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Una llel
d’ordenacio
del litoral
catala és
possible 1
necessaria
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Josep M. Aguirre defensa a la tesi doctoral la necessitat i la possibilitat que el Govern
de la Generalitat utilitzi els instruments juridics que té a 1’abast per posar fre a la

urbanitzacié de la franja litoral catalana.
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El projecte d’'R+D+l del Ministeri d’Economia i Competitivi-
tat, Urbanismo sostenible y cambio climatico, que dirigeix el
professor Joan Manuel Trayter, treballa en les implicacions
juridiques relacionades amb la practica urbanistica i el medi
ambient. El tema d’especial interés és la possibilitat que té el
Dret de facilitar instruments per a la proteccié del territori.
Josep M. Aguirre prossegueix la linia de recerca amb E/ regim
Juridic del litoral catala, una tesi doctoral que ha defensat
recentment i a la qual ha dedicat els darrers anys de treball,
gue ha compaginat amb la docéncia a la Facultat de Dret de
la UdG. El professor Joan Manuel Trayter, que ha dirigit la
tesi, el va esperonar a abordar aquesta tematica arran de la
tramitacio, I'any 2004, d’una figura innovadora a Catalunya,
els plans directors urbanistics del sistema costaner (PDUSC),
gue han esdevingut una figura clau per a la protecci¢ del
litoral.

Catalunya té urbanitzada practicament la meitat de la seva
franja costanera, la qual cosa representa un continuum urba
sense interrupcions entre el Maresme i el Tarragonés. «Com
ha posat de manifest Oriol Nel-lo, hi ha tres elements que
ajuden a entendre per qué les darreres décades han estat
d'una urbanitzacié intensiva del litoral: la litoralitzacié ge-
neral de la poblacid, el procés de metropolitzacié i el crei-

xement d'usos turistics», explica Aguirre. Les dades que ha
recollit demostren que la Llei de costes del 1988, «tot i ser
revolucionaria», ha resultat insuficient per fer front als pro-
blemes de la nostra costa, «per la dificultat a I'hora de regu-
lar els 7.800 quilometres de costa de tot I'Estat i mars tan
diferents com el Cantabric o el Mediterrani, pel seu regim
transitori massa ampli o, senzillament, per una aplicacié poc
rigorosa». Una resposta a la problematica la van constituir
els diferents plans i politiques de proteccié del litoral duts a
terme per les comunitats autdnomes, que establien nivells
de proteccié més alts. En el cas catala, els PDUSC protegei-
xen unes 24.000 hectarees de sol, més del 60 % del sol
situat a la primera linia de mar.

«Ara bé —adverteix Aguirre— els reptes que encara avui plan-
teja I'ordenacié del litoral catala no s’han resolt amb |'apro-
vacid dels plans directors urbanistics del sistema costaner,
gue no regulen ni el sol urba ni el domini public maritimoter-
restre, ni tampoc amb el simple traspas de competéncies de
I'’Administracié de I'Estat a la Generalitat, condicionat a la fi
per la sentencia del Constitucional». Perd malgrat els frens
gue hi posa el Govern central, 'investigador proposa que la
Generalitat de Catalunya assumeixi el lideratge en la gestié
integral de I'espai litoral a través d'una llei propia d’ordena-



cio del litoral catala, per a la qual «no es requereix la reforma
de la Llei de costes ni afecta la validesa d'aquesta norma per a
la resta del territori estatal». Es possible que una llei d’aques-
tes caracteristiques comporti conflictes competencials amb
I'Estat, que haura de resoldre el Tribunal Constitucional, perd
«no desplegar aquesta llei propia acabaria convertint |'orde-
nacio del litoral en una mera competéncia executiva en que
la Generalitat es limitaria a aplicar allo que es concreta en la
legislacio estatal».

Josep Maria Aguirre ha volgut proposar una solucié i ha de-
dicat el gruix de la recerca a I'analisi dels marges que tindria
el legislador catala per desenvolupar el desplegament com-
petencial en matéria d'ordenacié del litoral a través d'una
llei propia. Considera que hauria de donar resposta a quatre
reptes importants, el primer dels quals és la proposicié d'un
nou encaix en la concurréncia de competéncies en el litoral
catala a través d'un model de gesti6 integrada de I'espai cos-
taner, amb la Generalitat com a administracié de referéncia, i
amb més protagonisme dels ajuntaments. En segon lloc, I'ar-
ticulacié de nous instruments d'ordenacié i gestié de I'espai
litoral a través d'un tercer PDUSC que incorporés disposicions
especifiques en I'ambit del domini public maritimoterrestre.
L'articulacié d'un regim economic i financer propi del domini
public maritimoterrestre catala i una nova politica fiscal que
permeti desenvolupar politiques més ambicioses en |I'ordena-
cio litoral constituirien el tercer repte.

Finalment, la limitacié, per mitja de la nova llei d'ordenacié
del litoral catala, dels efectes negatius de la reforma de la
Llei de costes, a la vegada que es proporciona més seguretat
juridica i claredat de criteri als gestors d'aquest espai.

"No desplegar aquesta llei propia
acabaria convertint I’ordenacié del
litoral en una mera competencia
executiva en que la Generalitat es
limitaria a aplicar allé que es concreta
en la legislacié estatal”

Precisament, la reforma de la Llei de costes ha afectat el
desenvolupament de la tesi, i Aguirre ha incorporat la
questié al darrer dels capitols. Es per aquest motiu que en
té una opinié informada i considera paradoxal que la refor-
ma, que s'empara en la necessitat de garantir la proteccié
del litoral i d'atorgar més seguretat juridica, «fa exacta-
ment el contrari, perqué redueix I'ambit de proteccié de
la Llei de costes i reobre un debat sobre les propietats en
domini public maritimoterrestre que semblava superat».

L'autor considera que el moment és especialment oportu
perque el Govern aposti per desenvolupar un nou text.
Veu, en la cessid de la gestié de la marina d’Empuriabrava
a I’Ajuntament de Castellé d’'Empuries, feta recentment per
la Generalitat, un primer gest en aquesta direccié. «D'aqui
a poc temps la Generalitat s'haura de plantejar la manera
d’obtenir mitjans econdmics per mantenir un litoral que no
només representa un dels primers recursos turistics del pafs,
sin6 del qual en depéen una bona part del nostre PIB», argu-
menta. Aguirre és conscient que, si s'empren la via que pro-
posa, sorgirien conflictes competencials amb I'Estat, pero
insisteix que no creu que la Generalitat hagi de limitar-se «a
fer de gestora de la legislacié estatal».
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