UNIVERSITAT DE GIRONA
INSTITUTO DE DERECHO PRIVADO EUROPEO Y COMPARADO
MASTER EN DERECHO DE DANOS

MANOEL MAURICIO RAMOS NETO

DESASTRES, POBREZA E JUSTICA DISTRIBUTIVA
REFLEXOES E PERSPECTIVAS A PARTIR DO CASO ONERYILDIZ VERSUS TURQUIA

Orientadora: Dra. CAROLINA FERNANDEZ BLANCO

Girona
2023



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

RESUMO

Este trabalho consiste em um estudo de caso que examina a relagdo entre desastres, pobreza e
justica distributiva, a partir da sentenca do caso Oneryildiz versus Turquia, proferida pelo
Tribunal Europeu de Direito Humanos, em 30 de novembro de 2004. A pesquisa explora o papel
da justica distributiva no contexto da responsabilidade civil por desastres e enfatiza a
necessidade de uma compreensdo abrangente das responsabilidades e obrigagdes dos Estados e
individuos na abordagem dos impactos dos desastres nas comunidades mais vulneraveis
economicamente. Além disso, analisa a jurisprudéncia do tribunal supracitado e como ela molda
o discurso sobre justica distributiva e responsabilidade civil. Enfatiza as obrigagdes impostas
aos Estados pela Convencao Europeia de Direitos Humanos em relagdao aos sistemas de
responsabilidade civil dos Estados que a ratificaram. Além disso, investiga a interagdo entre
justica distributiva e corretiva no campo da responsabilidade civil, no paradigma do Direito dos
desastres. Busca ir além das abordagens tradicionais que se concentram apenas em medidas
compensatdrias e explora o potencial dos principios de justica distributiva para lidar com as
desigualdades sociais e economicas exacerbadas por desastres, principalmente nos aspectos
dissuasorios e preventivos. O conceito de “reparagdo resiliente” ¢ examinado, destacando-se a
importancia de integrar medidas de construcdo de resiliéncia em processos de compensacao
poOs-desastre. Por intermédio de analises empiricas e reflexdes teoricas, este estudo destaca a
importancia da justi¢a distributiva na gestdo de desastres, defendendo a alocagdo equitativa de
recursos, a defesa de populagdes vulneraveis e a criagdo de estruturas preventivas para reduzir
o impacto de futuros desastres.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao de riscos de desastres. Pobreza. Justica distributiva. Resiliéncia.
Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This work consists of a case study that examines the relationship between disasters, poverty
and distributive justice, focusing on the sentence of the case Oneryildiz versus Turkey, handed
down by the European Court of Human Rights, on November 30, 2004. The research explores
the role of distributive justice in the context of civil liability for disasters and emphasizes the
need for a comprehensive understanding of the responsibilities and obligations of States and
individuals in addressing the impacts of disasters on marginalized communities. The study
begins by analyzing the jurisprudence of the aforementioned court and how it shapes the
discourse on distributive justice and civil liability. It emphasizes the obligations imposed on
States by the European Convention on Human Rights in relation to the civil liability systems of
States that have ratified it. Furthermore, it investigates the interaction between distributive and
corrective justice in the field of civil liability. This analysis seeks to go beyond traditional
approaches that focus only on compensatory measures and explores the potential of distributive
justice principles to deal with social and economic inequalities exacerbated by disasters, mainly
in the deterrent and preventive aspects. The concept of “resilient repair” is examined,
highlighting the importance of integrating resilience-building measures into post-disaster
compensation processes. Through empirical analyzes and theoretical reflections, this study
highlights the importance of distributive justice in disaster management, defending the
equitable allocation of resources, defending vulnerable populations and creating preventive
structures to reduce the impact of future disasters. This research contributes to understanding
the role of distributive justice in the context of civil liability for disasters, considering poverty
as one of the main vulnerability factors, offering reflections, theoretical analyzes and practical
recommendations for those interested in the relationship between disasters, poverty and
distributive justice.

KEYWORDS: Disaster risk management. Poverty. Distributive justice. Resilience. European
Court of Human Rights.
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Introducdo

Os desastres cada vez mais t€ém demonstrado sua capacidade de desestruturar
comunidades, causar perdas humanas e materiais, além de agravarem as desigualdades sociais
jé existentes. Um aspecto que deve ser ressaltado nessa dinamica ¢ a relagdo entre desastres e
pobreza, uma vez que a maioria das vitimas desses eventos catastroficos pertence a camadas
socioecondmicas mais vulneraveis. Diante dessa realidade, emerge a necessidade de
compreender em profundidade as implica¢des da pobreza no contexto das catastrofes e explorar
abordagens que garantam uma distribuicdo mais justa de recursos e beneficios, contexto no
qual, a responsabilidade civil se apresenta como importante instrumento para a gestdo dos riscos
de desastres, especialmente devido suas fungdes reparatdrias, dissuasorias € preventivas.

Desse modo, a importancia desse estudo reside no fato de que os desastres afetam de
forma desproporcional as pessoas em situacao de pobreza, exacerbando suas vulnerabilidades
e ampliando as desigualdades sociais, razao pela qual, compreender essa questdo ¢ fundamental
para a formulagdo de politicas publicas mais efetivas e inclusivas, que priorizem a mitigacao
dos impactos das catastrofes sobre as comunidades mais desfavorecidas. Além disso, a analise
da justica distributiva ¢ essencial para garantir uma resposta adequada e equitativa, assegurando
que as vitimas de desastres tenham acesso a recursos, assisténcia e reparacdo de forma justa.

A metodologia aplicada foi a de estudo de caso Unico, selecionando-se para tanto a
sentenca do Oneryildiz versus Turquia, julgada pela Grande Sala do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH) em 30 de novembro de 2004, com o objetivo de compreender as
teses nela fixadas e suas implica¢des no sistema de responsabilidade civil. Além disso, buscou-
se acessar os precedentes e documentos oficiais relacionados ao caso, bem como outras fontes
pertinentes, como estudos de especialistas e relatorios de organizagdes internacionais, sendo
tais recursos cruciais para uma compreensdo aprofundada dos contornos juridicos, sociais e
politicas envolvidos. A fim de estabelecer um arcabougo conceitual solido para a andlise, a
pesquisa bibliografica foi realizada a partir de autores e obras relevantes sobre os temas da
justica distributiva, responsabilidade civil, desastres e pobreza.

O trabalho foi estruturado em torno de trés capitulos principais. O primeiro aborda a
relagdo entre pobreza e desastres como premissa a compreensdo dos impactos das catdstrofes
em diferentes contextos sociais, especialmente nas comunidades mais vulnerdveis
economicamente. A partir de um exemplo concreto sobre essa temdtica, o caso Oneryildiz, a

pobreza ¢ destacada como um dos principais fatores que agravam a vulnerabilidade dos
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individuos em situacdes catastroficas. Em seguida, aborda-se o conceito de pobreza como
déficit de direitos, discutindo-se como essa concep¢do pode viabilizar o didlogo entre
individuos e Estados para a construcao de politicas publicas mais eficazes e contribuir para uma
leitura mais ampla e substantiva de direitos. O texto também ressalta a importancia de uma
abordagem multidimensional da pobreza, baseada na teoria das capacidades, que enfatiza a
necessidade de garantir oportunidades reais e opgdes disponiveis aos individuos. Ao final,
destacam-se os desafios e perspectivas que emergem da relagdo entre desastres, pobreza e
justica distributiva, ressaltando-se a necessidade de desenvolver mecanismos, incluindo
juridicos, para proteger os mais vulneraveis em situagdes de catastrofes.

No capitulo 2 discorre-se acerca da responsabilidade extracontratual no ciclo do
Direito dos Desastres, tendo por recorte de analise a reparagdo resiliente. Retoma-se a agao
judicial de reparagdo por danos do caso Oneryildiz, destacando a sua relevancia para discuti¢io
de questdes mais amplas relacionadas a responsabilidade extracontratual em casos de desastres.
Em seguida, explora-se a responsabilidade civil como um instrumento de gestao dos riscos de
desastres, investigando-se como essa responsabilidade pode ser aplicada para promover a
prevencdo e reparagao dos danos causados. Discute-se, também, a tutela inibitéria a fim de
compreender de que forma ela pode ir além da reparagdo e dissuasdo e contribuir para a
prevencado dos desastres. Além disso, ¢ abordado o principio Build back better, que envolve a
ideia de reconstrugao pds-desastre com uma maneira de fortalecer a resiliéncia das comunidades
e minimizar a repeti¢ao de danos similares no futuro. Por fim, apresenta-se as complexidades e
novas perspectivas quanto a responsabilidade extracontratual nos casos de desastres,
destacando-se abordagens integradas e reflexdes criticas nessa area.

O tltimo capitulo explora a justica distributiva no contexto da responsabilidade
extracontratual em casos de catastrofes, partindo-se do pressuposto do desempenho um papel
fundamental na busca por equidade e resiliéncia, especialmente em situagdes de desigualdade
socioecondmicas agravadas por desastres. Examina as teses estabelecidas pelo TEDH e suas
implicagdes para a discussdo sobre responsabilidade civil em contextos de desastres, na medida
em que elas fornecem um arcabouco juridico no que tange a defini¢do do que vem a ser justiga
distributiva e sua aplicagdo pratica.

Por fim, aborda-se a relagdo entre direito privado e redistribuicdo de renda,
questionando o mito da neutralidade daquele em contextos como o que € objeto desta
dissertacdo. Exploram-se as contribuicdes de diferentes autores que defendem a aplicagdo de
critérios distributivos na esfera do direito privado, tendo em vista a promog¢ao de uma alocacao

mais equitativa de recursos e beneficios no contexto da responsabilidade extracontratual. Outra
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questdo discutida ¢ a intersecc¢do entre o Direito Publico e o Direito Privado na promocgao da
qualidade de vida, investigando como esses dois ramos do direito podem trabalhar em conjunto
para garantir uma distribuicdo mais justa de recursos e beneficios nas situagdes de desastres,
haja vista a necessidade de considerar as desigualdades sociais existentes € promover uma
maior equidade como meio de construir uma sociedade mais justa e resiliente para os grupos
mais vulneraveis, o que pode ser facilitado com a ado¢do de uma abordagem instrumentalista,

pluralista e contextualista da responsabilidade extracontratual.
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1. A Pobreza como fator de vulnerabilidade em desastres: o caso Oneryildiz

como parte de um contexto mais amplo

A relagdo entre pobreza e desastres possui grande importancia no estudo dos impactos
dessas catastrofes, especialmente nas comunidades desfavorecidas. Nesse contexto, o caso
Oneryildiz versus Turquia ilustra essa dindmica, evidenciando a pobreza como um dos
principais fatores que aumentam a vulnerabilidade e tornam as pessoas mais suscetiveis aos
efeitos negativos dos desastres. Diante desse cenario, este capitulo tem como objetivo discutir
como a pobreza contribui para a vulnerabilidade e reduz as capacidades das pessoas em lidar,
resistir e se recuperar de desastres, além de explorar a concepcdo de pobreza como déficit de
direitos, a qual possibilita um didlogo entre individuos e Estados em termos de demandas
concretas e promove uma leitura dos direitos que vais além de uma abordagem unidimensional,

viabilizando a concretizagao de oportunidades reais e opgdes disponiveis as pessoas.

1.1 Desastres e pobreza como uma questao de Direitos Humanos: a importancia do caso

Oneryldiz

O caso Oneryildiz possui notavel importancia na jurisprudéncia do TEDH, porquanto
abordou temas como desastres derivados de atividades perigosas e direito ao meio ambiente
sadio’, a partir de uma interpretacio do contetudo das obrigagdes contidas dos artigos previstos
na Convengdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH), em especial, do dispositivo que tutela
o direito a vida, ja que ndo ha disposicdo direta na Convengao sobre esses assuntos. A partir
desse caso?, a Corte supracitada firmou jurisprudéncia a respeito da responsabilidade
internacional dos Estados frente a desastres, sejam eles antropocéntricos, ou originados por
fendmenos meteorologicos extremos, dentre os quais, destacam-se: Ozel e outros v. Turquia®;

Kolyadenko e outros v. Russia*; Budayeva e outros v. Riissia®.

L Gomes (2019, p. 110) pontua que o caso Oneryildiz centrou-se na discussio referente ao direito a vida, o que, em certa medida,
trouxe importantes avangos quanto a prote¢do do direito ao meio ambiente sadio. Nesse sentido, De Fontbressin (2006, p. 96)
pontua que a Corte conferiu uma espécie de efeito transcendental ao direito a um ambiente sadio a partir de um entendimento
enviesado do direito a vida.

2 Vale destacar que o TEDH analisou outros dois casos envolvendo desastres, quais sejam, Murillo Saldias & others v. Spain
(ECHR, 2006) e Hadzhiyska v. Bulgaria (ECHR, 2012), no entanto, nestes casos, a Corte considerou que ndo houve violagdo
de artigos da Convencéo Europeia de Direitos Humanos imputaveis aos Estados.

3 Ozel and Others v. Turkey. n. 14350/05, 15245/05 e 16051/05. Eur. Ct. H.R. (2015).

4Kolyadenko and Others. v. Riissia, App. n. 17423/05, Eur. Ct. H.R. (2012).

5 Boudayeva and Others v. Russia, n. 15339/02, Eur. Ct. H.R. (2008).
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O caso Ozel aborda um terremoto ocorrido na cidade de Cinarcik, uma regido
classificada como de alto risco sismico. A Turquia, devido as suas caracteristicas geograficas e
climéticas, ¢ um pais propenso a desastres naturais, como terremotos, deslizamentos de terra,
inundacdes e avalanches (GURSEL, 2018, p. 330). Nesse contexto, o TEDH enfatizou que os
Estados tém obrigagdes positivas de adotar as medidas necessarias para proteger a vida das
pessoas sob sua jurisdicdo, mesmo em situagdes de catastrofes naturais. No caso em questdo, a
Corte considerou que houve uma violagao do direito a vida no aspecto processual, devido ao
nao cumprimento pelo Estado requerido de suas obrigagdes positivas no ambito do processo
penal conduzido pelas autoridades nacionais em relacdo as mortes dos familiares dos
requerentes (ECHR, 2015, §§ 198-199).

No caso Budayeva, os peticiondrios eram vitimas diretas e familiares de uma violenta
enxurrada que ocorreu na cidade de Tirnaouz, Russia, em 2000. Apesar dos alertas das
autoridades locais ao governo central sobre a necessidade de reconstrugdo dos diques de
conten¢do, as recomendacgdes ndo foram implementadas. A falta de barreiras de contengdo
adequadas, a auséncia de sistemas de alerta e a falta de informagdes claras sobre os riscos
contribuiram para que a populacdo retornasse as suas casas antes que o perigo tivesse passado.
Por isso, o TEDH considerou comprovada a omissdo culposa das medidas preventivas ¢ a
violagdo do direito a vida dos familiares dos peticionarios. No caso Kolyadenko, também
relacionado a inundacgdes, as autoridades abriram as comportas de um reservatdrio sem aviso
prévio as populacdes locais, resultando na perda de vidas e propriedades. Assim, o TEDH
considerou que o Estado falhou na construcao de defesas contra o aumento do nivel das dguas,
no planejamento urbano e na garantia de uma persecugdo criminal efetiva dos responsaveis.

Esses casos ressaltam a importancia da protecao adequada contra desastres naturais, do
ordenamento do territdrio e do cumprimento de obrigagdes por parte das autoridades visando
garantir a seguranca e a credibilidade do sistema (Gomes, 2019, 112-113). Ocorre que os casos
supracitados analisaram principalmente as consequéncias econdmicas e sociais decorrentes dos
desastres, mas nao aprofundaram a discussdo sobre como a pobreza pode aumentar a
vulnerabilidade das comunidades diante de tais eventos®.

Por seu turno, o caso Oneryildiz v. Turquia trata sobre um desastre que possui relagdes
com a vulnerabilidade socioecondmica das vitimas antes e apos o evento catastrofico. Essa

demanda internacional teve origem em uma peticdo apresentada em 18 de janeiro de 1999, por

6Vale pontuar que, ainda que mencione alguns grupos vulneraveis, tais como, pessoas com deficiéncia, criangas, pessoas idosas
e pessoas que dependiam de aluguel social, o Tribunal ndo discorreu de forma direta e especifica sobre o papel dessas
vulnerabilidades no contexto da tragédia, seja como causa, seja como consequéncia.
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dois cidaddos turcos, Ahmet Nuri Cinar e Mayallah Oneryildiz’. Os requerentes alegaram que
as autoridades nacionais foram responsaveis pela morte de seus parentes proximos e pela
destruicao de seus bens como resultado de um desastre sucedido em 28 de abril de 1993 (ECHR,
2004, §§ 1-8).

O desastre aludido foi causado por uma explosdo de metano em um deposito de lixo
publico usado por varios distritos da cidade e localizado em uma colina em Umraniye, Istambul.
Os barracos proximos ao lixao foram engolidos pelos residuos e 39 pessoas morreram, 9 dos
quais eram parentes do requerente do caso. Cerca de dois anos antes, especialistas alertaram as
autoridades para o risco de tal explosdao, mas nenhuma medida foi tomada. Na sentenga final
do caso, a Grande Sala do TEDH condenou a Turquia por violar direitos consagrados na CEDH,
bem como a pagar uma indenizacdo substancial, dentre outras medidas de reparacao (Kélin e
Dale, 2008, p. 38).

Segundo Cavedén e Vieira (2011, p. 192), o caso Oneryildiz expressa bem a conexao
entre pobreza, direitos humanos e desastres®, porquanto ¢ o primeiro caso no qual o TEDH
reconhece uma dimensao ambiental ao direito a vida, a qual pode ser ameacgada por condi¢des
ambientais desfavordveis. Sob a perspectiva de uma dimensdo positiva, os Estados tém a
obrigagdo de adotar todos os meios possiveis para proteger esse direito, o que exige a garantia
de um meio ambiente equilibrado e o enfrentamento da vulnerabilidade ambiental, na qual a
pobreza esta inserida.

O estudo de situagdes como a do caso Oneryildiz encontra ainda mais relevancia
atualmente, cerca de 19 anos depois, porquanto, as mudancas climaticas e a dinamica
intervencao humana na natureza tendem amplificar os riscos de desastres, o que se vislumbra a
partir do aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, os quais,
acentuam as vulnerabilidades existentes, principalmente das pessoas desfavorecidas (Martins

de Carvalho, 2020, p. 27).

1.2 Contextualizac¢io fatica do caso Oneryildiz

70 pedido foi distribuido & Primeira Segdo do Tribunal, a qual, em 22 de maio de 2001, separou as reclamagdes do Sr. Cynar
e do Sr. Oneryyldyz e declarou o pedido admissivel no que diz respeito a este Glltimo, agindo em seu proprio nome, em nome
de seus trés filhos sobreviventes, Hiisamettin, Aydyn e Halef Oneryyldjz, que eram menores de idade a época, bem como em
nome de sua esposa, Giilnaz Onery¥ldjz, sua concubina, Sydika Zorlu, e seus outros filhos, Selahattin, jdris, Mesut, Fatma,
Zeynep, Remziye e Abdiilkerim Oneryyldyjz (ECHR, 2004, §§ 1-3).

8 A autora e o autor em questdo usam o termo “desastre ecoldgico”, o qual foi substituido pelo termo genérico “desastre” em
razdo da dificuldade de classificag@o do fenomeno, conforme sera explicado no decorrer deste trabalho.
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Na época dos fatos, Masallah Oneryildiz morava com doze parentes no bairro de
barracos de Kazim Karabekir, em Umraniye, Istambul, para onde se mudou apds renunciar ao
cargo de guarda de uma vila no sudeste da Turquia (ECHR, 2004, § 9). Essa area se insere num
contexto socioecondmico iniciado desde a década de 1960, quando houve um processo de
grande migragdo de habitantes de regides desfavorecidas para areas mais ricas do pais, o que
resultou no problema de bairros em condigdes precarias. Mais de um ter¢o da populacdo vivia
nessas habitacdes, sendo que essas areas construidas ndo surgiram simplesmente devido a
deficiéncias no urbanismo ou falhas das autoridades municipais, mas também em razao da
existéncia de mais de dezoito leis de anistia que foram aprovadas ao longo dos anos com o
objetivo de regularizar esses espagos e, a0 mesmo tempo, satisfazer interesses eleitoreiros
(ECHR, 2004, § 53).

Desde a década de 1970, havia um deposito de lixo préximo ao bairro onde vivia o
demandante. Em 22 de janeiro de 1960, a Comissao Florestal, do Ministério das Finangas,
transferiu para a prefeitura de Istambul o direito de uso desses terrenos por um periodo de
noventa e nove anos. Localizado na encosta de um vale, o terreno se estendia por cerca de 35
hectares e, a partir de 1972, foi usado como aterro sanitéario pelos distritos de Beykoz, Uskiidar,
Kadikdy e Umraniye, sob a responsabilidade da prefeitura (ECHR, 2004, § 10). Ao longo dos
anos, foram construidas moradias precarias sem autorizagdo nas proximidades do aterro
sanitario, dentre as quais estava a casa do requerente (ECHR, 2004, § 10).

De acordo com o relatério de especialistas elaborado em 7 de maio de 1991, o deposito
em questdo ndo atendia aos requisitos técnicos estabelecidos pelas normas do pais, pois
apresentava diversos perigos que poderiam representar um risco significativo para a satde dos
habitantes do vale, especialmente aqueles que viviam nas areas mais pobres. O aterro sanitario
ndo possuia muros ou cercas separando-o das residéncias, que estavam localizadas a cinquenta
metros do lixo. Além disso, ndo contava com sistemas de coleta, compostagem, reciclagem ou
incineragdo, € ndo havia sistemas de drenagem ou tratamento de dgua instalados. Essa situacao
deixava expostos seres humanos, animais € 0 meio ambiente a todo tipo de riscos (ECHR, 2004,
§ 13).

O relatério supracitado explicava também que os gases metano (CH4) e dioxido de
carbono (CO2) gerados pela decomposi¢do bioldgica e quimica de residuos criou os riscos de
explosao e incéndio no local. As autoridades turcas foram orientadas que esses gases deveriam
ser coletados e queimadas sob supervisao adequada, no entanto, o aterro sanitario nao possuia
um sistema com essa finalidade (ECHR, 2004, § 13). Assim, na manha de 28 de abril de 1993,

por volta das 11 horas, ocorreu uma explosdao de metano no local. Apés um deslizamento de
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terra causado pela crescente pressdo, os residuos acumulados na montanha de lixo explodiram
e envolveram cerca de dez moradias localizadas aos pés do aterro sanitério, incluindo a do
requerente. Trinta e nove pessoas morreram nesse desastre, alguns restaram feridos, além de

iniimeros danos materiais que foram experimentados pelas vitimas (ECHR, 2004, § 18).

1.3 A formula de um desastre: perigo, vulnerabilidade e capacidade

A tragédia ocorrida no caso Oneryildiz se enquadra no conceito de desastre, atualizado
e revisado pelo Escritorio das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres® (2020, p.
54), porquanto corresponde a uma grave perturbagdo do funcionamento de uma comunidade
devido a eventos perigosos que interagem com condigdes de exposi¢do, vulnerabilidade e
capacidade, levando a perdas e impactos humanos, materiais, econdmicos ¢ ambientais. Essas
consequéncias nao s6 testaram, como excederam a capacidade da comunidade atingida de
responder e lidar com seus proprios recursos, o que demandou assisténcia de fontes externas.

Cabe ressaltar que ha uma diferenga pontual entre o termo desastre e o conceito de
emergéncia. Segundo o UNDRR (2016, p. 13), a principal diferenca entre esses conceitos ¢ que
emergéncias também podem estar relacionadas a eventos perigosos, mas que ndo resultam na
perturbagdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, diferentemente dos
desastres, que possuem esse fator como elemento estruturante de seu conceito'®. O caso
Oneryildiz é considerado um desastre justamente porque houve uma grave perturbagdo no
funcionamento daquela comunidade que morava nas proximidades do depdsito de lixo, as quais
ndo apenas perderam suas casas, parentes € bens, como tiveram todo o seu modo de vida
alterado.

A explosio ocorrida no deposito de lixo em Umraniye demonstra que os desastres em
geral sdo o resultado da combinagdo de exposi¢do a um perigo; condi¢cdes de vulnerabilidade,
bem como capacidade ou medidas insuficientes para reduzir ou lidar com potenciais

consequéncias negativas (UNDRR, 2009, p. 09). Assim, entender o conceito de desastres

9O TEDH nio se deteve sobre o conceito de desastre, embora tenha se referido ao evento dessa maneira, ademais, o Tribunal
supracitado tampouco referenciou o UNDRR, o que pode ser justificado pelo fato de que os principais documentos
internacionais que versam sobre o tema foram aprovados pelas Nagdes Unidas anos apés a prolagdo da sentenga em estudo,
tais como o Marco de A¢do de Hyogo 2005-2015: construindo a resiliéncia das nagdes e comunidades frente aos desastres,
aprovado em 2005, e 0 Marco de Sendai para a redug@o do risco de desastres 2015-2030, aprovado em 2015.

10 Também se faz oportuno frisar que, considerando que o Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030
(2015, par. 33-34), por vezes se refere a palavra catastrofe como sindnima desastres, da mesma forma proceder-se-a no decorrer
deste estudo. Ademais, além do termo catastrofe, o termo tragédia ou evento perigoso, também poderdo ser empregados como
sindnimo de desastres, mais em um sentido adjetivo, do que conceitual.
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perpassa por compreender alguns conceitos a ele inerentes, tais como, perigo, vulnerabilidade
e capacidade®!.

Segundo 0 UNDRR (2016, p. 19), perigo? ¢ definido como um processo, fendmeno
ou atividade humana que pode causar perda de vidas, lesdes ou outros impactos a saude, danos
a propriedade, disturbios sociais e econdomicos ou degradagdo ambiental. Cada perigo®® ¢é
caracterizado por sua localizagdo, intensidade ou magnitude, frequéncia e probabilidade.
Conforme mencionado na Estrutura de Sendai para Redu¢ao de Risco de Desastres 2015-2030,
os perigos incluem processos e fendmenos biologicos, ambientais, geoldgicos,
hidrometeorologicos e tecnoldgicos.

Os perigos ambientais podem ser quimicos, naturais e biologicos, que podem ser
criados por degradacdo ambiental ou poluicdo fisica ou quimica no ar, dgua e solo. Os perigos

4 sio de origem organica ou transmitidos por vetores bioldgicos, incluindo

biologicos!
microrganismos patogénicos, toxinas e substancias bioativas, como, por exemplo, bactérias,
virus ou parasitas, bem como animais selvagens e insetos pegonhentos, plantas venenosas e
mosquitos portadores de agentes causadores de doengas (UNDRR, 2016, p. 19).

Os perigos geologicos ou geofisicos derivam de processos internos da Terra, tais como
sdo terremotos, atividade vulcanica e emissdes, e processos geofisicos relacionados, como
movimentos de massa, deslizamentos de terra, deslizamentos de rochas, colapsos superficiais e
fluxos de detritos ou lama. Fatores hidrometeorologicos sdo importantes contribuintes para
alguns desses processos'®. Ja os perigos hidrometeorologicos sdo de origem atmosférica,
hidrologica ou oceanografica, como, por exemplo, os ciclones tropicais (tufdes e furacdes);
inundacgdes; seca; ondas de calor e ondas de frio; bem como tempestades costeiras. As condi¢des
hidrometeorologicas também podem ser um fator em outros perigos, como deslizamentos de
terra, incéndios florestais, pragas de gafanhotos, epidemias e no transporte e dispersdao de

substancias toxicas e material de erupgao vulcanica (UNDRR, 2016, p. 20).

1O conceito de “risco” ndo compde o conceito de desastre, embora esteja com relacionada na gestdo dos riscos que dele
derivam. Trate-se de uma palavra plurivoca, razdo pela qual o UNDRR (2009, p. 25) define-o como a combinagdo da
probabilidade de um evento e suas consequéncias negativas. Tal conceituacdo indica a0 menos duas conotagdes distintas: a
primeira no sentido de acaso ou possibilidade e, a segunda, em termos de perdas potenciais por alguma causa, lugar e periodo
especificos. Vale destacar o termo “risco” esta mais relacionado com a gestdo de desastres, razdo pela qual sera tratado no
segundo capitulo deste trabalho.

12Em inglés: hazard

13 Vale destacar que o este termo no inclui a ocorréncia ou o risco de conflitos armados e outras situagdes que estejam sujeitas
ao Direito Internacional Humanitario e a legislacdo nacional (UNDRR, 2015, p. 53).

14 A pandemia do virus SARS-CoV-2, por exemplo, estd associada a um perigo biologico, sendo classificada como desastre
bioldgico, conforme aponta Rodrigues, et. al. (2020, p. 618) e Carvalho (2020a, p. 13).

150 UNDRR (2016, p. 53) pondera que os tsunamis sio dificeis de categorizar: embora sejam desencadeados por terremotos
submarinos e outros eventos geoldgicos, eles se tornam essencialmente um processo oceanico que se manifesta como um perigo
relacionado a agua costeira.
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Os perigos tecnoldgicos tém origem em condi¢des tecnologicas ou industriais,
procedimentos perigosos, falhas de infraestrutura ou atividades humanas especificas, dentre os
quais incluem poluicao industrial, radiacao nuclear, residuos toxicos, rupturas de barragens,
acidentes de transporte, explosdes de fabricas, incéndios e derramamentos de produtos
quimicos. Vale ponderar que os perigos tecnoldgicos também podem surgir diretamente como
resultado dos impactos de um evento de perigo natural, j& que o UNDRR (2016, p. 20) alerta
para situagdes que envolvem perigos multiplos, ou seja, contextos especificos em que os
eventos perigosos podem ocorrer simultaneamente, em cascata ou cumulativamente ao longo
do tempo, e levando em conta os potenciais efeitos inter-relacionados.

O caso Oneryildiz é um exemplo cristalino dessas circunstancias catastroficas que
envolvem perigos multiplos. Conforme ja mencionado, o desastre ocorreu em razao de um
perigo tecnologico ou industrial, potencializado pelos impactos de um evento de perigo de
origem socionatural, posto que, embora seja inegavel que um depodsito se lixo sem sistemas
adequados para evacuagdo dos gases liberados pela decomposicdo se trate de um perigo
tecnologico ou industrial, também ndo se pode desconsiderar que o risco foi agravado devido
as condi¢des ambientais e geoldgicas do local.

Além do fator perigo, a definicdo de desastre estd relacionada com o conceito de
vulnerabilidade, a qual, ¢ definida como condi¢gdes determinadas por fatores ou processos
fisicos, sociais, econOmicos € ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade
aos efeitos dos perigos. Essa concepcdo estd intrinsecamente relacionada com a defini¢do de
capacidade e de resiliéncia, uma vez que a diminuicdo das condi¢des de vulnerabilidade
aumenta a capacidade das pessoas para lidar, resistir e se recuperar dos perigos (UNDRR, 2016,
p. 24).

No desastre ocorrido em Umraniye, a situagdo de pobreza das vitimas que viviam em
habitacdes precarias, situadas numa érea sujeitas a diversos tipos de perigos, principalmente
biologicos, ambientais e industriais, ja conhecidos pelas autoridades governamentais, que,
aliados a auséncia de medidas eficazes de prevencao e de servicos publicos basicos, agravou
ainda mais a vulnerabilidade daquela comunidade e, por conseguinte, diminuiu sua capacidade
para lidar, resistir e se recuperar desses perigos.

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de lidar,
resistir € se recuperar dos efeitos de um desastre de forma oportuna e eficiente, inclusive por
meio da preservagdo e restauracdo de suas estruturas e fungdes basicas essenciais corresponde
a definicdo de resiliéncia, a qual, significa a capacidade de voltar ao estado normal ap6s um

choque, razao pela qual, ¢ determinada pelo grau em que a comunidade tem os recursos
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necessarios e ¢ capaz de se organizar antes e durante os eventos de risco potencial (UNDRR,
2016, p. 23). Essa capacidade pode ser compreendida como a combinagdo de todas as forcas,
atributos e recursos disponiveis para gerenciar e reduzir os riscos de desastres, o que pode
incluir infraestrutura, institui¢des, conhecimentos e habilidades humanas ¢ atributos coletivos,
como relagdes sociais, lideranca e gestao. O UNDRR (2016, p. 12) aponta trés aspectos dessa
capacidade, quais seja, de enfrentamento, de avaliacao e de desenvolvimento.

Capacidade de enfrentamento refere-se ao uso de habilidades e recursos disponiveis,
de gerenciar condigdes adversas, riscos ou desastres, mediante consciéncia continua, recursos
e boa gestdo, tanto em tempos normais como durante os desastres. Capacidade de avaliagdo
consiste na identificagdo e revisdo das capacidades existentes visando o fortalecimento de
fraquezas e preenchimento de lacunas em relacdo as agdes futuras. Ja capacidade de
desenvolvimento ¢ o processo pelo qual pessoas, organizacdes e sociedade estimulam e
desenvolvem sistematicamente suas capacidades ao longo do tempo para atingir objetivos
sociais e econdmicos, o que envolve aprendizagem e varios tipos de formagao, além de esforcos
continuos para desenvolver instituigdes, consciéncia politica, recursos financeiros, sistemas
tecnologicos e um ambiente propicio mais amplo (UNDRR, 2016, p. 12).

A analise do caso Oneryildiz permite concluir que comunidade atingida pelo desastre
carecia de resiliéncia, na medida em que sua capacidade de enfrentamento, avaliacdo e
desenvolvimento encontravam-se enfraquecidas ou praticamente inexistentes, ante a
negligéncia e omissdo das autoridades publicas. Com efeito, como se extrai da sentenca em
estudo, ndo ha elementos que permitam inferir que a comunidade atingida possuia recursos e
habilidade para gerenciar os riscos de um possivel desastre, posto que, embora os perigos
fossem conhecidos, nenhuma medida preventiva foi adotada pelas autoridades competentes
nesse sentido. Ademais, ndo ha qualquer referéncia sobre a participacdo das vitimas, que eram
as principais afetadas, sendo que esse alijamento do processo decisorio, além de afetar a
capacidade de enfrentamento, diminuiu a capacidade de desenvolvimento, ante a auséncia de
medidas institucionais e politicas voltadas para resolu¢ao do problema.

Diante desse cendrio, resta evidente também que a comunidade atingida ndo possuia
capacidade de avaliagdo, eis que a caréncia de medidas preventivas que pudessem reduzir o
impacto de perigos ja conhecidos pelas autoridades per se ja demonstram uma total auséncia de
gestao dos riscos de desastres, inclusive no tange na capacidade de avaliar as capacidades
existentes, seja para prospectar cenarios, seja para corrigir erros € complementar lacunas. Além
disso, a resiliéncia da comunidade afetada foi diretamente influenciada pela condig¢do

socioecondmica das pessoas que a compunham.
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O caso em estudo ¢ um exemplo emblematico de que um desastre gera impactos e
efeitos prejudiciais que sdo multiplicados e agravados pelas condi¢des de vulnerabilidade
socioambiental da regido afetada. O local do desastre foi determinado pela pobreza da
comunidade que ali residia, que se desdobrou em fatores como condi¢des precarias de
construc¢do, ocupagao irregular do solo, inadequagdo das estruturas e proximidade entre as
edificagdes. Isso demonstra que as condi¢des de vulnerabilidade estabelecem areas criticas em
diferentes escalas, destacando assim a natureza social dos desastres e afastando a percepgao de
que sdao eventos naturais imprevisiveis. Essas vulnerabilidades estdo associadas a uma
capacidade deficitaria em reduzir perigos e construir resiliéncia, o que implica em uma
limitagdo ou até mesmo incapacidade de lidar com a prevengao de riscos presentes e futuros

(Martins de Carvalho, 2020, p. 28).

1.4 A construcao social dos desastres: interaciao entre fatores naturais e humanos

Com o proposito de facilitar a compreensao, tradicionalmente, os desastres sdo
divididos em duas principais categorias de acordo com suas causas: desastres naturais e
desastres antropogénicos. Os primeiros referem-se a eventos adversos causados por forcas e
fendmenos da natureza, que ocorrem independentemente da interferéncia humana direta, sendo
resultado de processos geoldgicos, meteorologicos ou climaticos. J& os desastres
antropogénicos sdo causados por atividades humanas, independentemente da intengdo
(Damacena, 2019, p. 855-856). Ocorre que a definicdo de desastres vai além da ideia de
catastrofes relacionadas a impactos humanos e sociais decorrentes de fendmenos naturais.
Anteriormente, havia uma abordagem naturalista de catastrofes, contudo, essa nogao tradicional
de desastres vem sendo paulatinamente superada (Carvalho, 2020b, p. 52).

Segundo (Farber, et al., 2020, p. 3) a maioria dos desastres preliminarmente
considerados naturais apresentam algum elemento antropogénico. Dessa forma, o dano
decorrente de um evento natural estd intrinsecamente ligado a atividade humana, logo, nao
existe uma situagdo em que um desastre seja exclusivamente natural. Os fendmenos fisicos sao
apenas um elemento necessario na compreensdo dos riscos, representando o ponto de partida
para abordar preocupagdes relacionadas a seguranca. O calculo e o planejamento dos riscos de
desastres devem considerar tanto os eventos naturais quanto os comportamentos humanos, as
vulnerabilidades inerentes a natureza humana e os efeitos colaterais da tecnologia (Farber,

2013, p. 42).
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A interven¢do humana desempenha um papel significativo na amplificacdo dos
impactos causados pela natureza, tanto para a sociedade quanto para o meio ambiente. Esse
auxilio comeca a partir das decisdes tomadas em relacdo ao local de assentamento humano,
praticas de agricultura, além do ndo cumprimento da legislagdo ambiental ou, mesmo a falta de
regulamentacdo da lei de protecdo e defesa civil. Tominaga (2015, p.13) cita que o acelerado
processo de urbanizagdo verificado nas ultimas décadas levou o crescimento das cidades para
locais impréprios a ocupacao humana, aumentando as situacdes de perigo frente a desastres.

O exemplo apontado pela autora supracitada mostra que o contexto socioecondémico
em que o ocorreu o desastre analisado na sentenca do caso Oneryildiz ndo ¢ uma realidade
exclusiva da Turquia no inicio da década de 1990. Isso demonstra que a pobreza e o
comportamento social desempenham um papel fundamental no aumento da vulnerabilidade aos
riscos naturais e sociais, ¢ consequentemente nos desastres. Com efeito, a sentenga do caso
estudado permite vislumbrar que o contexto social, econdmico e politico da sociedade turca
naquela época contribui para a criagdo de condig¢des propicias para a ocorréncia e agravamento
de desastres, mediante decisdes e praticas sociais, como o planejamento urbano inadequado, a
ocupagdo de areas de risco, a degradagdo ambiental, a falta de investimento em infraestrutura
resiliente e a desigualdade socioeconomica.

Esse contexto fundamenta a ideia de que o desastre ¢ construido socialmente, posto
que reflete a compreensdo de que os desastres sdo resultado das interagdes complexas entre
processos naturais e agdes humanas (Damacena, 2019, p. 870). Assim, surge a necessidade de
uma analise sistémica dos desastres que busca compreender a complexidade desses eventos,
considerando as interagdes entre multiplos elementos e as causas e consequéncias envolvidas
(Sugerman, 2007, p. 3). Essa abordagem permite compreender melhor as causas subjacentes,
identificar vulnerabilidades e pontos criticos, avaliar as consequéncias em diversos niveis e
desenvolver estratégias de preven¢ao e resposta mais eficazes (Carvalho, 2020a, p. 16).

Essa perspectiva ressalta a importancia de reconhecer e abordar as questdes sociais,
politicas e econdmicas relacionadas aos desastres, como o fendmeno da pobreza, buscando
promover uma abordagem mais abrangente e holistica na gestdo de riscos e na redugdo do
impacto dessas catastrofes. Ao compreender que os desastres sdo construidos socialmente, ¢
possivel direcionar esforgos para a prevengao, a preparagao e a resposta adequada, além de
fomentar a conscientizagdo e a participagdo da sociedade na promog¢ao da resiliéncia e na

reducdo dos riscos associados a essas catastrofes (Damacena, 2019, p. 870).
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1.5 Pobreza antes e apés um Desastres: compreendendo essa vulnerabilidade e suas

implicagdes catastroficas

Conforme discorrido anteriormente, os desastres, ainda que naturais, sao influenciados
por diversos fatores, principalmente socioecondmico, contexto no qual a pobreza desponta
como uma das principais vulnerabilidades que limitam a capacidade das comunidades e pessoas
desfavorecidas a ter resiliéncia. Nesse contexto, surge a necessidade de se estudar a relagdo
entre desastres e pobreza, buscando identificar os principais aspectos desses fendmenos, seja
no periodo anterior, ou no posterior de ocorréncia de catastrofes. Além de expor brevemente o
conceito de pobreza sob uma perspectiva juridica, o objetivo das sessdes seguintes desse €
investigar como a pobreza contribui para deixar as pessoas mais vulneraveis frente aos
desastres, a fim de ter uma visdo mais ampla que dialogue com o contexto especifico do caso

estudado.

a) De que pobreza estamos falando? Do enfoque multidimensional, a concepc¢ao de pobreza

como déficit de direitos

A andlise econdmica da pobreza tem sido historicamente direcionada para o estudo da
renda como uma varidvel central, desde a Inglaterra vitoriana. Apenas nas décadas de 1940, a
pobreza em escala global foi reconhecida por meio dos primeiros relatorios elaborados pelo
Banco Mundial, a partir de uma abordagem na qual é concebida como uma operagao estatistica
comparativa, que afeta a renda per capita dos diferentes paises, resultando em uma clara
estruturacao global da pobreza, caracterizada pela divisao entre nagdes de alta renda e nagdes
de renda mais baixa (Ojeda; Soto; Espitia, 2011, p. 208).

Fernandez Blanco (2018, p. 43) desenha um panorama a respeito de duas abordagens
distintas sobre o tema. A primeira delas ¢ o enfoque biologico ou da linha de pobreza,
descrevendo a pobreza primaria como a situagdo na qual a renda total era insuficiente para
cobrir as necessidades basicas relacionadas a manuten¢do da eficiéncia fisica simples. Essa
concepcao foi amplamente difundida através do conceito de linha de pobreza, sendo que ainda
esta presente em programas € documentos internacionais de combate a pobreza no mundo. De
outra banda, o enfoque multidimensional do conceito de pobreza esta relacionado com a visao
inovadora de Amartya Sem (2010, p. 35), que desbancou a renda e a capacidade de consumo
como os Unicos elementos que a definiam, e incorporando esses critérios em um universo mais

abrangente.
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A pobreza multidimensional fundamenta-se na abordagem das capacidades e
caracteriza-se pela ndo exclusividade de renda para sua defini¢do. Nessa abordagem, a pobreza
¢ entendida como a privagao de oportunidades para escolher a vida que cada pessoa valoriza da
perspectiva de sua individualidade, ou seja, ndo se trata de um problema limitado a renda, mas
¢ uma situacdo configurada pelas condigdes gerais de privagdo de capacidades humanas
(Fernandez Blanco, 2021, p. 24).

Segundo (Sen, 1990, p. 109), a pobreza estd mais relacionada com a falha de
capacidade, do que com a incapacidade de satisfazer as “necessidades basicas” de mercadorias
especificas. Nesse sentido, Ferullo (2006, p. 13) explica que a identificacdo ¢ mensuragao da
pobreza baseadas na obra de Sen envolve a analise de outras questdes analogas muito praticas
e urgentes, como a qualidade de vida, as condi¢des humanas de trabalho e a mensuragdo do
bem-estar por meio de complexos indices de desenvolvimento pessoal e comunitario, por isso,
os estudos de Sen fornecem um quadro direto de analise centrado nas potencialidades das
pessoas e nas condi¢des de toda ordem que restringem sua liberdade de ter e ser o que cada um
racionalmente considera digno de ter e ser.

A condicdo de pobreza de uma pessoa equivale a algum grau de privacdo que impede
o pleno desenvolvimento de suas capacidades e, em ultima andlise, de sua liberdade. A
superagao dessa condi¢do envolve mais do que a renda e o crescimento de bens de consumo.
Consequentemente, a identificacdo e a medi¢ao da pobreza abrangem o campo do social € o
campo do politico, mediante a participacdo ativa do sujeito-ator no processo de decisdes
relacionadas aos grandes fins da vida humana em sociedade (Ferullo, 2006, p. 13-14).

Reforcando esse entendimento, Kerstenetzky (2000, p. 1190) extrai um exemplo da
obra de Sen a respeito da “capacidade de poder apresentar-se em publico sem sentir vergonha”.
Segundo Sen (1990, p. 18), tal capacidade relaciona-se com a possiblidade de viver sem sentir
vergonha, de visitar e cultivar amigos, para manter-se a par do que estd acontecendo. Esse
exercicio demanda um conjunto de bens e servigos, tais como meios de transporte, vestimenta,
aparelhos tecnoldgicos, entre outros. Sem embrago, Sen (1990, p. 25) ressalva que a
necessidade de possuir bens materiais para que se alcance um determinado patamar de
condi¢cdes de vida varia segundo caracteristicas fisiologicas, sociais e culturais, além de outras
igualmente contingentes, o que refor¢a a no¢do de que o valor do padrao de vida repousa na
vida, e ndo na posse de mercadorias, a qual tem relevincia derivada e variavel.

Para Townsend (1993, p. 446), a pobreza pode ser compreendida como a auséncia de
recursos suficientes para atender as demandas sociais e expectativas impostas aos cidadaos em

um determinado contexto temporal e espacial, que evoluiram ao longo do tempo e vao além das
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necessidades bésicas, incluindo acesso a tecnologias e servigos essenciais na sociedade
contemporanea. No caso Oneryildiz, a pobreza das vitimas pode ser observada em diferentes
aspectos, como exposicao a perigos ambientais, condicdo precaria das residéncias, falta de
servicos basicos, auséncia de planejamento urbano, inexisténcia de politicas publicas de gestao
de desastres e dificuldades de participagdo politica e acesso a justica. Além disso, a pobreza
tem implicacdes psicologicas e sociais, pois a falta de recursos para suprir necessidades basicas
resulta em discriminacdo e afeta o estado psicologico dos individuos desfavorecidos
(Spicker,1999, p. 151).

Outro ponto a ser discutido ¢ que, o tratamento da pobreza no pensamento de Amartya
Sen também perpassa por um debate sobre uma questdo de justica distributiva referente aos
problemas de ordem pratica (Ferullo, 2006, p. 15), os quais demandam mecanismos de
resolugdo emergenciais, inclusive instrumentos juridicos, que possuem relevante funcdo na
busca pela solugdo dessas desigualdades. Nesse paradigma, Fernandez Blanco (2021, p. 22-26),
que concebe a pobreza com um déficit de direitos, explica que o papel assumido pelo Direito
nesse contexto vai além de uma fungdo instrumental, uma vez que oferece uma proposta de
mao dupla, no sentido de que as capacidades sdo traduzidas em termos juridicos e os direitos
sdo entendidos como direito a essas capacidades.

Fernandez Blanco (2021, p. 26) explica essa premissa a partir de quatro situacoes
distintas: 1) Os direitos subjetivos sdo positivados em constituicdes politicas, tratados
internacionais ou leis, mas seu gozo ou acesso nao ¢ possivel para certas pessoas € isso
determina a pobreza; 2) esses direitos ndo foram tornados positivos e essa falta ¢, em parte,
constitutiva da pobreza (direitos que deveriam ser); 3) auséncia de certos contetidos dos direitos
que funcionam como um quadro geral € ndo estdo necessariamente ligados a direitos subjetivos
e, 4) auséncia ou fraqueza de certos tragos estruturais do direito que funcionam como um quadro
institucional geral (Estado de Direito).

No caso em estudo, verifica-se a primeira situagdo apontada acima, pois havia direitos
subjetivos positivados na Constitui¢do da Turquia, assim como em leis domésticas e diretivas
do Conselho da Europa sobre a destinagdo e tratamento de residuos, ndo obstante, a comunidade
afetada pelo desastre ndo disfrutava do gozo desses direitos. O proprio TEDH (2004, §§ 44)
concluiu que aplicacdo das normas juridicas que regulavam a matéria poderia ter evitado a
tragédia, mas a negligéncia e omissao do Estado turco, que deixou as vitimas a margem do gozo
dessas disposi¢cdes, determinou a ocorréncia da catastrofe.

Ainda com base nessas quatro situagdes, Fernandez Blanco (2021, p. 26-27)

desenvolve importantes questdes sobre aspectos substantivos e estruturais. Quanto aos aspectos
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substantivos, o conceito de pobreza como déficit de direitos apresenta o enfoque das
capacidades em termos mais receptivos as agendas politicas vigentes, que permitam estabelecer
um didlogo com os Estados ou a comunidade internacional em termos de direitos e deveres
exequiveis, justamente porque essa relagao ¢ conduzida a partir das reivindicagdes de direitos,
que possuem mecanismos legais para pleitear sua aplicacao.

Esses direitos sdo concebidos como normas imperativo-atributivas, pois atribuem uma
obrigacdo a um sujeito ao mesmo tempo em que criam um direito ao outro. Logo, ideia de que
a pobreza ¢ um déficit de direitos, quando estes ndo sdo positivos ou quando sdo apenas
nominalmente traz mais vantagens praticas. Tais direitos sdo individuais estdo conferidos as
pessoas gua personas a semelhancga do enfoque individualista da maioria dos tratados de direitos
humanos, os quais geram obriga¢des principalmente para os Estados, seja diretamente, ou como
garantidores das a¢des dos individuos (Fernandez Blanco, 2021, p. 28-29).

Essas questdes podem ser discutidas a partir da sentenca do TEDH em estudo,
porquanto havia direitos positivados em normas juridicas, mas o descumprimento levou ao
desastre. Com base nesses direitos, as vitimas buscaram formas de reparac¢do perante os 0rgaos
internos do Estado ao TEDH. Isso demonstra a importancia pratica de considerar que o déficit
de direitos define do préprio conceito de pobreza e compde suas causas, haja vista que, a
positivagdo de capacidades como direitos, permitiu que as vitimas demandassem junto ao
Tribunal Europeu temas relacionados ao contexto de pobreza no qual estavam inseridas.

Ademais, Fernandez Blanco (2021, p. 29) alerta que esses direitos devem ser
compreendidos de forma flexivel, pois quando sdo entendidos de forma univoca sem considerar
as especificidades das pessoas, ndo garantem a transformagdo de direitos em capacidades. No
caso Oneryildiz, o entendimento adotado pelo TEDH de que os Estados tem o dever de adotar
medidas positivas que protejam as pessoas sob sua jurisdi¢ao no contexto de desastres, bem
como garanta recursos efetivos que possibilitam uma reparagdo, decorreram de uma
interpretagdo dos direitos a vida, a propriedade e a um recurso efetivo, ja& que a CEDH nao
possui disposigdes especificas sobre desastres, ou seja, o tribunal supracitado partiu de uma
abordagem plurivoca do contetido dos direitos previstos no tratado internacional em questao,
adaptando-as as particularidades do caso concreto.

No que se refere aos aspectos estruturais, Fernandez Blanco (2021, p. 36) destaca a
potencialidade de um conjunto de passos iniciais para a criagdo de mecanismos de combate a
pobreza, dentre os quais ¢ desejavel planejar o fortalecimento do Estado de Direito buscando

abordar a questdo do combate a pobreza como uma politica publica seriamente assumida.
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Com efeito, a exclusdo social e a falta de acesso a direitos fazem parte do fendmeno
da pobreza e ndo uma de suas consequéncias, logo, torna-se possivel pensar que ¢ a auséncia
do Estado de Direito que contribui para aprofundar ou criar pobreza e nao o contrario. No caso
Oneryildiz, a falha do Estado de Direito turco em ndo garantir a efetividade dos direitos
previstos nas normas juridicas, compuseram (criando ou agravando) a pobreza experimentada
pela comunidade atingida pelo desastre.

Assim, Fernandez Blanco (2021, p. 44-45) propde que as estratégias de reducao da
pobreza explorem modelos alternativos e criativos, tanto de politicas publicas, quanto de litigios
ou reivindicacdes, de modo que o Estado de Direito seja essencial para qualquer tentativa de
superar a pobreza multidimensional em sua versdo de um déficit de direitos. A autora alerta
para a necessidade de que esse Estado de Direito tenha uma estrutura soélida, posto que, do
contrario, a implementag¢do de politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos, pouco
tera consequéncias se a estrutura geral da lei for fraca. Foi o que aconteceu com o Estado de
Direito turco no caso em estudo, pois nao havia uma estrutura capaz de implementar os direitos
que instrumentalizaram capacidades que permitissem as pessoas ndo apenas modificar a
situagdo de pobreza em que se encontravam, como também de lidar, resistir e recuperar do
desastre experenciado.

Em suma, a ideia de pobreza como déficit de direitos adotada neste trabalho ¢
vislumbrada como um fendmeno individual que afeta pessoas qua pessoas, visando, a priori, a
identificacdo de individuos que passam por uma situagdo de pobreza, distanciando-se, assim,
da concepgao estatistica e dos modelos de definicdo que sdo construidos apenas através da
mensuracao desse fendmeno. Essa concepgdo permite viabilizar o didlogo entre individuos e
Estados em termos que podem ser traduzidos em pleitos concretos, o que demanda um Estado
de Direito bem estruturado a fim de garantir a eficacia das disposi¢des legais. Por outro lado,
possibilita uma leitura de direitos que vai além da leitura unidimensional para concretiza-los
em termos de oportunidades reais ou opgdes disponiveis aos individuos (Fernandez Blanco,

2021, p. 30-31).
b) A pobreza e suas implicagdes frente aos desastres

O caso Oneryildiz se insere em um contexto mais amplo, no qual os desastres, muitas
vezes, sdo reflexo de desigualdades sociais pré-existentes. Historicamente, essas catastrofes

eram vistas como eventos aleatorios que poderiam nivelar a estrutura social ao afetar a todos

igualmente, no entanto, atualmente, reconhece-se que os desastres ndo distribuem o risco ¢ a
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vulnerabilidade igualmente entre todos os membros da sociedade, devido a percep¢do de que
existe uma conexao entre os sistemas sociais em que as pessoas vivem e sua vulnerabilidade a
perigos. Nesse contexto, as pessoas pobres sdo as mais afetadas por desastres em todo o mundo
e tétm o acesso mais limitado aos recursos publicos e privados de recuperagdo. A condi¢ao
socioecondmica de uma pessoa muitas vezes determina suas experiéncias ante um desastre,
desde a percepgdo de risco, até a reconstrucao (Fothergill e Peek, 2004, p. 89).

Esses fatores socioecondmicos impactam na capacidade de uma pessoa ou grupo de
antecipar, lidar, resistir e se recuperar do impacto de uma ameaga (Blaikie et al.,1994, p. 9). A
vulnerabilidade pode ser aumentada devido a fatores como idade, género, classe social, raca e
etnia, o que demanda uma analise critica de questdes de desigualdade social em desastres
(Fothergill e Peek, 2004, p. 89). Nesse contexto, a pobreza surge como um notavel elemento de
vulnerabilidade, contudo, ndo apenas como componente da causa (pelo viés da exposi¢do e
prevengao), mas também como consequéncia (referente a capacidade de lidar, resistir e
recuperar).

O aumento dos impactos dos desastres e das alteragdes climaticas tem efeitos
significativos no desenvolvimento humano e econdmico, em particular na distribuicdo da
pobreza. Esses impactos suscitam sérias preocupacdes econdmicas, politicas e sociais, na
medida em que possuem relacdo com o aumento da pobreza e da desigualdade no mundo
(Groeschl e Noy, I, 2020, p.1). As pessoas pobres sdo afetadas de forma desproporcional, porque
sdo mais vulneraveis a choques decorrentes desses eventos, j4 que estdo mais suscetiveis a
sofrer danos e tém menos capacidade de se recuperar (Hallegatte, et al., 2020, p. 223).

As pessoas pobres enfrentam desvantagens significativas em termos de protecao
contra desastres naturais, devido a falta de infraestrutura urbana e servigcos publicos adequados.
A diferenga na prote¢@o entre paises ricos e pobres, assim como dentro de um mesmo pais, €
notavel, com investimentos sendo direcionados para areas mais prosperas em detrimento das
mais pobres. A exposi¢do das pessoas pobres aos desastres varia conforme o tipo de perigo,
localizagdo geografica e instituigdes envolvidas. No entanto, € observado que, em geral, as
pessoas pobres estdo mais expostas a desastres naturais, com a exposi¢do aumentando ao longo
do tempo devido ao crescimento populacional e as mudangas climaticas. A urbanizagdo também
contribui para essa exposicao, comecando em areas mais seguras e se expandindo para locais
mais arriscados (Hallegatte, et al., 2020, p. 225-227).

A relagdo entre as condi¢des socioecondmicas das pessoas € sua exposi¢ao aos riscos
de desastres ¢ complexa. Individuos em situacdo de pobreza tém maior probabilidade de serem

afetados por desastres devido a falta de acesso a terra e aos mercados de habitagdo, o que os
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leva a se estabelecer em areas mais arriscadas (Hallegatte, et al., 2020, p. 225). Essa escolha,
muitas vezes determinada por limita¢cdes de recursos, influencia diretamente seus meios de
subsisténcia, oportunidades de emprego, nivel educacional e riqueza. Além disso, a construgao
em areas de alto risco, o ndo cumprimento de codigos de construgao, o uso de materiais de baixa
qualidade, a exclusao socioecondmica e a degradagdo ambiental aumentam a vulnerabilidade e
criam desafios adicionais em termos de planejamento, evacuacao e redugao de riscos a longo
prazo (Ferdinand, et. al., 2012, p. 85).

Por outro lado, eventos adversos menores e frequentes, como enchentes e seca, por
exemplo, tem implicagdes sérias para as pessoas pobres, mas, em geral, ndo recebem tanta
atencdo, quanto os eventos naturais em grande escala, o que acarreta custos ocultos para a
populagdo mais vulneravel socioeconomicamente, que muitas vezes precisa lidar com as
consequéncias desses eventos recorrentes de forma mais intensa e continua do que a restante da
populacao (Hallegatte, et al., 2020, p. 230).

Além de considerar a exposi¢ao das pessoas mais pobres aos perigos (vulnerabilidade
no sentido de prevencdo e preparacdo), também se faz necessario tecer alguns comentérios
acerca da vulnerabilidade na sua faceta referente a capacidade de recuperagdo apos o evento,
mediante a observagdo de como a fragdo da riqueza perdida pelas pessoas quando sdo atingidas
por uma catastrofe (Hallegatte, et al., 2020, p. 230). Nesse ponto, pode-se observar que as
pessoas pobres perdem mais, em termos relativos, do que as pessoas ricas, em consequéncia de
um desastre (Okuda e Kawasaki, 2022, p. 5).

Hallegatte et al. (2020, p. 231-232) explicam que os pobres tendem a possuir um
portfolio menos diversificados € economias mais vulneraveis a riscos, como investimentos em
suas casas € animais, em comparagdo com individuos mais ricos, que possuem economias
intangiveis, como contas bancérias e investimentos financeiros. A qualidade dos ativos também
¢ um fator crucial a ser considerado. Por exemplo, as familias pobres que vivem em favelas ou
assentamentos informais geralmente t€m casas construidas com materiais de baixa qualidade e,
muitas vezes, ocupam encostas ingremes e instaveis. Essas casas sdo muito mais suscetiveis a
danos causados por desastres do que as casas feitas de materiais mais resistentes.

Desastres aumentam a inseguran¢a alimentar entre as pessoas mais pobres, que
possuem menos capacidade de ajustar sua cesta de consumo diante da perda de renda. Além
disso, a redugcdo no consumo tem impactos negativos imediatos na saude, educacdo e
investimentos econdmicos, uma vez que estdo proximos do nivel de subsisténcia e ndo tém

margem para enfrentar essas adversidades (Karim e Noy, 2016, p. 26). Esses cortes tém um
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grande impacto no bem-estar imediato, mas também podem afetar o capital humano criando
consequéncias de longo prazo na renda e nas perspectivas (Rentschler, 2013, p. 13).

Quando as familias reduzem o consumo de alimentos ou deixam de investir na
educagdo de seus filhos para lidar com a perda de renda, eles estdo sacrificando o potencial de
desenvolvimento futuro. Esses efeitos a longo prazo podem perpetuar o ciclo de pobreza e
desigualdade (Hallegatte, et al., 2020, p. 233). Com efeito, o impacto dos desastres ndo se limita
aos individuos que os vivenciam diretamente, mas também pode afetar seus filhos a longo prazo
(Caruso, 2017, p. 227-228).

A falta de recursos disponiveis ¢ um desafio para as pessoas pobres lidarem e se
recuperarem de desastres, ja que recebem menos apoio financeiro, beneficios sociais e remessas
privadas. Além disso, o acesso limitado a seguros contra desastres ¢ um problema significativo
para as pessoas desfavorecidas, devido a questdes de acessibilidade, altos custos de transagao,
instituicdes frageis e falta de confianga. Mesmo em paises ricos, onde o seguro ¢ oferecido em
parceria publico-privada, verifica-se que ele favorece mais as pessoas ricas do que as pobres,
tornando-o ineficaz como medida de mitigagcdo da vulnerabilidade das pessoas em situacdo de
pobreza (Hallegatte, et al., 2020, p. 235).

As dificuldades enfrentadas pelos pobres apds um desastre sdo relevantes, mesmo
quando recebem algum tipo de apoio, pois, os recursos disponibilizados podem ser insuficientes
para implementar estratégias eficazes de recuperagao (Mcmahon, 2007, p. 95). Além disso, a
falta de representacdo e influéncia desses grupos na tomada de decisdes e na governanga
dificulta ainda mais o acesso a esses recursos. A competi¢cdo por assisténcia também ¢ um fator,
beneficiando aqueles com conexdes mais fortes e deixando os mais pobres em desvantagem
(Hallegatte, et al., 2020, p. 235).

Quando outras opg¢des falham, os pobres dependem dos governos e da generosidade
de terceiros para obter ajuda apdés um desastre. No entanto, essas fontes de financiamento
geralmente sdo insuficientes para garantir uma resposta oportuna de alivio e reconstrucao
(Mechler et al., 2006, p. 6). Programas de seguranca social também enfrentam limitacdes,
especialmente em paises com restricdes orcamentarias, tornando dificil aumentar rapidamente
os valores desses programas, que, inclusive, podem ter cobertura limitada. Ademais, a falta de
capital social e a estrutura de elegibilidade complexa dificultam o acesso dos mais pobres a
esses programas, na medida em que os métodos de identificacdo e selecao podem ser dificeis
de coletar (Hallegatte, et al., 2020, p. 235-236).

Estudos realizados nos Estados Unidos por Fothergill e Peek (2004, p. 103) revelam

que o status socioecondmico € um fator importante que prediz as diferencas na exposigao,
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preparagdo, resposta e recuperacao de desastres. Pessoas pobres tém maior probabilidade de
estarem expostas a perigos, menos chances de se prepararem adequadamente, menos acesso a
recursos de protecdo, maior probabilidade de sofrer danos e perdas, além de enfrentarem mais
obstaculos durante as fases de resposta, recuperacao e reconstrucao. Essa disparidade ocorre
devido a maior exposi¢do a riscos, menor capacidade de se prepararem devido a falta de
recursos financeiros, acesso limitado a informagdes e treinamento.

Os desastres revelam desigualdades sociais que ja existem antes do impacto,
destacando a vulnerabilidade decorrente de padrdes pré-existentes de assentamento e
desenvolvimento comunitario. Essas desigualdades podem ser exacerbadas pelos desastres,
intensificando problemas anteriores e solidificando as desigualdades existentes. No entanto,
esses cendrios catastroficos também podem ser vistos como oportunidades para reconhecer,
compreender e abordar problemas sociais latentes, posto que, a gestdo inadequada dos
desastres, especialmente em termos de compensagdo e recuperacdo, pode empurrar as pessoas
para a pobreza, criando um ciclo de vulnerabilidade devido a falta de medidas preventivas e de
mitigacdo de riscos (Hallegatte, et al., 2020). Assim, ¢ importante fortalecer mecanismos de
seguranga e projetar politicas eficazes de gerenciamento de riscos, a fim de proteger as pessoas
pobres das consequéncias adversas dos desastres (Sawada e Takasaki, 2017, p. 1).

Em suma, a pobreza ¢ uma importante vulnerabilidade frente aos desastres na medida
em estd relacionada com perigos, dentre os quais, os que sdo decorrentes de atividades
industriais, degradagdo ambiental, ocupacdo desordenada do solo e habitagdes precarias. Essa
exposi¢ado a perigos causada ou agravada pelas condigdes socioecondmicas reduz ou cerceia as
capacidades de uma comunidade ou individuos frente aos desastres, sendo que essas
capacidades, quando traduzidas em direitos, permitem que sua violagao seja pleiteada mediante
mecanismos juridicos usualmente utilizados. Ademais, a auséncia ou limitagao das capacidades
de enfrentamento, avaliacdo e desenvolvimento, que € potencializada pela pobreza (aqui
entendida como déficit de direitos), compromete a construgdo de resiliéncia e deixa as pessoas

desfavorecidas desprotegidas frente as catastrofes cada vez mais comuns na atualidade.
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2. A responsabilidade civil no ciclo do Direito dos Desastres: em busca da

reparacdo resiliente

Este capitulo analisa a responsabilidade civil no contexto dos desastres naturais,
usando o caso Oneryildiz como base para a discussio. Explora-se o papel da responsabilidade
civil como instrumento de gestdo de riscos, examina as fungdes reparatdrias, dissuasorias e
preventivas da responsabilidade civil, principalmente nas fases de compensacdo e prevencao
do ciclo dos desastres, além de que se discute o principio Build back better como uma
abordagem de reparacdo que promove a resiliéncia e destaca as perspectivas e desafios
associados ao uso da responsabilidade civil como mecanismo de gestdo de riscos em

comunidades pobres.

2.1 A acdo judicial de reparagio por danos no caso Oneryildiz

Apbs a explosdo, uma série de medidas e processos judiciais € administrativos foram
iniciados, dentre os quais: investigacdo de inciativa do Ministério do Interior; investigacao
penal; instru¢do administrativa contra as autoridades envolvidas, cessdo de habitagdo
subsidiada pelo governo as vitimas, um processo criminal, bem como uma a¢ao administrativa
proposta pelo demandante visando reparacao por danos materiais € morais perante o Conselho
de Distrito de Umraniye, a Prefeitura de Istambul e aos Ministérios do Interior e Meio
Ambiente. No entanto, parte dessas autoridades rejeitaram as alegacdes, enquanto outras ndo
responderam (ECHR, 2004, § 37-38).

Posteriormente, o requerente ajuizou uma agdo de reparacdo em face das quatro
autoridades supracitadas por danos em seu nome e em nome de seus trés filhos sobreviventes,
perante o Tribunal Administrativo de Istambul, alegando que a negligéncia das autoridades
havia causado a morte de seus familiares e a destruicdo de sua casa e pertences. A Corte
doméstica proferiu sua sentenga em 30 de novembro de 1995, constatando uma relagao causal
direta entre o acidente e a negligéncia das quatro autoridades envolvidas (ECHR, 2004, § 39).

Como resultado, os entes governamentais em questdo foram condenados a pagar ao
requerente e a seus filhos uma indenizagdo a titulo de danos morais e materiais (na época, esses
valores correspondiam a aproximadamente 2.077 e 208 euros, respectivamente). Todavia, o
tribunal supracitado rejeitou o restante da demanda, considerando que o requerente nao poderia

alegar privacdo de ajuda financeira, uma vez que ele era parcialmente responsavel pelos danos

26



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

e as vitimas eram criancas pequenas ou donas de casa sem emprego remunerado para contribuir
com as despesas familiares. Ademais, também declarou que o requerente ndo tinha o direito de
reivindicar indenizagdo pela destrui¢ao de sua casa, pois ele foi realocado para um apartamento
subsidiado pelo governo e, embora o Conselho de Distrito de Umraniye ndo tivesse exercido
suas atribui¢des de retira-lo do local de perigo, nada o impediu de fazé-lo a qualquer momento.
Por fim, decidiu ndo aplicar juros de mora a quantia reconhecida por danos morais (ECHR,
2004, § 40).

As partes recorreram dessa sentenga ao Tribunal Supremo Administrativo, que rejeitou
o recurso de cassagdo em uma sentenga de 21 de abril de 1998. Além disso, um pedido de
retificacdo da sentenca feito pela prefeitura de Istambul, mas sem sucesso, o que resultou em
uma sentenc¢a definitiva comunicada ao requerente em 10 de agosto de 1998. Ocorre que,
embora a indenizac¢do tenha sido reconhecida pelo poder judicidrio doméstico, até a data de
prolagdo da sentenga pela Grande Sala do TEDH, os entes governamentais condenados ainda
nao haviam levado a cabo o cumprimento de suas obrigagdes relativas ao pagamento

determinado pela Corte doméstica (ECHR, 2004, § 41-42).

2.2 A responsabilidade civil como instrumento de gestao dos riscos de desastres

A definicao de gestdo de desastres € ampla e envolve a organizagdo, planejamento e
implementa¢do de medidas de preparacdo, resposta e recuperagdo de desastres. Tal
gerenciamento nao pode prevenir ou eliminar completamente as ameagas, mas se concentra na
criacdo e implementacdo de planos de preparagdo e outros para reduzir o impacto de desastres
e reconstruir melhor. Adotar essas medidas de gestdo envolve a compreensao do conceito de
risco de desastre, como a possibilidade de morte, lesdo, destrui¢do ou danos em um periodo
especifico, determinado probabilisticamente em fungao da exposi¢ao a perigo, vulnerabilidade
e capacidade. Assim, ¢ importante levar em conta os contextos sociais € econdmicos em que 0s
riscos de desastres ocorrem, bem como o fato de que as pessoas nao compartilham
necessariamente as mesmas percepgoes de risco e fatores de risco subjacentes (UNDRR, 2016,
p. 14-15).

O direito compde a governanga de risco de desastres como instrumento de gestao dos
desastres. Essa relagdo pode ser evidenciada no caso Oneryildiz, na medida em que, as
autoridades governamentais da Turquia falharam na implementagdo de politicas e estratégias
com o objetivo de prevenir novos riscos, reduzir os existentes e gerenciar os residuais,

contribuindo para fortalecer a resiliéncia e reduzir as perdas. Isso ndo se confunde com a
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governanga do risco de desastres, a qual se consubstancia como um sistema de instituigdes,
mecanismos, marcos normativos e outros arranjos destinados a orientar, coordenar ¢ monitorar
a reducao do risco de desastres e areas politicas relacionadas (UNDRR, 2016, p. 15).

No aspecto da governanga, vislumbra-se que havia instrumentos normativos e
instituicdes capazes de evitar a tragedia, mas a negligéncia e omissao do Estado tornaram esses
instrumentos ineficientes. Isso demonstra que somente prever mecanismos juridicos de maneira
abstrata nao resolve o problema, ja que, a gestao de risco de desastres até se vale do carater
instrumental da governanca, mas deve ir além dela para ter éxito de forma eficiente, mediante
acdes praticas que efetivem as disposi¢des legais. O caso Oneryildiz demonstra que legislagio
relativa a direito urbanistico e ambiental ndo sdo capazes de prevenir de forma eficaz a
ocorréncia de desastres, quando os entes publicos sdo negligentes € omissos.

A ineficacia das instituicdes juridicas no caso Oneryildiz exemplifica um contexto
mais amplo, posto que, se por um lado, os riscos os catastroficos sdo uma realidade continua ao
longo da historia, por outro, a sociedade e os sistemas sociais possuem uma limitada experiéncia
em lidar com esses eventos extremos. Esse cendrio contribui para a insuficiéncia e, em alguns
casos, inexisténcia dos mecanismos atuais de gestao e resposta a tais eventos (Damacena, 2019,
p. 931), sendo que, de acordo com Farber (2011, p. 1807), os instrumentos do direito
tradicionais ndo sdo adequados as demandas relacionadas aos desastres.

Nesse contexto, autores como Carvalho (2020b, p. 6) defende a existéncia de um novo
ramo do Direito, o Direito dos Desastres, o qual se desenvolve como um campo multidisciplinar
da ciéncia juridica que visa gerir todas as fases de um evento catastroficos, razdo pela qual se
relaciona com diversas areas de aplicacao do Direito. O Direito dos Desastres possui fungdes
especificas relacionadas ao que doutrinadores como Farber (2013, p. 12) denomina como ciclo
do Direito dos Desastres, o qual se divide nas seguintes fases: preven¢do; mitigacdo; resposta
emergencial; compensagado as vitimas e reconstru¢ao dos sistemas afetados.

No ambito da prevencdo e mitigacdo, busca implementar medidas e politicas que
reduzam os riscos € impactos dos desastres, promovendo a seguranca e a resiliéncia das
comunidades. Durante a fase de resposta emergencial, estabelece os procedimentos legais para
a mobilizacdo rapida e eficiente de recursos e assisténcia as vitimas, bem como a coordenacao
entre os atores envolvidos. Na compensacdo, busca garantir mecanismos de reparagdo e
indenizagdo pelos danos sofridos, responsabilizando os agentes causadores dos desastres. Por
fim, no processo de reconstru¢do dos sistemas afetados, o Direito desempenha um papel
fundamental ao estabelecer normas e diretrizes para a reestruturacdo e o restabelecimento das

condicdes necessarias para o funcionamento adequado desses sistemas (Farber, 2013, p. 12).
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O Direito dos Desastres desempenha varias funcdes interligadas para manter a
operacionalidade do Direito diante de eventos catastroficos, buscando responder de forma
rapida a violacdes juridicas, estabilizar e realocar vitimas, identificar responsaveis pelos danos
e reduzir vulnerabilidades futuras. Suas agdes visam promover resiliéncia, recuperagao e
protecdo das comunidades afetadas, por meio de uma gestdo continua do risco catastréfico e
tomada de decisdes juridicas dindmicas para mitigar os efeitos negativos dos desastres e
promover a recuperacao e reestruturacao social. O Direito dos Desastres visa fornecer ordem e
seguranca em situacdes cadticas e incertas, orientando agdes e medidas durante e apds essas
perturbagdes (Carvalho, 2020a, p. 5).

Apbs um desastre, o Direito desempenha o papel de assimilar a anormalidade e
direcionar a sociedade para uma nova normalidade estavel, sendo que cada um de seus ramos
contribui de forma especifica para o ciclo de gestao do risco, mitigando os impactos, fornecendo
estabilidade, reduzindo vulnerabilidades e tomando decisdes proporcionais ¢ fundamentadas
em informagdes confidveis. Por isso, torna-se necessario integrar as diferentes areas juridicas,
para que atuem de forma conjunta e coordenada em todas as fases do desastre (Carvalho, 2020a,
p. 5).

O desastre ocorrido no caso Oneryildiz em 1993 ressalta a importancia da gestdo de
risco de desastres e do cumprimento efetivo das normas existentes. Mesmo naquela época, a
Turquia j& possuia um arcaboucgo legal que, se seguido adequadamente, poderia ter evitado a
tragédia. Com efeito, o TEDH considerou que a falta de um sistema de liberag@o controlada dos
gases, conforme orientado por normas turcas e especialistas, poderia ter evitado a catdstrofe. A
adog¢do dessa medida ndo demandaria grandes reformas estruturais, tampouco medidas custosas
financeiramente. Em outras palavras, o simples cumprimento das normas e a implementagao
das medidas apontadas por especialistas poderiam ter evitado o desastre. Nao se tratou de
auséncia de normas, mas de ineficacia destas advinda da negligéncia e omissdo do poder
publico.

Especificamente quanto a fase de compensacao, surge uma forte relacdo entre o Direito
dos desastres e o Direito de danos, porquanto, segundo defendem Carvalho e Damascena (2013,
p. 76-77), os principais instrumentos de compensacao por danos derivados de desastres sao os
seguros privados, as agdes de responsabilidade civil e os fundos ou programas governamentais.
Nesse sentido, o proprio Quando Sendai (2015, par. 30), estabelece entre as prioridades a serem
adotadas pelos Estados a nivel nacional e local, promover mecanismos para a transferéncia de

riscos de desastres e seguros, compartilhamento de riscos e retengdo e protecdo financeira,
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conforme apropriado, para investimento publico e privado, a fim de reduzir o impacto
financeiro dos desastres sobre os governos e as sociedades, em areas urbanas e rurais.

Os seguros sao considerados pelo UNRDD (2009, p. 27) como um importante
instrumento de transferéncia de risco, contudo, os Estados podem valer-se de outros
mecanismos de transferéncia de risco mais adequados a sua realidade, mediante instrumentos
formais, tais como, titulos de catastrofe, linhas de crédito contingentes e fundos de reserva.
Além disso, transferéncia de risco pode ocorrer informalmente dentro da familia e redes
comunitarias onde ha reciprocidade e expectativas de ajuda mutua por meio de doagdes ou
outras formas de transferéncia. Nesse ponto, observa-se que o UNDRR nio elenca as agdes de
reparacao civil dentre entres seus instrumentos, embora, no Quadro Sendai (2015, § 19), conste
entre seus principios norteadores que os Estados tém a responsabilidade fundamental de
prevenir e reduzir os riscos de desastres.

Ocorre que, conforme discorrido no capitulo anterior, em geral, a grande maioria das
pessoas pobres ndo dispde de meios para ter acesso a um seguro privado e o estabelecimento
de fundos de compensagao em casos de catastrofes também nao ¢ uma realidade amplamente
empregada pelos paises, sendo que essas medidas, em geral, devem ser adotadas anteriormente
a ocorréncia dos fendmenos extremos. Conforme ressalta Sugarman (2007, p. 13), ajudar
efetivamente as vitimas apos um desastre, em geral, requer medidas governamentais
antecipadas. No entanto, ¢ importante observar que o fato de uma catéastrofe ter ocorrido, nao
significa necessariamente que algum esquema especial baseado em desastres precise entrar em
vigor.

A responsabilidade civil € um instrumento juridico de grande importancia no contexto
dos desastres, pois maioria dos Estados possui previsdes legais a respeito dessa ferramenta, o
que a torna relevante para lidar com os danos decorrentes de catastrofes. Embora ndo tenha sido
especificamente projetada para esse fim, ela pode ser usada como um mecanismo de gestdao de
risco de desastres, por isso, ¢ funcdo fundamental do Estado estabelecer regras e garantir o
acesso ao processo judicial para resolver disputas que ndo possam ser resolvidas
extrajudicialmente.

No caso Oneryildiz, o TEDH (2004, §§ 156-157) reconheceu a indenizagdo obtida
mediante um processo de reparagao civil como um instrumento de compensagdo em situagdes
de desastres. A eficacia dessa agdo nao dependia do resultado do processo penal em curso, € o
acesso a ela ndo foi obstruido por atos ou omissdes das autoridades. Os tribunais administrativos
responsaveis pelo caso estavam claramente autorizados a avaliar os fatos estabelecidos até o

momento, determinar a responsabilidade pelos eventos em questdo e emitir uma decisdo
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executoria. O recurso contencioso-administrativo utilizado pelo requerente era, a primeira vista,
suficiente para que ele prosseguisse com o mérito de sua reclamacdo relacionada a morte de
seus familiares e pudesse ser devidamente indenizado pela violagdo do mencionado artigo 2
(ECHR, 2004, § 151).

No entanto, essa medida corretiva ndo foi efetiva na pratica devido a inefetividade do
processo de compensagdo, haja vista que a indenizacdo por danos e prejuizos concedidos ao
requerente nunca foi efetivamente paga. Essa situagcdo contraria a jurisprudéncia do TEDH
(2004, § 152), que considera que o direito a um tribunal garantido pelo artigo 617 também
protege a execugao de decisdes judiciais definitivas e vinculantes que, nos Estados que aceitam
o Estado de Direito, ndo podem permanecer inoperantes em prejuizo de uma das partes.

O TEDH (2004, § 154-155) considerou que o requerente ndo pode ser responsabilizado
por nao ter tomado medidas pessoais para fazer cumprir a decisdo de indenizagdo devido ao
tempo prolongado que o tribunal administrativo levou para decidir a reclamagao e a auséncia
de juros de mora sobre o valor concedido. O tribunal nacional demonstrou falta de diligéncia
ao levar quase cinco anos para chegar a uma decisdo, mesmo tendo se baseado inteiramente em
um relatorio pericial disponivel desde maio de 1993. Por isso, o procedimento judicial ndo
ofereceu ao requerente um recurso efetivo para proteger a vida de seus parentes e, portanto,
houve uma violagdo do artigo 13'® da CEDH.

O caso Oneryildiz pelo TEDH revela que, em um Estado de Direito que garante a
eficacia das normas e o funcionamento das institui¢des, a responsabilidade civil tem o potencial
de desempenhar um papel importante na fase de compensagao da gestao de risco de desastres.
Além de reparar os danos sofridos e contribuir para a reconstru¢do, aumenta a capacidade de
lidar com perigos futuros, fortalecendo a resiliéncia. No entanto, a falha no processo de

compensagdo no caso Oneryildiz, evidenciada pela ineficacia do sistema judicial turco em

16 ARTIGO 2°. Direito a vida 1. O direito de qualquer pessoa a vida ¢ protegido pela lei. Ninguém podera ser intencionalmente
privado da vida, salvo em execugdo de uma sentenga capital pronunciada por um tribunal, no caso de o crime ser punido com
esta pena pela lei. 2. Nao havera violagdo do presente artigo quando a morte resulte de recurso a forga, tornado absolutamente
necessario: a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violéncia ilegal; b) Para efectuar uma detengao legal ou
para impedir a evasdo de uma pessoa detida legalmente; c) Para reprimir, em conformidade com a lei, uma revolta ou uma
insurreicdo (CEDH, 1950).

17 ARTIGO 6° Direito a um processo equitativo 1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre
a determinagdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em matéria
penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao
publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranga nacional
numa sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protec¢do da vida privada das partes no processo o
exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstincias especiais, a publicidade
pudesse ser prejudicial para os interesses da justiga [...] (CEDH, 1950).

18 ARTIGO 13° Direito a um recurso efectivo Qualquer pessoa cujos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convengdo
tiverem sido violados tem direito a recurso perante uma instancia nacional, mesmo quando a violagdo tiver sido cometida por
pessoas que actuem no exercicio das suas funcdes oficiais (CEDH, 1950).
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garantir a plena execu¢do da sentenga condenatdria, demonstra que essa falta de reparagdo
agrava a vulnerabilidade das vitimas, que ja se encontravam em situa¢do de pobreza antes do
desastre e contribui para o ciclo de recorréncia de desastres, em que a pobreza como fator de
vulnerabilidade se torna tanto o ponto de partida, quanto o ponto de chegada.

Outra conclusdo que se pode chegar ¢ que, nas situagdes em que o Estado ndo adota
medidas prévias de institui¢do de mecanismos de compensacdo como seguros ou fundos, a
responsabilidade civil assumir esse papel. No caso em questdo, a situacdo de pobreza das
vitimas impossibilitou o acesso a um seguro privado ¢ ndo houve men¢do a um fundo de
compensagdo. A unica medida compensatoria citada foi a disponibilizagdo de moradias
subsidiadas pelo governo, o que nao foi suficiente para reparar todos os danos, como perda de
familiares, danos materiais, danos morais e a completa ruptura do modo de vida da comunidade
afetada.

Nesse contexto, a responsabilidade civil poderia preencher essa lacuna de medidas de
gestao de risco ndo adotadas previamente, desde que o poder judicidrio cumprisse sua propria
sentenca. A falha ndo reside na concepg¢do da responsabilidade civil no ordenamento juridico,
mas sim na estrutura do Estado de Direito e na incapacidade das institui¢des em garantir o
cumprimento das leis. Apesar das dificuldades enfrentadas pelas vitimas no litigio judicial
devido a natureza subjetiva da responsabilidade civil da administracdo publica no ordenamento
juridico turco, o Tribunal Administrativo condenou o Estado a titulo de responsabilidade civil,
demonstrando a viabilidade desse instrumento na gestdo de riscos de desastres, especialmente

na fase de compensacao.

2.3 Responsabilidade civil e tutela inibitoria: para além da reparacio e dissuasido, a

prevencao

A responsabilidade civil pode desempenhar um papel relevante ao influenciar
comportamentos sociais, estimulando ou inibindo determinados padrdes, contudo, além dos
problemas relacionados a falta de efetividade, quando o poder judiciario ndo garante a execucao
de suas sentencas, como no caso Oneryildiz, ela também apresenta outras limitagdes,
principalmente quando as vitimas sdo pessoas pobres. No entanto, € essencial reconhecer as
relevantes fung¢des compensatorias, dissuasorias e preventivas desempenhadas pela
responsabilidade civil, que adquirem importancia fundamental como mecanismo de resiliéncia.

A responsabilidade civil no contexto de desastres ndo se limita apenas & compensagao

de danos interpartes, mas também busca promover justica social, tornando-se necessario
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analisar se os danos decorrem de infortinios imprevisiveis ou de injusticas enraizadas em
desigualdades sociais. Nessa conjuntura, um dos desafios do Direito ¢ mitigar o sofrimento
humano e promover mudangas sociais que previnam ou reduzam os danos futuros (Balbino e
Brasil, p. 277-278).

Os infortunios sdo eventos imprevisiveis e inevitaveis, que sdo considerados forga
maior ¢ ndo resultam em responsabilizagdo (Carvalho, 2015, p. 182). Contudo, o caso
Oneryildiz representa bem a ideia de injustica defendida pelo autor supracitado, posto que a
existéncia de desigualdades sociais aumentou os perigos para a comunidade atingida, levando
a danos que ja eram previsiveis. Em assim sendo, a avaliacdo constante entre falhas passiveis
de responsabilizagdo, omissoes justificaveis e a auséncia de motivacao para imputacao ¢é crucial
para determinar a responsabilidade diante dessas situacdes.

Alguns autores’® pautam essa discussdo a partir dos principios da prevengdo e
precaucao que orientam a responsabilidade civil em matéria ambiental. Tais normas possuem a
mesma origem como instrumentos poderosos para evitar € prevenir a ocorréncia de danos ao
ambiente, sendo que principal diferenga entre eles estd na incerteza cientifica ou no grau de
avaliagdo dos riscos (Rios e Irigaray, 2005, p. 95). Assim, esses principios ndo se confundem,
vez que o principio da prevencao ¢ utilizado quando o risco do dano ¢ efetivo e real, ou seja,
trata-se do risco conhecido. Ja o principio da precaucao ¢ aplicado para aqueles casos de riscos
possiveis ou hipotéticos, também chamados de abstratos (Balbino e Brasil, 2017, p. 267).

Com base no principio da precaugdo, Carvalho (2015, p. 166) defende a possibilidade
imputagdo de responsabilidade civil do Estado por omissdo no cumprimento de deveres de
protecao, desde que seja plausivel e razoavel exigir a ado¢ao de medidas cautelares, tais como,
fiscalizag¢do, execugao de obras, adocao de medidas materiais, entre outras. Esses sao casos em
que se justifica impor deveres de prote¢dao devido a gravidade de potenciais consequéncias de
um evento, ainda que haja apenas a possibilidade, em detrimento de probabilidades
quantificaveis. Isso ndo significa que o dever de prote¢ao deve estar fundamentado em meras
especulacgdes casuisticas, mas, que se deve pautar em hipoteses cientificamente ponderaveis.

Com base na ideia do autor supracitado, mesmo que as autoridades governamentais da
Turquia ndo tivessem pleno conhecimento do relatério técnico que apontava os perigos
derivados do depdsito de lixo, elas deveriam ser responsabilizadas, porque se omitiram no dever
de protecdo e adoc¢ao de medidas legislativas e administrativas para evitar ou minimizar os

riscos de um desastre. Essa obrigagdo derivaria do fato de que, com base em dados cientificos,

19 Carvalho (2015); Martins de Carvalho (2020); Carvalho e Damascena (2013); Balbino e Brasil (2017), entre outros.
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¢ cedico que um deposito de lixo nas proximidades de residéncias em condi¢des precarias
habitadas por pessoas pobres e com baixa capacidade de resiliéncia demanda uma gestdo de
riscos a fim de evitar ou mitigar os efeitos de um eventual desastre.

Enquanto para Carvalho (2015, p. 166), a responsabilidade civil sob o viés da
precaucdo deriva de um dever de prote¢do face a magnitude do dano, com base em
probabilidades cientificas, para Martins de Carvalho (2020b, p. 29), a responsabilidade civil
deve ser orientada pelo principio da prevengao, ja que para ela, os desastres sao uma realidade
inevitavel considerando a interagao entre fatores humanos e naturais envolvidos na construgao
dessas catastrofes. Nesse viés, o fato de as autoridades publicas da Turquia estarem cientes da
exposicdo das vitimas vulneraveis ao perigo, o qual decorre e ¢ agravado por fatores
socioecondmicos, claramente justifica a imputagdo de responsabilidade civil com base no
principio da prevencdo, considerando que esse desastre era uma tragédia anunciada.

Dessa maneira, para Martins de Carvalho (2020, p. 29), o principio da prevengdo
assume uma importancia normativa superior a outras regras, impulsionando a agdo dos atores
envolvidos e permitindo a atribuicao de responsabilidades. A responsabilidade interpretada a
partir dessa premissa passar a ter um carater preventivo, além do carater reparador tradicional,
0 que orienta uma atuagdo mais consciente no sentido de se evitar danos.

Balbino e Brasil (2017, p. 268) também defendem essa ideia, pois consideram que em
contexto de risco adequadamente avaliado e mapeado, a prevencdo exige uma intervengao
proativa, com o objetivo de eliminar ou, no minimo, reduzir os riscos. Martins de Carvalho
(2020, p. 29) acrescenta que essa concepgao de prevengdo se baseia no conhecimento sélido e
impde aos agentes politicos e gestores publicos a obrigacao de agir antecipadamente, em vez
de apenas reagir, abordando especialmente as origens do risco.

O principio da preven¢do incentiva os atores envolvidos a agir antecipadamente na
gestdo de riscos, protegendo e garantindo a seguranca, o que implica em assumir deveres e
obrigacdes para cuidar do outro, especialmente dos mais vulneraveis. Esses deveres podem
envolver acdes positivas ou negativas, € o Estado tem uma responsabilidade especial nesse
contexto. Em caso de violagdes, as vitimas tém o direito de buscar medidas judiciais para fazer
cumprir os deveres e reduzir ou prevenir danos graves, inclusive irreversiveis (Martins de
Carvalho, 2020, p. 29).

A nogao de deveres positivos e negativos destaca a importancia de considerar a
pobreza como um déficit de direitos nos termos da concepcao advogada por Fernandez Blanco
(2021, p. 22-26), ja que a positivacdo da auséncia de capacidades como direitos juridicamente

exigiveis impde obrigagdes e padroes de diligéncia ao Estado e aos individuos. No caso
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Oneryildiz, a falta de efetividade em direitos como meio ambiente saudével, moradia adequada
e saude, devido aos perigos decorrentes do depdsito de lixo, evidencia a pobreza como auséncia
de direitos. Isso se reflete na vulnerabilidade da comunidade afetada, na dificuldade em lidar,
resistir e se recuperar dos perigos, e fragiliza sua resiliéncia. Essa compreensao tem relevancia
no debate sobre a fungdo preventiva da responsabilidade civil no contexto dos desastres.

Papayannis (2022, p. 313) explica que a funcdo preventiva da responsabilidade civil é
uma das tendéncias mais consolidadas no direito de danos moderno. A ideia de que os tribunais
podem agir para neutralizar certos riscos que ameacam resultar em danos graves ¢ cada vez
mais aceita. Essas medidas, que juntas formam o que é chamado de tutela civil inibitoria, cujos
exemplos de modalidade tipica ou atipica sdo diversos no direito comparado, nos quais, em
geral, decisdes judiciais podem proteger potenciais vitimas por meio de mandados de inovagao
ou de nao inovagao, que podem ter carater definitivo ou apenas cautelar.

Nao se pode deixar de ponderar que, embora haja debates sobre se a tendéncia
preventiva deve ser considerada dentro do escopo da responsabilidade civil, faz-se necessario
reconhecer que o termo “responsabilidade” pode abranger a ideia de deveres em relagdo aos
outros. Assim, a nogao de responsabilidade implica em tomar precaugdes razoaveis para evitar
causar danos a terceiros, sendo que faz parte das responsabilidades mutuas garantir que outros
nao sejam prejudicados por acdes negligentes ou perigosas, de acordo com o sistema legal de
cada pais (Papayannis, 2022, p. 314).

A agdo preventiva ¢ tomada antes que um agente cause danos, mas pode ser dificil
justificar sua concessdo sem violar os direitos de terceiros. Por exemplo, em casos simples, em
que a conduta ¢ claramente ilicita e coloca a potencial vitima em perigo, as bases para suprimir
a conduta sao evidentes. J4 em situagdes mais complexas, os juizes podem enfrentar o desafio
de determinar como proteger efetivamente a vitima sem restringir injustificadamente a
liberdade de acdo dos potenciais causadores de danos. Por isso, fatores como a magnitude do
risco, a iminéncia do dano, o tipo de dano e sua irreparabilidade sdo relevantes para a funcao
preventiva (Papayannis, 2022, p. 315).

A fungdo preventiva se distingue da funcdo dissuaséria, pois enquanto a dissuasio
oferece incentivos para uma acdo mais segura, a prevencao busca eliminar a fonte de risco. A
acdo preventiva impede o agente de prosseguir com uma atividade que possa causar danos,
enquanto a dissuasdo apenas implica em responsabilizacdo pelos danos eventualmente
causados. A prevencdo envolve uma interferéncia maior na liberdade de acdo, mas ¢

fundamental para evitar o risco e proteger potenciais vitimas (Papayannis, 2022, p. 314).
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Laurent (2003, p. 297) e Renucci (2007, p. 793) concordam que a sentenca do caso
Oneryildiz possui um efeito simbolico, visando incentivar as autoridades turcas a
requalificarem as areas degradadas e a realojar a populacdo que vivia em terrenos irregulares e
em condi¢des precarias. Quando se faz um paralelo com a responsabilidade civil, percebe-se
que esse efeito pertence a esfera da dissuasdo, ja que o aspecto preventivo esta relacionado com
a possibilidade de inibicdo do comportamento que pode causar o dano. No aspecto preventivo,
0 que se observa ¢ que as medidas de reparagdao determinadas pelo TEDH, quando analisadas
em comparagdo com os aspectos preventivos da responsabilidade civil, pouco contribuiram
para evitar novos desastres semelhantes, tanto que, apds esse caso, varios outros situagdes
envolvendo desastres foram julgadas pelo TEDH, tendo a Turquia como réu, conforme ja
apontado neste trabalho.

Em ambito doméstico, antes do desastre ocorrer no caso Oneryildiz, foram tomadas
algumas medidas de tutela inibitorias. Em abril de 1991, o Conselho Distrital de Umraniye
solicitou a nomeagdo de peritos para avaliar o deposito de lixo e determinar se estava em
conformidade com os regulamentos aplicéveis. O relatorio dos peritos concluiu que o aterro
ndo atendia aos requisitos técnicos e representava perigos significativos para a saude dos
habitantes do vale. No entanto, os conselhos distritais € o municipio contestaram o relatorio,
alegando que a pericia foi encomendada sem o conhecimento deles. Como ndo foram
apresentadas peticdes complementares, o processo foi suspenso (ECHR, 2004, § 13-14).

Em 27 de Agosto de 1992, o presidente da Camara de Umraniye, solicitou ao Tribunal
Distrital de Uskiidar medidas provisérias para impedir o Municipio e os Conselhos Distritais
vizinhos utilizarem o aterro. Em 3 de Novembro de 1992, o representante da Camara de
Istambul opds-se a este pedido, destacando os esforcos da Camara Municipal para resolver o
problema, inclusive o projeto de novas instalagdes para o deposito de lixo, que deveria estar
concluido em 1993. Embora estes procedimentos ainda estivessem pendentes, o Conselho
Distrital de Umraniye notificou o Presidente da CAmara de Istambul de que, a partir de 15 de
maio de 1993, a descarga de residuos deixaria de ser autorizada (CEDH, 2004, § 16-17).

Novamente, percebe-se que o ordenamento juridico turco possuia remédios juridicos,
de tutela inibitoria que, em tese, obrigar os entes publicos a adotarem medidas de gestdo de
riscos, contudo, a falta de efetividade desses instrumentos juridicos, tonaram eles ilusoérios.
Além disso, esse contexto demonstra que a responsabilidade civil, apenas sob o classico viés
compensatorio, pode ndo mais atender a dinamicidade da sociedade atual, porque ndo evita os
danos futuros e ndo produz efeito preventivo, na medida em que se volta para o passado, com

anocao de um dano sofrido e a obrigacao de repara-lo, como san¢do, de modo que, no maximo,
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possuira efeito dissuasorio. Sem embrago, a complexidade do contexto dos desastres, demanda
um viés mais amplo, ndo restrito a reparacdo, abrangendo também a fun¢do preventiva, voltada
para o futuro, com finalidade antecipatdria.

A parte do campo teorico, a analise do caso Oneryildiz mostra que a mera previsio de
remédios juridicos preventivos ndo contribui significativamente para a redugdo de risco de
desastres, o que nos leva novamente ao debate levantando por Fernandez Blanco (2021, p. 45)
no sentido de que se faz necessario um Estado de Direito com uma estrutura solida, posto que,
do contrario, a implementagdo de politicas publicas pouco terd consequéncias se a estrutura
geral da lei for fraca. Assim, os instrumentos juridicos, como a responsabilidade civil, aqui
incluindo a tutela inibitoria, que compdem a governanga dos riscos de desastres, sdo cruciais
para a construcao de resiliéncia, principalmente para as pessoas desfavorecidas, contudo, faz-
se necessario que Estado de Direito possibilite a efetividade de direitos, cujo déficit, ndo apenas
constituem o conceito juridico de pobreza, como também a auséncia ou diminuicdo da

capacidade de lidar, resistir e se recuperar de um desastre.

2.4 Build back better: reparacio resiliente

O Marco de Sendai, em sua quarta diretriz, aborda a necessidade de uma resposta
efetiva e reconstrucdo aprimorada apds desastres, que visa preservar vidas e reduzir riscos
imediatos. O foco estd na construcdo de resiliéncia durante a reparagdo, garantindo que a
infraestrutura local ndo seja severamente prejudicada, o que permite que a comunidade funcione
regularmente, atendendo as necessidades dos afetados e acelerando a recuperagdo. Em resumo,
0 objetivo ¢ reconstruir de forma a fortalecer a resiliéncia, garantindo a continuidade dos
servigos e promovendo uma recuperacao mais rapida (Leitdo, 2017, p. 200).

A respeito do conceito do principio Build back better, no glossario de termos relativos

a desastres elaborado pela ONU (2016, p. 11), in verbis:

Reconstruir melhor

O uso das fases de recuperag@o, reabilitagdo e reconstru¢do apds um desastre para aumentar a
resiliéncia de na¢des e comunidades por meio da integragdo de medidas de redugdo de risco de
desastres na restauragdo de infraestrutura fisica e sistemas sociais e na revitalizacdo de meios
de subsisténcia, economias € meio ambiente.

Nota: O termo “social” ndo sera interpretado como um sistema politico de nenhum pais?
(tradug@o nossa).

0

20 Build back better
The use of the recovery, rehabilitation and reconstruction phases after a disaster to increase the resilience of nations and
communities through integrating disaster risk reduction measures into the restoration of physical infrastructure and societal
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O principio Build back better orienta que reconstrucdo vai além de simplesmente
restaurar a comunidade as condigdes prévias ao desastre, especialmente quando elas nao sao
mais adequadas, competitivas ou funcionais no contexto pds-desastre. Uma reconstrugao bem-
sucedida envolve a decisdo de realocar total ou parcialmente as estruturas e recursos da
comunidade, além de restaurar a area afetada de forma a transforma-la em um ambiente natural.
Portanto, as decisdes de recuperagdo da comunidade sdo baseadas em uma avaliagdo completa
de todas as alternativas e opgdes disponiveis, evitando a simples reconstru¢ao de uma area que
permanece vulneravel (Farber, et al., 2015, p. 397).

Na perspectiva, ¢ importante repensar o principio da reparagdo integral. Além de
retornar ao estado anterior, a ideia de build back better implica em mitigar a continuidade da
vulnerabilidade e do risco intoleravel. Assim, o dano ¢ considerado efetivamente reparado
quando sdo adotadas medidas para evitar a perpetuacdo da vulnerabilidade. “Evidenciamos,
entdo, a importancia de se promover uma reparacao integral com base na premissa de incorporar
0 risco, eis que apenas assim se poderdo mitigar futuras perdas patrimoniais e extrapatrimoniais
ante novos desastres, reduzindo, pois, o proprio dano” (Leitdao, 2017, p. 204).

A reparagdo resiliente busca mitigar os danos aos direitos fundamentais e a qualidade
de vida da comunidade afetada, reconhecendo que nenhum tipo de reparacdo pode realmente
superar o trauma da violag¢do desses direitos. O objetivo € construir uma comunidade que esteja
melhor preparada para lidar com os riscos de futuros desastres. Dessa forma, a reparagao
resiliente deve ser analisada como uma reparagdo integral, considerando os principios de
seguranca ¢ solidariedade, a qual ¢ entendida como a igualdade de dignidade social e busca
promover o pleno desenvolvimento da pessoa e suas condi¢des de vida socioambientais. Assim,
mesmo que o dano efetivo tenha sido reparado, se a vulnerabilidade e os riscos intoleraveis
persistirem, ¢ correto concluir que ndo houve uma reparagdo integral (Leitao, 2017, p. 199).

Pode-se constatar que no caso Oneryildiz que as medidas compensatorias adotadas
pelo governo turco foram insuficientes para garantir uma reparagdo resiliente para a vitima.
Nesse sentido, o TEDH (2004, § 156) considerou que a acdo de indenizac¢do sentenciada pelo
tribunal nacional foi excessivamente demorada, além de ndo ter sido paga. Ademais, os
beneficios concedidos ao requerente por meio do fornecimento de moradias subsidiadas ndo

conseguiram remover ou mitigar a condi¢do de vulnerabilidade da vitima.

systems, and into the revitalization of livelihoods, economies and the environment. Annotation: The term “societal” will not be
interpreted as a political system of any country (UN, 2016, p. 11).
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A medida de reparagdo conferida pelo TEDH também ndo considerou o principio de
reconstruir melhor. E cedigo que, no momento de prolagdo da sentenca pelo Tribunal de
Estrasburgo, a concepgao desse principio ainda nao estava referenciada nos documentos
internacionais de Direitos Humanos, contudo, o artigo 41da CEDH?! estabelece o principio da
reparacdo razoavel, segundo o qual, o TEDH possui competéncia para determinar uma
reparacdo razoavel para as vitimas, caso a legislagdo do pais demandando ndo possua uma
reparagao integral.

Na sentenca em estudo O TEDH (2004, § 167) concluiu que o requerente sofreu danos
em decorréncia das violagdes constatadas e que hd uma relagdo causal clara entre essas
violagdes e o dano alegado. Quanto ao reembolso das despesas funerarias, o tribunal considerou
que a alegacdo do requerente, baseada em um artigo de jornal, ndo ¢ irrazodvel, uma vez que
ele teve que enterrar nove de seus parentes proximos. Portanto, o TEDH concedeu
integralmente o valor solicitado para esse fim, que era de dois mil délares estadunidenses.

Em relacdo a alegagdo de perda de apoio financeiro, ndo foram fornecidos detalhes
especificos. No entanto, o TEDH (2004, § 168) entendeu que cada membro da familia
contribuia, de alguma forma, para o sustento de todos, razao pela qual decidiu conceder uma
quantia global de dez mil euros neste ponto.

Quanto a da moradia do requerente, o TEDH (2004, § 169) concluiu que as
circunstancias do caso nao resultaram em uma perda maior do que o beneficio obtido com as
transagdes relacionadas ao seu apartamento adquirido com subsidios do governo turco.
Portanto, o tribunal entendeu que ndo era necessario pagar uma compensacao pela destruicao
de sua moradia, uma vez que a constatacdo de uma violagdo constitui uma satisfacao adequada.

No caso dos bens moveis, o tribunal administrativo de Istambul concedeu uma
indenizagdo, mas excluiu os eletrodomésticos devido a falta de eletricidade na residéncia do
requerente. Todavia, considerando que essa indeniza¢do nunca foi paga, o TEDH (2004, § 170)
decidiu que esse resultado ndo poderia ser levado em conta para os fins do artigo 41 da
Convengao. Apds uma analise detalhada dos itens familiares apresentados nos catdlogos e
considerando as condi¢des de vida de uma familia de baixa renda, o tribunal concedeu uma

indenizacdo de mil e quinhentos euros ao requerente.

2L ARTIGO 41° - Reparagio razoavel - Se o Tribunal declarar que houve violagio da Convengdo ou dos seus protocolos e se o
direito interno da Alta Parte Contratante ndo permitir sendo imperfeitamente obviar as consequéncias de tal violagdo, o Tribunal
atribuira a parte lesada uma reparagdo razoavel, se necessario (CEDH, 1950).
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Outrossim, o TEDH (2004, § 173-174) concedeu uma compensagao para o requerente
e seus trés filhos sobreviventes, totalizando cento e trinca e cinco mil euros, por danos morais
decorrentes das violagdes dos artigos 2 e 13 da Convengdo. Além disso, o tribunal considerou
razoavel conceder ao requerente dezesseis mil euros para cobrir as custas, despesas e juros de
mora, deduzindo o valor de assisténcia juridica gratuita fornecida pelo Conselho da Europa no
processo. Os juros de mora serdo calculados com base na taxa de empréstimo marginal do
Banco Central Europeu, acrescida de trés pontos percentuais.

Percebe-se que as medidas de reparacdo determinada pelo TEDH indica que uma
indeniza¢do que normalmente € obtida a partir de agao de responsabilidade civil € instrumento
efetivo para compensar as violagdes de direitos humanos no contexto de desastres, tanto que se
utiliza de seus institutos, tais como danos morais ¢ patrimoniais. Como base na premissa da
reparacao razodvel contida no artigo 41 da CEDH, percebe-se que o TEDH focou nas medidas
reparatorias de carater indenizatdrio, o que se justifica pelos proprios pedidos formulados pelo
requerente. Ocorre que essas medidas outorgadas, por um lado, inegavelmente tém o potencial
de concorrer para a reparagdo das vitimas, contudo, muito poderiam ter avangado no que se
refere aos aspectos preventivos.

A titulo de exemplo comparativo, no recente caso apreciado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), o caso Empregados da fabrica de fogos de santo Antdnio contra
Brasil, em que um desastre ocorreu em uma fabrica de fogos de artificio na Bahia, resultando
na morte de sessenta pessoas, a maioria mulheres afrodescendentes em condic¢des de pobreza.
Os sobreviventes, incluindo criangas, ndo receberam tratamento médico adequado. Os
trabalhadores eram contratados informalmente, recebiam baixos salarios e ndo tinham acesso a
equipamentos de prote¢dao ou treinamento adequado (CIDH, 2020, § 17-19).

Apesar da exigéncia legal de fiscalizacdo da fabrica de fogos de artificio, as
autoridades negligenciaram essa responsabilidade, resultando na explosdo que ocorreu. Apos o
desastre, foram iniciados processos penal, administrativo, civil e trabalhista. No entanto, até a
emissao da sentenca da Corte Interamericana, apenas o processo administrativo e alguns
processos nas esferas civil e trabalhista foram concluidos, sem que a reparagdo completa fosse
efetivada. Os demais processos ainda estavam pendentes ap6s mais de dezoito anos (CIDH,
2020, § 20).

Dentre as medidas de reparagdo deferidas pela CIDH (2020, § 56) constam: 1)
continuar o processo penal, as a¢des civeis de indenizagdo por danos morais e materiais € 0s
processos trabalhistas; B) Reabilitagdo: 1) oferecer o tratamento médico, psicologico e

psiquiatrico que requeiram as vitimas; C) Satisfagdo: 1) dar publicidade a sentenca em midias
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oficiais e de grande circulacdo; e 2) realizar um ato de reconhecimento de responsabilidade
internacional; D) Garantias de ndo repeticdo: 1) Implementar uma politica sistematica de
inspecdes periddicas nos locais de producao de fogos de artificio; e 2) Desenhar e executar um
programa de desenvolvimento socioeconomico destinado a populagdo de Santo Anténio de
Jesus; E) Indenizagdes Compensatorias: 1) pagar os valores fixados na Sentenca em funcao dos
danos materiais e imateriais, e 2) o reembolso das custas e gastos.

Essas medidas, embora tenham sido outorgadas em um processo internacional, focado
em obrigagdes decorrentes de tratados internacionais, podem demonstrar exemplos de medidas
de tutela inibitéria que possuem grande potencial preventivo, que poderiam ser demandadas no
ambito de a¢do de responsabilidade civil, para além das classicas medidas de indenizagdo por
danos materiais e morais. Contudo, faz-se necessario ponderar que a sentenga supracitada data
do ano de 2020, sendo que o caso Oneryildiz, de 2004, o que permite inferir que a jurisprudéncia
das Cortes de Direitos Humanos tendem a evoluir e ampliar as garantias conferidas a partir
desses direitos, razao pela qual, analisar essas decisdes servem de importante pardmetro para
se conhecer aspectos juridicos que podem ser incorporados ao direito privado interno, seja por
exercicio comparativo, seja mediante obrigacdes cogentes de adequar os ordenamentos
juridicos internos que sdo contraidas por Estados, quando ratificam instrumentos internacionais.

A partir dessa comparagao entre os casos da Corte Europeia e Interamericana, pode-se
perceber que, enquanto o TEDH deu primazia para uma reparacao razoavel, foca nos aspectos
financeiros tradicionais como danos morais e materiais, a CIDH se aproximou mais da ideia de
reparagao resiliente, considerando a maior abrangéncia das medidas por esta outorgadas. Esse
exercicio comparativo permite extrair ligdes a serem aplicadas para o direito privado doméstico,
no sentido de que, quando a reparacao integral buscada pela responsabilidade civil corresponde
auma forma de reparacao resiliente, seus efeitos vao além da fase da compensacao no clico dos
desastres, eis que também abrangem reflexos positivos na fase da prevengdo, uma vez que
contribui para aumentar as capacidades das pessoas expostas a perigos, assim como mitiga ou
elimina fatores de vulnerabilidade, tais como a pobreza.

Assim, mitigar ou eliminar a pobreza por meio da garantia de direitos que constituem
capacidades de lidar, resistir e se recuperar de catastrofes, ¢ uma forma de gerir os riscos de
desastres, cendrio no qual, a responsabilidade civil pode desenvolver importante funcao, desde
que as instituicdes do Estado de Direito sejam fortes para garantir a efetividade da lei e dos

direitos nela estabelecidos.
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2.5 Da complexidade, as novas perspectivas

A responsabilidade civil desempenha importante fungdo na gestao de desastres, pois,
0 compensar as vitimas, ela contribui para a resiliéncia das comunidades vulneraveis, reduzindo
os perigos enfrentados por elas. Além disso, pode ter uma fungdo preventiva, inclusive por
instrumentos de tutela inibitéria, incentivando a ado¢do de medidas para evitar danos e proteger
direitos que capacitem as pessoas a enfrentarem desastres. Essa abordagem preventiva busca
antecipar e qualificar eventos futuros, mas deve ser equilibrada para nao restringir
injustificadamente a liberdade dos potenciais causadores de danos.

O potencial que a responsabilidade civil desempenha na promogao da resilié€ncia frente
aos desastres, maxime quando orientada pela perspectiva do principio Build back better, busca
restaurar as condigdes anteriores e contribuir para a recuperagdo das vitimas da melhor forma.
Além disso, incentiva os potenciais causadores de desastres a adotarem medidas preventivas,
reduzindo a ocorréncia de eventos adversos e protegendo as comunidades vulneraveis. Também
estimula uma mudanca de comportamento ¢ aumenta a conscientizagdo sobre 0s riscos
envolvidos, promovendo aprendizado coletivo e permitindo a extragao de ligdes valiosas para
orientar politicas publicas, regulamentacdes e agdes preventivas mais eficazes.

Outrossim, a responsabilizagdo civil de causadores pelos danos, assim como daqueles
que se omitem, também contribui para busca pela justica e equidade no contexto de cenarios
catastroficos. Essa contribuicdo ¢ especialmente relevante para comunidades mais pobres,
porquanto fomenta a redu¢do das desigualdades e a construgdo de sociedades mais justas e
resilientes diante dos desafios apresentados pelos desastres.

Apesar dos aspectos potenciais supracitados, hd que se considerar que nao basta apenas
a institucionalizacdo de medidas legais, porquanto, faz-se necessario um Estado de Direito
forte, com instituicdes capazes de garantir efetividade as normas juridicas que consagram esses
direitos, cujo déficit esta relacionado com a concepgdo juridica de pobreza. Essa garantia
também perpassa pela possibilidade de possuir remédios juridicos que permitam demandar
tutela jurisdicional ou administrativa quando esses diretos sdo violados.

Ocorre que, utilizar a responsabilidade civil como instrumento de governanga de risco
de desastres, demanda uma leitura de seus institutos para a além da visdo tradicional arraigada
as ideias de justica corretiva que normalmente sdo utilizadas para sua fundamentacdo e
interpretacdo. Surge aqui a necessidade de enxergar o potencial distributivo do direito privado,
sob uma perspectiva mais igualitaria e progressista possibilitada pela justi¢a distributiva,

conforme se vera no proximo capitulo deste trabalho.
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3. Por que importa a justica distributiva?

Este capitulo tem como finalidade promover uma discussao sobre da importancia da
justica distributiva no contexto da responsabilidade civil como instrumento de gestdo de
desastre e construcdo de resiliéncia, utilizando o estudo do caso Oneryildiz como ponto de
partida. A necessidade de explorar essa tematica surge da crescente relevancia de abordagens
que buscam equidade e igualdade no enfrentamento de desastres, considerando que as
catastrofes frequentemente exacerbam as desigualdades ja existentes na sociedade.

Este capitulo se divide em trés partes. A primeira explora as teses estabelecidas pelo
TEDH e sua relevancia para a responsabilidade civil em contextos de desastre, considerando as
obrigacdes dos Estados decorrentes da CEDH. A segunda examina como os principios da justica
distributiva podem influenciar o direito privado, abordando argumentos tedricos e contribuigdes
de diferentes autores que defendem critérios distributivos para uma aloca¢ao mais equitativa de
recursos e beneficios. A terceira destaca a importancia de uma abordagem pluralista e contextual
na gestdo de desastres, considerando as particularidades e desigualdades sociais, visando
construir uma sociedade justa e resiliente para os grupos desfavorecidos. Por fim, sdo

apresentadas reflexdes consolidando as principais ideias do capitulo.

3.1. As teses fixadas pelo TEDH como estindares de diligéncia para os Estados

a) Dever de adocao de um quadro legislativo e administrativo preventivo e dissuasorio

Na sentenca do caso Oneryildiz, o TEDH (ECHR, 2004, §§ 89-90) determinou que o
Estado tem a obrigagdo positiva de adotar medidas apropriadas para proteger a vida, de acordo
com o artigo 2 da CEDH, o que implica no dever de estabelecer um quadro legislativo e
administrativo que dissuada efetivamente ameacas a esse direito. Tal dever ¢ aplicavel

22

especialmente em atividades perigosas~,, exigindo regulamentos especificos que levem em

22 Além da explosdo de um depésito de residuos mencionado em Oneryildiz, o TEDH considerou atividades industriais
perigosas: a gestdo de um reservatdrio situado numa regido sujeita a mongdes, cuja purificagdo durante o periodo de fortes
chuvas causou a inundagdo de uma parte da area urbana em agosto de 2001 (Kolyadenko et al. v. Russia, App. No. 17423/05,
Eur. Ct. H.R. (2012), para. 164); Ensaios nucleares atmosféricos efetuados pelas autoridades britanicas na ilha de Natal no final
dos anos cinquenta, durante o qual os militares foram expostos a radiagdo (L.C.B. v. Reino Unido, 1998, conforme mencionado
em Brincat et al. v. Malta, App. No. 60908/11, Eur. Ct. H.R. (2014), para. 80); emissdes toxicas de uma fabrica de fertilizantes
(Guerra et al. v. Italia, 1998, conforme discutido mencionado em Brincat et al. v. Malta, App. No. 60908/11, Eur. Ct. H.R.
(2014), para. 80); exposicdo a substancias toxicas, tais como o amianto, no local de trabalho, gerida por um Empresa publica
estatal e controlada (Brincat et al. v. Malta, App. No. 60908/11, Eur. Ct. H.R. (2014), para. 81), bem como a producéo secreta
de combustivel de foguete composto sob os auspicios dos servigos de inteligéncia do Estado (Mucibabi¢ v. Serbia, App. No.
35118/11, Eur. Ct. H.R. (2016), paras. 126-127).

43



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

considerac¢do o nivel de risco potencial para a vida humana. Devem ser estabelecidas regras
para concessdo de licengas, funcionamento, seguranca e supervisdo da atividade, com a
obrigacao de que todos os envolvidos adotem medidas praticas para proteger efetivamente os
cidadaos cujas vidas possam estar em perigo.

Uma medida preventiva importante ¢ o direito do publico a informagao, que deve ser
garantido por meio de procedimentos adequados, levando em consideragao os aspectos técnicos
da atividade perigosa, pois isso permite identificar deficiéncias nos processos a serem tratados
e quaisquer erros cometidos pelos responsaveis em diferentes niveis. No caso especifico
analisado, o TEDH (2004, § 101) constatou que varias autoridades tinham conhecimento dos
riscos aos quais os moradores das areas proximas ao depdsito de lixo estavam expostos, logo,
tinham a obrigagao positiva, conforme o artigo 2 da Convengao, de adotar medidas preventivas
operacionais necessdarias e suficientes para proteger esses individuos, especialmente porque elas
mesmas estabeleceram o local e autorizaram seu funcionamento, 0 que gerou o risco em
questao.

No caso em questdao, o municipio de Istambul ndo apenas deixou de adotar medidas
urgentes necessarias para proteger os moradores proximos ao depdsito de lixo, como também
se opds a recomendagdo do Escritorio de Meio Ambiente do Primeiro Ministro de se adequar
aos regulamentos de controle de residuos so6lidos. Além disso, o ente municipal se opds ao
pedido de fechamento cautelar do local feito pelo prefeito de Umraniye. Apesar disso, o Estado
turco, em sua defesa perante o TEDH, alegou que o demandante tinha culpa por estabelecer sua
residéncia proximo ao depdsito de lixo, todavia, o tribunal supracitado concluiu que a politica
condescendente do Estado em relacdo as areas desfavorecidas contribuiu para a integragao
dessas zonas na cidade, reconhecendo sua existéncia € o modo de vida dos cidadaos. Essa
politica, juntamente com a falta de clareza sobre as regulamentacdes urbanisticas, resultou em
incerteza sobre as acdes das autoridades responsaveis e ndo poderia ser considerada previsivel
para o publico em geral (ECHR, 2004, §§ 101-102).

As autoridades permitiram que o requerente € seus parentes proximos vivessem no
ambiente social e familiar que haviam criado. Além disso, cobraram impostos e pelo
fornecimento de servigos publicos do requerente e dos demais moradores da area. Nessas
circunstancias, seria dificil para o Estado turco afirmar legitimamente que qualquer negligéncia
ou falta de previsao devesse ser atribuida as vitimas. Por outro lado, o TEDH (2004, §§ 2004,
§ 106-107) considera que a instalagdo oportuna de um sistema de extragdo de gas no aterro de

Umraniye, antes que a situaciio se tornasse fatal, poderia ter sido uma medida eficaz sem desviar
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excessivamente os recursos do Estado, além de que teria cumprido as regulamentagdes turcas
e a pratica geral na area.

Em resumo, a responsabilidade do Estado no caso Oneryildiz foi comprometida de
acordo com o artigo 2 da CEDH em diversos aspectos. Primeiramente, o quadro regulatério
mostrou-se defeituoso, permitindo a abertura e operacdo do depdsito de lixo sem cumprir as
normas técnicas e sem um sistema de supervisdo adequado. Também houve falta de
coordenagdo e cooperagao entre as autoridades administrativas, resultando em riscos graves
para a vida humana. Outrossim, a politica geral ineficaz em questdes urbanisticas e a incerteza
na aplicacdo das medidas legais contribuiram para o desastre (ECHR, 2004, § 109).

Morawska (2019, p. 235-236) explica que, historicamente, as obrigagdes dos Estados
em relagdo ao direito a vida eram basicamente obrigagdes negativas, no sentido de ndo violar
esses direitos, nada obstante, ao longo do tempo, a jurisprudéncia do TEDH desenvolveu o
entendimento de que desse dispositivo também derivavam obrigacdes positivas, as quais
incluem a obrigacdo de tomar medidas preventivas para proteger a vida das pessoas ¢ de
investigar adequadamente casos em que a vida tenha sido perdida de forma suspeita. De acordo
com Sudre (1995, p. 363), tais obrigacdes positivas sdo uma evolug¢do natural dos direitos
humanos e representam um equilibrio entre a liberdade individual e a protecdo dos interesses
coletivos, posto que a protecao da vida € um interesse coletivo que deve ser equilibrado com a
liberdade individual.

A Corte supracitada tem identificado uma variedade de medidas que os Estados devem
tomar para cumprir essas obrigagdes positivas, incluindo medidas preventivas para evitar riscos
a vida. Essas obrigagdes positivas estdo em constante evolucao e sdo avaliadas caso a caso, o
qual considera as circunstancias especificas da situacdo concreta e avalia se as medidas
adotadas pelo Estado foram apropriadas e suficientes para prevenir a perda de vidas, bem como
analisa se o Estado cumpriu sua obrigagdo de investigar adequadamente casos de morte, de
suspeita ou de violagdo do direito a vida e se tomou medidas para evitar casos semelhantes no
futuro (Morawska, 2019, p. 245).

Destaca-se que o TEDH nao pode responsabilizar um individuo especifico por uma
violagdo do direito a vida, j& que sua competéncia ¢ relativa a apreciar se as autoridades do
Estado tomaram medidas adequadas para prevenir a violagdo do artigo 2. O foco nao esta na
conduta do particular, mas no comportamento das autoridades do Estado em relacdo as suas
obrigagdes positivas de protecdo do direito a vida. Além disso, Sudre (1995, p. 363) destaca

que esse comportamento pode ser analisado, inclusive, em termos de negligéncia, ja que as
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autoridades do Estado podem ser responsabilizadas por ndo tomar medidas positivas adequadas
para prevenir a violagao desse direito, mesmo que ndo tenham agido diretamente para viola-lo.
O dever dos Estados de adotar de um quadro legislativo e administrativo preventivo e
dissuasorio € essencial para evitar danos derivados de desastres. Essas medidas sdo necessarias
para proteger, entre outros, a seguranca publica, prevenir danos a saude, combater
desigualdades sociais e ambientais, promover a transparéncia e a responsabilidade e garantir os
direitos humanos. Um quadro legislativo e administrativo eficiente e dissuasorio ¢ necessario
para garantir que todas as comunidades, independentemente de sua localizagao ou renda, sejam
protegidas de riscos que poderiam ser geridos de modo a serem mitigados ou eliminados.
Essas medidas podem estabelecer regulamentacdes claras para o gerenciamento
adequado de residuos, inspecdes regulares e padrdes de seguranca, garantindo que a negligéncia
e omissdo sejam evitados. Além disso, sdo fundamentais para garantia e respeito de direitos que
estdo ligados a reducdo dos riscos de desastres, tais como vida, educacao, saude, meio ambiente
saudavel e moradia adequada. Dessa forma, um quadro legislativo e administrativo preventivo
e dissuasodrio, quando aplicado de forma equitativa, pode ajudar a reduzir as desigualdades e
garantir que as comunidades desfavorecidas recebam a protecdo adequada, mediante a adogdo
de politicas que priorizem a seguran¢a das comunidades vulneraveis e a alocacdo justa de
recursos para prevencao, resposta e recuperagao de desastres. Essas medidas incluem a previsao
de sistema de responsabilizagdo civil, que pode ser utilizado como recurso efetivo, para reparar,

prevenir e dissuadir condutas.

b) Dever de proteger a propriedade contra danos derivados de desastres relacionados as

atividades perigosas

O artigo 1 do Protocolo n° 1 refere-se ao direito a propriedade e estabelece que toda
pessoa tem direito ao desfrute pacifico de seus bens. Neste caso, as partes estavam em
desacordo sobre se o requerente tinha o direito legitimo de possuir a residéncia em questao, ou
seja, discordaram sobre se o requerente tinha uma posse no sentido do dispositivo supracitado
(ECHR, 2004, § 125).

O TEDH (2004, § 129) concluiu que a mera expectativa do requerente em relagao aos
terrenos onde sua residéncia foi construida nao configurava uma posse clara. No entanto, em
relag@o a propria residéncia, o tribunal considerou que as autoridades estatais haviam tolerado

as agdes do requerente, reconhecendo assim seu interesse de propriedade em sua residéncia e
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bens moéveis. Esse interesse de propriedade foi considerado suficiente e reconhecido como uma
posse nos termos do dispositivo convencional aplicavel.

Com base na sentenca em estudo, pode-se inferir que o direito a propriedade consiste
na garantia juridica de que as pessoas possam usar, dispor, usufruir e alienar seus bens de forma
livre, pacifica e segura. Esse direito abrange ndo apenas a propriedade material, mas também
os direitos de crédito e todas as expectativas legitimas e razoaveis dos cidaddos em relagdo aos
seus bens (Cardoso e Benatti, 2017, p. 671). Essa protegao ¢ essencial para a protecdo do
individuo contra o Estado, de modo que a conexao entre o nivel de tutela conferido esse direito
¢ um critério para avaliar o estado da democracia de um pais (Benatti ¢ Cardoso, 2016, p. 50)

Observa-se que, nesse contexto, a propriedade, um direito eminentemente tutelado na
esfera do direito privado, estd relacionado com a nog¢dao de capacidade basica para o
desenvolvimento de uma vida da forma escolhida pelo individuo. Nesse viés, o TEDH entende
que a propriedade ¢ uma expressao da liberdade humana e esta ligada a economia de mercado,
na qual a protec¢ao desse direito fomenta a seguranca juridica e a prote¢do do individuo contra
a arbitrariedade estatal (Cardoso e Benatti, 2017, p. 686).

No caso em estudo, a relagdo de causalidade estabelecida entre a negligéncia grave
atribuida ao Estado e a perda de vidas humanas também se aplica a residéncia do requerente. A
violagdo resultante ndo equivale a ingeréncia, mas ao descumprimento de uma obrigagao
positiva, uma vez que os funcionarios e autoridades estatais ndo fizeram tudo o que estava ao
seu alcance para proteger os interesses de propriedade do requerente (ECHR, 2004, § 135).

A esse respeito, a defesa do Estado alegou que o requerente ndo poderia alegar ser
vitima de uma violacao do seu direito ao desfrute pacifico de suas posses, uma vez que ele havia
recebido uma indenizagdo substancial por danos materiais e havia conseguido adquirir uma
residéncia subsidiada em condi¢cdes muito favoraveis. Contudo, o TEDH (2004, § 137)
desestimou essa alegacdo, porquanto, mesmo que as condi¢cdes favordveis em que o
apartamento subsidiado pelo governo tenha sido vendido possam ter corrigido, em certa
medida, os efeitos das omissdes observadas, isso ndo pode ser consideradas uma compensagao
adequada pelo prejuizo sofrido pelo requerente. Portanto, independentemente das vantagens
concedidas, elas ndo poderiam ter feito com que o requerente perdesse sua condi¢do de vitima,
especialmente porque nao ha nada na venda do imovel e em outros documentos relacionados
no processo que indicassem qualquer reconhecimento por parte das autoridades de uma
violagdo do seu direito ao desfrute pacifico de suas posses.

A partir dessas consideracdes do TEDH, pode-se observar a importancia de uma

indenizagdo originada em um processo de responsabilidade civil na reparacdo dos danos
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decorrentes de um desastre. Nao se defende que a responsabilidade civil seria um meio
exclusivo de obter essa reparacdo, mas que, no caso concreto, o fato de o Estado turco ter
proporcionado uma residéncia subsidiada para a vitima, ndo foi suficiente para promover a
reparagao pelos danos experimentos. Inclusive, quando o TEDH destaca o reconhecimento por
parte das autoridades de que o direito pacifico ao desfrute de suas posses foi violado justifica
considerar que ndo houve uma reparacdo adequada, pode-se inferir que, para o Tribunal, a
devida reparacdo também contém elementos dissuasorios. Essa fun¢do dissuasoria também
pode ser alcanga pela responsabilidade civil, ja que reparar danos, pode se tornar
excessivamente custoso para os Estado, mais até do que adotar medidas de prevencao.

As decisdes do TEDH sobre a prote¢ao da propriedade partem do pressuposto que esse
direito tem um nucleo essencial que deve ser protegido. Todavia, a protecdo da propriedade nao
¢ absoluta e pode ser limitada pelo interesse publico ou pela funcao social. Essas limitagdes
devem ser pontuais e restritas, garantindo que a ingeréncia estatal na propriedade privada esteja
justificada pelo ordenamento juridico de cada pais. Além disso, o direito doméstico dos Estados
deve garantir uma indenizacdo compensatoria e razodvel ao proprietario, bem como, no caso
de interferéncia no exercicio desse direito, a medida deve ser proporcional (Cardoso e Benatti,
2017, p. 686-687).

O incumprimento continuado da indenizagdo compensatoria configura uma
interferéncia no direito do requerente ao usufruto pacifico da sua propriedade, ja que tal situagdo
pode levar a dificuldades financeiras ou a impossibilidade de reinvestimento em outras
propriedades ou negdcios, por exemplo. Logo, ¢ fundamental garantir que a indenizagdo seja
paga prontamente e de forma adequada, assim como ela deve se aproximar do valor de mercado,
para que o direito a propriedade e ao seu usufruto pacifico sejam efetivamente protegidos, ainda
que objetivos legitimos de interesse publico justifiquem a ingeréncia estatal nesse sentido
(ECHR; FRA, 2016, p. 103).

Desta feita, a interpretagdo do direito insculpido no artigo 1, do Protocolo n. 1, da
Convengao Europeia de Direitos Humanos na jurisprudéncia do TEDH busca um equilibrio
entre a prote¢ao dos direitos individuais e o interesse publico, ja que a corte supracitada entende
que a protecao da propriedade ¢ importante, mas deve ser equilibrada com o interesse publico
e a fungdo social, garantindo que os proprietarios sejam justamente compensados quando suas
propriedades sdo expropriadas, ou quando os direitos de crédito e todas as expectativas

legitimas e razoaveis dos cidaddos em relag@o aos seus bens sao violados.
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¢) Dever de garantir uma indenizacdo para a compensacao dos danos decorrentes de desastres

relacionados as atividades perigosas

O artigo 2 da CEDH orienta que, em casos de desastres resultantes de atividades
perigosas sob responsabilidade do Estado, as autoridades devem conduzir uma investigacao por
iniciativa propria, cumprindo certas condigdes minimas, a qual € essencial para que as partes
interessadas possam buscar recursos ¢ medidas compensatorias, uma vez que os fatos em
questdo geralmente estdo exclusivamente nas maos das autoridades estatais. Com base nessa
premissa, o TEDH (2004, §§ 149-150), analisou os diferentes procedimentos em vigor na
Turquia e chegou a conclusdo de que, no caso em estudo, o direito a vida estava
insuficientemente protegido pelo procedimento adotado pelas autoridades publicas de acordo
com o direito penal, no entanto, o requerente estava em condigdes de pleitear uma indenizagdo
na esfera civel, mediante um processo contencioso administrativo (ECHR, 2004, § 150).

Em setembro de 1993, a vitima decidiu processar quatro autoridades estaduais nos
tribunais administrativos, buscando compensagao pelos danos materiais € morais sofridos
devido a morte de seus parentes e perda de sua residéncia. O TEDH (2004, § 151) observou
que acesso a essa a¢ao nao foi obstruido pelas autoridades e os tribunais administrativos tinham
autoridade para avaliar os fatos, determinar responsabilidades e emitir uma decisdo executoria,
contudo, a medida corretiva ndo foi efetiva devido a falta de pagamento da indenizagdo
concedida ao requerente.

Nesse sentido, A jurisprudéncia do TEDH (2004, § 1520 estabelece que o direito a um
tribunal tutelado pelo artigo 6 da CEDH, inclui a execu¢do de decisdes judiciais definitivas,
garantindo que elas ndo fiquem sem efeito. No presente caso, o requerente nao pode ser
responsabilizado por ndo tomar medidas pessoais para fazer cumprir a decisdo, dada a demora
da corte doméstica em decidir sua reclamacdo de indenizagdo e a falta de pagamento oportuno
da compensagdo concedida. O tribunal nacional demonstrou falta de diligéncia ao levar mais
de quatro anos para chegar a uma decisao, especialmente considerando a situacao do requerente,
sendo que se baseou em um relatorio pericial disponivel mesmo antes do ajuizamento da agao.

Segundo o TEDH (2004, § 154-155) a vitima ndo pode ser criticada por ndo buscar
reparagao nos tribunais penais, pois escolheu um recurso contencioso-administrativo que
poderia ter sido eficaz para resolver sua reclamag¢do. Nesse caso, uma agdo penal seria o recurso
apropriado para lidar com a violagdo do direito a vida, pois forneceria evidéncias para um

eventual processo de reparagao civil. No entanto, o TEDH destaca a importancia da indenizag¢ao
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como um recurso efetivo para compensar as vitimas e considera que a violagdo do artigo 13
ocorreu porque o tribunal doméstico emitiu uma sentenca, mas nao garantiu sua execugao.

Nesse cenario, pode-se observar um carater complementar da responsabilidade civil,
face ao direito criminal no contexto dos desastres, cada um com sua fungao e objetivos distintos.
Com efeito, uma acao buscando reparagao civil pelos danos derivados de desastres permite uma
forma de compensacdo que ndo pode ser alcangada pelo direito penal, na medida em que
permite nao apenas a reparagdo dos danos e a dissuasao do comportamento que contribuiu ou
ocasionou o desastre, mas também porque pode desempenhar uma fungdo preventiva, a partir
de instrumentos de tutela inibitoria.

No caso em estudo, hipoteticamente, ainda que as autoridades turcas que foram
negligentes e omissas na gestao dos riscos dos desastres fossem condenadas na esfera penal, o
mecanismo juridico mais eficiente para reparar os danos materiais e morais experimentados
pelas vitimas, ainda assim, seria a uma a¢ao de reparacao civil. Ressalta-se que essa conclusio
se da com base na realidade do caso concreto em estudo, sem ponderar outros mecanismos de
compensag¢do relacionados ao direito de danos, como fundos e seguros, os quais ndo foram
abordados no caso Oneryildiz. Dessa forma, além do fornecimento de um imével subsidiado
para a vitima, coube a uma a¢do de indenizacdo buscar a compensacdo pelos danos
experimentados pelo demandante.

No caso em estudo, o TEDH reafirmou a importancia do artigo 13 da CEDH, que
estabelece a necessidade de os Estados-membros oferecerem um recurso interno efetivo para
proteger os direitos humanos consagrados na Convencao. Esse dispositivo expressa a obrigagao
dos Estados de garantir a protecdo dos direitos humanos em seu sistema juridico interno e
assegurar que os individuos tenham acesso efetivo a esses direitos. Com efeito, o artigo 13
busca fornecer um mecanismo local mais simples e rapido para que as pessoas afetadas por
violagdes de direitos humanos possam buscar justiga e reparacdo, evitando procedimentos mais
longos e complexos perante tribunais internacionais (Wildhaber, 2004, p. 83).

Sanchez (2021, p. 201) observa que o objetivo primordial dos recursos previstos no
artigo 13 ¢ impedir a ocorréncia de danos irreparaveis aos direitos humanos protegidos pela
CEDH, mesmo que o resultado ndo seja favoravel ao reclamante. A avaliagdo da eficacia dos
recursos deve considerar ndo apenas a decisdo, mas também a capacidade de evitar danos
irreparaveis aos direitos fundamentais protegidos pelo tratado supracitado. Segundo a
jurisprudéncia do TEDH, embora a eficicia dos recursos ndo se restrinja a um resultado
favoravel, ¢ imprescindivel que eles tenham a capacidade de evitar a implementagao de medidas

que violem o disposto na Convengao e cujas consequéncias possam ser irreversiveis.
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A eficacia dos recursos disponiveis € essencial para garantir a protecao dos direitos
humanos e a responsabilidade dos Estados na promogao desses direitos, por isso, ¢ importante
avaliar se os meios disponiveis para os individuos em um Estado-membro da CEDH sao
eficazes para denunciar violagdes de direitos e se tém a capacidade de prevenir ou remediar tais
violagdes. A interpretacdo do artigo 13 pelo TEDH destaca a importancia do direito a um
recurso efetivo como parte do acesso a justica, permitindo que as pessoas busquem reparacao
pelas violagdes de direitos por meio do instrumento juridico mais adequado no sistema juridico
interno dos Estados. Embora os Estados tenham certa margem de apreciacao na forma dos
recursos, ¢ fundamental que esses recursos sejam efetivos na pratica e na lei (ECHR; FRA,
2016, p. 92).

Para atender aos critérios do artigo 13, o acesso ao recurso nao deve ser dificultado de
forma injustificada pelas autoridades do Estado. Exemplificando esse entendimento, Fernandez
de Casadevante Romani (2013, p. 23) explica que se uma investigagdo penal ndo foi realizada
de forma efetiva ou ndo teve os resultados esperados, pode-se concluir que outros recursos
disponiveis, incluindo de natureza civil, também nado serdo efetivos. Assim, a auséncia de
investigacdo criminal adequada pode impedir que os outros recursos, tais como uma
indenizagdo civil, sejam capazes de permitir que as vitimas obtenham uma reparagdo justa e
adequada, ja que esses outros recursos poderiam se tornar teoricos e ilusorios.

Nao se esta argumentando que os recursos compensatorios, como as indenizagdes, nao
poderiam ser suficientes para reparar violacdes a direitos humanos previstos na CEDH, mas, na
verdade, que eles ndo constituem um recurso efetivo em todas as situagdes. Nesse diapasdo, o
TEDH especificou critérios determinantes para verificar a eficacia do recurso compensatorio,
dentre os quais: os 0rgaos jurisdicionais devem evitar formalismos excessivos, principalmente
no que tange a prova do dano; as regras processuais que regem o exame de um pedido de
indenizacdo devem observar o principio da equidade consagrado no artigo 6 da CEDH; o
processo deve ser apreciado num prazo razoavel; assim como as normas que regem as custas
nao constituam um O6nus excessivo para os litigantes (ECHR; FRA, 2016, p. 103).

Outrossim, de acordo com Moreno Vida (2018, p. 89-90), ha uma relagdo intrinseca
entre o direito a um recurso efetivo e o direito a um processo equitativo previsto no artigo 6 da
CADH, posto que, embora o direito consagrado no artigo 13 seja considerado um direito
independente, ¢ parte integrante do direito a uma protecdo judicial efetiva. O autor aludido
explica que o direito a um recurso efetivo ndo pode ser plenamente exercido sem uma garantia

de um processo judicial justo e equitativo, de modo que a protecdo dos direitos humanos no
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contexto do Sistema Europeu requer uma interpreta¢do conjunta do direito a um recurso efetivo
com outros direitos, principalmente, o previsto no artigo 6.

Isto posto, esta claro que para o TEDH que nao basta apenas prever o recurso, ja que
¢ necessario garantir que eles sejam adequados, céleres, simples, efetivos e igualitarios. No
contexto das catdstrofes, um recurso efetivo, como instrumento de gestdo de desastres, tem
potencial reparatdrio, preventivo e dissuasorio, ja que, quando aplicado de forma equitativa,
pode ajudar a reduzir as desigualdades e garantir que as comunidades desfavorecidas recebam
a protecdo adequada, o que se mostra de fundamental importancia, quando se considera que os
desastres que afetam de forma desproporcional as comunidades pobres, envolvendo, portanto,
uma questao de justica social.

Diante desse quadro, em que a responsabilidade civil desponta como instrumento de
gestdo de desastres, surge a questdo, se seria adequado considerar os fundamentos tradicionais
de justica corretiva, voltados para a regulagdo de uma relagdo interpartes, como unico
fundamento filosofico para a responsabilidade civil no contexto dos desastres, considerando
estes como cenario de estratificagdo social e a pobreza como fator de vulnerabilidade, que
dificultam a construgdo de resiliéncia por pessoas ou comunidades desfavorecidas, conforme
demonstrado nos capitulos anteriores.

Em assim sendo, no topico seguinte, buscar-se abordar como a justica distributiva pode
influenciar o direito privado, em especial nesse contexto, em que a responsabilidade
extracontratual, por vezes, ¢ um dos poucos instrumentos juridicos de que as pessoas
desfavorecidas podem se valer para pleitear a compensacdo por danos. Essa andlise se
demonstra importante, na medida em que, no Oneryildiz, o TEDH considera que a
responsabilidade civil teria sido um recurso efetivo para compensar as vitimas, mas que
somente ndo o foi devido as falhas estruturais do Estado turco que ndo garantiu a execucdo da

sentenca emitida por seus proprios tribunais.
3.2 O direito privado sob a perspectiva da justica distributiva
a) Justica distributiva e justica corretiva
Segundo Muiioz (2015, p. 18), a justica ¢ uma espécie de virtude moral com funcao de
estabelecer critérios de destinagdo de recursos. Essa alocacdo ¢ decisiva para a distingdo dos

conceitos de justica, cujo impacto das escolhas € significativo para o tratamento filosofico de

institutos juridicos de direito publico e de direito privado. No presente estudo, embora o enfoque
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principal seja a justiga distributiva, faz-se necessaria uma breve distin¢do entre esta e a justica
corretiva, também chamada de comutativa.

A concepgio aristotélica de justica corretiva®® baseia-se em uma relagdo de igualdade
aritmética que pressupde um conceito objetivo. O responsavel pela igualdade aritmética € o
juiz, que deve mediar a situacao retirando uma parte de um e dando a outra. Assim, o fato de
um cidaddo ser mais pobre ou mais rico do que o outro ndo influenciara nas relagdes entre
individuos. Além disso, a justi¢ga comutativa adota uma ideia de coordenacao, a qual ndo analisa
os entes, ja que se pressupoe que eles sdo iguais, tendo em vista que seu objetivo ¢ o
restabelecimento do equilibrio rompido entre os particulares (Bittar, 2010, p. 135). Trata-se,
assim, de uma forma de igualdade por equivaléncia, pouco importando as qualidades (ou
méritos) do individuo (Aristételes, 2009, p. 153-154).

Por outro lado, para Aristoteles (2009, p. 152-153), a justiga distributiva ¢ traduzida
pela nogdo de proporg¢do entre alocacdo de bens ou encargos dentro de uma comunidade. O
justo ¢ um meio entre dois extremos. De acordo com a alocagdo de um bem ou de um encargo,
existem critérios diferentes de alocagdo. No caso de um encargo, por exemplo, se analisard a
culpa da pessoa e a sua capacidade de assumir este encargo. No caso de um beneficio, as
qualidades do individuo importam e deve-se almejar uma igualdade proporcional a esse fato,
trabalhando assim com dois critérios, o mérito e a necessidade, sendo que, o justo nesta acepcao
¢, portanto, o proporcional.

No que se refere ao ambito de aplicacdo, a justica distributiva lida com as relagdes
entre o individuo e a comunidade, de modo que o importante ¢ a posi¢cao do individuo como
membro do grupo social, na medida em que seu pertencimento a comunidade origina seus
direitos sobre uma parcela dos recursos, de acordo com o critério politico adotado (Papayannis,
2010, p. 183). Nesse diapasdo, ¢ comum que a justiga distributiva seja associada a relacdo entre
Estado-individuo, voltando-se aos temas de direito publico, enquanto a justiga comutativa as
relagdes entre individuo-individuo, em geral ligadas a questdes de direito privado (Lima; Sa;
Rodrigues; 2021, p. 8).

Zamora (2015, p. 2547) aponta que a adogdo da justica corretiva como fundamento
tedrico para o direito de danos tem prevalecido pautando-se numa formulagdo basica de que a

responsabilidade civil ¢ uma retificagdo de uma situacao danosa, a qual exige que o individuo

23 Segundo Papayannis (2016, p. 82), os termos classicos da justica corretiva aristotélica foram paulatinamente deixados de
lado no contexto do tedrico dos anos de 1970 e 1980, voltando a discussdo mais recentemente para entender o contexto dos
institutos de direito privado. Para o autor aludido (2016, p. 69), hé ainda trés versdes de justiga corretiva estabelecida por
autores de direito privado ao longo do século XX: concepgdo anuladora; concepgao relacional, e; concepgdo mista. Apesar de
um modelo distinto do classico, as visdes debatem os termos de justiga com base Aristoteles e em Immanuel Kant.
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vulnerado seja compensado na exata medida do dano, sem considerar os recursos ou méritos
dos sujeitos envolvidos. No entanto, Papayannis (2010, p. 184) pondera que a justica
distributiva pode desempenhar uma funcao importante na interpretacao do direito privado,
porquanto o dever de compensar certos danos pressupde algum exercicio distributivo prévio
(ex-ante), principalmente no que se refere a atribuicdo de direito sobre bens, o que ¢
essencialmente tarefa da justica distributiva.

Nesse sentido, Mufioz (2015, p. 20) faz uma defesa enfatica no sentido de que os
conceitos de justica distributiva e corretiva foram se misturando ao longo da era moderna, e as
defini¢cdes de justi¢a distributiva foram, cada vez mais, incorporados nas relagdes privadas.
Nessa perspectiva, Papayannis (2010, p. 200) explica que as concepgdes dindmicas da justica
distributiva sdo compativeis com a existéncia de instituicdes que implementem a justica
corretiva, na medida em que aquela regula a estrutura basica da sociedade, enquanto a justica
corretiva regula as interagdes privadas. Quando compreendidos adequadamente, ambos os
principios se articulam de maneira coerente, dando origem a uma concep¢do mais ampla de
justica liberal, na qual a justica distributiva e a justica corretiva podem coexistir e se
complementar dentro de um quadro conceitual mais abrangente de justica.

Nao ha uma maneira distributivamente neutra de decidir quais devem ser as regras
apropriadas para regular as interacdes privadas, logo, essa alocacdo de recursos nao precisa
necessariamente ser justa, mas sim defensavel dentro de uma teoria politica, para que a justica
corretiva seja uma justificagdo razoavel das instituigdes que regulam a reparacdo de danos,
prescrevendo, conforme o caso, a compensagdo ou a restitui¢do (Papayannis, 2014, p. 317).
Portanto, a justica distributiva, pautada em critérios € mecanismos razoaveis e legitimos, que
em geral atuam ex-ante, confere sua forca normativa a justi¢a corretiva. Assim, as instituigoes
distributivas podem ndo ser perfeitamente justas em sua alocacdo de recursos, mas, desde que
sejam razoaveis e legitimamente estabelecidas, a justica corretiva pode ser aplicada para
corrigir e retificar as interagdes injustas que ocorrem dentro dessas institui¢cdes (Papayannis,
2010, p. 204).

Conforme se observa na sentenca caso Oneryildiz, a norma que permitia a vitima
pleitear uma indenizagdo mediante uma a¢do de responsabilidade civil baseava-se em direitos
e deveres estabelecidos anteriormente a ocorréncia do desastre. Essas normas distribuiram
prerrogativas, cujo exercicio se consubstanciaria em capacidades de lidar, resistir e se recuperar
de desastres, sendo que, ante a negligéncia e omissdao das autoridades turcas, essas normas
serviram de fundamento para uma acdo judicial visando a compensacdo pelos danos

experimentados.
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Essa decisdo do TEDH ilustra a interagdo entre a justica corretiva e a justiga
distributiva. Mediante os ditames da justiga corretiva se buscou responsabilizar as autoridades
pela negligéncia e omissdo que levaram ao desastre e aos danos sofridos pela comunidade
afetada, enquanto a justiga distributiva considerou a distribui¢do justa de recursos e beneficios
relacionados a capacidade de lidar, resistir e se recuperar da tragédia, especialmente na fase da
compensag¢do da gestdo dos desastres.

No caso em questdo, as normas distributivas pré-existentes estabeleciam direitos e
deveres que visavam proteger as pessoas e fornecerem recursos para enfrentar desastres. Assim,
a interagdo entre esses principios de justi¢a ¢ fundamental para buscar compensagao pelos danos
causados, bem como garantir a distribuicdo justa de recursos ¢ a responsabilizacao das partes
envolvidas em desastres. Ocorre que, ndo ha muitas discussdes sobre a influéncia da justica
comutativa no ambito do direito privado, porém, a justi¢a distributiva ainda encontra barreiras

e resisténcia de muitos autores nesse contexto.

b) O papel do Direito Privado na redistribui¢do de renda: desconstruindo o mito da neutralidade

Em matéria de distribuicdo de renda, quando encarada como um objetivo social
legitimo, Papayannis (2022, p. 101) argumenta que o direito privado ndo € particularmente
ineficaz ou ineficiente em comparagdo com o direito tributario e dos gastos publicos, de modo
que a posicao tradicional de que politicas redistributivas ndo devem ser implementadas por
meio do direito privado estd equivocada. O Direito Privado pode ser efetivo na redistribuigdo
de renda sem gerar consequéncias sociais intolerdveis, porquanto, em muitas situagdes, areas
desse ramo juridico, como a responsabilidade civil, podem ser tdo eficazes quanto instituicdes
de direito publico na busca pela redistribuicao de recursos.

O direito privado ndo deve substituir totalmente essas outras formas de redistribui¢ao,
mas sim complementé-las quando necessario. A tese defendida por Papayannis (2022, p. 101,
127) ¢ a da importancia do direito privado no desenho de politicas publicas que visam transferir
recursos dos mais favorecidos para os menos favorecidos, combatendo desigualdades
injustificaveis, sem comprometer sua fun¢do principal na ordenagdo dos assuntos privados.
Com iss0, ndo se intenta substituir ou priorizar o direito privado na redistribuicao de renda, mas
nao descartar completamente sua contribuicdo nesse objetivo social, ja que ramos do direito
publico, como direito tributario e os gastos publicos, sdo o ponto de partida natural para abordar

questdes redistributivas.
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O direito privado ndo € neutro do ponto de vista distributivo e existem oportunidades
para direcionar a redistribuicdo nas relagdes de direito privado, considerando o impacto das
diferentes regras em setores especificos da sociedade. E possivel encontrar exemplos de
ineficacia e ineficiéncia tanto no direito privado, quanto no direito tributario e nas politicas de
gastos publicos, sendo que algumas transferéncias podem ser mais adequadas para o direito
publico, enquanto outras podem ser mais bem gerenciadas pelo direito privado (Papayannis,
2022, p. 127).

A introducdo de politicas redistributivas ndo descaracteriza as institui¢des do direito
privado. As regras de interacdo que bloqueiam transferéncias sistematicas de pobres para ricos
ou promovem transferéncias de ricos para pobres, tais como como garantias para produtos
defeituosos, regras de diligéncia que oferecem maior seguranga as potenciais vitimas ou
responsabilidades objetivas mais abrangentes que as protegem contra certas perdas, ainda sdao
consideradas direito privado, porém um direito privado mais distributivo, o qual encontra seu
propdsito no estabelecimento de um quadro de interag@o equitativo. Somente nesse contexto de
justica, as pessoas podem se relacionar como verdadeiramente livres e iguais (Papayannis,
2022, p. 127).

No caso Oneryildiz pode-se observar que a medida de compensagio adotada pelo
Estado turco restringiu-se ao fornecimento de uma moradia subsidiada, sendo que, o TEDH
entendeu que uma indenizagao a titulo de responsabilidade civil seria um instrumento efetivo
para complementar essa compensacao, seja no aspecto da reparagdo em si, seja no ambito da
dissuasdo. Outrossim, na sentenc¢a em estudo resta consignado que medidas de tutela inibitoria
no ambito de acio de responsabilidade civil foram intentadas pelo distrito de Umraniye, as
quais poderia ter evitado o desastre, caso as instituicdes do Estado turco garantissem a
efetividade da lei.

Dessa forma, a aplicagdo de uma abordagem distributivas visando a responsabilizagao
e compensac¢ao por intermédio do direito privado € crucial para garantir a justica em casos de
desastres, o que envolve considerar a equidade na distribui¢do de recursos, a responsabilidade
das partes envolvidas e a busca por mecanismos que proporcionem reparacao adequada, bem
como dissuasdo de comportamentos negligentes e omissdes injustificadas. Essas abordagens
contribuem para a construcdo de um sistema juridico mais justo e equitativo no contexto do

direito privado e fortalece a resiliéncia das pessoas desfavorecidas frente aos desastres.

¢) A intersec¢do do Direito Publico e do Direito Privado na promocao da qualidade de vida
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Segundo Papayannis (2020, p. 3-4), a qualidade de vida e, indiretamente, a luta contra
a pobreza dependem de uma boa articula¢do das instituicdes do direito publico e do direito
privado, sem que possa ser estabelecida uma prevaléncia em favor de qualquer uma desses
campos, posto que, o direito privado possui efeitos distributivos inevitaveis, ao estabelecer um
esquema de direitos e deveres que condicionam as perspectivas de vida das pessoas. Além disso,
a estratégia tradicional de utilizar o direito privado exclusivamente para implementar o livre
mercado e depois corrigir as injusticas distributivas por meio do direito publico ¢ injustificavel,
razao pela qual a inclusdo plena do direito privado na agenda publica ndo deveria mais ser
questionada.

Regras que impdem deveres de cuidado ou obrigagdes de informacao podem alterar a
distribuicao de direitos e deveres entre as partes, resultando em transferéncias de renda
implicitas. Por exemplo, quando um dever de diligéncia ¢ estabelecido, os custos de precaug¢ao
sdo transferidos do potencial prejudicado para o causador do dano, resultando em uma
redistribuicdo da renda futura. Da mesma forma, regras contratuais que protegem a parte mais
vulneravel também tém o potencial de promover uma transferéncia progressiva de renda dos
grupos privilegiados para os menos favorecidos. Logo, o direito privado desempenha um papel
significativo na redistribuicdo de recursos e na busca por maior equidade socioecondmica
(Papayannis, 2020, p. 7).

Na sentenca do TEDH em estudo, percebe-se que a Corte elencou alguns deveres
especificos para os Estados no contexto de desastres associados as atividades industriais. Esses
deveres devem ser incorporados pelos sistemas juridicos de responsabilidade civil dos paises
que ratificaram a CEDH, os quais devem observar as seguintes premissas: a) o dever de adogao
de um quadro legislativo e administrativo preventivo e dissuasivo, porquanto os Estados tém a
obrigacdo de implementar um conjunto de leis e regulamentos que visem prevenir e dissuadir
a ocorréncia de desastres relacionados as atividades industriais perigosas, o que implica na
criacdo de normas € mecanismos eficazes de fiscalizagdo e controle para garantir a seguranca e
minimizar os riscos associados a essas atividades; b) o dever de proteger a propriedade contra
danos derivados de desastres ligados as atividades perigosas, na medida em que os Estados tém
a responsabilidade de adotar medidas adequadas para proteger a propriedade dos individuos
contra danos resultantes de desastres relacionados a atividades industriais perigosas, o que
inclui garantir que os cidadaos afetados tenham acesso a mecanismos eficazes de compensacao
pelos danos sofridos; bem como c¢) dever de garantir uma indenizagcdo como instrumento de

compensagdo no contexto de desastres ligados as atividades perigosas.

57



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

Esse entendimento demonstra que o TEDH reconhece a importancia da indenizagdo
como um instrumento de compensacao para as vitimas, de modo que os Estados sdo obrigados
a garantir que as vitimas tenham acesso a um sistema de responsabilidade civil eficaz, que
permita a busca de compensagao pelos danos sofridos. Tais deveres elencados na jurisprudéncia
europeia de direitos humanos refletem a importancia de se estabelecer um quadro legal e
administrativo que preveja medidas preventivas, proteja a propriedade e assegure a
compensac¢ao adequada no contexto de desastres relacionados a atividades industriais perigosas.
Os sistemas juridicos de responsabilidade civil dos paises que ratificaram a CEDH devem levar
em considera¢do essas premissas ao estabelecer suas normas e praticas, visando garantir a
protecdo dos direitos das vitimas e promover a responsabilizagdo das partes envolvidas nessas
atividades.

Outro aspecto que dialoga com a discussdo supramencionada ¢ que um sistema de
direito privado bem projetado tem a capacidade de promover a autonomia individual ao mesmo
tempo em que evita o agravamento indesejado da injustica distributiva. Essas regras do direito
privado voltadas para a distribui¢do ndo eliminariam completamente toda a injustica
distributiva, mas poderiam reduzir significativamente a necessidade de intervengdes do direito
publico. Essa premissa refor¢a do entendimento de que o direito privado pode contribuir
positivamente para a politica publica e deve fazé-lo, mesmo que ndo que seja autossuficiente e
capaz de substituir completamente o direito tributario e o gasto publico (Papayannis, 2020, p.
12).

Além disso, uma das contribui¢cdes mais importantes do direito privado € a criacao de
um ambiente social no qual as pessoas podem se desenvolver plenamente. De forma geral, o
direito privado regula as diversas formas de interacdo entre as pessoas. Uma regulagdo
adequada permite que os individuos explorem seus atributos pessoais (como talentos, iniciativa,
criatividade, capacidade de concentracio e trabalho, entre outros) e estabelecam
relacionamentos valiosos com os outros. Quanto mais pacifica e frutifera for a interagdo social,
maior autonomia as pessoas terdo para planejar, revisar e realizar um projeto de vida que
considerem valioso (Papayannis, 2020, p. 22).

No caso Oneryildiz, a falta de recursos e a precariedade da regiio impactavam
diretamente na capacidade de exercer autonomia das pessoas que ali viviam, pois, a falta de
acesso a servicos basicos, como infraestrutura adequada, saneamento, educagdo e saude,
limitava as oportunidades de desenvolvimento dessas pessoas. A auséncia de meios adequados
para o exercicio da autonomia dificultava a participacdo ativa na esfera politica e no processo

decisorio, j4 que, sem voz e poder de influéncia, as vitimas do desastre enfrentavam uma
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situacdo em que ndo podiam participar das discussdes e tomadas de decisdes que afetavam suas
vidas, o que as deixava excluidas do processo de formulacdo de politicas publicas e sem a
capacidade de defender seus proprios interesses e necessidades. Ademais, a falta de
conhecimento sobre os perigos a que estavam expostas também contribuia para a limitagao da
autonomia, haja vista que quando as pessoas nao tém acesso a informagdes relevantes e ndo sao
conscientizadas sobre os riscos e consequéncias dos perigos, torna-se ainda mais dificil para
elas tomarem decisdes informadas e buscar melhorias em suas condi¢des de vida.

A falta de recursos, oportunidades e conhecimento em Umraniye negava as pessoas a
capacidade de exercer plenamente sua autonomia e buscar melhores qualidades de vida. Nesse
sentido, o direito privado, ao regular as interagdes entre as pessoas, tem o potencial de criar um
ambiente propicio para o desenvolvimento humano, mas quando esse ambiente ¢ precario e
desigual, as pessoas sdo limitadas da oportunidade de explorar seu potencial e buscar uma vida
que considerem valiosa. Igualmente, ao garantir a seguranca e a protecao dos direitos das
pessoas, o direito privado cria um contexto em que os individuos podem tomar decisdes
informadas e buscar oportunidades de crescimento e realizagdo pessoal.

Destarte, existe uma conexdo significativa entre as normas do Direito Privado e a
qualidade de vida das pessoas, ja que esse ramo juridico é composto por dois principios distintos
que dominam sua abordagem. Por um lado, ao estabelecer os termos equitativos de interagao,
o Direito Privado configura esferas de liberdade e seguranca pessoal, distribuindo bens e
direitos que sdo essenciais para qualquer plano de vida. Essa distribui¢do ¢ considerada parte
da estrutura bésica da sociedade e, portanto, sujeita a justica distributiva. De outra banda, o
Direito Privado orienta as pessoas em suas interagdes particulares, enfatizando a necessidade
de respeito mutuo e reconhecendo a igual capacidade de cada individuo para realizar seu plano
de vida, desde que seja razoavel e ndo prejudique terceiros, bem como estabelece mecanismos
para corrigir eventuais injusticas que ocorram nessas interagdes, o que configura uma dimensao
corretiva que ¢ caracteristica fundamental desse ramo do direito (Papayannis, 2020, p. 37).

Esses principios do Direito Privado, em conjunto, t€ém uma influéncia significativa na
qualidade de vida das pessoas, fornecendo um ambiente propicio para o desenvolvimento pleno
e a realizacdo de projetos de vida valorizados individualmente. Dessa forma, um nivel minimo
de justica distributiva e justica interpessoal ¢ conjuntamente necessario para alcangar um
minimo de qualidade de vida, pois, além de garantir uma distribuicao equitativa de recursos e
direitos, ¢ igualmente importante promover relagdes interpessoais baseadas no respeito muatuo
e na correcdo de injusticas. Ambos os aspectos sdo essenciais para garantir uma qualidade de

vida satisfatoria (Papayannis, 2020, p. 37).
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Quando se considera a luta contra a pobreza como um problema exclusivamente
distributivo, esta-se abordando o assunto de forma equivocada. A no¢do de pobreza é mais
complexa, pois nao se resume apenas a falta de recursos materiais ou a limitacdo abstrata de
capacidades, mas ¢ definida por uma grave privacao de capacidades relacionais. Assim, torna-
se fundamental avaliar o que as pessoas podem ser, fazer e desfrutar em suas relagdes com os
demais membros da comunidade. Nesse conjunto de capacidades, o Direito Privado ¢ um
instrumento privilegiado para implementar uma politica publica defensavel a partir do
liberalismo igualitario, ja que pode estabelecer regras de justi¢a entre particulares com o
objetivo de evitar a degradacdo da pessoa em suas relagdes com os outros (Papayannis, 2020,
p. 38).

A relagdo entre direito privado e direito publico nao ¢ de subordinagao do primeiro em
favor do segundo. O direito privado reivindica seu espaco na politica publica de duas maneiras:
as vezes, por sua contribuicdo para objetivos distributivos que ndo podem ser alcangados por
meio dos mecanismos mais familiares, como impostos e transferéncias; outras vezes, pela
contribuicdo insubstituivel da justica interpessoal para a qualidade de vida das pessoas. A
primeira expressa sua inegavel dimensdo publica; a segunda, expressa seu carater
irredutivelmente privado (Papayannis, 2020, p. 38).

Ao relacionar a pobreza como privagdo de capacidades relacionais torna-se complexo
quando se pensa numa relagdo entre individuos e Estado, em que este gera danos para aquele,
porque a pobreza ndo se limita apenas a falta de recursos materiais, mas também pode envolver
a privagdo de acesso a oportunidades, servigcos basicos, justi¢a, participacdo politica e outros
aspectos essenciais para uma vida digna, cujo déficit pode estar relacionado com aspectos
estruturais do Estado.

Quando o Estado contribui para a pobreza e impede o desenvolvimento das
capacidades relacionais das pessoas, isso pode ocorrer de varias formas. O Estado pode
implementar politicas publicas que perpetuam ou agravam a pobreza, como a falta de
investimentos em educacgao, saude, infraestrutura e assisténcia social. A corrup¢ao € a ma gestao
governamental também podem levar & desvio de recursos destinados a programas sociais,
saude, educacdo e outros servigos essenciais. Em alguns casos, o Estado pode ser responsavel
por violacdes dos direitos humanos, abuso de poder e opressao contra os individuos pobres.
Ademais, a falta de acesso a justica ¢ uma realidade enfrentada por muitas pessoas pobres,
dificultando a busca de reparagdo e protecao de direitos, o que pode ocorrer devido a falta de
recursos financeiros para contratar advogados, a complexidade do sistema juridico ou a

auséncia de instituicdes adequadas que garantam um acesso igualitario a justiga.
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Outra questdo no caso em estudo, refere-se a percepgdo de que as tutelas inibitorias
pleiteadas pelo prefeito de Umraniye, em ultima instancia, também buscavam aumentar a
capacidade de resiliéncia e qualidade de vida das pessoas que moravam nas proximidades do
deposito de lixo. Nesse ponto, caso a efetividade da legislagdo fosse garantida, a fungdo
preventiva da responsabilidade civil serviria para reduzir a exposi¢do a perigos, bem como
aumentar a capacidade de lidar, resistir e se recuperar do desastre ocorrido. Ocorre que, se por
um lado, o direito privado pode contribuir para a qualidade de vida das pessoas pobres em
contextos de desastres, por outro, a efetividade dessas medidas depende da implementagao
adequada das leis, da existéncia de institui¢cdes soélidas e de uma governanga eficiente.

O caso Oneryildiz exemplifica esse contexto, em que o direito privado pode ajudar a
proteger os direitos de propriedade ou de posse das pessoas pobres, garantindo que elas tenham
seguranga e posse de suas terras e moradias, o que ¢ especialmente relevante em situagdes de
desastres, em que a perda de propriedade e deslocamento das pessoas ¢ comum. Nesse contexto,
a partir da aplicagdo adequada das leis de propriedade, as pessoas pobres podem ter acesso a
compensagao por danos, a reparagao de propriedades ou ao reassentamento adequado.

No caso em estudo, a compensacdo administrativa por intermédio de moradias
subsidiadas foi considerada insuficiente pelo TEDH, razdo pela qual uma indenizagdo
compensatoria seria efetiva para compensar os danos. Sem embargo, garantir a aplicacdo de um
processo de responsabilidade civil em casos de negligéncia ou omissao durante um desastre
perpassa também por uma questdo de acesso a justi¢a, o que envolve garantir que elas tenham
acesso a servicos legais adequados e a mecanismos de resolu¢do de disputas.

Novamente, esse tema nos remete a ideia de Fernandez Blanco (2021, p. 45), no
sentido de que nao ¢ suficiente apenas reconhecer as capacidades das pessoas como direitos
subjetivos, mas ¢ fundamental garantir a efetividade desses direitos na pratica. Caso contrario,
ocorre um déficit de direitos, que € uma parte integrante do conceito juridico de pobreza, ja que,
quando o direito privado nao € efetivo, ou seja, quando as normas e institui¢des nao conseguem
garantir o pleno exercicio dos direitos pelas pessoas desfavorecidas, isso significa que as
promessas feitas pelo direito privado em relagdo as capacidades e oportunidades sao frustradas.
Em outras palavras, a falta de efetividade dos direitos pode resultar em uma perpetuagdo da
desigualdade e na manutengdo das pessoas em situagdo de pobreza.

A efetividade dos direitos envolve ndo apenas a existéncia de normas legais, mas
também a implementacdo e aplicacdo adequadas dessas normas, razdo pela qual torna-se
necessario garantir o acesso efetivo a justica, mecanismos de prote¢do e reparagdao, bem como

acoes afirmativas e politicas publicas que assegurem a igualdade de oportunidades. Portanto,
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a efetividade dos direitos é crucial para combater a pobreza e a exclusio social. E preciso ir
além do reconhecimento formal dos direitos e trabalhar para criar condi¢des reais que permitam
as pessoas exercerem suas capacidades e desfrutarem de uma vida plena.

Nesse viés, no aspecto especifico do acesso a justica, garantir a eficacia dos processos
de responsabilidade civil, podem contribuir para a redu¢do das desigualdades sociais ao permitir
que as vitimas de danos ou violagdes de direitos busquem reparagdo e obtenham compensagao
pelos prejuizos sofridos. Quando os esses processos sdo acessiveis, transparentes e eficientes,
eles podem equalizar a relacao juridica ao permitir que individuos ou grupos que sofreram
danos possam buscar reparagao e responsabilizar os responsaveis, 0 que se torna especialmente
importante para os desfavorecidos, pois podem nao ter os recursos necessarios para enfrentar
sozinhos as consequéncias de danos causados por terceiros. Outrossim, a fungdo dissuasoria da
responsabilidade civil incentiva entes publicos, empresas e individuos a adotarem praticas mais
seguras e responsaveis, posto que a possibilidade de serem responsabilizados por danos
causados pode incentivar uma maior diligéncia na prevencao de acidentes, na produgao de bens
e servicos de qualidade e no respeito aos direitos das pessoas.

Por fim, o caso Oneryildiz deixa claro que também se faz necessario que haja
mecanismos que garantam que as decisdes judiciais sejam executadas de maneira eficaz. Em
suma, ao garantir a efetividade dos processos de responsabilidade civil, € possivel contribuir
para a redu¢do das desigualdades sociais, permitindo que as vitimas de danos obtenham justiga
e reparagdes, além de incentivar praticas mais responsaveis por parte da administracdo publica,
individuos e das empresas. Por essa razdo, no proéximo topico sera estudado como a justica
distributiva pode contribuir para que a responsabilidade civil se torne esse instrumento de

distribuicao e redugdo de desigualdades sociais.

3.3 Aspectos distributivos da responsabilidade civil: instrumento de distribuicdo e

reducio de desigualdades sociais

A responsabilidade extracontratual regula a relagdo involuntaria na esfera privada,
quando esta resulta em dano aos participantes, possuindo, assim, um amplo alcance,
diferentemente do escopo contratual. Ela contém juizos de valor sobre o tipo de sociedade
desejada, pois busca equilibrar os valores da autonomia das partes com os valores da
autossuficiéncia, responsabilidade pessoal, altruismo e consideracdo pelos outros (Keren-Paz,

2016, p. 15).
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Desse modo, conforme explica Papayannis (2022, p. 102), ¢ improvavel evitar
completamente a situagdo em que as regras do direito privado redistributivo beneficiem os mais
desfavorecidos. O autor supracitado aclara essa ideia exemplificando que, a escolha de
direcionar os riscos em certas atividades, como a polui¢do, para areas pobres, em vez de areas
ricas, € mais conveniente de acordo com as normas tradicionais do Direito Privado, ja que, os
desfavorecidos, tendem a ter menos conhecimento de seus direitos; sdo menos propensos a
buscar agodes judiciais devido aos custos envolvidos; assim como tendem a aceitar acordos
extrajudiciais, devido as dificuldades em manter um processo judicial prolongado, em especial
a caréncia de recursos para provar suas demandas.

Essa realidade também pode ser observada no caso Oneryildiz, no sentido de como as
desigualdades socioecondmicas podem influenciar a capacidade das pessoas de acessar a justica
e buscar a efetividade dos seus direitos no ambito do direito privado. A falta de recursos,
conhecimento e poder de barganha pode levar os mais desfavorecidos a enfrentarem desafios
significativos ao buscar reparac¢ao por danos causados por terceiros. Esse cenario aponta para a
necessidade de considerar e abordar as disparidades sociais e econdmicas ao discutir as regras
do direito privado e sua distribuicdo de beneficios e 6nus, porquanto ¢ importante garantir que
essas normas nao perpetuem ou exacerbem as desigualdades, mas sim atuem como um
mecanismo para promover a justica social e a equidade.

Nesse contexto, a introdugdo de uma regra com um componente redistributivo pode
gerar basicamente dois efeitos. O primeiro refere-se a modificar a decisdo racional de orientar
os riscos em dire¢do aos mais vulneraveis, o que pode ocorrer quando a regra redistributiva
torna indiferente para os agentes causar dano a um rico ou a um pobre, porque iguala os custos
esperados de prejudicar uns ou outros. Nesse caso, a indiferenca em relacdo as vitimas
eliminaria o viés regressivo do Direito Privado tradicional e a evita¢do, nesse sentido, teria
efeitos desejaveis do ponto de vista da igualdade, pois ser pobre ndo estaria associado a uma
maior probabilidade de ser prejudicado (Papayannis, 2022, p. 102-103).

Além disso, em casos mais extremos em que pode se tornar mais caro prejudicar um
pobre do que um rico, uma regra de responsabilidade extracontratual que gerasse incentivos
para evitar a redistribuicdo faria com que os pobres deixassem de sofrer um dano que de outra
forma sofreriam e pelo qual, de acordo com as regras tradicionais, seriam subcompensados. O
fato de esses danos ndo ocorrerem ja ¢ em si uma conquista distributiva, ou seja, a evitagao,
nesse caso, ¢ socialmente benéfica (Papayannis, 2022, p. 102-103).

O segundo efeito derivado da introdu¢do de uma regra com um componente

\

redistributivo mencionado por Papayannis (2022, p. 103), corresponde a nao modificar a
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decisdo racional de direcionar os riscos aos mais vulneraveis. Nesse caso, a evitagdo nao ocorre
e os agentes continuam prejudicando sistematicamente os mais vulneraveis em vez de causar
danos aos grupos mais privilegiados. No entanto, o componente redistributivo da regra
beneficia, em maior ou menor medida, os mais desfavorecidos ou, pelo menos, neutraliza os
efeitos regressivos das regras tradicionais. Em ambos os casos, a introdu¢do de uma abordagem
redistributiva no Direito Privado pode trazer beneficios sociais e mitigar as desigualdades,
mesmo que a evitagcao dos danos nao seja sempre possivel.

Vale pontuar que o estudo realizado por Papayannis (2022, p. 99 e ss) citado alhures ¢
pautado na andlise sobre a eficiéncia e eficacia do Direito Privado na redistribuig¢do, o que, per
se, avanga na resposta aos criticos mais ferrenhos da ideia de um direito de danos distributivo.
O autor supracitado defende uma abordagem complementar e ndo excludente dos principios de
justica distributiva e corretiva e pauta sua investigacdo nos enfoques tradicionais do Direito
Privado, principalmente a analise economica do direito. Por outro lado, faz-se oportuno também
uma breve exposi¢ao das ideias defendidas por Keren-Paz (2016, p. 15- 16) sobre o tema,
porquanto referido autor adota uma abordagem progressiva, sensivel aos aspectos
extracontratuais, buscando promover equidade e atender aos interesses de grupos menos
privilegiados da sociedade.

Keren-Paz (2016, p. 16- 17) apresenta uma abordagem instrumentalista, pluralista,
contextual e progressiva, quanto aos objetivos que a responsabilidade civil deve promover. Esse
enfoque vé o direito como um instrumento para alcangar metas sociais e morais e defende que
a responsabilidade extracontratual deve considerar seus efeitos distributivos, promovendo a
equidade e o bem-estar dos desfavorecidos. Ademais, considera-se o direito privado como meio
de redistribuicdo importante, legitimo e limitado, cuja aplicacdo de forma progressiva, tem
significativo potencial para levar em considerag@o as demandas de equidade e os interesses dos
grupos menos privilegiados da sociedade.

Keren-Paz (2016, p. 32-33) considera que os objetivos da responsabilidade civil devem
ser analisados sob um viés instrumentalista geral, pluralista, contextual e progressista do
Direito. O enfoque instrumentalista do direito considera que este ¢ um meio para alcangar
objetivos sociais e deve ser avaliado com base nos efeitos que gera. Em contraste com o
formalismo, que analisa o direito a partir de conceitos, o instrumentalismo busca promover
objetivos igualitarios e lidar com preocupacdes distributivas, embora, os instrumentalistas
possam discordar sobre quais objetivos o direito deve buscar.

O enfoque instrumentalista pode ser monista ou pluralista. O primeiro busca alcangar

um unico objetivo, mesmo reconhecendo a legitimidade de outros, além disso, podem buscar

64



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

promover esse objetivo através de diferentes ramos do direito ou até mesmo de todas as areas
do direito. Ja o segundo, admite a promogdo de mais de um objetivo, seja através do direito em
geral ou de normas juridicas especificas. Os pluralistas podem discordar sobre quais objetivos
o direito deve promover e qual peso deve ser atribuido a cada um, levando em consideracao as
circunstancias especificas. O objetivo dos pluralistas ¢ sugerir regras que promovam a melhor
combinac¢do possivel de objetivos, o que implica em encontrar um equilibrio entre eles, pois
diferentes normas juridicas promovem objetivos de maneiras diferentes (Keren-Paz, 2016, p.
33).

A teoria pluralista do direito busca uma combinagao variavel ou constante de objetivos,
dependendo das circunstancias. Trata-se de uma abordagem contextual que valoriza a avaliagao
caso a caso e considera a promocao de diferentes objetivos de acordo com o contexto especifico.
Essa perspectiva rejeita uma combinagdo fixa de objetivos e reconhece que o peso atribuido a
cada objetivo pode variar. Nesse diapasdo, a teoria pluralista defende a promog¢do de uma
agenda igualitaria na responsabilidade extracontratual, mas reconhece que o peso das questdes
distributivas depende do contexto especifico de cada situac¢ao (Keren-Paz, 2016, p. 33-34).

Nao se desconhece que o enfoque contextual possa ser influenciado pelas preferéncias
pessoais dos juizes, contudo, sua vantagem pratica ¢ alcangar resultados mais justos, pois a
adequacdo e razoabilidade da escolha e do peso dos objetivos podem ser controladas, o que
serve como garantia contra o uso indevido da discricionariedade judicial. Dessa forma, embora
o enfoque pluralista contextual enfrente criticas relacionadas a falta de uma teoria geral e ao
julgamento de valor discricionario, sua aplicabilidade limitada e sua busca por resultados justos
compensam essas limitagdes, eis que a discricionariedade judicial pode ser controlada,
garantindo a adequagdo e a razoabilidade na escolha dos objetivos (Keren-Paz, 2016, p. 35).

A despeito, ndo se pode olvidar que o Direito de Danos, quando analisado por uma
perspectiva distributiva, tem um evidente potencial de aplicabilidade ex-ante. Segundo
Papayannis (2022, p. 318), o aspecto distributivo e redistributivo da responsabilidade civil ndo
tem praticamente impacto no padrdo de raciocinio que os juizes devem seguir ao resolver os
casos submetidos a sua jurisdi¢do. E o legislador quem deve levar em consideragdo as
consequéncias distributivas e redistributivas das regras, a fim de evitar efeitos disfuncionais,
como o agravamento das classes sociais desfavorecidas.

Assim, uma vez que o legislador estabelece o conjunto de regras, ¢ responsabilidade
do juiz aplica-las independentemente de seus efeitos distributivos. Caso contrario, estaria
invadindo competéncias proprias do poder publico, que possui maior legitimidade democratica

para definir essas questdes. Esse entendimento encontra ressondncia na cldssica concepgao
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aristotélica de que a igualdade da justica corretiva pressupde um conceito objetivo, de modo
que o responsavel por essa igualdade aritmética ¢é o juiz, que deve mediar a situagdo retirando
uma parte de um e dando a outra fechando uma operagao aritmética (Aristoteles, 1991, p 103).

Na seara da justica corretiva, pouco importa o fato de um cidadao ser mais pobre ou
mais rico do que o outro, ja que esta condi¢cao nao influenciara nas relagdes entre individuos.
Dialogando com essa premissa, mas de forma ponderada, Papayannis (2022, p. 318-319)
explica que os juizes ocasionalmente devem considerar os efeitos distributivos de suas decisoes,
0o que ocorre quando ha lacunas legais ou quando o proprio sistema juridico remete a
consideragdes distributivas.

Nessas situagdes, os julgadores devem realizar julgamentos complexos que envolvam
justica distributiva, levando em conta os efeitos globais de uma regra ou comparando a situagao
patrimonial das partes envolvidas. Nada obstante, em geral, os juizes devem aplicar as leis de
forma imparcial, sem considerar diretamente os efeitos distributivos. Essas considera¢des sdo
da responsabilidade do legislador e ndo devem ser invadidas pelos juizes, exceto quando houver
disposi¢des legais especificas para aplicar a equidade. A capacidade dos juizes para fazer
julgamentos distributivos ¢ limitada e suas decisdes nesse sentido tém menor impacto no
sistema geral de responsabilidade civil (Papayannis, 2022, p. 318-319).

Uma abordagem pluralista contextual da responsabilidade civil no contexto dos
desastres torna-se importante, especialmente considerando que a pobreza ¢ um dos principais
fatores de vulnerabilidade nesses eventos, ja que essa perspectiva leva em conta a complexidade
dos desastres, considerando ndo apenas os aspectos legais, mas também os contextos sociais,
econOmicos e politicos envolvidos. Destarte, torna-se possivel reconhecer que os desastres
afetam de maneira desproporcional as comunidades mais vulnerdveis, que muitas vezes
enfrentam condig¢des precdrias de habitagdo, infraestrutura inadequada e acesso limitado a
recursos € servigos essenciais.

A pobreza reduz ou impede a construgdo de resiliéncia, na medida em que amplia os
impactos negativos dos desastres, tornando as pessoas mais expostas a perigo € menos capazes
de se recuperarem dos danos sofridos. Nesse sentido, uma abordagem pluralista contextual da
responsabilidade civil permite compreender a relagdo entre os desastres e a pobreza, levando
em consideragdo a distribuicao desigual de recursos, a falta de acesso a medidas de protecao e
a capacidade limitada de recuperacao das comunidades mais pobres, além de que reconhece a
importancia de que a responsabilidade extracontratual seja sensivel aos contextos sociais e
econdmicos, que considere as desigualdades existentes e busque solugdes que promovam a

justica e a equidade na reparacdo dos danos causados pelos desastres. Isso implica em analisar
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ndo apenas as responsabilidades individuais, mas também as responsabilidades coletivas e
institucionais, incluindo governos, empresas e¢ outras entidades envolvidas na prevengao,
mitigagdo e resposta a desastres.

A adogdo de uma abordagem pluralista contextual permite o desenvolvimento de
estratégias de responsabilidade civil que ndo apenas compensam as vitimas de desastres, mas
que também promovam a reducdo das desigualdades sociais, investindo em medidas
preventivas, apoio a recuperagao e fortalecimento das comunidades afetadas. Em suma, permite
uma analise mais abrangente e sensivel as desigualdades sociais, promovendo a justiga, a
equidade e a resiliéncia das comunidades afetadas.

Feita essas colocacgdes e regressando a ideia do carater ex-ante da responsabilidade
civil e sua funcdo redistributiva visando uma sociedade mais igualitaria, ¢ importante distinguir
entre danos causados por condutas socialmente indesejaveis e danos resultantes da
incompatibilidade entre duas atividades desejaveis. Em ambos os casos, a sociedade precisa
determinar, por meio das normas de responsabilidade extracontratual, como distribuir as perdas
geradas pela interagdo. Para casos em que a culpa € atribuida como critério, a pessoa que causou
o dano suporta o 6nus com base na ideia de merecimento negativo ou dissuasdo. No entanto,
mesmo nessa categoria, quando o dano ndo ¢ causado por culpa de ninguém, dois aspectos
devem ser considerados (Keren-Paz, 2016, p. 35-36).

Para atribuir a perda, as seguintes questdes devem ser relevantes: a) do ponto de vista
social, qual ¢ o valor da atividade do réu que coloca em risco e prejudica terceiros? b) Qual € o
proposito da atividade e quem se beneficia dela? Qual é a magnitude do risco imposto e até que
ponto era necessario? ¢) Quao grande ¢ a perda de valor sofrida por aquele que deve suportar a
perda resultante da atividade? d) Quao fortes sdo as partes envolvidas? Diante desses pontos,
vale evidenciar que a consideragdo pela igualdade, destacada na quarta pergunta, afeta
indiretamente as respostas aos outros questionamentos (Keren-Paz, 2016, p. 36).

No caso Oneryildiz, embora o tratamento e destinagdo de residuos solidos seja uma
necessidade social, com base no contexto fatico, bem como na legislacao interna da Turquia e
do Conselho da Europa citadas no caso, pode-se concluir que o depésito de lixo em Umraniye
era socialmente indesejavel, devido aos riscos que dele decorriam, cujos exemplos evidentes
sao a explosdo e os danos resultantes desse desastre. Assim, quando se verifica que as
autoridades publicas responsaveis pelo aterro sanitario sabiam do perigo envolvido, mas se nao
tomaram as medidas necessdrias para evitar a catastrofe, a atribuicdo de culpa e
responsabilidade individual ndo levanta maiores questionamentos, tanto que, ainda que a lei

turca estabeleca um regime de responsabilidade civil subjetiva para a administragdo publica,

67



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

mesmo assim, o Tribunal doméstico reconheceu a negligéncia e omissao dos agentes do Estado
envolvidos.

No caso do aterro sanitario, ¢ evidente que as pessoas pobres que vivem nas
proximidades sao as mais afetadas pelos danos e t€ém menos recursos para lidar com as
consequéncias. Além disso, a forga relativa das partes envolvidas também € um fator importante
a ser considerado, ja que as vitimas do desastre eram social e economicamente mais fracas,
enquanto as autoridades responsaveis pelo deposito de lixo detinham maiores poder e recursos.
Nesse contexto, torna-se necessario o debate sobre a igualdade no tratamento das partes
envolvidas, a fim de garantir uma resposta justa e equitativa aos danos causados, o que implica
em considerar a distribuicdo desigual dos recursos ¢ a vulnerabilidade das pessoas pobres,
buscando uma forma de compensacao que leve em conta suas condi¢des desfavoraveis.

Outrossim, o valor social da atividade também ¢ determinado pela gama de alternativas
disponiveis, que dependem parcialmente da situagdo social, cultural e econdmica. A pergunta
sobre a necessidade de impor o risco, relacionada aos custos da precaugdo, também deve ser
analisada em relagdo as opgoes disponiveis. Além disso, a perda de valor decorrente do suporte
a perda posterior (ou a restrigdo da propria autonomia antecipadamente) ¢ influenciada pelo
status, poder social e riqueza. Dessa forma, consideragdes normativas, como justi¢a corretiva,
dissuasdo, dispersao de perdas e equidade, t€ém lugar no direito da responsabilidade
extracontratual, assim como, had espago para um compromisso igualitario, que também deve
reformular a maneira como entendemos as demais considera¢des. A responsabilidade
extracontratual implica um julgamento moral sobre a inadequac¢do do comportamento do réu
ou do demandante, mas também distribui bens ndo materiais e possui efeitos simbolicos, os
quais sdo importantes ndo apenas em um contexto instrumentalista, j4 que possui uma
importancia intrinseca (Keren-Paz, 2016, p. 36-37).

Decidir se no contexto dos desastres serd aplicada a responsabilidade objetiva ou a
responsabilidade por culpa; qual serda o padrio de diligéncia exigido; quais causas de
exoneracdo podem ser invocadas e suas consequéncias, qual sera a extensdo da
responsabilidade; em que condigdes se responde pelas acdes de outras pessoas e qual regra de
alocagdo serd utilizada quando houver multiplos causadores; sdo algumas das questdes
relevantes que podem ser discutidas sob a perspectiva da justica distributiva. Esses pontos
requerem consideracdes sobre como essas regras beneficiardo ou prejudicardo tanto os
potenciais causadores de danos, quanto potenciais vitimas. Todos esses fatores influenciam a
analise distributiva para determinar qual regra ¢ mais apropriada em cada situacdo (Papayannis,

2022, p. 316).
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Exemplificando, Larenz e Canaris (2007, p. 354 e 607-608) aponta que a
responsabilidade objetiva ¢ uma manifestacao da justica distributiva, em contraposi¢ao a justiga
comutativa, de que ¢ exemplo a responsabilidade subjetiva. A justi¢a distributiva ndo tem
carater de compensagao por algo devido, o que ndo quer dizer que a indenizacao no caso da
responsabilidade objetiva ndo tenha a funcdo de, na medida do possivel, recompor a situagao
anterior ao dano, ja que essa fun¢do da indenizagdo esta presente tanto na responsabilidade
objetiva quanto na responsabilidade subjetiva. A diferenga ¢ que, na responsabilidade subjetiva,
como manifestacdo da justica corretiva, trata-se de entregar a vitima algo que o ofensor lhe
tirou, algo que lhe é devido. A justica comutativa trata da correcdo da injusti¢a, enquanto a
justica distributiva cuida da distribui¢ao do infortinio.

De acordo com Viney (2012, p. 333), a possibilidade de distribuicdo de danos ¢
fundamental para justificar o deslocamento — feito pela responsabilidade sem culpa — do 6nus
de arcar com o prejuizo dos ombros da vitima para aqueles de alguém que ndo agiu com
nenhuma culpa. Segundo a autora, se as condicdes fisicas, econdmicas e sociais da civilizagao
moderna contribuiram para libertar a indenizacdo da condi¢do de uma culpa provada, foi
unicamente gragas ao desenvolvimento das técnicas de indenizag¢do coletiva, que deram a
transferéncia da incidéncia natural do prejuizo, na auséncia de culpabilidade, uma justificagdo
tedrica e pratica.

Nao se esta defendendo que a responsabilidade civil seja o elemento principal na busca
dos objetivos do igualitarismo, inclusive na fase de compensagao da gestdo de desastres, mas
que ela pode ser um instrumento complementar em uma agenda progressiva, mediante um
enfoque adotado que considere a importancia dos grupos e adote um modelo assimétrico de
igualdade. Tal abordagem combina a busca por uma igualdade de oportunidades justa com o
compromisso de reduzir as desigualdades na distribuicdo de recursos, garantindo a satisfagcdo
das necessidades bdasicas dos menos privilegiados. Também leva em consideragdo o
reconhecimento e a distribuicdo de prerrogativas nao materiais, assim como preocupa-se com
os critérios do merecimento e da necessidade, sem se basear, no entanto, em principios

individualistas, abstratos ou neutros (Keren-Paz, 2016, p. 28-29).

3.4 Construindo equidade e resiliéncia em cenarios catastroficos: a importancia da justica

distributiva

Diante dos autores estudados e da analise do caso Oneryildiz, torna-se evidente que a

justica distributiva desempenha um papel crucial na analise da responsabilidade civil no
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contexto dos desastres. Essa importancia ¢ fundamentada na compreensao de que a pobreza ¢
um dos principais fatores de vulnerabilidade e que as catastrofes tendem a acentuar as
desigualdades ja existentes. Nesse sentido, a justica distributiva se mostra relevante ao
considerar a necessidade de equidade na distribuig¢ao de recursos e beneficios, a fim de enfrentar
as disparidades sociais exacerbadas pelas calamidades.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do TEDH se mostra importante ao reconhecer
obrigacdes para os Estados, derivadas da CEDH, que devem refletir nos sistemas de
responsabilidade civil presentes nos ordenamentos juridicos dos Estados que ratificaram o
tratado internacional supracitado. Esses deveres juridicos demonstram que a justiga corretiva,
por si so, ndo ¢ suficiente para lidar com as complexidades inerentes aos desastres, como
exemplificado pelo caso Oneryildiz.

A consideracdo de fatores como pobreza e desigualdade se torna relevante nessa
equacdo, que nao pode ser reduzida a uma férmula aritmética fechada, como indicado pela
concepeao aristotélica de justi¢a corretiva, eis que deve ser compreendida como uma relagido
geométrica, incorporando as nuances e interagdes entre os diversos elementos em jogo. Essa
consideracdo das particularidades dos individuos possibilitada pela justica distributiva nio
implica retirar os principios da justica comutativa do cenario e ignorar os aspectos de justica
interpessoal, ja que a questdo ndo pode ser resumida apenas a compensacao, mas, ao reves,
buscar integrar ambos os principios com a finalidade de propiciar premissas mais abrangentes
de justica para a interpretacdo da responsabilidade civil como instrumento de construgdo de
resiliéncia.

Outro ponto que merece destaque ¢ que, se por um lado, o TEDH reconhece que a
responsabilidade civil pode ser um recurso efetivo para compensar as vitimas de desastres, por
outro, indica que falhas estruturais que comprometem a efetividade desse recurso tornam-no
ilusorio, constituindo uma violacdo ao direito humano a um recurso efetivo, que devem ser
simples, equitativo, sem Onus excessivos, bem como tramitar em prazo razoavel. Essa
compreensdo do TEDH dialoga com a concepcao de pobreza como um déficit de direitos, uma
vez que se faz necessdrio que as capacidades, além de institucionalizadas como direitos
subjetivos, sejam efetivamente protegidos e promovidos pelas instituicdes do Estado de Direito.

Nesse diapasdao, uma abordagem contextualista e pluralista da responsabilidade civil
permite reconhecer que essa area do direito pode ser um instrumento em busca do igualitarismo,
sem que isso implique em sua completa transi¢do para fora do dmbito do direito privado.
Considerando que tanto o direito privado quanto o direito publico tém eficicia e eficiéncia na

distribuicao de bens e recursos, uma abordagem instrumental, pluralista e contextual contribui
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para que a responsabilidade civil, enquanto instrumento de gestdo de desastres, promova ainda
mais a resiliéncia das pessoas desfavorecidas.

Nesse sentido, uma compreensdo abrangente e¢ integrada da justica distributiva e
corretiva no contexto da responsabilidade civil, considerando as complexidades dos desastres
e a importancia de se perseguir objetivos igualitirios nesse contexto, proporciona uma maior
eficacia e eficiéncia na busca pela resiliéncia e equidade para aqueles que sdo afetados por essas
situagdes. Ao adotar uma abordagem instrumental, pluralista e contextual, € possivel ampliar o
impacto positivo da responsabilidade civil como instrumento de gestdo de desastres,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e resiliente para os grupos

desfavorecidos.
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4 Consideracoes finais

Ao longo deste trabalho explorou-se a complexa relagdao entre desastres, pobreza e
justica distributiva. Partindo-se do estudo do caso Oneryildiz versus Turquia e com base na
andlise de perspectivas tedricas relevantes, buscou-se elucidar diversas ideias e conceitos-
chave. Esta investigacao foi guiada pela compreensao de que a pobreza, entendida como déficit
de direitos sob a perspectiva de uma abordagem multidimensional com enfoque nas
capacidades, ¢ um dos principais fatores que aumentam a vulnerabilidade das pessoas em
situacdes de catastrofes. Nesse contexto, observou-se que a responsabilidade extracontratual
compde a gestdo dos riscos de desastres como instrumento de governancga, razao pela qual as
concepgoes classicas de justiga corretiva que orientam esse instituto do direito privado precisam
ser integradas aos principios da justi¢a distributiva, mediante uma abordagem instrumentalista,
pluralista e contextual, que permita construir resiliéncia e perseguir fins igualitarios por
intermédiodo direito privado, mas nao se limitando a ele.

O capitulo 1 analisou a relagdo entre desastres, pobreza e justica distributiva.
Inicialmente, destacou-se a importancia de compreender a pobreza como um fator de
vulnerabilidade em situagdes de catastrofes. Explorou-se a ideia de que a pobreza vai além de
uma mera medida econdmica, ja que inclui desigualdades estruturais que, alids, limitam a
capacidade das pessoas de lidar, resistir e se recuperar desastres. Na sequéncia, apontou-se a
necessidade de uma abordagem multidimensional da pobreza, que considere ndo apenas o
aspecto econdmico, mas também fatores como a exposi¢do a riscos ambientais, condi¢des
precarias de moradia e acesso limitado a recursos e servigos basicos. Essa abordagem mais
abrangente permitiu compreender melhor as causas e consequéncias da vulnerabilidade das
pessoas afetadas pelos desastres, o que justificaria a justica distributiva como um elemento
fundamental para a promog¢do de uma distribuigdo equitativa de recursos e beneficios.
Argumentou-se que uma abordagem mais abrangente da pobreza, demanda uma ampliagdo do
papel do direito na gestdo de desastres visando para construir uma sociedade mais resiliente e
justa.

O capitulo 2 explorou o papel da responsabilidade civil no ciclo do Direito dos
Desastres, abordando diferentes aspectos relevantes para a gestdo dessas catastrofes.
Inicialmente, analisou-se a a¢do judicial de reparacdo por danos tratada no caso Oneryildiz, que
serviu para compreensdo de como a responsabilidade civil pode ser aplicada em casos de

desastres, destacando-se a importancia de garantir uma justa reparagdo para as vitimas e a
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responsabilidade do Estado na implementa¢ao de medidas de reparagao, dissuasdo e prevengao,
incluindo a responsabilidade por danos causados por atividades perigosas,.

Outro aspecto abordado no capitulo 2 referiu-se a tutela inibitoria, que estende as
fungdes da reponsabilidade civil para além da reparagdo e dissuasdo, visando a prevencao de
futuros desastres. Nesse sentido, destacou-se a importancia de se buscar uma reparagdo
resiliente que permita reconstruir de forma mais segura e eficiente apés um desastre. Dessa
forma, argumentou-se que uma abordagem mais contextualizada ¢ necessaria para lidar com a
complexidade dessas situagdes, considerando as particularidades de cada caso e levando em
conta as desigualdades sociais existentes. Destacou-se a importancia de promover a resiliéncia
das comunidades desfavorecidas e encontrar solu¢des mais equitativas.

O capitulo 3 buscou compreender a importancia da justica distributiva no contexto da
responsabilidade civil por desastres. Com base no estudo do caso Oneryildiz e de abordagens
teoricas relacionadas, discutiu-se as teses fixadas pelo TEDH e a relacio entre a
responsabilidade civil e a justiga distributiva. Concluiu-se que a responsabilidade civil, quando
vista como um instrumento de gestdo de desastres, deve considerar ndo apenas a corre¢dao de
uma situagdo danosa, mas também a distribuicdo justa de recursos e beneficios relacionados a
capacidade de lidar, resistir e se recuperar dos desastres. Destacou-se a necessidade de nao
limitar a responsabilidade civil apenas a reparacdo de danos, mas também expandi-la para
promover a resiliéncia e a equidade. Argumentou-se que a distribuicdo de recursos e a
consideracdo das desigualdades sociais sdo fundamentais para construir uma sociedade mais
justa e resiliente diante dos desastres, ressaltando-se a importancia de uma abordagem
interdisciplinar que integre perspectivas de justica corretiva e distributiva.

Uma das principais conclusoes deste trabalho € a importancia de considerar a pobreza
como um fendmeno multidimensional, porquanto nao deve ser compreendida apenas em termos
econdmicos, mas também em relagdo as desigualdades sociais, condigdes precarias de moradia,
acesso limitado a servigos basicos e participagdo politica restrita. Essa abordagem mais ampla
revela como a pobreza se manifesta em diferentes esferas da vida das pessoas e afeta sua
capacidade de enfrentar, resistir e se recuperar dos desastres.

Em matéria de justica distributiva, podemos afirmar que ¢ fundamental buscar uma
distribuicao equitativa de recursos e beneficios para enfrentar as disparidades geradas pela
pobreza, o que implica em combater as desigualdades estruturais que aumentam a
vulnerabilidade das camadas mais pobres da populag@o. A justica distributiva, nesse sentido,
desempenha um papel crucial na busca por solu¢des mais equitativas e na garantia de que todos

tenham acesso aos recursos necessarios para se protegerem e se recuperarem dos desastres.
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Assim, o direito privado passa a exercer um papel central nesse contexto, pois oferece
um conjunto de normas e principios que podem ajudar a garantir o exercicio dos direitos e
capacidades essenciais, inclusive interpessoais, para a populagdo em situagdo de pobreza. Ao
adotar uma abordagem mais contextualista e pluralista da responsabilidade civil, ¢ possivel
reconhecer as especificidades de cada caso e adaptar as medidas para promover a justica e a
reparacao adequadas as vitimas, inclusive uma reparacao resiliente.

Além disso, destaca-se a importancia da responsabilidade do Estado na prevengao de
desastres e na prote¢ao dos direitos das pessoas. A administragao publica tem a responsabilidade
de adotar medidas preventivas eficazes, implementando politicas publicas que fortalecam o
Estado de Direito ¢ reduzam a vulnerabilidade da populagdo. Garantir o acesso equitativo a
recursos € servigos basicos, bem como responsabilizar os agentes governamentais por eventuais
omissdes ou negligéncias na protecdo da populagdo, sdo elementos cruciais para uma
abordagem mais abrangente e holistica na gestao de desastres. Emerge, entdo a necessidade de
repensar os fundamentos tedricos da responsabilidade civil no contexto dos desastres, incluindo
a justica distributiva como um fundamento orientador. Essa abordagem mais abrangente da
responsabilidade civil contribui para a busca por uma distribuigdo mais equitativa de recursos
e beneficios, promovendo a resiliéncia e a equidade no enfrentamento de desastres.

Nao se pode olvidar que, embora esta pesquisa tenha buscado abordado de forma
abrangente a relacdo entre desastres, pobreza e justica distributiva, ¢ importante reconhecer
algumas limitagdes. A primeira delas que pode ser destacada ¢ que a investigacdo se baseou em
andlises de um estudo de caso especifico, o caso Oneryildiz versus Turquia, o que pode limitar
a generalizagdo dos resultados para outros contextos e situagoes de desastre. A escolha por essa
abordagem se justifica porque uma das intengdes desse trabalho era fomentar o debate e
identificar questdes jus filosoficas que emergem desse cenario, sem, contudo, pretender
alcancar amplo grau de generalidade.

Ademais a complexidade dos desastres, os quais sdo influenciados por uma variedade
de fatores interdependentes, como, por exemplo, questdes politicas, sociais e ambientais, torna
desafiadora a compreensao completa e abrangente de todas as nuances e intera¢des envolvidas,
justamente por isso, optou-se por um estudo de caso, para, partindo dessa situagdo juridica
especifica, analisar conceitos e perspectivas relacionados a eles.

Apesar dessas limitagdes, esta pesquisa contribuiu para uma compreensao da relacao
entre desastres, pobreza e justiga distributiva, fornecendo reflexdes e perspectivas para futuras

pesquisas e discussdes nessa seara. Por isso, conclui-se que esta pesquisa alcangou seus
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objetivos, na medida em que contribui para uma compreensdo mais abrangente da
complexidade que envolvem esses temas.

Nesse viés, o presente trabalho destaca a importancia da responsabilidade civil como
um instrumento de gestdo de desastres, indo além de sua fun¢do tradicional de reparagdo e
buscando promover dissuasao e, até mesmo, prevencao, resiliéncia e equidade nas comunidades
desfavorecidas. Além disso, discute o conceito de reparagdo resiliente com base no principio
Build back better, enfatizando a importancia de reconstruir de forma a fortalecer a resiliéncia
das comunidades afetadas, indo além de meramente compensar danos materiais.

No contexto das relagdes entre desastres, pobreza e justica distributiva, as conclusoes
desse estudo sdo um pequeno passo diante dos inimeros aspectos que podem ser explorados
em futuras pesquisas, dentre os quais, pode-se citar, as questdes jus filosoficas relacionadas aos
seguros e fundos de compensagdo considerando perspectivas de justica corretiva e distributiva;
questionamentos ligados a responsabilidade compartilhada entre seguradoras, fundos de
compensagdo, governos e outras partes interessadas, investigando as implicagdes de dividir os
onus e beneficios da compensacao entre diferentes atores e como isso se relaciona com a justica
distributiva; assim como acesso equitativo aos seguros e fundos de compensagao, examinando
os desafios e as barreiras enfrentadas pelas pessoas mais pobres ao acessar seguros e fundos de
compensagdo, visando-se explorar as implicagdes dessa desigualdade de acesso. Esses sdo
apenas alguns exemplos de questdes que podem ser estudadas em futuras pesquisas, posto que,
a medida que o campo avanga e novos desafios emergem, novas oportunidades de pesquisa
também surgir.

Diante do exposto, a presente investigacdo evidencia a importancia de considerar a
relagcdo entre desastres, pobreza e justica distributiva, especialmente no contexto das vitimas,
que frequentemente sdo pessoas em situagdo de pobreza. Compreender os impactos
desproporcionais dos desastres sobre as comunidades desfavorecidas ¢ essencial para promover
uma gestdo de desastres mais equitativa e resiliente, inclusive quando se utiliza a
responsabilidade extracontratual como instrumento para perseguir essa finalidade, o que requer
uma abordagem pluralista e contextual, que considere as desigualdades sociais, promova a
distribui¢do equitativa de Onus, recursos e beneficios. Ao adotar uma perspectiva ampla e
integrada da justica distributiva, ¢ possivel fortalecer a capacidade de resposta e recuperagao
das comunidades desfavorecidas, assegurando a protegdo e reparagcdo adequadas as vitimas de
desastres. Nesse sentido, a presente pesquisa contribui para uma compreensao mais profunda e

reflexiva do papel e importancia da justiga distributiva no campo da responsabilidade civil,
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fornecendo reflexdes consideraveis para informar politicas, praticas e debates futuros nesta area
em constante evolugao.

Dessa forma, o enfoque na justica distributiva se torna fundamental para garantir que
as pessoas pobres tenham acesso equitativo aos recursos € a assisténcia necessaria para
reconstruir suas vidas e superar os impactos traumaticos dos eventos catastroficos.
Consequentemente, esta pesquisa contribui para a conscientizacdo sobre a importancia de
abordagens mais inclusivas e equitativas para a gestdo de desastres, visando melhorar a
resiliéncia e a qualidade de vida das vitimas, particularmente daquelas que enfrentam as
adversidades da pobreza. Por intermédio da compreensdo da complexa relagdo entre desastres
e pobreza, este trabalho revela a necessidade de se considerar a justica distributiva, buscando
resgatar e proteger as capacidades das pessoas desfavorecidas e oferecer uma bussola rumo a
resiliéncia e equidade em nossas sociedades vulneraveis diante de um futuro cada vez mais

perigoso.

76



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

5 Referéncias bibliogrdficas

Abigail Bazan OJEDA, Hernandez Espitia Aurea LETICIA e Ma. Luisa Quintero SOLO,
“Evolucion del concepto de pobreza y el enfoque multidimensional para su estudio”, Quivera,
vol. 13 (2011) n.° 1, pp. 207-219.

Adrien VOGT-SCHILB et al, “From Poverty to Disaster and Back: a review of the literature,
Economics of Disasters and Climate Change, vol. 4 (2020), n.° 1, pp. 223-247.

Alice FOTHERGILL e Lori A. PEEK, “Poverty and Disasters in the United States: a review of
recent sociological findings”, Natural Hazards, vol. 32 (2004), n.° 1, pp. 89-110, 2004.

Amartya SEN, Desarrollo y libertad, Madrid: Planeta, 2000.

, Desenvolvimento como Liberdade, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

, The standard of living (The Tanner lectures), Cambridge, Cambridge
University Press, 1990.

, Inequality Reexamined, Cambridge: Harvard University Press, 1992.

Akiyiuki KAWASAKI e Kohei OKUDA, “Effects of disaster risk reduction on socio-economic
development and poverty reduction”, International Journal of Disaster Risk Reduction, vol. 80
(2022), n.° 1.

Ar. Gor. Esin GURSEL, “Idarenin Dogal Afetler Neticesinde Meydana Gelen Zararlardan
Sorumlulugu (Liability of Administration in Damage Caused by Natural Disasters)”, Research
Studies Anatolia Journal, vol. 1 (2018), n.° 2, pp. 330-343.

ARISTOTELES, Etica a Nicoémaco, Livro V, Sdo Paulo: EDIPRO, 2009.

Aurélio Virgilio Veiga RIOS e Carlos Teodoro Hugueney IRIGARAY, O direito e o
desenvolvimento sustentavel: curso de direito ambiental, Sdo Paulo: Peiropolis, 2005.

Azreen KARIM e Ilan NOY, “Poverty and natural disasters: a regression meta-analysis”,
Review of Economics and Institutions, vol. 7 (2016), n.° 2.

Ben WISNER, Ian DAVIS, Piers BLAIKIE e Terry CANNON, At risk: natural hazards, people’s
vulnerability and disasters, Londres: Routledge, 1994.

Carolina Fernandez BLANCO, “El estado de derecho y la seguridad juridica como herramientas
para la lucha contra la pobreza en América Latina” em Carolina Ferndndez BLANCO e Jordi
Ferrer BELTRAN (Editores), Seguridad juridica, pobreza y corrupcién en Iberoamérica,
Girona: Marcial Pons, 2018, pp. 83-113.

, “El déficit de derechos como pobreza y el estado de derecho como superador
de la pobreza”, em Carolina Fernandez BLANCO e Esteban Pereira FREDES (Coordenadores),
Derecho y pobreza, Girona: Marcial Pons, 2021, pp. 21-48.

77



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

Catherine LAURENT, “Un droit a la vie en mati¢re environnementale reconnu et conforté par
une interprétation évolutive du droit des biens pour les habitants de bidonvilles”, Revue
Trimestrielle des Droits de I'Homme, (2003), n.° 53, pp. 261-297.

Carlos Fernandez de Casadevante ROMANI, “El derecho al acceso a la justicia y a una
respuesta efectiva en el marco del sistema regional europeo de proteccion de los derechos
humanos”, EGUZKILORE: Cuardeno del Instituto Vasco de Criminologia, (2013), n.° 27, pp.
7-24.

Carmen Morte GOMEZ, “Los derechos econdmicos y sociales en la jurisprudencia reciente del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos: una seleccion”, UNED. Teoria y Realidad
Constitucional, (2018), n.° 42, pp. 551-568.

Carolina Gomes RAFFAGNATO, Karina Furtado RODRIGUES ¢ Mariana Montez CARPES,
“Preparacdo e resposta a desastres do Brasil na pandemia da COVID-19”, Revista de
Administragcdo Publica, vol. 54 (2020), n.° 4, pp. 614-634.

Celia Lessa KERSTENETZKY, “Desigualdade e pobreza: licdes de Sen”, Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, vol. 15 (2000), n.° 42, pp. 113-122.

Claudine Haenini DALE e Walter KALIN, “Reducir el riesgo de catastrofes: ;por qué importan
los derechos humanos?”, Revista Migraciones Forzadas, (2008), n.° 31, pp. 38-39.

Daniel A. FARBER, “Disaster law and emerging issues in Brazil (Direito dos desastres e

questdes emergentes no Brasil)”, Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), vol. 4 (2012), n.° 1, pp. 2-15.

, “Disaster Law and Inequality”, Minnesota Journal of Law & Inequality, vol.
25 (2007), n.° 2, pp. 297-321.

, “Catastrophic Risk, Climate Change, and Disaster Law”, Asia Pacific Journal
of Environmental Law, vol. 16 (2013), n.° 37, pp. 37-54.

, “Disaster Law and Emerging Issues in Brazil”, Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, vol. 4 (2012), n.° 1, pp. 2-15.

, “Navigating the intersection of environmental law and disaster law”, BYU Law
Review, vol. 2011 (2011), n.° 6, pp. 1.783-1.820.

et al, Disaster Law and Policy, 2* ed., Nova lorque: Aspen Publishers, 2020.

David PEPPIATT, Joanne LINNEROOTH-BAYER e Reinhard MECHLER, “Disaster
insurance for the poor? A review of microinsurance for natural disaster risks in developing
countries”, Austria: ProVention Consortium & ITASA, 2006.

Délton Winter de CARVALHO, “A natureza juridica da Pandemia Covid-19 como um desastre

bioldgico: um ponto de partida necessario para o Direito”, Revista dos Tribunais, vol. 1017
(2020), pp. 243-267.

78



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

, Desastres Ambientais e sua Regula¢do Juridica: deveres de prevengdo,
resposta e compensac¢do ambiental, 2* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

e Fernanda Dalla Libera DAMACENA, Direito dos Desastres, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013.

Deilton Ribeiro BRASIL e Thamara Estéfane Martins Balbino, “Responsabilidade civil e
sociedade de risco: uma releitura no contexto do direito dos desastres”, Revista Direito UFMS,
vol. 3 (2017), n.° 2, pp. 261-279.

Diego M. PAPAYANNIS, Comprension y justificacion de la responsabilidad extracontractual,
Madri: Marcial Pons, 2014a.

, El derecho privado como cuestion publica. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2016.

, “¢Incumbe al derecho privado la lucha contra la pobreza?”, em Carolina
Fernandez BLANCO e Esteban Pereira FREDES (Coordenadores), Derecho y pobreza, Girona:
Marcial Pons, 2021, pp. 81-128.

, “La préactica del alterum non laedere”, Isonomia — Revista de Teoria y Filosofia
del Derecho, (2014b), n.° 41, pp. 19-68.

, “Responsabilidad civil (funciones)”, Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad, (2022), n.° 22, pp. 307-327.

Eber Zoehler SANTA HELENA, Justica distributiva na Teoria da Justica como eqiliidade de
John Rawls, Revista de Informacgdo Legislativa, vol. 45 (2008), n.° 178, pp. 337-346.

Eduardo Carlos Bianca BITTAR, Curso de filosofia do direito, §* ed., Sao Paulo: Atlas, 2010.

Elzbieta Hanna MORAWSKA, “The preventive dimension of the protection of the right to life
under the European Convention on Human Rights”, Espago Juridico — Journal of Law, vol.
(2019), n.° 2, pp. 233-250.

Fernanda Dalla Libera DAMACENA, Direito dos desastres e compensa¢do climatica no
Brasil: limites e potencialidades, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

Fernanda de Salles CAVEDON e Ricardo Stanziola VIEIRA, “Conexdes ecoldgicas,
vulnerabilidade ambiental e direitos humanos: novas perspectivas”, Revista Direito Economico
e Socioambiental, vol. 2 (2011), n.° 1, pp. 179-206.

Flavia Portella PURSCHEL, “Fungdes e principios justificadores da responsabilidade civil e o
art. 927, § tnico do Cddigo Civil”, Revista Direito GV, vol. 1 (2005), n.° 1, pp. 91-107.

Filipe Augusto Oliveira RODRIGUES, Gabriel Santos LIMA e Jodo Daniel Macedo SA, “A
responsabilidade civil ambiental como expressdo da justi¢a distributiva: um estudo acerca da
mudanga de paradigma filosofico da responsabilidade civil”, Revista de Teorias da Justiga, da
decisdo e da argumentagdo juridica, vol. 7 (2021) n.° 1, pp. 1-17.

79



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

Francesca BENATTI e Priscila Silva CARDOSO, “A tutela de propriedade no Estado de
Direito: os padrdes europeus de respeito aos direitos fundamentais”, Revista de Direito da
Cidade, vol. 9 (2017), n.° 2, pp. 666-699.

Frédéric SUDRE, “Les ‘obligations positives’ dans la jurisprudence européenne des droits de
I'Homme”, Revue Trimestrielle des Droits de I'Homme, (1995), n.° 23, pp. 363-384.

Genevieve VINEY, La Déclin de la Responsabilité Indivuelle, Paris: LGDJ, 1965.

Geoff O’BRIEN, “The double bind of poverty and community disaster risk reduction: a case
study from the Caribbean”, International Journal of Disaster Risk Reduction, vol. 2 (2012), pp.
84-94.

German Daniel CARUSO, “The legacy of natural disasters: The intergenerational impact of
100 years of disasters in Latin America”, Journal of Development Economics, vol. 127 (2017),
pp. 209-233.

Gustavo WILCHES-CHAUX, “La vulnerabilidad global”, em Andrew MASKREY
(Organizador), Los desastres no son naturales. Panama: La Red, 1993, pp. 11-41.

Hugo FERULLO, “El concepto de pobreza en Amartya Sem”, Revista Valores en la sociedad
industrial, ano XXIV (2006), n.° 66, pp. 10-16.

Jasmin GROESCHL e Ilan NOY, “Poverty, inequality, and disasters — an introduction to the
special issue”, Economics of Disasters and Climate Change, vol. 4 (2020), pp. 1-3.

Jean-Francois RENUCCI, Droit Européen des Droits de [’'Homme: droits et libertés
fondamentaux garantis par la CEDH, 9* ed., Paris: LGDJ, 2021.

John RAWLS, Uma Teoria da Justica, Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

Jorge Luis Fabra ZAMORA, “Filosofia de la responsabilidade extracontratual: um llamado al
debate”, em Ezequiel SPECTOR e Jorge Luis Spector ZAMORA (Coordinadores),
Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho, Volumen Tres, Universidad Nacional Autbnoma
de México — Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2015, pp. 2533-2618.

Jun E. RENTSCHLER, “Why resilience matters - the poverty impacts of disasters”, Policy
Research Working Paper, World Bank: 2013.

Lidia Keiko TOMINAGA, “Desastres naturais: por que ocorrem?”’, em Jair SANTORO, Lidia
Keiko TOMINAGA e Rosangela do AMARAL (organizadores), Desastres naturais — Conhecer
para prevenir, Sao Paulo: Instituto Geoldgico, 2015, pp. 13-23.

Luzius WILDHABER, “The European Court of Human Rights in action”, Ritsumeikan Law
Review, (2004), n.° 21.

Manuela Prado LEITAO, Desastres ambientais, resiliéncia e o direito, Tese de Doutorado,
Universidade de Sdo Paulo — Faculdade de Direito, 2017.

80



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

Margaret M. MCMAHON, “Disasters and poverty”, Disaster Management & Response, vol. 5
(2007), n.° 4, pp. 95-97.

Maria Paula Costa Bertran MUNOZ, Justica e contrato: entre comutar e distribuir, Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2015.

Maria Nieves Moreno VIDA, “El derecho a um proceso equitativo en el convenio europeo de
derechos humanos”, Temas Laborales, (2018) n.° 145, pp. 87-119.

Marie Agnes JOUANJEAN, Mook BANGALORE e Stephane HALLEGATE, “Higher losses
and slower development in the absence of disaster risk management investments”. Policy
research working paper 7632, World Bank: 2016.

Patrick de FONTBRESSIN, “De D’effctivité du droit é.l’envimnement sain a I’effectivité du
droit & um longemente décent? (Em marge de I’ Arrét Oneryildiz c. Turquie du 30 novembre
2004)”, Revue Trimestrielle des Droits de |’Homme, (2006), n.° 65, pp. 87-97.

Paul SPICKER, “Definitions of poverty: eleven clusters of meaning”, em David GORDON e
Paul SPICKER (editores), The International Glossary on Poverty (International Studies in
porverty research), 2* ed., Londres: Zed Books, 1999.

Pedro Tenorio SANCHEZ, “Cuarenta afios de jurisprudencia constitucional en Espafa: derecho
a un recurso efectivo en relacion con la declaracion del estado de alarma como limitadora de

derechos fundamentales”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, vol. 25 (2021),
n.° 1, pp. 195-223.

Peter TOWNSEND, “La conceptualizacion de la pobreza”, Revista de Comercio Exterior, vol.
53 (1993), n.° 5, pp. 445-452.

Renata Martins de CARVALHO, “Desastres e responsabilidade civil preventiva. Didlogos
socioambientais”, Didlogos Socioambientais, vol. 3 (2020), n.° 8, pp. 27-30.

Robert K. YIN, Estudo de caso: planejamento e métodos, 2* ed., Porto Alegre: Bookman, 2001.

Samuel FLEISCHACKER, Uma breve historia da justica distributiva, Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006.

Stephen D. SUGERMAN, “Roles of Government in Compensating Disaster Victims”, em
Issues in Legal Scholarship. Symposium: Catastrophic Risks: prevention, compensation, and
recovery. California: UC Berkeley Electronic Press, 2007, pp. 1-35.

Stéphane HALLEGATTE, “An exploration of the link between development, economic growth,
and natural risk”, World Development Report 2014: managing risks of development, World
Bank: 2014.

Tsachi KEREN-PAZ, Derecho de darios, igualdad y justicia distributiva, Madrid: Marcial Pons,
2016.

Yasuyuki SAWADA e Yoshito TAKASAKI, “Natural disaster, poverty, and development: an
introduction”, World Development, vol. 94 (2017), pp. 2-15.

81



Master en Derecho de dainos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

Lista de Sentencas

CIDH, 15.7.2020, Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus
familiares vs. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C, n° 407.

ECHR, 30.11.2004, Oneryildiz vs. Turkey, Application n.° 48939/99.

ECHR, 2.5.2016, M Ozel e outros vs. Turkey, Application n.° 14350/5, 15245/05, 16051/05.
ECHR, 28.11.2006, Murillo Saldias e outros vs. Spain, Application n.° 76973/01.

ECHR, 15.2.2012, Hadzhiyska vs. Bulgaria, Application n.° 20701/09.

ECHR, 20.3.2008, Boudaieva ¢ outros vs. Russia, Application n.° 15339/02, 21166/02,
20058/02, 11673/02, 15343/02.

ECHR, 12.2.2012, Kolyadenko e outros vs. Russia, Application n.® 17423/05, 20543/05,
20675/05, 23263/05, 24283/05, 35673/05.

ECHR, 9.6.1998, LCB vs. Reino Unido, Application n.° 23413/94.

ECHR, 24.7.2014, Brincat ¢ outros vs. Malta, Application n.® 60908/11, 62110/11, 62129/11,
62312/11 62338/11.

ECHR, 19.2.1998, Guerra ¢ outros vs. Italia, Application n.® 116/1996/735/932.
ECHR, 19.2.1998, Guerra e outros vs. Italia, Application n.® 116/1996/735/932.

ECHR, 12.7.2016, CASE OF MUCIBABIC vs. SERBIA, Application n.° 34661/07.

Documentos Legais e Tratados Internacionais

Convencdo  FEuropeia de  Direitos do  Homem, 1950. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), Hazard Definition &
Classification Review — Technical Report (2020). Disponivel em:
https://www.preventionweb.net/media/47681/download?startDownload=true. Acesso em: 23
maio 2023.

European Court of Human Rights, European Union Agency for Fundamental Rights, & Council
of Europe. (2016). Handbook on European law relating to access to justice.

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030 (2020). Disponivel em:
https://www.unisdr.org/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf. Acesso em: 23 maio 2023.

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), Terminology on Disaster Risk
Reduction (2009). Disponivel em:

82


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.preventionweb.net/media/47681/download?startDownload=true
https://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

Master en Derecho de danos Manoel Mauricio Ramos Neto
Universidad de Girona. Curso 2023

https://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologyEnglish.pdf. Acesso em: 23 maio
2023.

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), Report of the open-ended
intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disaster risk
reduction (2016). Disponivel em:
https://www.preventionweb.net/files/50683 _oiewgreportenglish.pdf? gl=1*1i9weeo* ga*MT
c3MTczMjQxLjE20DESMzcINjk.* ga DE8GSWXP6YM*MTY40TAzZNTAWMIi4xOC4x1jE
20DkwMzUwMTMuMC4wLjA. Acesso em: 23 maio 2023.

International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), Hyogo Framework for Action 2005-
2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters. Disponivel em:
https://www.preventionweb.net/files/1037 hyogoframeworkforactionenglish.pdf. Acesso em:
23 maio 2023.

83


https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf
https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.pdf?_gl=1*1i9weeo*_ga*MTc3MTczMjQxLjE2ODE5Mzc1Njk.*_ga_D8G5WXP6YM*MTY4OTAzNTAwMi4xOC4xLjE2ODkwMzUwMTMuMC4wLjA
https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.pdf?_gl=1*1i9weeo*_ga*MTc3MTczMjQxLjE2ODE5Mzc1Njk.*_ga_D8G5WXP6YM*MTY4OTAzNTAwMi4xOC4xLjE2ODkwMzUwMTMuMC4wLjA
https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportenglish.pdf?_gl=1*1i9weeo*_ga*MTc3MTczMjQxLjE2ODE5Mzc1Njk.*_ga_D8G5WXP6YM*MTY4OTAzNTAwMi4xOC4xLjE2ODkwMzUwMTMuMC4wLjA
https://www.preventionweb.net/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf

