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Resum
La Revolució de Setembre de 1868 obrí 
unes expectatives enormes per canviar 
el model d’organització de l’estat que el 
moderantisme havia anat bastint. Espe-
cialment odioses eren a nivell popular 
les quintes i la imposició de consums. 
Aquest article se centra en el segon 
d’aquests aspectes que es generalitzà a 
partir de la reforma del sistema tributa-
ri de 1845. En les ciutats emmurallades 
com a Girona, la imposició de consums 
significà paradoxalment un reforçament 
de les muralles mentre que se sentia 
cada vegada més fort el clam per ender-
rocar-les. La mateixa paradoxa patiren 
els ajuntaments. Els recàrrecs sobre els 
consums foren la via més utilitzada per 
a sufragar els constants dèficits munici-
pals. L’intent de reintroducció de l’im-
post a Girona, el maig de 1872, inicià un 
avalot que es repetirà amb més o menys 
intensitat al llarg de la geografia catala-
na en les dècades finals del segle XIX. 
El carlisme no desaprofità l’ocasió per 
capitalitzar el malestar.

Paraules clau 
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Abstract
The September Revolution of 1868 opened 
enormous expectations to change the mo-
del of state organization that moderateism 
had been building. The recruiting and the 
consumption taxes were especially hateful 
at the popular level. This article focuses 
on the second of these aspects that be-
came generalized from the reform of the 
tax system in 1845. In walled cities like 
Girona, the imposition taxes paradoxically 
meant a strengthening of the walls while 
the clamour to demolish them was getting 
lourder. The city councils suffered the same 
paradox. Surcharges on consumption ta-
xes were the most used way to cover the 
constant municipal deficits. The attempt 
to reintroduce the tax in Girona, in May 
1872, started a riot that would be repea-
ted with more or less intensity throughout 
the Catalan geography in the final decades 
of the 19th century. Carlism did not waste 
the opportunity to capitalize on the unrest.
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Treasury, revolt, urbanism, September 
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A mitjan segle XIX, Girona creixia però amb una lentitud exasperant. 
Contrastava amb els espectaculars creixements de les principals ciutats 
fabrils catalanes.1 Les muralles que encerclaven la ciutat hi tenien molt a 
veure.

El terme municipal heretà la vella divisió entre la ciutat, la vegueria 
estreta i la batllia forana i, com a resultat, havia delimitat per a la ciutat 
una superfície misèrrima. La ciutat no necessitava territori però sí jurisdicció 
sobre el territori que l’envoltava, i això ho aconseguí a través de diferents 
privilegis al llarg dels segles.

En la Nova Planta, la vegueria estreta i la batllia forana, que agrupava 54 
localitats al voltant de la ciutat, continuà funcionant fins al 1737. Tot i no poder 
fer valdre els antics privilegis, pledejà contra l’Ajuntament de Girona sobre 
l’abastiment de carns a la ciutat2 i, especialment, “sobre las fitas o termens 
que […] se plantaren y fixaren per la distancia de la mitja lleuga”.3 Les fites 
marcaven el perímetre sobre el qual ningú més que els autoritzats pels jurats 
de la ciutat podien vendre mercaderies. Eren els mollons que fixaven un espai 
fiscal, una línia imaginària, entre aquests i les muralles de la ciutat.

Els límits de la ciutat de Girona al llarg del segle XIX eren el resultat 
d’aquesta tradició secular que arrencava de la meitat del segle XV, quan es 
fixà i confirmà el terme municipal.4

A mitjan s. XIX era evident que la densitat de la ciutat era molt més 
elevada que la d’altres capitals i els edificis s’enlairaven cap amunt d’una 
manera que sorprenia els forasters.5 Emili Grahit, alcalde de Girona entre 
1887 i 1891, es planyia el 1897 de la paradoxa que suposava que “el término 

1  Francisco de P. Fénech, el 1852, escrivia que Girona “tiende a su engrandecimien-
to, aunque con más lentitud que otros muchos puntos de la hermosa y próspera Catalunya”. 
Al mateix temps, Pascual Madoz ho atribuïa a la mentalitat tancada dels seus habi-
tants. Francisco de P. Fénech, Apuntes históricos de una expedición de verano. Cataluña. 
Provincia de Gerona [1852], dins Josep Clara (ed.), Excursions abans de l’excursionisme, 
Girona, 2003, p. 72.

2  30 de maig de 1720. AHG, Notarial Gi-11, 524.
3  Deliberació de 6 de desembre de 1735. AHG, Notarial Gi-11, 517.
4  Narcís Castells i Calzada, “El districte de la Mitja Llegua entorn les muralles 

de la ciutat de Girona”, Annals de l’Institut d’Estudis Gironins, vol. XXVIII, 1985-1986, 
p. 299-325.

5  Francisco de P. Fénech (ibid., p. 72), el 1852, afirmava que “el vecindario es exce-
sivo para el ámbito que la ciudad ocupa”.
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municipal de Gerona es el primero de la provincia en número de habitantes, pero es 
de los últimos en cuanto a su extensión territorial”.6

Aquest creixement dels immobles amb nous pisos afegits fou una de les 
característiques del creixement urbà de Girona a partir del segle XVIII. El 1716, 
el 94% dels habitatges no sobrepassaven els dos pisos.7 El primer cens d’edificis 
urbans de 1860 mostrava el canvi sofert a la ciutat: una ciutat que s’enlairava cap 
amunt. Dels 1.011 edificis habitats (només 70 s’assenyalaven com a inhabitats), 
53 eren edificacions d’un sol pis; 143, de dos pisos; 424 de tres pisos i 452, de 
més de tres pisos.8 Era una tendència que es detectava al llarg de la província 
però que a la ciutat de Girona prenia una notable intensitat a causa de la limitació 
de la superfície del municipi i de les muralles que l’encerclaven. 

El juny de 1846 es feien efectives part de les disposicions de la llei 
de 8 de gener de 1845 sobre agrupacions i superfície dels municipis. Celrà 
incorporà l’antic municipi de Campdorà. El municipi de Sant Gregori, Sant 
Ponç de Fontajau i Taialà, i el de Sant Daniel, Montjuïc i Vila-roja.9 Uns anys 
més tard, el 1867, el govern es proposà una nova reordenació del mapa 
municipal facilitant la concentració en noves municipalitats que comprenien 
un terme encara més extens. Per a la ciutat de Girona no es preveia cap 
alteració. En canvi, el municipi de Celrà integraria el de Sant Daniel i el barri 
de Montjuïc. El de Fornells de la Selva incorporaria el de Palau-sacosta i el de 
Salt, el de Santa Eugènia.10 Setmanes després, els primers dies de gener de 
1868, la bústia del govern civil s’omplí de multitud de cartes d’ajuntaments 
en contra del projecte de reducció de municipis que finalment s’abandonà.11

PLAÇA DE GUERRA I CIUTAT EMMURALLADA 

El primer diccionari de la llengua castellana, publicat el 1611, recollia 
el topònim Girona, que definia com a “ciudad de Cataluña, a las faldas de los 

6   Joaquim Nadal i Farreras (ed.), Emilio Grahit y Papell. Memorias de un ex-alcalde 
gerundense, Girona, 2003, p. 101.

7   Joan Boadas i Raset, Girona després de la guerra de Successió, Girona, 1986, p. 42.
8  Nomenclátor que comprende las poblaciones, grupos, edificios, viviendas, albergues, 

etc. de las cuarenta y nueve provincias de España..., tom II, Madrid, 1864, p. 388.
9  BOPG, 20/06/1846, n. 75, p. 2.
10  BOPG, 07/12/1867, n. 146.
11  AHG, Govern Civil, 36, Registro General, n. 18.
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Pirineos, entre Barcelona y Perpiñán”.12 Efectivament, el camí ral unia la capital 
del Principat amb la capital del comtat de Rosselló a través de la ciutat de 
Girona i li conferia una especial importància estratègica.

Unes dècades més tard, els esdeveniments polítics canviaren radicalment 
la situació. El 1659, les monarquies de França i Espanya signaven el Tractat 
dels Pirineus, que posava momentàniament fi a les guerres iniciades a finals 
de la dècada de 1630. El tractat suposà una novetat administrativa d’una 
gran transcendència: per primera vegada es fixava una línia fronterera que 
desllindava físicament les dues monarquies. Fruit d’aquesta nova realitat, 
Girona reforçà la seva condició estratègica que al segle XIX es veié legalment 
avalada per la qualificació de plaça de guerra. Les servituds que imposà la 
condició de plaça de guerra tingueren un gran impacte en l’urbanisme de la 
ciutat. No es podia edificar en els terrenys adjacents a les fortificacions sense 
permís del capità general o del governador militar.13

Després de la guerra del Francès, les muralles salvaguardaren la ciutat 
en la sèrie de guerres civils del segle XIX.

A partir de la dècada de 1840, acabada la guerra dels Set Anys, la pressió 
urbanística al voltant de les muralles es feu avinent. El juny de 1842, el 
governador militar de Girona advertia:

á fin de impedir la fraudulenta construcción de obras en los terraplenes, ó dentro 
de la distancia de mil quinientas varas de camino cubierto, ú obras esteriores de la 
fortificación de las Plazas de guerra, se intime por el Gobernador bajo la pena que 
estime conveniente, á los arquitectos, albañiles, carpinteros y particulares, que sin dar 
conocimiento al Comandante de Ingenieros de la plaza, o informe de este, no ejecuten 
obra alguna ya sea de nueva planta ó de reparos.14 

El juliol de 1844 l’autoritat militar insistia en la qüestió: “dentro de la 
demarcación militar de esa plaza no se hagan edificios, se paren los actuales, se 
abren zanjas o caminos hondos, ó se construyan casas ó valladas sin espresa real 
órden ó autorización del Excmo. Sr. Capitán General según los casos”.  I renovava 
les advertències a arquitectes, paletes i fusters.15

12  Sebastián de Covarrubias Orozco, Tesoro de la lengua castellana, o española, 
Madrid, 1611, p. 438.

13  Manuel Colmeiro, Derecho administrativo español, tom II, Madrid, 1876 (4a ed.), 
p. 333.

14  BOPG, 14/06/1842, n. 71, p. 3.
15  BOPG, 03/08/1844, n. 100, p. 2.
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En una circular de 28 de febrer de 1845 es recordava que eren els 
governadors militars de les places fortes els qui havien d’autoritzar les 
construccions “dentro de las zonas tácticas de las plazas de guerra y fuertes 
permanentes”.16 El gener de 1859 el govern militar de Girona volia posar fi a 
l’acaparament pels particulars dels terrenys a tocar de les muralles: “Todos 
los dueños que posean terrenos limítrofes con la muralla comprendida entre las 
puertas de Francia, á la de S. Cristóbal y de esta á la del Carmen de esta plaza, 
asi como de los fuertes esteriores de la misma, se servirán presentar sus títulos de 
propiedad”.17 

El triomf de la Revolució de Setembre de 1868 significà per a la 
majoria de poblacions emmurallades acomplir el vell desig d’enderrocar-
les. La proclama de la Junta Revolucionària de Girona d’1 d’octubre de 
1868 contenia, en aquest sentit, dos punts essencials: l’un es referia 
al “derribo del cuartel de caballeria de S. Agustin, asi como el del murallón 
existente frente a los arcos de Esparters”; l’altre posava fi a la tutela militar 
sobre els terrenys circumdants, i donava plena llibertat als propietaris per 
construir-hi.18 

En aquell octubre de 1868 s’obriren escletxes en alguns punts de la 
muralla. El dia 10 s’autoritzava “el derribo del lienzo de muralla comprendido 
entre el puente de piedra hasta la puerta del Carmen”,19 i l’endemà, la caserna de 
Figuerola.20

La ciutat s’alliberà temporalment de les servituds que el govern militar 
obligava. Es proclamà “la libre edificación en el exterior, dentro una zona de 
quinientas varas de distancia de las murallas y baluartes”. Creixeren els barris 
del Carme i de Pedret i s’iniciaren les construccions al de Figuerola i el del 
Carril.21 Malauradament, l’última guerra civil iniciada el 1872 obligà a refer 
les parts enderrocades.22 

16  BOPG, 13/03/1845, n. 31, p. 1.
17  BOPG, 12/01/1859, n. 5, p. 4.
18  BOPG, 02/10/1868, n. 118, p. 1.
19  BOPG, 12/10/1868, n. 122, p. 1.
20  BOPG, 14/10/1868, n. 123, p. 1.
21  Joaquim Nadal i Farreras (ed.), Emilio Grahit y Papell. Memorias de un ex-alcalde 

gerundense, Girona, 2003, p. 175.
22  J. de la Llave y Garcia, Les guerres de montagnes pendant la dernière insurrections 

carliste en Catalogne (1872-1875), París, 1888, p. 200.
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LES MURALLES I LA DEFENSA DEL FISC

Una altra de les funcionalitats de les muralles era la de defensar la 
fiscalitat de la municipalitat. Gràcies a les portes d’entrada es regulava l’accés 
i es recaptaven les imposicions sobre les mercaderies. Aquesta doble finalitat, 
fiscal i militar, era reconeguda des de segles abans. El juny de 1513 el Consell 
de Cent barceloní acordava aixecar muralla a la part de llevant de la ciutat 
amb una doble finalitat: “hauent sguart que las murallas e circuyt de dita 
ciutat sta en vbert e de hont se porien seguir molts perills e inconuenients 
hoc e axi mateix se segueixen molts fraus e ladronicis tocants als drets e 
interessos de dita ciutat”.23 L’hagiògraf de Joan Josep d’Àustria, el virrei que 
posà fi a la guerra de Separació, reconeixia aquesta mateixa realitat: “Todos 
saben, que Barcelona al tiempo de la primera comocion y origen de tantas dedichas, 
se hallava cerrada como las más Poblaciones de España antes contra las fraudes de 
derechos en las entradas, y Salidas de los géneros y mercaderias, que los pagan, que 
contra enemigos estraños”.24 El que servia per a Barcelona també servia per a 
qualsevol altra ciutat emmurallada que recaptava el dret de portes.

LA REFORMA TRIBUTÀRIA DE 1845 I L’IMPOST DE CONSUMS

El 1845 es posaren les bases d’un nou sistema tributari que amb diferents 
retocs i modificacions fou vigent fins a la reforma fiscal dels primers anys de 
la Transició. Una de les novetats que comportà la reforma de 1845 fou la 
introducció de l’impost dels consums, que es basava en la generalització del 
drets de portes pel qual algunes ciutats des de la baixa edat mitjana gravaven 
les mercaderies.25 A Girona un privilegi reial de 1373 facultava a la ciutat el 
dret d’imposar cises sobre diferents mercaderies. La implantació d’aquestes 
imposicions incità al frau i el 1413 un altre privilegi autoritzava l’aplicació 

23  Pere Joan Comes, Libre de algunes coses asenyalades succehides en Barcelona y en 
altres parts, Barcelona, 1878, p. 363.

24  Francisco Fabro Bremundam, Historia de los hechos del serenissimo señor Don Juan 
de Austria, en el Principado de Cataluña, Parte I, Saragossa, 1673, p. 124.

25  El 1845 eren 28 capitals de província on regia el dret de portes. Alfonso Gar-
cía Tejero, Historia político-administrativa de Mendizábal, tom II. Madrid, 1858, p. 168. 
A la ciutat de Girona era una font d’ingressos destacable. Especialment els taverners 
abonaven sumes considerables per l’entrada de vi i altres comestibles (vegeu, per 
exemple, definició de comptes de 16 de gener de 1735. AHG, Notarial Gi-11, 517, s.f.
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Enderroc de la muralla a l’actual ronda Antoni Maria Claret. En primer pla, tot de pedres 
amuntegades a terra. INSPAI. 

El Portal de Figuerola. Oli sobre tela de Jaume Pons Martí, sense data, però de finals del segle XIX. 
La pintura opera en tres plans. En primer pla, un grup de dones, encarregades del menudeig de 
productes alimentaris, a punt d’entrar a la ciutat. En segon pla, la muralla i la portalada, el punt 
d’accés. En tercer pla, al fons, figura masculina dins la ciutat, al costat de la portalada d’entrada, 
l’encarnació del burot. Museu d’Art de Girona.



392 • AIEG, VOL. LXV	 ISIDRE PRADES BUIXONS

de multes a “los que entraban en la Ciudad por caminos ocultos para no tener que 
pagar la cisa”.26

La imposició sobre el consum d’una sèrie de productes de primera 
necessitat, com l’oli, el vi, la carn, el sabó o la llenya, fou un recurs aplicat 
arreu d’Europa al llarg del segle XIX.   El seu precedent més immediat era 
l’impost de consums sobre carns i altres productes alimentaris que s’introduí 
com a impost extraordinari de guerra durant la dels Set Anys. L’impost 
significava prop del 50% de la recaptació fiscal de la província de Girona el 
1839.27 

En la majoria de municipis, l’impost es recaptava a través d’un repartiment 
veïnal. Només en grans poblacions on es mantenien les muralles s’instal·là tot 
un dispositiu per controlar l’accés de mercaderies. Eren els fielatos custodiats 
pels inevitables burots, els guardes encarregats de la inspecció i recepció 
de l’impost. A Girona, com en totes les ciutats emmurallades amb portes 
d’accés, es tancaven els accessos a la nit i les portes de la ciutat no s’obrien 
fins a la matinada.28 

La introducció del nou impost significà un nou impuls al contraban, que 
fins aleshores es basava principalment en els productes estancats: la sal i, 
especialment, el tabac, i el tèxtil. El frau o contraban fou sempre inherent a 
aquests tipus d’imposicions. Ja abans de la implantació de l’impost, el juliol 
de 1838, Manuel Carreras, arrendatari de les carns de la ciutat de Girona, 
s’adreçava a la Diputació per demanar que l’autoritat militar s’impliqués en 
l’entrada fraudulenta de carn a la ciutat. La Diputació el remetia a l’Ajuntament 
“para que las guardias den ausilio a los vigilantes”.29 La figura del matutero, el 
contrabandista del dret de portes, era indestriable d’aquest dret.30

26  Narciso Blanch e Illa, Gerona histórico-monumental. Noticias históricas de esta 
ciudad y descripción artística de sus antiguos monumentos, Girona, 1850, p. 209.

27  BOPG, 15/09/1840, n. 111, p. 3.
28  A l’estiu, a les 4 de la matinada. El Eco de Gerona, 17/06/1868, p. 2.
29  Arxiu de la Diputació de Girona. Fons Diputació, DG_ple_1838_07_20, p. 5-6, 

PDF en línia.
30  La paraula castellana matute era coneguda a Girona a mitjan segle XVIII. A 

la Mercaduría de matute y contravando s’hi referia el cronista amb motiu de les festes 
d’entronització del nou rei Carles III celebrades a Girona el 1759, sobre una repre-
sentació al·legòrica de les muses que engalanava la ciutat (Festivas demostraciones, con 
que se desahogó la lealtad, y amor de la muy ilustre y siempre fiel ciudad de Gerona en la 
gloriosa proclamación de su cathólico Rey Don Carlos Tercero, que executó el dia 8 de octubre 
de 1759, Girona, [1759], p. 32-33.
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L’impost de consums reforçà les antigues muralles de Girona, que es 
convertiren en garant de la recaptació. Fixaven de fet tot un perímetre fiscal 
on a un costat i altre se satisfeia o s’intentava evadir l’impost. L’accés a la 
ciutat es regulava a través de les diferents portes obertes a la muralla: la 
d’Álvarez a l’extrem del carrer d’Isabel II (avui carrer Nou), la de l’Areny a la 
plaça de les Cols (avui Rambla), la de la Barca, la del Carme, la de França, al 
costat de la plaça de Sant Pere; la de Figuerola; la de Sant Cristòfol a la pujada 
de Sant Cristòfol; la de Sant Pere al costat de l’església del mateix nom i la 
d’en Vila a l’actual carrer de Sant Francesc.31 

Ildefons Cerdà, que fou destinat a la província de Girona després 
d’ingressar al cos facultatiu d’enginyers de Ponts i Camins, creia que l’impost 
de consums propicià l’aparició d’un suburbi fiscal en les grans ciutats. 

Esta contribución crea y sostiene una porción de gentes que se dedican a burlarla 
y eludirla por mil medios a cuál más ingeniosos. Estas gentes, que vulgarmente se 
denominan matuteros, de la propia suerte que sus cómplices y auxiliares, van 
constantemente a establecerse en un punto cualquiera fuera del radio fiscal, pero lo 
más inmediato posible a él, y desde allí, como desde una atalaya, espían las ocasiones 
más oportunas para burlar la vigilancia de los encargados por la administración de 
ejercerla, e introducir fraudulentamente los artículos de consumo. Por lo común, el 
primer núcleo de esas barriadas suburbanas de los matuteros, es una casa de bebidas o 
un merendero que atrae a todos los del oficio, y que luego se multiplica en otro y otros 
edificios, todos de humilde aspecto. 

Per Cerdà, la importància que prenien els matuteros era un indicador 
de la riquesa de la ciutat: “si la urbe fuese pequeña y pobre no existirian tales 
barriadas”.32 

Ildefons Cerdà reflectia la realitat del seu temps però l’existència 
d’aquests suburbis fiscals eren molt anteriors i s’assentaren definitivament al 
segle XVIII gràcies al contraban de tabac i de productes tèxtils.

31  Enrique Claudio Girbal, Guia-cicerone de la inmortal Gerona, Girona, 1866, p. 
122.

32  Ildefonso Cerdà, Teoría general de la urbanización, Madrid, 1867, tom I, p. 235-
236. El ministre d’Hisenda, Rodrigáñez, en la defensa parlamentaria de la llei de 
suspensió de l’impost de consums es referia a aquest fet: “que el impuesto de consumos 
no puede ser más inmoral, lo dice la gran defraudación que en esa contribución existe” (Fer-
nando Soldevilla, El año político, 1911, Madrid, 1912, p. 208).
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A finals del segle XVIII, als afores de la ciutat de Girona, algunes 
cases servien de punt logístic per a l’abastiment d’aquest comerç de 
contraban. Ho era la casa de Joan Font a Vila-roja, que servia de magatzem 
als contrabandistes segons reconeixia ell mateix el novembre de 1795 al 
governador de la ciutat.33 A l’hostal de Quart, la muller de l’hostaler, el juny 
de 1769, l’intentava exculpar de l’acusació d’acollir contrabandistes.34 El frau 
era tan elevat que, després de la guerra del Francès, a l’areny de l’Onyar es 
venia tabac de contraban a quilos.35

Després de la fi de l’última guerra civil del segle XIX, el 1876, encara 
se sentien trets a la nit a la ciutat, dirigits aquesta vegada contra colles de 
contrabandistes: “Anteayer a las once de la noche, se oyeron varios tiros extra-
muros de la ciudad. Averiguado el caso, resultó, según se nos dice, cuestión de 
consumos. Cero y van mil. Tendremos que lamentar algún dia (ó noche) alguna 
desgracia?”.36 Episodis que es repetien periòdicament durant la nit.

EL MECANISME DE RECAPTACIÓ

El càlcul per obtenir l’import líquid de l’impost de consums en cada 
municipi es basava en la declaració jurada de l’ajuntament sobre vins, 
aiguardents, oli i carns que s’havien consumit en els tres últims anys i el 
nombre de veïns.37

La recaptació de l’impost es feia, en ciutats com Girona, a través d’una 
empresa arrendatària del dret: “S’ha adjudicat definitivament à don Emili 
Torres y Bergadà pel tipo de 216,445 pessetas 85 cèntims lo arrendament 
de consums de aquesta ciutat”.38 L’arrendatari s’ocupava de contractar el 
personal. No coneixem el nombre de persones ocupades a Girona però el 
1885 a Figueres l’administració dels consums incloïa un administrador 
general, un auxiliar, un primer cap, dos segons caps i 26 vigilants.39

33  Arxiu de la Diputació de Girona, Fons Hospici, 295/8.
34  Fragment d’un procés incomplet sobre contraban de tabac. AHG, Cort Reial, 

947.
35  Comunicat de l’administrador de rendes nacionals de 22 desembre de 1820. 

AHG, Cort Reial de Girona, 73/882.
36  La Nueva Lucha, 15/12/1887, p. 2.
37  BOPG, 05/08/1845, n. 95, p. 3-4.
38  Lo Geronés, 15/12/1906, p. 2.
39  Ramon Noguer y Bosch, Almanaque y guía del Ampurdán para el año 1886, Fi-

gueres, 1885, p. 178.
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Al voltant del contraban s’havia configurat una cultura de la defraudació. 
Albert de Quintana i Combis, que fou director general d’impostos durant el 
1883, tenia una opinió molt clara sobre el frau. 

Desgraciadamente es característico de nuestro país, el matute, el contrabando, la 
falsificación [...] Está en la masa de la sangre, es creencia general que no es defraudación 
(yo opino que es algo más) ocultar la riqueza, pasarlo todo, sin derechos, por las 
aduanas, entrar sin pagar todo género de comestibles y demás especies que adeudan 
por fielatos y puertas, y como consecuencia de ello, la base de nuestra administración 
es el recelo y la desconfianza.40

El recel i la desconfiança s’alimentava recíprocament entre impositors i 
burots. Les formes i l’actitud dels burots eren contundents i sovint grolleres. 
La premsa recollia multitud d’incidents: “Y siguen las reyertas y los escándalos 
á puñetazo limpio en la puerta de Francia por cuestión de Consumos, y habiendo 
ocurrido más de una vez que personas que ni por asomo han tratado de entrar cosa 
que está sujeta á pago, se han visto obligadas á reprender á dichos guardas por sus 
maneras bruscas de interrogar”.41 Un dels burots assenyalat era un tal Paturris, 
que protagonitzà diferents incidents en els registres en el fielato de Pedret. 
“El arrendatario de consumos no debe de ignorar las circunstancias que impiden al 
«Paturris» prestar servicio en el fielato aquel, por el justificado antagonismo que 
existe entre dicho individuo y los vecinos del barrio de Pedret, según parece, y que 
por lo mismo pueda ser causa de frecuentes conflictos”.42 Precisament, el fielato de 
Pedret era un dels que més queixes rebia en aquest sentit.43

Les notícies sobre les grolleries i les males maneres dels burots eren 
constants. El juliol de 1910 es recollia el cas de dues dones “de dos conocidos 
industriales de esta Ciudad” de Girona. Les aturaren, les insultaren i les feren 
esperar una bona estona. “Por fin llegó la matrona, y con un registro atentatorio 
á la dignidad por lo minucioso, se convenció que aquellas señoras no llevaban 
contrabando alguno”.44 

Las premsa de la ciutat no s’estava de denunciar una i altra vegada l’actitud 
dels burots: “El impuesto es ya de si odioso; pero esos inoportunos cuanto estériles 

40  La Lucha, 9/1/1906, p. 1.
41  La Nueva Lucha, 01/04/1887, p. 3.
42  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 04/11/1902, p. 7.
43  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 14/04/1903, p. 2.
44  La Lucha, 22/7/1910, p. 3.
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excesos de celo por parte de los empleados del resguardo, le hacen insoportable”.45 
Especialment problemàtic era el cas dels carreters que adequaven els seus 
carros per introduir mercaderia sense declarar. Un d’aquests, quan l’anaven 
a registrar, “abrió un hueco secreto de la tartana y sacó 94 kilos de jabón que 
quedaron en poder del fielato á titulo de decomiso. Está visto que cada dia crece 
la afición al matute”.46 Al fielato de la porta d’Álvarez, el carreter de Salt Magí 
Casellas, que “tenía desde hace mucho tiempo muy incomodados a los vigilantes de 
consumos”, fou ferit al cap per un d’aquests.47 

Les argúcies per esquivar els registres eren variades: 

En el fielato de los Angeles un carro de una fábrica, cargado de piezas de telas, [ocultava] 
cinco pellejos y algunos barriles de vino. Pero, la última palabra, hasta ahora, del 
matute, es el aparato descubierto anteayer en el camino del Cementerio. Iba un hombre 
con un ataúd, á cuestas, y, entrando en sospecha los guardas de consumos, le detuvieron 
y registraron, viendo, al abrir la caja, que dentro de ella había un monigote, hecho 
toscamente, y en cuyo interior se hallaron latas con petróleo, pellejos con manteca, y 
otros artículos sugetos al pago de derechos.48 

45  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 19/01/1899, p. 3.
46  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 25/12/1892, p. 4.
47  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 02/09/1893, p. 6.
48  La Nueva Lucha, 05/02/1889, p. 2.

Portal del Carme, 1900. A l’esquerra, caseta dels burots. Fotografia Amadeu Mauri.
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Alguns aprofitaven l’excusa de buidar les latrines de particulars per 
introduir la mercaderia. A la porta d’en Vila fou detingut a la matinada un 
d’aquests carros i “muy bien escondidas en un doble fondo que tenía el carro”, hi 
descobriren “unos cuantos sacos de sal, chorizos, jabón, latas de manteca y dos 
barriles de caña ó ron”.49

A més dels carreters, les dones eren especialment actives en aquesta 
activitat:

Como brava, la matutera que la noche del martes fué detenida en la Puerta de Vila y á 
la que se encontró un trozo de tocino fresco que pesaba cerca siete kilos. Para quitarse 
el matute, tuvo que deshacerse casi toda la ropa, pues llevaba el tocino poco menos 
que pegado a la piel y mientras lo practicaba penetró en el local el vigilante al que 
arrimó la matutera un terrible puñetazo é inmediatamente otro á la matrona que la 
registraba, escapando enseguida, medio vestida sin que se la pudiera alcanzar, dejando 
abandonadas en el fielato varias prendas.50 

L’activitat era practicada també per colles. Una d’aquestes colles a la nit 
i seguint la llera de l’Onyar introduïa tot de gèneres en una casa del carrer 
de la Barca que donava al riu.51 Una colla de tres individus “que intentaban 
introducir fraudulentamente una cantidad de sal” foren detinguts després que 
els guardes disparessin “sus armas en demanda de auxilio”.52

El progressisme es valgué del reclam de la supressió dels consums.53 El 
19 de juliol de 1854, la reina encarrega un nou govern al general Espartero 
i, pocs dies després, el 24 de juliol, la Junta Provisional de Girona pren una 
de les primeres disposicions: la de decretar la suspensió dels consums. Una 
suspensió que s’allargà fins al juliol de 1856.

Novament, el setembre de 1868, amb la victòria del cop militar, Laureà 
Figuerola, el ministre d’Hisenda, decretà la fi dels consums el 12 d’octubre,54 
encara que la Junta Provincial de Girona els havia suprimit dos dies abans: “Se 
declara cesante á todo el personal del Ramo y cerradas por consiguiente todas las 
oficinas y dependencias destinadas á la exacción de tan odioso impuesto”.55

49  La Nueva Lucha, 12/11/1887, p. 2.
50  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 15/01/1897, p. 3.
51  La Lucha, 09/12/1874, p. 2.
52  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 15/01/1897, p. 3.
53  BOPG, 28/07/1854, n. 90, p. 1.
54  BOPG, 23/10/1868, n. 127, p. 1.
55  BOPG, 12/10/1868, n. 122, p. 2.
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Quan es feu efectiva la suspensió, el resultat fou un enorme dèficit fiscal 
que calgué cobrir paradoxalment reintroduint l’impost de consums. “Con 
estos impuestos se cubre en todas las naciones una buena parte de su presupuesto, en 
nuestra España una octava”. La supressió presentava un greu dilema: “¿cómo se 
cubrirán las necesidades públicas, después que castigado severamente el presupuesto 
de gastos deje un déficit la abolición de aquellos impuestos? La dificultad no consiste 
en abolirlos, sino en sustituirlos”.56 

Efectivament, Laureà Figuerola, el ministre d’Hisenda, “trató de reemplazarla 
por un impuesto de capitación”57 que se saldà amb un enorme fracàs.

L’ANTIPATIA ALS BUROTS

La reforma tributària del ministre Mon coincidí amb la resistència a la 
quinta en moltes localitats gironines i al crit de “fora quintes” s’hi afegí el de 
“a baix el sistema tributari”. La Revolució de Setembre de 1868 obrí un seguit 
d’esperances i acabà amb una gran frustració. Una d’aquestes promeses era 
la de suprimir l’odiat impost dels consums.

A finals de febrer de 1872 el nou ajuntament de la ciutat reconeixia l’estat 
calamitós de la tresoreria local: “se ha encontrado con una suma de obligaciones 
pendientes de pago, cuyo importe asciende a 202.684 pesetas 61 céntimos, y para 
cuya solvencia solo puede contar, en estos momentos, con la de 12.272 pesetas 05 
céntimos”.58 El 4 de maig l’alcalde de la ciutat, Pedro Barragán, reconeixia a 
la Diputació la impossibilitat de cobrir la quota assignada per les despeses 
provincials. Ho fiava tot al restabliment de l’impost de consums per acabar 
amb la fallida de la tresoreria municipal.59 El 27 de maig a la matinada es 
tornava novament al vell sistema dels burots i dels consums. Cap a les vuit 
del matí, “hora en que los trabajadores de las fábricas van a almorzar”, se sentiren 
els primers crits de protesta. Crits de “fora els consums” i insults als burots 
fou tot el mateix. Se saquejaren algunes casernes de burots i un d’ells resultà 

56  Manuel Duran i Bas, Ensayo sobre dos cuestiones sociales, Madrid, 1851 p. 44.
57  Almanaque del Diario de Barcelona para el año 1870, Barcelona, 1869, p. 20.
58  La Lucha, 27/02/1872, p. 1. Les finances municipals estaven realment en falli-

da. La companyia del gas encarregada de l’enllumenat nocturn, per exemple, recla-
mava al governador civil que obligués l’Ajuntament a abonar-li les 63.180 pta. que 
li devia (AHG, Govern Civil, 3.838, any 1872. Registre general d’entrada, secció 3a).

59   Arxiu de la Diputació de Girona, Fons Diputació, Actes, 22/05/1872.
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malferit.60 Segons la descripció dels fets que publicà el periòdic La Lucha, a les 
vuit del matí, grups d’adolescents, entre 14 i 16 anys, començaren a increpar 
els burots. Poc després, s’hi afegiren els treballadors de les foneries de la ciutat 
amb crits de “fora els consums!”. S’anà aplegant més gent i cap a dos quarts 
de nou es formaren tres grups que es dirigiren als tres punts de control dels 
consums. “Llegados a los fielatos, rompieron las básculas, libros, mesas y cuanto 
encontraron”. Feriren  dos burots. El governador, assabentat, es traslladà a la 
plaça del Vi per intentar apaivagar la protesta. A quarts de deu aparegué la 
tropa. Mentre es desplegaven pels carrers de la ciutat, les botigues tancaven 
portes. Es detingué vuit persones.61 L’endemà continuaren les detencions. Es 
parlava de 17 nous detinguts.62 La majoria dels detinguts eren treballadors 
de les foneries.63 L’endemà foren alliberats alguns dels detinguts. El fet, però, 
provocà que s’apleguessin manifestants que reclamaven l’alliberament de la 
resta dels detinguts. El mateix governador civil veié perillar la seva integritat, 
“fue arrollado, digámoslo así, por un grupo insolente de hombres, chiquillos y 
algunas mujeres, llegando momentos en que temimos por su vida”.64 Aquell any se 
suspengué la processó de Corpus, que s’esqueia el 30 de maig.65 Segons el 
secretari de l’ajuntament, Julián de Chía, autor de notables estudis d’història, 
que escriví el relat del que succeí aquells dies, en la diada de Corpus es 
notà una major presència de forasters que altres anys. Per a la corporació 
municipal això podia significar episodis passats com “los fúnebres recuerdos del 
Corpus de Sangre que en semejante dia tuvo lugar en Barcelona” el 1640.66 Mentre 

60  La Lucha, 28/05/1872, p. 2-3.
61  Id.
62  La Lucha, 29/05/1872, p. 3.
63  La Lucha, 30/05/1872, p. 3.
64  La Lucha, 01/06/1872, p. 2. La premsa recollia fidelment la narració de l’avalot 

recollida al llibre d’actes municipals: “Sucesos ocurridos en esta ciudad con motivo del 
planteamiento del arbitrio municipal nombrado de consumos” (Arxiu Municipal de Girona, 
Llibres d’actes, 1872, f. 158v-169r). Només obvià la crítica al governador militar, Edu-
ard Nouvilas, per la seva dilació. “La corporación se hallaba vivamente impresionada por 
aquellos sucesos, y más pareciéndole que no podia contar con el franco y decidido  apoyo de la 
autoridad militar” (f. 163r). Nouvilas excusava la seva actitud per tal com no volia una 
rereguarda revoltada mentre els seus homes es preparaven per sortir en persecució 
del carlisme insurgent (f. 164v).

65  Almanaque del Diario de Barcelona para el año 1873, Barcelona, 1872, p. 134. En 
realitat, se celebrà discretament el dia 2 de juny (Arxiu Municipal de Girona, Llibres 
d’actes, 1872, f. 168 v).

66  Arxiu Municipal de Girona, Llibres d’actes, 1872, f. 165r.
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a dins la ciutat de Girona es produïen aquests fets, Savalls i els seus homes 
esperaven no gaire lluny, a Sarrià de Ter.67 

A l’avalot contra els consums s’hi afegia la reticència a la quinta i el gran 
nombre de pròfugs que defugien el seu ingrés a la caixa de reclutament. 
Era una situació explosiva que el carlisme aprofità per reclutar entre el 
descontentament.

La revolta a la ciutat de Girona fou dirigida precisament pels dirigents del 
carlisme local. Vicenç Garriga i Amadó, farmacèutic, era acusat d’“inducción 
a la resistencia en el pago de las contribuciones”.68 Altres implicats eren “N. Leal 
y otro sujeto llamado por apodo Cuchares” que es feren escàpols de la policia 
a l’estació de Fornells de la Selva.69 Pels afiliats locals a la Internacional no 
era cap sorpresa que el carlisme dirigís la revolta. El març d’aquell 1872, un 
delegat barceloní de la Internacional caracteritzava la ciutat com un reducte 
d’antic règim: 

Gerona es, puede decirse, puramente agrícola, es decir, feudal y sacerdotal, sin higiene, 
sin cultura, sin calles: la teología, negando el progreso humano, avasalla todas las 
conciencias, y el carácter que imprime a sus habitantes es el de la degradación y 
servidumbre en unos y el orgullo ridícula e insolente en otros; Gerona, en una palabra, 
es un anacronismo teológico, y una ciudad arruinada como la teología, que sirve de 
guarida a sacerdotes, gobernantes, militares y señores. Mucho tendrá que luchar la 
Internacional allí.70

67  La Lucha, 01/06/1872, p. 3. El diari assenyalava la complicitat amb els caps dels 
avalots i Savalls a l’espera de l’ocasió, segons es desenvolupessin els esdeveniments, 
d’entrar a la ciutat.

68  BOPG, 05/06/1872, n. 68, p. 3. La narració del secretari municipal incidia en 
l’aliança entre carlins i republicans, de dins i de fora la ciutat (Arxiu Municipal de 
Girona, Llibres d’actes, 1872, f. 168r) i encara hi afegia altres elements implicats: “las 
sugestiones interesadas de varios negociantes y especuladores” (Arxiu Municipal de Girona, 
Llibres d’actes, 1872, f. 168v).

69  BOPG  19/06/1872, n. 74, p. 4. El mateix 27 foren detinguts a la ciutat de 
Girona Josep Serra “y otros dos individuos  como promovedores del motín que huvo a conse-
cuencia del restablecimiento de consumos”. AHG, Govern Civil, 99, anys 1871 y 1872, tom 
3, Registro de la correspondencia dirigida a varias autoridades y particulares. En les 
eleccions municipals de desembre de 1871, Vicenç Garriga signava com a president 
accidental de la junta carlina de la ciutat de Girona. La Lucha, n. 131, 1871. El gener 
de 1873, el fiscal militar el reclamava juntament amb Joan Puigbert i  Pasqual Espelt 
com a caps de la facció (BOPG, 08/01/1873, p. 3).

70  Joan Puigbert i Busquets, “Girona, la levítica i la Internacional”, Annals de l’Ins-
titut d’Estudis Gironins (1995), vol. 35, p. 382.
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L’avalot de Girona aconseguí suspendre la imposició de consums. 
Avalots semblants contra els consums es produïren, en els anys següents, 
en moltes altres ciutats i províncies catalanes. A Sant Feliu de Guíxols, el 
juliol de 1875;71 a Manresa, el juny de 1878 amb un considerable nombre de 
detinguts;72 a Barcelona, el 187273 i el març de 1882;74 a Portbou el juny de 
1886;75 a la Bisbal d’Empordà el 1895,76 i a Igualada el 1899.77 

Tal com reconeixia el ministre d’Hisenda, Laureà Figuerola, l’impost de 
consums catalitzava el descontentament i era l’excusa perfecta per a l’avalot. 
“Cada vez que ha habido una revolución se ha iluminado con las llamas de las 
casetas de los guardas de puertas y consumos”.78 El mateix Figuerola, com a 
ministre d’Hisenda, fou incapaç de sufocar les flames. 

71  AHG, Govern Civil, Registro de salida de la superioridad, p. 47.
72  Almanaque del Diario de Barcelona para el año 1879, Barcelona, 1878, p. 34.
73  Almanaque del Diario de Barcelona para el año 1873, Barcelona, 1872, p. 119.
74  Almanaque del Diario de Barcelona para el año 1883, Barcelona, 1882, p. 62.
75  Joan Gubert i Macias, Portbou, segle XIX. Inicis i engrandiment d’un poble, 1990, 

p. 153.
76  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 03/08/1895, p. 3.
77  Josep Riba i Gabarró, “La revolta igualadina de l’any 1899 contra els burots i 

els consums”. Miscellanea Aqualatensia, 1999, n. 9, p. 309-362.
78  Los diputados pintados por sus hechos. Colección de estudios biográficos sobre los ele-

gidos por el sufragio universal en las constituyentes de 1869, tom I, Madrid, 1869, p. 88-89.

Rebut lliurat per un dels burots de Girona per la introducció d’oli a la ciutat. c. 1899. AHG, fons 
Heras de Puig (en catalogació). 
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El pressupost per a l’any econòmic de 1874-1875 preveia la reintroducció 
de l’impost de consums.79 S’augmentava la contribució directa i s’establien 
nous impostos extraordinaris per afrontar la guerra. A la província de Girona 
la reintroducció dels consums s’avaluava en 2.278.371 pta.80 El 19 de juliol de 
1874 es comença a recaptar a la ciutat de Girona sense incidents.81

La reintroducció coincidí amb el període àlgid de domini carlí a la 
província, però aquesta vegada el carlisme ja es valia d’un ampli domini al 
llarg del territori gironí.82

PRESSUPOSTOS MUNICIPALS I RECÀRRECS SOBRE ELS CONSUMS

La reforma tributària de 1845 descansava sobre dos pilars: la contribució 
directa, la més important de la qual era la contribució territorial que gravava 
la propietat immobiliària i el bestiar, i la contribució indirecta, que gravitava 
principalment al voltant de l’impost de consum.

Per un dels pares de la reforma tributaria de 1845, Ramón Santillán, 
l’impost de consums, gràcies a la seva universalitat, afectava especialment 
les classes altes, que fins aleshores s’eximien de diferents contribucions. Per 
Santillán, l’impost no necessàriament havia d’afectar les classes més pobres: 

Dejando libres del impuesto en general los demás frutos de la tierra, como las legumbres 
y hortalizas, y sobre todo el pan, que componen la verdadera alimentación de las clases 
pobres, la parte que á éstas pueda tocar del gravamen que sobre las especies arriba indicadas 
puede imponerse es tan pequeña, que apenas se percibe en el mayor número de casos.83 

L’afirmació no era exacta. Santillán no podia obviar una altra de 
les conseqüències de l’impost, que era la dels recàrrecs que suportava 

79  BOPG, 22/07/1874, n. 87, p. 2.
80  Ibid., p. 9.
81  La Lucha, 21/07/1874, p. 2.
82  “La période pendant laquelle la puissance des carlistes fut à son apogée en Catalog-

ne, s’étend du mois de mars 1874, après la déroute de la division Nouvilas à Oix, jusqu’au 
même mois de 1875 où Olot fut réoccupé par le général Martinez Campos” (J. de la Llave 
y Garcia, Les guerres de montagnes pendant la dernière insurrections carliste en Catalogne 
(1872-1875), Paris, 1888, p. 74).

83  Ramón Santillán, Memoria historica de las reformas hechas en el sistema general 
de impuestos de España y de su administración: desde 1845 hasta 1854, añadida con notas 
de sus ampliaciones y efectos hasta 1863, Madrid, 1888, p. 163.
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sobre la quota assignada al tresor. Com es veu en el quadre següent, a la 
pràctica l’impost de consums amb els recàrrecs provincial i municipals, era 
pràcticament el doble. Per Santillán, “Un vicio ha habido, no obstante, en esta 
contribución, y es el del uso indiscreto que en algunos pueblos se ha hecho de la 
facultad de imponer arbitrios ó recargos que aumentan el impuesto; pero este abuso, 
no difícil de corregir, es la prueba más evidente de la preferencia que en muchas 
localidades se da á los medios indirectos sobre los directos”.84

ANY
QUOTA DEL 

TRESOR
RECÀRREC 

PROVINCIAL
RECÀRREC 
MUNICIPAL

TOTAL QUOTA 
PROVINCIAL

1859 1.502.150 713.696 734.809 2.950.656

1860 1.837.778 865.415 925.479 3.628.672

1861 1.724.559 889.749 869.495 3.483.803

1862 1.700.347 782.329 910.020 3.392.696

1863 1.703.364 780.157 916.166 3.399.687

(Extret de Pedro Martínez Quintanilla: La provincia de Gerona. Datos estadísticos. Girona, 1865 
p. 256)

En aquests anys, la quota provincial de consums amb els recàrrecs 
suposava pràcticament la meitat de la contribució territorial que gravava els 
immobles rústics i urbans, i els caps de bestiar; 7.198.594 rals. A la ciutat 
de Girona els recàrrecs podien suposar la mateixa quantitat que la quota 
del tresor. 342.687 rals de quota del Tresor i 685.374 rals a l’any amb els 
recàrrecs i la quota del Tresor.85 

Malgrat la impopularitat de l’impost de consums, les finances municipals 
i de la Diputació es valgueren de recàrrecs sobre aquest impost per cobrir 
els seus dèficits pressupostaris. El 1904, pràcticament el 30% dels ingressos 
pressupostats de l’Ajuntament de Girona provenien de l’impost de consums.86

El govern Canalejas afrontà el 1911 dues de les seves promeses: la 
universalització del servei militar, suprimint les redempcions, i la supressió 

84  Ibid., p. 183.
85  Pedro Martínez Quintanilla, La provincia de Gerona. Datos estadísticos, Girona, 

1865, p. 258.
86  Diario de Gerona de Avisos y Noticias, 1904-07-02, p. 6. L’ajuntament veí de Santa 

Eugènia, el 1881, aprovava un recàrrec del 173% sobre els consums per pal·liar el 
dèficit municipal (BOPG, núm. 91. 01/08/1881, p. 4).
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de l’impost de consums. El 1912, per primera vegada, el servei militar fou 
obligatori per a tota la lleva i un any abans, el ministre d’Hisenda, Tirso 
Rodrigáñez i Sagasta, dictava la llei que suprimia l’impost de consums i 
que preveia un període transitori fins al 1920. La supressió de l’impost de 
consums era reivindicat d’esquerra a dreta, del socialisme al carlisme.

La desitjada supressió de l’impost es creia que repercutiria sobre 
l’abaratiment del cost de la vida: “en todas partes se solicita la supresión rápida 
del odioso impuesto de consumos con objeto de abaratar los artículos de consumos 
imprescindibles; pan, carne, leche, vino, etc. La carne sobre todo, en donde en España 
se considera como artículo de lujo sibarítico”.87 

La realitat fou que l’economia domèstica no notà cap avantatge, al 
contrari. Els preus dels productes bàsics tiraven a l’alça i la hisenda de l’estat 
i la dels municipis s’enfrontaren altre cop al problema del dèficit que es 
resolgué a la pràctica amb nous recàrrecs sobre la tributació existent i la 
implantació de nous impostos. Poc després, l’esclat de la Primera Guerra 
Mundial, malgrat la neutralitat espanyola, obrí un període de fortes tensions 
socials per l’encariment dels preus i la congelació dels salaris.

87  La Lucha, 16/12/1904, p. 1.


