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I. INTRODUCCIO

Des de finals del segle passat, existeix una constant preocupacié per promocionar i
fomentar la competitivitat del comerg situat dintre de la trama urbana de les ciutats i
pobles de Catalunya, preocupacié que se ha traduit en la posada en marxa de

diferents programes d’actuacio.

Aquestes actuacions responen a causes diverses. Per una banda, aquest tipus de
comer¢ situat dintre dels nuclis urbans és una activitat caracteristica del teixit
economic catalad i un agent basic del model dels municipis catalans, ja que al seu
voltant es configura el patr6 de poblacié en el seu conjunt. Aquest model de comerg
s’ha vist, i encara es veu, amenagcat pel fort desenvolupament de grans centres i arees
comercials d'atraccié externa, situades a la periféria o fora dels nuclis urbans, amb
unes caracteristiques que els fan fortament competitius i que estan posant en perill la
tradicional activitat comercial urbana. Aquesta segona modalitat de comerg té el seu
origen en experiéncies d’altres paisos amb un disseny tipic de ciutat molt diferent al
tradicional de ciutat mediterrania i europea. Per altra banda, la manca de comercos i
d’'altres locals per a activitats d’hostaleria i oci dintre de la xarxa urbana tendeix a
reduir en certa manera el dinamisme de les zones residencials i aixd pot acabar
degradant-les lentament o transformant-les en llocs on s’agrupin col-lectius marginals o
indesitjats. Existeixen raons de model no només de comerg siné també de ciutat i de
poblacions. L'existéncia d'una trama més 0 menys intensa d'oferta comercial dintre
dels nuclis urbans, afavoreix sens dubte que aquests siguin més compactes, ja que
permet cobrir les necessitats basiques sense requerir grans desplacaments o utilitzar
el transport privat, alhora que afavoreix una integracié equilibrada entre I'Gs residencial
de les poblacions i les activitats comercials, d'oci i de serveis. S’aconsegueixen aixi
uns nuclis urbans més cohesionats socialment. Un model de comer¢ i de ciutat
d'aquest tipus, enfront del que potencia I'lis comercial de les periferies urbanes,
afavoreix un urbanisme més sostenible —en reduir la mobilitat i els desplacaments— i

permet fer una utilitzacié més racional del sol i del territori.

Son, per tant, raons no homés de caire estrictament comercial, siné també de tipologia
de poblacions i d'urbanisme i fins i tot socials i de creixement sostenible, les que
impulsen actuacions publiques per afavorir i potenciar aquest model de comer¢ urba.
Model de comer¢ que no es limita als petits i mitjans comercos, sind que abasta també

als locals de grans empreses i cadenes comercials, d’hostaleria, de restauracié o d’oci,



sempre que es situin dintre de les trames urbanes i que no acabin desplacant de forma
total els petits i mitjans comercos locals, ja que I'objectiu és aconseguir un equilibri

harmonic entre tots.

En bona mesura, la iniciativa per preservar i potenciar el comer¢ urba ha partit
directament dels comerciants implicats que han vist amenacada la seva activitat
economica tradicional. Aquests van rebre rapidament suport puablic de les
administracions locals i autonomica, i a finals dels anys noranta del segle XX es van
encetar un seguit d’actuacions inspirades en gran part en les experiéncies dels
Business Improvement Districts (BID), que van revitalitzar amb éxit centres urbans
abans degradats a ciutats dels EUA, i dels Town Centre Management (TCM) del
Regne Unit —tot i que més recentment també han adoptat a aquest pais la terminologia
del BID- que tenien per objectiu revitalitzar centres i subcentres urbans mitjangant
formes de col-laboracié public-privada i la constitucié d'estructures o geréncies
professionalitzades per portar a terme totes les actuacions de promoci6 i impuls del

comerg dintre d'una concreta area de les poblacions.

Aquesta preocupacié també s’ha traduit en concretes disposicions normatives
adoptades pel legislador catala en, almenys, les quatre darreres lleis sobre
equipaments comercials, que s’han promulgat en exercici de la competéncia exclusiva
de la Generalitat en materia de comerg, que ja es recollia a l'anterior Estatut
d’Autonomia de Catalunya i que ara es preveu a lart. 121 del vigent Estatut
d’Autonomia de 2006 (en endavant, EAC). En concret, la lletra d) del nimero 1 de l'art.
121 EAC estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat en materia de “d. La
classificaci6 i la planificaci6 territorial dels equipaments comercials i la regulacié dels
requisits i del regim d’instal-lacié, ampliacio i canvi d'activitat dels establiments”.

Aixi, l'art. 18 de la Llei 17/2000, de 29 de desembre, d’equipaments comercials,
preveia la possibilitat que el Govern promogués per una banda convenis amb altres
administracions “Per a fomentar la modernitzacié dels equipaments comercials a
Catalunya i per a desenvolupar plans dactuaci6 en arees afectades pels
emplacaments de grans establiments comercials” i, per altra, fins i tot la creacié de
tributs propis amb la mateixa finalitat. La recaptacié que s’obtingués dels eventuals
tributs propis que es creessin hauria d'anar destinada necessariament a “la
modernitzacid, la innovacio i la millora del comer¢ urba” (apartat 2 de l'art. 18 Llei
17/2000), la qual cosa s’hauria de realitzar mitjancant el denominat Pla de dinamitzacio
del comer¢ urba. Es tractaria, per tant, de la creacié d'impostos afectats a aquesta



finalitat. Aquesta categoria d’'impostos, els impostos afectats, sén excepcionals en la
mesura que suposen trencar amb el principi general vigent a 'ambit pressupostari que
els ingressos publics es destinen indistintament a cobrir el conjunt de les diferents

despeses publiques.

Els objectius anuals d'aquest Pla de dinamitzacié s’haurien de fixar a la llei de
pressupostos de la Generalitat, previsio molt raonable, ja que hauria de ser a aquesta
mateixa llei on es concretessin els crédits pressupostaris per fer front a la despesa que
I'execucio6 del Pla de dinamitzacié suposaria a la Generalitat i, a més, perqué aquests
credits haurien d’estar dotats si més no parcialment amb els ingressos obtinguts de la
recaptacié dels eventuals tributs propis que s’haguessin establert. Val a dir que ja la
Llei 1/1997, de 24 de marg, d'equipaments comercials, al seu art. 15 preveia la
possibilitat de crear tributs propis amb aquesta mateixa finalitat, perd aquesta previsio

no es va concretar durant la seva vigencia.

L'aprovacio de la llei de I'any 2000 d’equipaments comercials va anar acompanyada el
mateix dia de la seva promulgacio de la Llei 16/2000, de 29 de desembre, de I'lmpost
sobre Grans Establiments Comercials (en endavant, IGEC), que com el seu nom
indica, estableix un gravamen tributari especial sobre aquesta forma concreta de
realitzar activitats comercials. D’acord amb la previsié de I'art. 18 de Llei 17/2000, de
29 de desembre, d’equipaments comercials abans esmentat, I'art. 3 de la llei de

I'impost estableix que:

“L'impost sobre els grans establiments comercials resta afectat, d’acord amb els
criteris que s’estableixin per llei del Parlament, al:

a) Foment de mesures per a la modernitzacié del comerc urba de Catalunya.

b) Desenvolupament de plans d’actuacié en arees afectades pels emplacaments de

grans establiments comercials”.

Aquest impost no ha estat exempt de polémica. EI Govern central va presentar un
recurs d’inconstitucionalitat davant el Tribunal Constitucional, entre d’altres motius, per
pretesa vulneracié de l'apartat 3 de l'art. 6 de la Llei Organica 8/1980, de 22 de
setembre, de financament de les Comunitats Autonomes (LOFCA). El Tribunal
Constitucional va suspendre en principi lI'aplicacié de la Llei 16/2000, de 29 de
desembre, a I'abril de 2001, pero tres mesos després el mateix Tribunal, mitjancant un
aute, va aixecar aquesta suspensio. Per la seva banda, la patronal que agrupa a les

grans superficies va guestionar aquest impost davant la Comissié Europea al-legant,



entre d’altres raons, que vulnerava la llibertat d’establiment consagrada llavors al
Tractat de la Comunitat Europea’. Els aspectes problematics que planteja aquest
impost es tracten detalladament més endavant en aquest treball. Pel que interessa a
aquesta introduccio, val fer constar que segons l'estat d’'ingressos aprovat per la Llei
25/2009, de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2010, la previsi6 d'ingressos per la recaptacié d'aquest impost era de 15.300.000
euros, que s’han de destinar integrament i de forma preceptiva al foment de mesures
per la modernitzacié del comer¢ urba de Catalunya i al desenvolupament de plans

d’actuacio en arees afectades pels emplacaments de grans establiments comercials.

La posterior Llei 18/2005, de 27 de desembre, d'equipaments comercials ja va
incorporar un precepte exclusivament dedicat al Pla de dinamitzacié del comer¢ urba.

Segons establia el seu art. 18:

“1. El Pla de dinamitzaci6 del comer¢ urba és linstrument per a adaptar I|'oferta
comercial existent a les necessitats dels ciutadans.

2. El Pla de dinamitzacié del comer¢ urba ha de preveure una atencio especial a la
millora de l'accés i de I'aparcament en les arees de concentracié comercial de pobles,
ciutats i barris, i també als mercats municipals.

3. El Pla de dinamitzacié del comerg urba ha de fomentar la renovacio i I'eficiencia de
I'oferta comercial existent, sobre la base de la col-laboraci6 entre el Govern, els
ajuntaments i les associacions de comerciants.

4. El Pla de dinamitzaci6 del comer¢ urba té caracter pluriennal, s'ha d'aprovar
juntament amb el Pla territorial sectorial d'equipaments comercials i té el mateix
periode de vigencia. Es financa amb el pressupost de la Generalitat, amb els impostos

finalistes corresponents i, si escau, amb els convenis amb altres administracions”.

Com es pot comprovar, en aguest precepte es contempla ja, no només l'actuacio de la
Generalitat per potenciar i modernitzar el comerg local, sind el que ja es feia a la
practica: I'actuacio conjunta de la Generalitat i de ’Administracioé local corresponent i el
sector privat, integrat per associacions i agrupacions de comerciants, gremis
sectorials... i també d’entitats corporatives, com les Cambres de Comerg. Es a dir, una
forma, per aixi dir-ho, “informal” de col-laboracié public-privada que en cada cas podia

estructurar-se de manera diversa i adoptar configuracions juridiques diferents.

! Actualment substituit pel Tractat de Funcionament de la Unié Europea.



Com a regla general, materialment eren les associacions de comerciants i unions de
botiguers les que fixaven i executaven les accions a desenvolupar dintre de cada
concret pla de dinamitzacié, amb la col-laboracié i el suport de les altres institucions.
Aixi, la Generalitat, mitjancant el Departament que en cada moment tingués
assignades les responsabilitat relatives al comerg? i, si s’escau, la Cambra de Comer¢
respectiva, solien concretar la seva col-laboracié mitjangant la realitzacié de diverses
activitats, tals com assessorament —aportant dades fonamentals per a la definicio del
pla— o facilitant la contractacié de professionals per a la gestid dels plans, entre
d'altres. Per la seva banda, I'Ajuntament del Municipi on es preveia la realitzacié del
pla de dinamitzacié també acostumava a participar, sovint mitjangant un organisme
autonom o Institut municipal amb competencies en materia de comerg local, i assumia

tasques com encarregar els estudis previs i realitzar altres aportacions.

A banda d'aquestes tasques, les Administracions publiques implicades també han

vingut portant a terme un altre ordre d’actuacions, com:

e Urbanistiques, per millorar les oportunitats d’aparcament i els accessos als
centres, subcentres o eixos urbans de promocié del comer¢ local, o la
reconversié d’alguns carrers en zones de vianants dintre d’aquestes arees, per

exemple;
o reforg de la neteja;
e intensificacio de la seguretat publica amb més vigilancia i presencia policial...
activitats totes que comporten la corresponent despesa publica.

El concret desenvolupament d’'un pla de dinamitzacié del comer¢ urba comencava per
la delimitacio de I'area geografica dels establiments comercials susceptibles d’integrar-
se en un sistema de gestido comuna de promocioé comercial. Un cop delimitada aquesta
area dintre del Municipi, eren necessaris estudis sobre la realitat comercial de la zona
per tal d’identificar les seves caracteristiques i detectar els aspectes sobre els quals
calien actuacions especifiques. Es en aquest punt, com ja s’ha vist, on els grups

privats integrats al pla solien rebre suport de les Administracions publiques o entitats

’Actualment és el Departament d’'Empresa i Ocupaci6. L'entitat que porta a terme aquestes
actuacions es el Consorci de Comerg, Artesania i Moda de Catalunya (creat per ACORD
GOV/143/2009, de 15 de setembre, DOGC num. 5470).



corporatives com les Cambres de Comerg. Sobre la base d'aquests estudis, es
procedia ja a establir el pla d’'actuacié especific, al qual s’havien puntualitzar els
objectius a assolir i cadascuna de les actuacions que era necessari realitzar per tal
d’assolir els objectius marcats. Les accions de promocié i de foment per tal
d’augmentar l'atractiu del conjunt del centre o eix comercial tenien freqientment

aquestes linies centrals:

Millorar l'accessibilitat al centre o eix comercial, la qual cosa exigeix
ineludiblement actuacions en matéria de transports, comunicacions i

d’infraestructures viaries i d’aparcament;

e Renovaci6 dels espais urbans on es situen els locals integrats al pla, per fer-los
més adequats per als consumidors ja existents i per atreure potencials nous
consumidors. Garantir la neteja i seguretat, millorar i completar el mobiliari

urba;

e Projecci6 exterior dels comercos per tal d’'aconseguir fer-los coneguts i difondre
els eventuals avantatges competitius enfront d’altres localitzacions. Portar a

terme accions de fidelitzacié de la clientela;

e Captaci6 de nous negocis -de diferents empreses o formats- no només del
sector comercial, siné també de restauracid, d'oci i de serveis, per completar

aixi I'oferta existent i fer-la més atractiva.

El disseny i I'execucié d’aquest plans comportava en alguns casos la creacié d’'una

estructura de gesti6 professionalitzada per a cadascun.

En general, I'actuacié conjunta de totes aquestes entitats privades i publiques i la seva
col-laboracié en plans concrets de dinamitzacio del comerg urba s’han vingut articulant
mitjangant la signatura de convenis, als quals s’ha establert la forma i la mesura en
qué cadascuna participa al pla. S'observa, doncs, que per establir i posar en practica
un pla de dinamitzacié l'opci6 més frequent no ha estat la creacid6 d’'una entitat
especifica encarregada de la gestié del pla, sind que cadascuna de les entitats
participants ha conservat la seva identitat i I'actuacié que li correspon. Les formes de
col-laboraci6 i la seva participacié en el financament del pla quedaven fixades a un
conveni multilateral. L'entitat que finalment ha vingut gestionant materialment el pla ha
estat, ordinariament, una entitat privada -com l'associacié de comerciants o la unié de

botiguers de la demarcacid territorial d'actuacié del pla o una agrupacié de les



mateixes-, i ha estat aquesta entitat la que —com a regla general- ha financat en major
mesura aquestes actuacions, aplicant a aquesta finalitat part de les quotes voluntaries
que satisfan les empreses i els comerciants agrupats en aquestes associacions. A
aquest finangcament basic s’hi afegien les aportacions economiques que realitzaven les
entitats publiques signants del conveni i que han vingut revestint formes diferents. Aixi,
per exemple, la Generalitat normalment ha articulat la seva aportacio en forma de
subvencions®. Evidentment, aquestes aportacions quedaven sotmeses als requisits i
limitacions que per les mateixes establia la normativa general vigent en cada moment
en matéria de subvencions i a les condicions fixades a les resolucions que convocaven

cadascuna d’aquestes.

Aixi doncs, fins ara, els plans de dinamitzacié han estat instruments basats en la
corresponsabilitat i la cooperacio entre els agents publics i privats que hi intervenen,
fonamentalment entre Administracions publiques i les associacions de comerciants,
pergque tots persegueixen, com a objectiu principal, la millora i modernitzacio de I'oferta
comercial d’'una area determinada dintre de la trama urbana, adaptant-la a les
necessitats dels consumidors per fer front amb eficacia a la dura competéncia de les

grans arees i centres comercials situats a la periféria o fora de les poblacions .

Aquests Plans de dinamitzacié comercial, pero, tal com s’han portat a la practica, no
han tingut I'éxit esperat, que si han obtingut els models forans en qué s'inspiren,
sobretot en comparacié amb els resultats obtinguts pels models de referéncia d’altres

paisos, com els ja mencionats EUA i el Regne Unit, o també Alemanya, entre d’altres.

® La darrera convocatoria ha estat al juliol de 2011: Resolucié del Consorci de Comerg,
Artesania i Moda de Catalunya, per la qual es déna publicitat a les bases reguladores per a la
concessié d’'incentius en I'ambit del comerg, serveis, fires, I'artesania i la moda per a I'any 2011,
i s'obre la convocatoria corresponent. El seu inici és molt aclaridor sobre les seves finalitats: “El
Pla de Govern de la Generalitat de Catalunya estableix com un dels objectius prioritaris la
consolidacio i potenciaci6 d’'un model de comerg, basat en una cooperacié entre el teixit
comercial catala, per garantir una oferta variada, singular, innovadora i competitiva, tant de
I'activitat comercial com complementaria de productes i serveis.

Per una banda, moltes de les actuacions han d’anar encaminades a la consolidacié del comerg
de proximitat, concentrat dintre del perimetre urba, procurant mancomunar la gestio i la
promoci6é, donant suport i orientacié técnica a les empreses catalanes, per tal de garantir la
comercialitzacio dels seus productes i serveis.

Per altra banda, es vol potenciar les actuacions de caire col-lectiu per afavorir I'agrupament
associatiu del comer¢ catala, aixi com modernitzar i professionalitzar I'estructura i la gestié
interna de les associacions amb I'objectiu d’impulsar la promocié i comunicacié de la seva
oferta comercial, que comportara una millora dels serveis prestats al consumidor final”.



Es poden mencionar diferents causes que expliqguen que no s’hagin assolit els

objectius marcats en el grau que s’esperava.

Una delles és la manca d'implicacid en aquests plans d'alguns agents que, tot i
beneficiar-se de la seva posada en marxa, no s’hi integren i per tant, tampoc
col-laboren al seu finangcament. Aquests subjectes son variats. Per posar alguns
exemples podem citar, per una banda, molts dels professionals liberals que tenen
localitzada la seva seu dintre de I'ambit territorial d’actuacié d’'un pla de dinamitzacio,
perod que no estan integrats en cap associacié o gremi dels que formen part del pla i,
per altra banda, els locals de grans firmes o cadenes comercials, que tampoc s’afilien
a les associacions o unions de comercials o botiguers locals, ja que materialitzen per

altres vies les seves linies de promocid, de publicitat...

Una altra causa, aquesta fonamental, és que el sistema de finangament d’aguests
plans, els trets basics del qual s’han explicat anteriorment, s’ha demostrat insuficient.
Malgrat el creixent desenvolupament d’aquests plans des del seu inici, la qual cosa
implica, necessariament, l'increment dels costos, els seus recursos financers estan
estancats. Aquest fet té el seu origen, principalment, en el fet que les agrupacions de
comerciants han arribat al seu limit d'afiliacié associativa voluntaria, de manera que els
ingressos que obtenen de les quotes d’afiliacié dels seus membres no creixen. Si a
aixo hi afegim I'actual context de crisi econdomica i la drastica contracci6 de la despesa
publica, que comporta una reduccié molt significativa de les subvencions i altres ajuts
economics publics, la magnitud del problema de financament d’aquestes actuacions
encara és més gran. Tot i que es van portar a terme alguns intents de trobar solucions

a aquest problema®, les solucions propostes xocaven amb el marc juridic existent.

La normativa sobre equipaments comercials actualment vigent, el Decret Llei 1/2009,
de 22 de desembre, d'ordenacié dels equipaments comercials®, reflexa les principals
dificultats i problemes a qué han donat lloc a la practica els fins ara denominats pel
legislador plans de dinamitzacié comercial i que han limitat forca la seva efectivitat,
mentre que, per altre banda, renuncia per complet a definir la forma del seu

finangament.

“Veure, per exemple, TARRAGO, M., “Férmulas para la financiacion de las acciones de
promocion econdmica de los centros urbanos”, a Gestion y analisis de politicas publicas, nim.
19, 2000, pp. 35-45.

® Convalidat per Resolucio 590/VIIl, del Parlament de Catalunya, de 27 de gener de 2010.



El seu art. 23 estableix:

“Article 23. Concepte, objecte i contingut

1. El Pla de competitivitat del comer¢ urba és linstrument que té com a objectiu
contribuir a la millora de l'eficiencia del comerg urba posant a l'abast del sector les
eines que permetin als seus integrants tenir més capacitat d'adaptacio a l'entorn
actual, capacitat de creixement i d'internacionalitzacio.

2. El Pla de competitivitat del comer¢ urba ha de preveure una atencié especial a la
millora de l'accés i I'aparcament als eixos comercials de pobles, ciutats i barris, i també
als mercats municipals. També ha de preveure una atencio especial a la creacio d'un
nou marc juridic que potencii la cooperaci6 de l'administracié i els agents
socioeconomics implicats en el desenvolupament dels centres i eixos comercials

urbans”.

Una de les primeres observacions a fer respecte d’aquest precepte legal és el canvi de
terminologia que fa servir el legislador: ja no parla de pla de dinamitzacié siné de
competitivitat. El canvi terminologic és en si mateix irrellevant, tot i que potser vol posar
més l'accent en actuacions dirigides a incidir especificament en aquells factors que
poden fer més atractius els diferents centres o eixos comercials situats dintre de les

trames urbans respecte de les grans superficies de les periféries.

Es més interessant i comporta una reflexié de fons, pero, la referéncia que fa a la
necessitat de modificar la legislacié vigent per tal de poder dotar a tots els agents
publics i privats implicats en aquests plans de les eines necessaries per assolir amb

eficacia els seus objectius.

Com ja s’ha vist, una de les principals dificultats d’aquests “plans” és la manca d’un
financament suficient i, sobretot, sostenible per afrontar totes les actuacions
necessaries. En gran mesura, aquesta dificultat deriva del fet que no s’ha aconseguit
gue tots els subjectes que es beneficien de les actuacions dels plans hi contribueixin
econdomicament. El problema radica en el fet que no s’ha pogut trobar dintre del vigent
ordenament juridic una férmula adient per articular la col-laboracié que efectivament ja
s'esta portant a terme entre diferents subjectes i entitats publiques i privades i donar-li

una estructura juridica agil i efectiva per executar amb éxit els plans de competitivitat.

Aquest treball t¢ com un dels seus objectius mirar de donar una resposta a les
dificultats per trobar una férmula que permeti dotar els plans d’'una estructura juridica

que s’'ajusti a les seves necessitats, peculiaritats i objectius, i que no sigui



excessivament rigida o complicada en la seva gesti6. Amb aquesta finalitat es
presenten les diverses férmules de col-laboracié public-privada que ja existeixen a
'ordenament juridic i es fa una exposicio de Dret comparat per mirar si els models
d’altres paisos poden oferir solucions que la regulacié actual no contempla i, si
s’escau, fer propostes per tal d’incorporar-les a la nostra legislacié. Els epigrafs Il “La
col-laboracié public-privada” i 11l “Experiéncies comparades de col-laboracié public-
privada institucionalitzada en la gestio de centres urbans” es dediquen a aquesta

finalitat.

Un altre objectiu principal és presentar les diferents possibilitats que ofereix
'ordenament juridic actual, o les modificacions que s’hi haurien d’incorporar per
articular i assegurar la contribuci6 economica de tots els beneficiats per un pla de
competitivitat del comer¢ urba al seu finangament, aixi com exposar els problemes o
dificultats que cadascuna d'aquelles possibilitats pot plantejar i els avantatges d’'unes
envers les altres. Una primera possibilitat seria establir una obligacié d'afiliacié a
I'eventual entitat gestora del pla o les agrupacions o associacions que participen al pla.
Per les implicacions constitucionals que tal obligacio tindria, aquest aspecte es tracta
en un apartat independent d’aquest treball (epigraf 1V), mentre que tant les diverses
possibilitats de configurar una obligacié de pagament, com les seves implicacions, es
tracten a I'epigraf VI “FOrmules per articular la contribuci6 economica dels subjectes
beneficiats per un pla de competitivitat del comerc local al seu finangcament”.

Estretament relacionats amb aquestes guestions estan els problemes de compatibilitat
amb el Dret comunitari que planteja la legislacio vigent catalana sobre equipaments
comercials. En particular hi ha, per una banda, el possible conflicte amb la llibertat
d’establiment, i per altre banda, el fet que s’ha questionat I'lmpost sobre Grans
Establiments Comercials per la seva discutida compatibilitat amb el bloc de
constitucionalitat i per la possibilitat que constitueixi un ajut d’Estat vedat pel Dret
comunitari. Si finalment aquestes controvérsies es resolen de manera desfavorable a
les normes catalanes questionades, aixo suposaria un considerable cop al sosteniment
economic dels plans, ja que la recaptacié de I'lmpost s’ha de destinar integrament a
accions com les que es plantegen als plans de competitivitat del comerg urba. L'analisi

d’'aquestes quiestions conflictives configuren, per tant, altres punts d’aquest treball.
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Il. LA COL-LABORACIO PUBLIC-PRIVADA
1. La col-laboracié public-privada: concepte i tipologia

A. CONTEXT | FACTORS DETERMINANTS DE LA COL-LABORACIO PUBLIC-
PRIVADA

Els termes “col-laboracié public-privada” (CPP) o “partenariats public-privats” (PPP),
entre d’'altres possibles denominacions, designen diverses situacions en les quals el
sector public i el sector privat contracten, s'associen o participen en una entitat de
capital mixt, amb la finalitat de realitzar obres o prestar serveis que es dirigeixen a
satisfer necessitats col-lectives. Aquest fenomen, que en general denominarem
“col-laboracié public-privada” (CPP), resulta especialment interessant en l'actual
context economic, donat que constitueix un mecanisme de finangament d'obres i
serveis publics alternatiu enfront dels recursos tradicionals (destacadament, el Deute

public i els tributs).

A diferencia del contracte tradicional d'obra o serveis, la col-laboracié public-privada no
consisteix tan sols qué l'autoritat publica encarregui una determinada obra o servei a
una empresa privada. La CPP suposa una major implicacié del sector privat, tant en el
finangament del projecte, com en el disseny i execucid de les seves diferents etapes.
L'ens public es concentra a definir els objectius d'interés public i controlar el seu
compliment i la qualitat dels serveis prestats per I'empresa privada. Des d'un punt de
vista financer, que és el que aqui ens interessa, en la CPP el soci privat assumeix

majors riscos que en un contracte tipic d'obra o serveis.

Diversos factors han afavorit la utilitzacié cada vegada més frequient de la col-laboracié
plblic-privada en l'ambit de la Unié Europea. El Prof. RAMALLO MASSANET®
identifica dos tipus de causes: en primer lloc, les derivades de les directrius del Pacte
d'Estabilitat i Creixement de la Unié Europea (1997), que imposen una limitacié de la
despesa i del deficit dels Estats Membres; en segon lloc, les que es refereixen a
I'evolucié de la funcié de I'Estat i a les diferents formes de prestacio dels serveis

publics.

® RAMALLO MASSANET, J., “El control externo en las nuevas formas de colaboracion publico-
privada”, a Revista Espafiola de Control Externo, vol. 9, n® 26, 2007, pp. 13-34, en particular
pp. 14- 22.
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Efectivament, les restriccions pressupostaries fixades per la Unié Europea imposen als
Estats la reducci6 de la despesa i del recurs al Deute public. Aquestes restriccions
afecten també les Comunitats Autonomes i els Ens Locals, que han de complir els
parametres europeus, en els termes fixats per la legislacié estatal sobre estabilitat
pressupostéria7. En aquest context, s'esta tramitant actualment, per la via d’'urgéncia,
una reforma constitucional per tal d'incloure el principi d’estabilitat pressupostaria a

I'art. 135 de la Constitucié Espanyola.

Ara bé, les restriccions pressupostaries no han de perjudicar la necessaria inversio
publica en serveis i infraestructures. Es més, en la conjuntura actual, en una situacié
de crisi economica nacional i internacional, els Governs consideren necessaria la
inversio publica, per poder reactivar I'economia i estimular I'ocupacio. Pero, al mateix
temps, els Ens publics, i molt especialment els Ens Locals, estan massa endeutats i
pateixen un déficit excessiu, per la qual cosa no poden escometre noves
infraestructures o nous serveis. Fins i tot, en alguns casos, han de detenir la realitzacio
d'infraestructures que ja estan en marxa o reduir els serveis publics que presten als

ciutadans.

Es per aixd que els Ens publics busquen vies de financament alternatives al Deute
public tradicional. Una d'aquestes vies de financament és la que prové del sector
privat. Les diferents formules de col-laboracié public-privada, que associen capitals
privats a inversions de caracter public, permeten aconseguir financament que no
procedeix de credits pressupostaris 0 que, en tot cas, no consolida com a déeficit

public.

El segon factor que hem esmentat abans, determinant de I'is de la CPP, respon a una

evoluci6 de la funcio6 de I'Estat en I'ambit economic, “que passa de ser operador directe

n8

a organitzador, regulador i controlador”™®. Aixd comporta que una funcié propia de

I'Estat (la realitzacié d'obres publiques i la prestacié de serveis publics) es faci en

" Llei 18/2001, de 12 de desembre, General d'Estabilitat Pressupostaria (actualment derogada
pel Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text Refos de la
Llei general d'estabilitat pressupostaria) i la Llei Organica 5/2001, de 13 de desembre,
complementaria de la Llei d'Estabilitat Pressupostaria.

® Comissi6 de les Comunitats Europees, Llibre Verd sobre la col-laboracié public-privada i el
Dret comunitari en materia de contractacio publica i concessions. COM (2004), 327 final, de 30
d'abril de 2004, paragraf 3.
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col-laboraci6 amb el sector privat. Com assenyala el Prof. RAMALLO MASSANET?, el
tema de la CPP s'emmarca en la questi6 més amplia de com es presten els serveis
publics i a través de quines vies es financen. En aquest sentit, la col-laboracié public-
privada és una alternativa, tant a la gestié directa d'obres i serveis, com a la

contractaci6 externa finangada mitjangant tributs o via endeutament public.

Aquests factors han determinat un Us cada vegada més freqient de la col-laboracio
public-privada en els Estats Membres de la Unidé Europea. Es rellevant destacar que
Espanya és el segon pais en la utilitzacié de la col-laboracié public-privada com a

mecanisme de finangament public, en particular en la seva modalitat de concessio.

B. APROXIMACIO AL CONCEPTE | TIPUS DE COL-LABORACIO PUBLIC-PRIVADA

El fenomen de la col-laboracio public-privada va sorgir a mitjans dels anys vuitanta del
segle passat a Gran Bretanya (en terminologia anglosaxona, Public Private
Partnership'® —PPP-) i, al llarg dels dltims quinze anys, s'ha expandit considerablement
en diversos ambits del sector public. En particular, les autoritats publiques han
recorregut a la CPP per financar projectes d'infraestructures (especialment en els
sectors del transport, la sanitat, I'educacio i la seguretat publica) pero també per a la
gestié de serveis publics, sobretot en I'ambit local (gestio de residus, distribucié d'aigua

o d'energia, etc.).

® RAMALLO MASSANET, J., “El control externo en las nuevas formas de colaboracion publico-
privada”, cit., pp. 13-14.

% E| terme “partnership” -que en el seu sentit juridic literal significa “societat de persones”- té
dificil traduccié en aquest context. Generalment, es tradueix per “col-laboracié” o “cooperacié”,
encara que també pot trobar-se la utilitzacié del terme “partenariat”, que en realitat no existeix
en catala pero ha estat admés com a terminologia especifica en TermCat (2006), definit com a
“Forma de col-laboracio, més o menys formalitzada, entre dues o més organitzacions o
persones que comparteixen un interés comu perqué determinades accions o estratégies es
portin a terme, de tal manera que satisfacin les expectatives i les necessitats de les parts
implicades”. L'avantatge de referir-se al terme “partenariat” és que permet distingir la CPP en
sentit estricte d'una “col-laboracié public-privada” en sentit més ampli. En aquest sentit pot
veure’'s YSA, que parla de “partenariats public-privats”, distingint entre “partenariats
contractuals” i “partenariats institucionalitzats”, reservant el terme de col-laboracié public-
privada per a un sentit més ampli (YSA, T., “La gestiébn de partenariados publico-privados:
tipologias y retos de futuro”, a AA.VV., La colaboracion publico-privada y la creacién de valor
publico, Ramio, C. (coord.), Ed. Diputacié de Barcelona, Coleccién Estudios, Serie Gobierno
Local, num. 14, 2009). En aquest treball ens referim per regla general a la CPP en un sentit
estricte, perd també als partenariats public-privats, amb el mateix significat.
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Des dels anys noranta, es parla de “col-laboracié public-privada” d'una forma
generalitzada, perd no existeix una definici6 comuna del terme. En realitat, com
veurem, sota aquesta denominacié s'inclouen diferents models de contractacid o
associaci6 entre el sector public i el sector privat, destinats a la gestio

d'infraestructures i serveis publics.

L'objectiu d'aquest epigraf consisteix, d’'una banda, en identificar els elements
caracteritzadors de tota col-laboracié public-privada i analitzar quins diferents
contractes o estructures s'engloben sota aquesta denominacié, i d'altra banda, en

diferenciar el model de CPP de la contractacio publica tradicional.

a) El concepte de col-laboracié public-privada en el Dret comunitari

La importancia del fenomen de la CPP va determinar que la Comissié de les
Comunitats Europees aprovés a l'abril de 2004 el Llibre Verd sobre la col-laboracio
public-privada i el Dret comunitari en matéria de contractacié publica i concessions
(2004), assenyalant que I'expressié “col-laboracié public-privada” (CPP) manca d'una
definicié en I'ambit comunitari, perd que, en general, es refereix a les “diferents formes
de cooperacié entre les autoritats publiques i el mén empresarial, 'objectiu de les
guals és garantir el financament, construccio, renovacio, gestio o el manteniment d'una

infraestructura o la prestacié d'un servei"*.

D'aquesta primera definicid, només poden extreure's dues notes basiques de la CPP:

- en primer lloc, que la col-laboracié public-privada esta integrada per “diferents

formes de cooperacid” entre els ens publics i el sector privat; i,

- en segon lloc, que aquesta col-laboraci6 tindra com a objectiu, en tot cas, la
realitzacié d'infraestructures publiques o la prestacié de serveis publics en les
seves diverses fases: financament, construccidé, renovacio, gestio i

manteniment.

' Llibre Verd sobre la collaboracié public-privada i el Dret comunitari en matéria de

contractaci6 publica i concessions, cit., paragraf 1.
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No obstant aix0, aquesta explicacio del concepte de la CPP es complementa per la
propia Comissié europea, en assenyalar els quatre elements caracteritzadors que

concorren a tota CPP*?:

1. La durada relativament llarga de la relacié: la col-laboraci6 entre el soci public i
el soci privat es manté durant diversos anys, estenent-se a les diferents fases

del projecte.

2. La forma de finangcament del projecte: aquest es financa en part pel sector

privat, encara que el finangcament public també pot ser molt elevat.

3. L'important paper del soci privat, que participa en diferents etapes del projecte:
disseny, realitzacio, execucié i financament. L'ens public es concentra
essencialment a definir els objectius d'interés public, la qualitat dels serveis i la

politica de preus, garantint el control del compliment dels objectius fixats.

4. La distribuci6 dels riscos de I'operaci6 entre el soci public i el soci privat: el soci

privat assumeix una part important dels riscos.

b) Els diversos models de col-laboracié public-privada

El Llibre Verd sobre la col-laboracié public-privada i el Dret comunitari en matéria de
contractacié publica i concessions de la Comissié europea (2004), en el seu paragraf
20, prenent com a referéncia les diverses practiques de CPP existents en els Estats

Membres de la Unié Europea, distingeix dos models d'operacions de CPP:

1. La CPP de tipus purament contractual: aquesta es basa en vincles
exclusivament convencionals i li pot resultar aplicable el Dret comunitari en

materia de contractacio publica i concessions;

2. La CPP de tipus institucionalitzat: implica la cooperacio entre els sectors public
i privat en el si d'una entitat diferent i pot conduir a la creacié d'una entitat ad
hoc de participacié conjunta o al control d'una entitat publica per un operador

privat.

2 Llibre Verd sobre la col-laboracié public-privada i el Dret comunitari en matéria de

contractaci6 publica i concessions, cit., paragraf 2.
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A continuacié, analitzarem de forma individualitzada cadascuna d'aquestes modalitats

de CPP.

i) La col-laboracié public-privada de tipus purament contractual

La CPP de tipus purament contractual “engloba combinacions diverses, que

atribueixen una o diverses tasques, de major 0 menor importancia, al soci privat, i que

inclouen el projecte, el financament, la realitzacid, la renovacié o I'explotacié d'una

obra o d'un servei” (Llibre Verd sobre la col-laboracié public-privada i el Dret comunitari

en materia de contractacio publica i concessions, paragraf 21).

Segons el Llibre Verd sobre la col-laboracié public-privada i el Dret comunitari en

matéria de contractacié publica i concessions, hi ha diferents models de CPP

contractual:

a) Model de “concessio”:

(0}

Existeix un vincle directe entre el soci privat i l'usuari final: el soci privat
presta un servei a la poblacié «en lloc de» el soci public, pero sota el seu

control.

La remuneracio del contractista consisteix en canons abonats pels usuaris
de l'obra o el servei, que es completen, si escau, amb subvencions

concedides pels poders publics.

b) Organitzaci6 de tipus “Iniciativa de finangament privat” (IFP):

(0}

Programa desenvolupat pel govern britanic, que permet modernitzar les
infraestructures publiques recorrent al finangament privat. Ha inspirat el

desenvolupament del “Betreibermodell” a Alemanya.

La tasca del soci privat consisteix a realitzar i gestionar una infraestructura
per a [|'Administracid6 publica (col-legi, hospital, centre penitenciari,

infraestructura de transport, etc.).

La remuneraci6 del soci privat consisteix en pagaments periodics realitzats
pel soci public. Aquests pagaments poden ser fixos, perd també poden
calcular-se de manera variable, en funcid, per exemple, de la disponibilitat
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de I'obra, dels serveis corresponents o, fins i tot, de la freqiéncia d'Us de
l'obra. Es el cas dels peatges «ombra» o virtuals, utilitzats en el marc de
projectes d'autopistes, en particular, en el Regne Unit, Portugal, Espanya i

Finlandia®®.

i) La col-laboracio public-privada de tipus institucionalitzat

Per la seva banda, tal com assenyala el Llibre Verd sobre la col-laboracié public-
privada i el Dret comunitari en matéria de contractacié publica i concessions de la
Comissié™, les operacions de CPP institucionalitzada impliquen la creacié d'una entitat
en la qual participen, de manera conjunta, el soci public i el privat (entitat de capital
mixt). Aquesta entitat comuna té com a missié garantir el lliurament d'una obra o la

prestacio d'un servei d'interes public.

En els Estats membres, en aquest context, s'utilitzen terminologia i formules diferents

(per exemple, el Kooperationsmodell, les CPP associatives o les joint-ventures).

La CPP institucionalitzada esta prevista especialment per a la gestio de serveis publics
a escala local, com, per exemple, en el cas dels serveis de proveiment d'aigua o de

recollida de residus. Aquesta CPP és la que ens interessa als efectes d’aquest treball.
La posada en marxa d'una CPP institucionalitzada pot portar-se a terme mitjancant:

1. La creaci6 d'una entitat ad hoc en la qual participen de forma conjunta els

sectors public i privat®®.

2. La presa de control d'una entitat puablica existent per part d'un operador

¥ Llibre Verd sobre la col-laboraci6 public-privada i el Dret comunitari en materia de

contractacié publica i concessions, cit., paragraf 23.

' Llibre Verd sobre la col-laboracié public-privada i el Dret comunitari en matéria de

contractaci6 publica i concessions, cit., paragrafs 53-69.

> Tal com assenyala el Llibre Verd sobre la col-laboracio public-privada i el Dret comunitari en
matéria de contractacio publica i concessions de la Comissio, la participacié de l'organisme
adjudicador en Il'entitat mixta no exclou l'aplicaci6 del Dret comunitari en matéria de
contractacié publica i concessions, en particular en la fase de la seleccié del soci privat, ja que
aquesta normativa no depén del caracter public, privat o mixt del contractista. Segons la
doctrina del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees (Assumpte Teckal) aquesta
normativa s'aplica quan l'organisme adjudicador confia una tasca a un tercer, aix0 és, a una
persona juridicament distinta.
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privat'®.

Com a avantatges de la CPP institucionalitzada per al soci public, el Llibre Verd sobre
la col-laboracié public-privada i el Dret comunitari en matéria de contractacié publica i
concessions de la Comissié assenyala que I'Ens public pot conservar un nivell de
control relativament elevat sobre el desenvolupament de les operacions, a través de la
seva presencia en l'accionariat i en els organs de decisio de I'entitat comuna; i que,
aixi mateix, pot desenvolupar la seva experiéncia propia en materia d'explotacio del

servei en questid, al mateix temps que recorre a I'ajuda d'un soci privat.

Ara bé, la seleccié d'un soci privat per realitzar les missions encomanades no pot
basar-se exclusivament en la seva aportacié en el capital o en la seva experiéncia,
sin6 que cal tenir en compte les caracteristiques de la seva oferta (la més avantatjosa
economicament) relatives a les prestacions especifiques que ha de realitzar. A més,
és necessari que les condicions de creacié de I'entitat estiguin clarament establertes

en el moment de treure a concurs les missions que es desitja confiar al soci privat.

En la Comunicacio interpretativa de la Comissio Europea relativa a la CPP
institucionalitzada'’, la Comissié concreta determinats aspectes del régim juridic a qué
ha de sotmetre's la mateixa. La creacié d'una CPP institucionalitzada es tradueix
habitualment en la creaci6 d'una nova empresa, el capital de la qual pertany
conjuntament a l'entitat adjudicadora i al soci privat, i I'adjudicacié d'un contracte public
o d'una concessi6 a aquesta entitat de capital mixt, o en la participacié d'un soci privat
en una empresa publica existent que executa contractes publics o concessions

obtinguts anteriorment en el marc d'una relacié interna.

En tot cas, l'aportacié privada als treballs de la collaboracié public-privada

institucionalitzada ha de consistir en la participacié activa en I'execucio de les tasques

'® | a presa de control d'una entitat publica per part d'un operador privat (privatitzacié d'una
empresa publica), mitjiancant la modificacié del seu accionariat, és una decisié de politica
economica de I'Ens public, pero en qualsevol cas, tal com assenyala la Comissié, s'han de
garantir els principis de transparéncia i d'igualtat de tracte. En particular, cal assegurar-se que
aquesta operacio de capital no oculti, en realitat, I'adjudicaci6 a un soci privat de contractes que
poden ser qualificats de contractes publics o, fins i tot, de concessions. Aix0 ocorre, sobretot,
guan amb anterioritat a l'operacié de capital, s'adjudiquen a I'entitat en qliesti6 missions
particulars directament i sense convocatoria de concurs prévia, a fi de fer més atractiva
l'operacio de capital.

7 Comissi6é Europea, Comunicacié interpretativa de la Comissio relativa a I'aplicacié del Dret
comunitari en matéria de contractacié publica i concessions a la col-laboracié public-privada
institucionalitzada, (2008/C 91/02), de 5 de febrer de 2008.
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confiades a l'entitat de capital mixt i/o la gesti6 d'aquesta entitat, de manera que la
simple aportacié de fons per un inversor privat a una empresa publica no constitueix

una col-laboracié public-privada institucionalitzada.

c) El model de col-laboracié public-privada enfront de la contractacié publica tradicional

Quines diferencies suposa el model de CPP enfront de la contractacié publica
tradicional? En la col-laboracié public-privada, les tasques del soci privat i els

mecanismes de retribucié son diferents. Vegem alguns elements diferenciadors:

- Implicacié del sector privat: en la contractacié tradicional, la majoria de fases
del projecte (el disseny, la gestié del projecte, I'execucio posterior) sén a carrec
del sector public. L'empresa privada homés s'encarrega de crear i de lliurar els
actius. En canvi, en la CPP, el sector privat no només es responsabilitza de
lliurar els actius, sin6 de la gesti6 integral del projecte (disseny, realitzacio,
execucio). En la CPP, I'ens privat es preocupa del correcte funcionament del
projecte i d'assegurar el seu rendiment a llarg termini, més enlla dels periodes

establerts de garantia.

- Retribucio6 del soci privat: En la contractacié publica tradicional, els pagaments
del sector public al sector privat es realitzen a mesura que els actius o els
serveis son lliurats. En el contracte public d'obra, per exemple, I'empresa
privada cobra durant la fase de construccié i, una vegada acabada l'obra, es
retira del projecte. En canvi, en la CPP la retribuci6 del sector privat depéen dels
rendiments del projecte (actius o serveis) produits al llarg dels anys.

- Comptablement: en el contracte tradicional d'obra, el sector public compra
actius al sector privat, per tant la despesa s'imputa als capitols VI-VII del

Pressupost'®

, 1 consolida com a déficit public. En canvi, en la CPP el sector
public compra serveis i, per tant, s'imputa al capitol IV del Pressupost™, la qual
cosa implica que no consolida com a déficit. A banda de les diferencies pel que
fa a la consolidacié pressupostaria com a déficit i Deute publics, les CPP poden

suposar un millor aprofitament de la inversié publica realitzada. No obstant

'8 Inversions reals i transferéncies de capital.

9 Transferéncies corrents.
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aixo, cal assenyalar que aix0 no és sempre aixi, i, per tant, s’ha d’examinar la

seva conveniéncia cas per cas.

2. La col-laboracié public-privada en la gestio dels centres urbans
A. LES GERENCIES DE CENTRE URBA

El model de Geréncia de centre urba parteix de la idea de la col-laboracié entre el
sector public i el sector privat, com a estrategia per a la dinamitzacié dels centres
urbans, mitjancant la realitzacié d’actuacions planificades i consensuades. Un dels
principals ambits d’actuacié és la millora de la competitivitat del comerg urba. A
Espanya aquest model de gesti6 s'impulsa a finals dels anys noranta del segle

passat® i s'inspira en les experiéncies d’altres paisos del nostre entorn?.

En general, la Gerencia com a forma organitzativa es caracteritza per comportar una
diferenciacié organica i/o funcional, respecte de l'organitzacié i funcions generals
propies de I'Ens public que la constitueix. Es una alternativa a la gestio del servei a

través dels organs de govern propis.

El seu marc legal basic al nostre ordenament, pel que fa a l'ambit local, el
constitueixen la Llei 7/1985, de bases de regim local (LBRL) i el Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya (TRLMRLC).

La Geréncia com a model organitzatiu en si mateix no s’identifica sempre amb un
partenariat public-privat. Un exemple d’aquesta organitzacié al nostre ordenament el

tenim en les Geréncies d'urbanisme?.

20 E| 1998 el Ministerio de Economia y Hacienda va publicar el document Gerentes de centros
urbanos (Direccion General de Comercio Interior, Ed. MEH, Madrid, 1998). El 1999 es va crear
la Asociacion Esparfiola para la Gestion de Centros Urbanos (AGECU).

L Com el Town Centre Management en el Regne Unit o el Management de centre-villeen a
Franga o Bélgica.

2 | es Geréncies d'urbanisme constitueixen un referent amb una llarga tradici6. A I'ambit
estatal, estan regulades a I'art. 215 del Reial Decret 1346/1976, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei del sol i ordenacié urbana, i al Reglament de gestié urbanistica de 1978. A Catalunya,
trobem la seva regulacié a I'art. 10 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament de la Llei d'urbanisme de Catalunya. D’acord amb la legislacié catalana, el régim
basic de les Geréncies d'urbanisme és el segiient:
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De fet, a Espanya i a Catalunya no hi ha un anic model de Geréncia de centre urba.

Les formules de gestié de centre urba sén molt diverses, entre d'altres raons perque

no hi ha un marc legal especific per a aquesta questi6 i, a més a més, hi ha diferéncies

normatives entre les diverses Comunitats Autdnomes.

ROVIRA? distingeix els diversos models de gestié de centre urba existents a Espanya

en funcié de quina sigui I'entitat impulsora de la geréncia, de la seguent forma:

1)

2)

Gerencies d'iniciativa privada

Es el model més estés a Espanya. La geréncia es crea per iniciativa d'una
organitzacié associativa empresarial, generalment una associacid de
comerciants, que subscriu convenis amb les diverses administracions publiques
implicades. Es el cas, per exemple, de Gandia Centre Historic, Casco Antiguo

de Pamplona, Compostela Monumental o Barnacentre.

Entre els seus desavantatges, podem esmentar I'escassa professionalitzacio
d'aquestes entitats i el fet que el seu financament depen de les quotes

voluntaries dels socis i de I'atorgament d’ajuts i subvencions publiques.

Son les férmules organitzatives majoritaries actualment existents per a la gestié

dels plans de competitivitat del comer¢ urba, que comentarem més endavant.

Gerencies d'iniciativa publica

Aquesta férmula no implica la creacié d’'una figura juridica propia ni I'existéncia

Constitucié: Les Geréncies urbanistiques locals poden ser constituides per les entitats
locals per a exercir les seves competéncies urbanistiques, com a alternativa a la gestié
a través dels organs locals propis. El régim de geréncia urbanistica pot comportar una
diferenciacié organica i/o funcional respecte de l'organitzacié i funcions generals
propies de I'entitat local.

Organitzacio i funcionament: La geréncia urbanistica pot consistir en un organ de
caracter individual o col-legiat, o en una entitat publica de gestié directa que, en aquest
ultim cas, tindra la condicié d'entitat urbanistica especial.

Objecte i finalitats: Les entitats locals poden atribuir a les geréncies urbanistiques
I'exercici de totes aquelles competéncies o funcions en materia urbanistica que no
tinguin caracter intransferible d'acord amb el que estableixi la legislacié de regim local.

Duracié: Les geréncies poden tenir una durada indefinida o temporal, de conformitat
amb el que estableixi l'acord de constitucio.

% ROVIRA LARA, A. (dir.), Gestién de Centros Urbanos, Ed. Consejo de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacién de la Comunidad Valenciana, 2007, pp. 31-36.
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3)

d’un pressupost propi. El financament depen del pressupost public municipal.
La implicaci6 del sector privat és escassa. Un exemple d’aquest model seria la

xarxa de dinamitzadors comercials a Catalunya.

Gerencia mixta o partenariat public-privat

El model es basa en la cooperacié entre els sectors publics i privats, que
comparteixen els costos, riscos i beneficis de les actuacions realitzades. Es un
projecte a llarg termini. En aquestes Geréncies estan representats, amb veu i
vot, tant el sector puablic com el sector privat. El financament del projecte també
€s mixt, public i privat. La professionalitzacié és elevada, a través de la figura
del Gerent. Exemples d'aquesta modalitat sén Bilbao Dendak (entitat

constituida I'any 2000) o Terrassa Centre (constituida I'any 2007).
Entre les dificultats a que dona lloc aquesta formula podem esmentar:
- obtenir el compromis efectiu dels diversos agents;
- equilibrar els interessos publics i privats;

- assolir resultats a curt termini, i mantenir un clima de comunicacio i

confianca entre els diversos agents participants.

Als efectes d’aquest treball, ens interessa aquest darrer model de Geréncia, el

gue es refereix als partenariats de gestio de centre urba.

Es tracta d’'un model de Gestié de centre urba en el que la Gerencia és una
entitat creada ad hoc, que pot tenir anim de lucre (model societari) o constituir-
se sense anim de lucre (model associatiu). El financament és mixt, public i

privat. A aquest model ens referim en el seglent epigraf.

Finalment, per tancar aquest apartat, podem detenir-nos breument en dues

caracteristiques comunes a totes les Gerencies de centre urba:
- la participacié dels sectors privat i pablic (amb menys o més intensitat) i
- la gesti6 professionalitzada de I'entitat.

Pel que fa al sector privat, a les Geréncies de centre urba poden participar, no
només les associacions de comerciants, siné també les Cambres de comerg,
comerciants independents, empreses de restauracid, entitats financeres,

associacions de veins i de consumidors, entitats civiques, etc.
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Pel que fa al sector public, participara I'Ajuntament, perd0 també altres
Administracions publiques, com la Comunitat Autonoma o la Diputacio; entitats
publiqgues dependents, com els Patronats de turisme; i fins i tot Universitats,

escoles, etc.

En aquest model de gestio professionalitzada, la figura del Gerent compleix un
paper fonamental. EI Gerent és I'estructura tecnica que suporta la gestié del
centre urba. Pot ser una Unica persona, perd també pot ser una estructura de
geréncia més complexa (oficina de geréncia del centre urba, en la qual
s'integren diverses persones). En qualsevol cas, el seu paper és de coordinacio
de tots els agents implicats, i ha de tenir els coneixements i competéncies de

caracter técnic necessaris per a les seves funcions.

B. ELS PARTENARIATS DE GESTIO DE CENTRE URBA

En la Definicié Europea de “Gestié de Centres Urbans” (projecte europeu TOCEMA-
Europe)® es recull com a element clau per a la gestié del centre urba “I'establiment
d'un partenariat que impulsi la unié dels interessos publics i privats del centre urba i
fomenti la col-laboracié dels agents per al compliment d’'interessos mutus d’acord amb

una estratégia i un pla d’accié compartits”.

La col-laboracié public-privada institucionalitzada, és a dir, la creacié d'un partenariat
public-privat, es considera un instrument Gtil per a la gestié del centre urba i, en

particular, per a la millora de la competitivitat del comer¢ urba.

Els seguents apartats es dediquen a analitzar la forma juridica que pot adoptar aquest
partenariat a I'Estat espanyol i Catalunya i a comentar breument alguns aspectes del
seu régim juridic: requisits de constitucié; membres participants; organitzacié i
funcionament -especialment pel que fa a la presa de decisions-; regim de contractacio;
regim financer, etc. Evidentment, aixd dependra tant del marc legislatiu existent com

de les caracteristiques especifiques de cada ciutat o centre o subcentre urba.

** Sobre la figura del Gerent, pot veure’s ROVIRA LARA, A. (dir.), Gestion de Centros Urbanos,
cit., p. 26.

> Town Centre Management TOCEMA-Europe, Partenariados de Gestién de Centro Urbano.
<http://www.tocema-europe.com/> (consultat per darrera vegada: juliol 2011).
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3. La gestio dels plans de competitivitat del comer¢ urba

A. LA “COOPERACIO PUBLIC-PRIVADA”, EN SENTIT AMPLI, COM A OBJECTIU
DELS PLANS DE COMPETITIVITAT DEL COMERC URBA

El Pla de competitivitat del comerg urba (en endavant, PCCU) és, d’acord amb l'art. 23
del Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre, d'ordenacié dels equipaments comercials,
“l'instrument que té com a objectiu contribuir a la millora de I'eficiencia del comerg urba
posant a l'abast del sector les eines que permetin als seus integrants tenir meés

capacitat d'adaptaci6 a I'entorn actual, capacitat de creixement i d'internacionalitzacio”.

L'apartat 2 del citat art. 23 assenyala quins sén els dos objectius concrets als quals el

PCCU ha de destinar una atencié especial:
1. La millora de l'accés i 'aparcament als eixos comercials i mercats municipals;

2. La creaci6 d'un nou marc juridic que potencii la cooperacié de I'administracio i
els agents socioeconomics implicats en el desenvolupament dels centres i

eixos comercials urbans.

Aixi doncs, aquest segon aspecte, la creacié d’'un nou marc juridic que potencii la
cooperacié public-privada en el desenvolupament dels centres i eixos comercials
urbans, és en si mateix un objectiu dels PCCUs. El legislador considera que la
cooperacio entre el sector public i el sector privat contribueix a assolir una millora de

I'eficiencia del comerg urba.

Precisament per aquest motiu entenem que és una questié clau analitzar quines sén
les possibilitats de CPP stricto sensu en aquest ambit, com a mecanisme per a la

gestié dels PCCU, i quins serien els seus avantatges i inconvenients.

En primer lloc, considerem que l'art. 23.2 del Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre,
d'ordenacié dels equipaments comercials abans citat esta parlant de cooperaci6
public-privada en un sentit ampli, que englobaria des dels Convenis institucionals, fins
a la CPP stricto sensu a la qual ens hem referit a la primera part d’aquest treball. Les
diferencies entre ambdues sén importants, sobretot pel que fa a la implicacié dels

agents publics i privats en la gesti6 del pla.

L'art. 23.2 citat parla de “la cooperacié de I'administraci6 i els agents socioeconomics”,
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gue identifiquem amb el sector public i sector privat, respectivament. Ambdds sectors

tenen interessos en la dinamitzacié del comerg urba.

Pel que fa al sector public, hi poden col-laborar les Administracions publiques
territorials (Ajuntament, Diputacions, Generalitat de Catalunya), ja sigui directament, ja
sigui a través d’'organismes autonoms o ens publics institucionals. Perd també hi
poden participar altres entitats com, per exemple, les Cambres de Comer¢. El
desenvolupament del comerg urba és d'interes public, no només en si mateix, sin6
també perqué contribueix a la millora de I'activitat economica, a la generacio

d’ocupacio i a la cohesi6 de les ciutats i barris, entre d’altres raons.

En particular, pel que fa a les competéncies dels municipis en matéria de comerc?,
s’ha d'assenyalar que la legislacié basica de régim local preveu com a serveis
obligatoris els referents als “abastaments, els escorxadors, les fires, els mercats i la
defensa d'usuaris i de consumidors” (art. 25.2.g) LBRL i art. 66.3.g) TRLMRLC)?.

5 41l

Les competéncies municipals tradicionals d”intervencié” en l'activitat comercial han
estat les competéncies de policia administrativa, centrades en la prevencio (vigilancia
d'aliments, inspeccié d’establiments comercials, atorgament de llicencies, etc.) i les
competéencies de servei public relacionades amb I'abastament de la poblacié (mercats,

fires, etc.) destinades a suplir o complementar la iniciativa privada®®.

2 Sobre l'atribuci6 de competéncies al municipi en materia de comerg interior, es pot veure
FERNANDEZ GONZALEZ, F. J., La intervencién del municipio en la actividad econdmica. Los
titulos que la legitiman, Ed. Civitas y Ayuntamiento de Gijén, Madrid, 1995, pp. 233-301.

2 També es pot fer esment dels serveis obligatoris en relacié al “subministrament d'aigua i
I'enllumenat public, els serveis de neteja viaria, de recollida i tractament de residus, les
clavegueres i el tractament d'aigies residuals” (art. 25.2.1) de la LBRL i art. 66.3.) del
TRLMRLC).

8 Sobre les competencies municipals en materia de comerg, pot veure’'s ESCRIBANO

COLLADO, P., “Las competencias municipales de intervencion en la actividad comercial en el
Derecho espafiol”, a AA.VV., Municipios e intervencion en la actividad comercial, Ponencias de
las Primeras Jornadas de Derecho Local, Girona, 1988, pp. 101-138. L'autor sistematitza les
competencies municipals en matéria de comerg en tres ambits: I'ambit de la iniciativa publica
municipal (mercats i fires); I'ambit del control preventiu municipal (activitat de policia); i 'ambit
de la planificacié municipal. En aquest darrer ambit, I'autor assenyalava -ja a I'any 1988- que la
planificaci6 comercial era una “assignatura pendent” i que la falta de previsions sobre
equipaments comercials causava un desenvolupament anarquic del comerc a les ciutats, la
saturacié i atomitzacié, la baixa productivitat i professionalitat, etc. (ESCRIBANO COLLADO, P.,
cit., p. 127).

Actualment la situacié és ben diferent. El canvi es va iniciar amb la primera Llei d’Equipaments
Comercials de Catalunya (Llei de 9 de mar¢ de 1987), que contenia diverses previsions en
favor de la racionalitzacié de l'activitat comercial urbana, com la seva integracié entre els
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Al costat d’'aquestes competencies municipals tradicionals en matéria de comerg, cal
destacar la importancia de la planificacié comercial, que té una estreta relacié amb
'urbanisme?, ja que la ubicaci6 del comer¢ a la ciutat i als barris incideix en
I'ordenaci6 urbanistica i en la configuracié del teixit urba®. La planificacié comercial
forma part de la potestat normativa i t¢ com a finalitat, no només la regulacié del
comer¢ urba, siné també la transformacié de les estructures comercials. En aquest
context, el de la planificacio i la reforma de les estructures comercials, I'activitat

municipal és primordialment una activitat de foment®'.

Pel que fa a la implicaci6 del sector privat en la gestidé dels centres urbans, cal
destacar la participacié de les associacions i agrupacions de comerciants, que tenen
un interés particular evident en la dinamitzacié del centre o eix de comer¢ urba al qual
pertanyen. També els ciutadans, com a consumidors, es veuen beneficiats per una
bona ordenacio i gestioé del comerg urba, ja que aixo potencia la seva llibertat d’eleccié

a I'nora de consumir.

Ara bé, aquesta cooperacié entre el sector public i el sector privat es pot articular

objectius de la planificacié urbanistica; I'aprovacié de plans o programes d'orientacio per a
'equipament comercial; i les oportunes mesures de foment per a la posada en practica
d’aquests objectius.

? La competéncia municipal en matéria d’urbanisme esta regulada a la lletra d) dels citats art.
25.2 LBRL i art. 66.3 TRLMRLC, segons els quals el municipi t¢ competéncies propies en:
“d) L'ordenaci6, la gestid, l'execucio i la disciplina urbanistiques; la promocio i la gestio
d'habitatges; els parcs i els jardins, la pavimentacié de vies publiques urbanes i la conservacio
de camins i vies rurals”.

%0 Vegi's FERRET | JACAS, J., “Municipios e intervencion en la actividad comercial en
Catalufia”, a AA.VV., Municipios e intervencion en la actividad comercial, Ponencias de las
Primeras Jornadas de Derecho Local, Girona, 1988, pp. 39-71, en particular pp. 62-65. Com a
mostra de I'estreta relacié entre planificacié comercial i urbanisme, FERRET assenyala que la
primera experiéncia municipal de planificacié comercial a Catalunya va ser un pla urbanistic, el
Pla Especial de I'Equipament Comercial Alimentari de Barcelona, aprovat per resolucio de la
Corporacioé Metropolitana de Barcelona de 24 d’abril de 1986 (BOP num. 130 de 31.05.1986),
anterior per tant a la Llei 3/1987, de 9 de marg, del Parlament de Catalunya, Llei d’Equipaments
Comercials. Sobre aquest Pla es pot veure, a la mateixa obra col-lectiva, el treball de
TARRAGO, M.; PAREJA, C.; MAYMO, J., “Plan Especial de Equipamiento Comercial
Alimentario de Barcelona”, a AA.VV., Municipios e intervencién en la actividad comercial,
Ponencias de las Primeras Jornadas de Derecho Local, Girona, 1988, pp. 21-37. Aquest Pla
(PECAB) tenia el caracter de planejament urbanistic d’intervencid. El seu objectiu era regular i
ordenar territorialment I'activitat comercial alimentaria a Barcelona, programant les actuacions
publiques per a la reforma de les estructures comercials, la millora de la localitzacié urbana
dels establiments, 'augment de la productivitat, etc.

st Vegi's FERRET | JACAS, J., “Municipios e intervencion en la actividad comercial en
Catalufia”, cit., pp. 66-68.
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juridicament de diferents formes, a les que ens referim a continuacio.

B. FORMULES ORGANITZATIVES EXISTENTS

a) Gestiod privada amb suport public

A I'Estat espanyol i Catalunya, la gestio dels plans de competitivitat del comerg urba
s'esta realitzant cada cop més a través d’entitats amb estructura professionalitzada. El
model de geréencia dels centres comercials urbans s’esta perfilant com a element clau
per al desenvolupament de les actuacions de promocio i dinamitzacié del teixit urba.
Perd es tracta basicament d’iniciatives privades, dutes a terme per les associacions de
comerciants, que reben el suport de les Administracions publigues. També hi ha
associacions privades d’interes public. En canvi, les experiéncies de col-laboracié
public-privada (CPP) institucionalitzada, en el sentit estricte que fem servir en aquest

treball, sbn de moment minoritaries.

En aquest sentit, volem recordar la importancia de distingir entre la cooperacio public-
privada en sentit ampli i la col-laboracié public-privada en sentit estricte (CPP o
partenariat). Només la segona implica la creacio d’'una entitat mixta, de caracter public-
privat, que gestiona el servei, en la qual el sector public i el sector privat comparteixen

costos, riscos i beneficis®?.

Les diferencies entre els diversos models de gestié tenen importancia, no nomeés pel
que respecta a I'eficacia funcional, sin6 també en relaci6 amb els propis mecanismes

de financament dels serveis prestats*®.

Aixi doncs, la participacio dels agents publics i privats en la gestié dels PCCUs s’ha
articulat com a regla general mitjancant la signatura de Convenis, en els quals les
entitats publiques es limiten a col-laborar o donar suport als agents socioeconomics (a
través de l'assessorament tecnic o de la concessié de subvencions), essent els

operadors privats (les associacions de comerciants i unions de botiguers) els que

%2 Sobre les diverses alternatives de participacio public-privada en I'’Administracié local, pot
veure’'s ETXEZARRETA VILLALUENGA, J. C., La privatizacion en la Administracion local, Ed.
Bayer Hnos., Barcelona, 1995, pp. 197-207.

% Amb caracter general, sobre la importancia del marc juridic dels diferents modes de gestio,

que es poden identificar amb el Dret de I'organitzacié, vegi's ALBI, F., Tratado de los modos de
gestion de las Corporaciones Locales, Ed. Aguilar, Madrid, 1960, pp. 24 i ss.
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concreten i executen les accions del pla.

Per tant, en la majoria dels casos, es tracta de formules en les quals I'entitat que
gestiona el PCCU és una entitat privada -I'associacié de comerciants o la unié de
botiguers de I'ambit territorial del pla, o bé una agrupacioé d’aquestes- i la implicacioé de
I'ens public en la gestidé del pla és ben limitada. L'entitat privada finanga les seves
actuacions principalment amb les quotes que voluntariament satisfan els socis®, tot i
gue també poden rebre aportacions economiques de les entitats publiques, ja sigui
sota la forma de subvencions i ajuts als quals es pot concoérrer en convocatories
publiques, ja sigui sota la forma de crédits previstos especificament als seus
pressupostos a tal efecte, i també mitjancant aportacions d’ens privats, com per

exemple, patrocini.

b) L'experiéncia de la Fundacio privada “Barcelona Comerc”

Les Associacions sense anim de lucre i les fundacions sén una forma d’articular-se
juridicament les geréncies d'iniciativa privada. Com a exemple, analitzarem el cas de

“Barcelona Comerc”.

“Barcelona Comerc¢” és una fundacio privada, una entitat sense anim de lucre, I'objecte
de la qual és “promocionar tota mena de projectes i activitats orientades a afavorir el
ple desenvolupament del comerg urba de Barcelona en els ordres social, economic i

cultural i especialment dels Eixos Comercials”®*.

Pel que fa a la seva composicio, els Patrons de la Fundacié s6n 16 agrupacions
territorials, constituides com a Eixos comercials a Barcelona, que integren més de
10.000 comercos i representen entorn del 7% del PIB de la ciutat. L’'Eix comercial és
un concepte sorgit entre els anys 1997 i 2000 a la ciutat de Barcelona, com a evolucié
de les antigues agrupacions comercials territorials. La constitucié de la Fundacio
Privada Barcelona Comer¢ respon a les necessitats dels propis Eixos i a les

necessitats col-lectives del comer¢ en general a la ciutat de Barcelona.

% Donat el caracter voluntari de I'afiliaci6 a aquestes associacions i del pagament de les quotes
per part dels socis, no tots els comerciants beneficiats per les mesures previstes en un PCCU
contribueixen al seu financament.

* La informacié basica sobre la Fundacié Barcelona Comerg s’ha extret del seu propi web
<www.eixosbnc.org> (consultat per darrera vegada: juliol 2011).
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Tot i que el Patronat esta format pels 16 Eixos comercials, i atén especialment les
seves iniciatives, també convida a sumar-se a d’altres persones o entitats, i pot donar
suport a iniciatives promogudes per altres col-lectius o associacions, sempre que

siguin coincidents amb I'objecte i finalitats de la Fundacié abans esmentats.

Entre les entitats que col-laboren i donen suport a aquesta Fundacio hi ha I'’Ajuntament
de Barcelona, la Diputacié de Barcelona, el Consorci de Comerg, Artesania i Moda de
Catalunya®, la Cambra de Comerc¢ de Barcelona, i el Consorci de Turisme de

Barcelona.

Entre els objectius globals que es planteja la Fundacié Privada Barcelona Comerg,
destaquen la promocié de debats i estudis sobre urbanisme comercial; la realitzacié de
campanyes d’estimul de vocacions professionals i empresarials en el mén del comerg;
o la promocié d’'un “espai europeu col-lectiu del comerg urba”, com a espai de reflexio,
d’intercanvi d’experiéncies i de defensa del comer¢c urba en els organismes
comunitaris. Destaquem en particular el segiient objectiu que es planteja aquesta
Fundacio: “Promoure la creacié d’'un nou concepte, les Arees de Desenvolupament
Economic (Ades) que, a imatge dels Bid's canadencs, permetin la constitucié de
societats de desenvolupament i gestié d'arees econdmiques urbanes potents, basades

en la for¢ca economica i relacional del comer¢ urba”.

Aquest és un exemple de la férmula tradicional, d'iniciativa privada, de gesti6 del
comer¢ urba. Tanmateix, al nostre pais també trobem algun exemple de “partenariat”
(CPP institucionalitzada) creat per a la gestié del centre urba. A aguestes experiéncies

i a les caracteristiques d'aquestes entitats gestores dediquem l'epigraf segtient.

4. La CPP institucionalitzada com a mecanisme per a la gestio dels plans

de competitivitat del comer¢ urba
A. LA CPP INSTITUCIONALITZADA DAVANT D’ALTRES MODELS DE GESTIO

Cal recordar aqui que, per tal que una CPP sigui una CPP institucionalitzada o
partenariat public-privat, ha d’haver-hi una transferéncia de riscos del sector public al

sector privat, amb independéncia del contracte que es realitzi (concessié, empresa

% Consorci integrat per I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el Consell General de
les Cambres Oficials de Comerg, Industria i Navegacio de Catalunya.

29



mixta, etc.). En aquest ambit dels PCCUs, la particularitat que es dona és que
generalment la gestid dels serveis suplementaris que aquests plans comporten es fa
per una entitat privada amb suport public. El procés es justament invers al que es dona
en relacié amb altres serveis publics, en els quals és I'ens public el que transfereix els

riscos al sector privat.

En la CPP institucionalitzada, els objectius son més amplis que en la CPP contractual,
dirigida generalment a la realitzacié d’'una concreta obra publica o la prestacié d'un
concret servei public. Per aquest motiu, la CPP institucionalitzada es presenta en
principi com un model de gestié apte per al foment i desenvolupament del comerg

urba.

Cal assenyalar que la CPP institucionalitzada com a model de gesti6 dels plans de
competitivitat del comer¢ urba té una forta particularitat abans assenyalada. Mentre
que a la majoria d’ambits en els quals se sol aplicar aquesta férmula, generalment la
CPP serveix per transferir riscos del sector public al sector privat, a I'hora de realitzar
una obra publica o de prestar un servei titularitat de I'ens public, les actuacions per
millorar la competitivitat del comer¢ urba han estat tradicionalment programades i
executades pel sector privat, amb el mer suport de les Administracions publiques, que
no assumien els riscos d’aquestes actuacions. Es evident que hi ha un interés public
en el foment d’aquestes actuacions, pero no es tracta de cap manera de la prestacio
d’'un servei public. Per tant, entenem que la CPP institucionalitzada en aquest ambit
suposa, d'alguna forma, transferir riscos del sector privat al sector public, a la inversa,
per tant, de com sol succeir®’. Es tracta d'una CPP institucionalitzada d'iniciativa
privada, amb la qual es vol aconseguir que el sector public s'impliqui més en el
desenvolupament dels PCCUs que amb les férmules organitzatives tradicionals en

aquest ambit.

El que caracteritza la CPP institucionalitzada no és el tipus d’articulacio juridica que es

faci servir. Tal com assenyala YSA “el contracte no fa el partenariat”, en el sentit que

% Per tant, els factors determinants de I's de la CPP institucionalitzada que mencionavem a
I'epigraf 11.1.B.b) ii) (I'evolucié en la funcié de I'ens public a I'hora de prestar els serveis publics,
que passa de ser operador directe a organitzador, regulador i controlador; i el compliment de
les restriccions pressupostaries al deute i al déficit publics, transferint la majoria dels riscos al
sector privat), no sén els motius que concorren en aquest context a I’hora de fer Us de la CPP
institucionalitzada. L'objectiu és precisament el contrari: es tracta de buscar una major
implicacio del sector public en la prestacié d'uns serveis suplementaris als estandards, tant en
la programacié i execucié de les actuacions com en el seu finangcament.
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“podem trobar formules de col-laboracié que introdueixen major o menor intensitat del
partenariat sota diversos tipus de contractes (contracte de servei o de gestid, empresa
mixta, concessio (...), que a la vegada son tipologies contractuals utilitzades per a
col-laboracions tradicionals, sense transferéncia de risc. Hem d’analitzar el contracte,
els objectius de les parts i la seva gestio (llarg termini, transferencia de risc, value for
money) per poder entendre una col-laboracié public-privada com un partenariat™*®. Per
tant, la forma juridica no ens ha de portar a confusio. Una altra idea interessant és que
la CPP o els partenariats public-privats poden tenir “diverses intensitats” segons quina

sigui, entenem, la comparticié dels riscos entre el sector public i el sector privat.

La caracteristica principal de la CPP institucionalitzada davant d’altres models de
gestié és la creacio d’'un ens de base associativa entre el sector public i el sector
privat, i la comparticié dels costos, riscos i beneficis entre ambdds sectors. Aquest ens

de base associativa pot tenir personalitat juridica, de Dret public o de Dret privat.

B. EXPERIENCIES DE PARTENARIATS PUBLIC-PRIVATS DE GESTIO DE CENTRE
URBA

a) La Geréncia de Centre Urba “Terrassa Centre”

Entre les iniciatives pioneres de professionalitzacio de la gestié del comerg urba a
Catalunya, tenim I'experiéncia del municipi de Terrassa. L'any 2006 es va crear la
Geréncia de centre urba “Terrassa Centre”, com a férmula de gestio per a la promocié
del comer¢ urba i la millora del centre historic de la ciutat. La seva articulacio juridica
es va realitzar a través de la signatura d’'un Conveni entre I'associacidé privada de
comerciants “Comerc¢ Terrassa Centre” i tres institucions publiques: la Generalitat de

Catalunya, la Diputaci6 de Barcelona i I'Ajuntament de Terrassa.

La singularitat d’aquest model de gestio rau en la constitucié d’'un Consorci public-
privat, amb capacitat per programar, planificar i executar les seves propies actuacions,
constituit inicialment al 55% pel sector privat i al 45% pel sector public. En el sector
privat s’hi integren més de 300 activitats economiques (comercials i altres) que operen

en el Centre Historic de Terrassa, aixi com els organismes de caracter privat que els

¥ YSA, T., “La gestién de partenariados publico-privados: tipologias y retos de futuro”, cit., p.
26.
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representen, com l'associacié de comerciants «Comerg Terrassa Centre». En el sector
public, s’hi integren les entitats publiques abans esmentades (Generalitat de
Catalunya, Diputacio de Barcelona i Ajuntament de Terrassa) i esta obert a altres
organismes (Cambra de Comerg, etc.) que vulguin participar. La gestié esta

professionalitzada, a través de la figura de la Gerent.

Els serveis que presta la Gerencia son complementaris respecte als que ja presta
I'’Ajuntament. Es a dir, I'’Ajuntament manté la titularitat dels serveis publics que sén de
la seva competéncia (serveis de neteja manteniment, seguretat, etc.) i els continua
gestionant conforme a qualsevol dels modes de gestid, directa o indirecta, previstos a
la legislacié administrativa. La Geréncia del centre urba es dedica a complementar
aguests serveis, quan és necessari (reforcament del servei de neteja; millora del
manteniment de la zona; augment de la seguretat; millora de l'oferta comercial;

actuacions de promoci6 especifiques; etc.).

En aquests cinc anys des de la seva constitucié el 2006, la Geréncia de Centre Urba
“Terrassa Centre” ha realitzat nombroses i profitoses actuacions de millora i foment del
centre, perdo actualment s’enfronta a greus dificultats per assolir els seus obijectius,
degut a problemes de finangament. Lluny del projecte inicial, les aportacions del sector
public s’han anat reduint. Actualment, el financament de “Terrassa Centre” es basa
fonamentalment en les aportacions voluntaries dels seus associats. El caracter
voluntari d’aquestes quotes fa que grans empreses comercials ubicades al centre, tot i
aprofitar-se de les actuacions de millora realitzades per la Geréncia, no estiguin

contribuint al seu finangament.

Per aquest motiu, la Geréncia de Centre Urba “Terrassa Centre” considera necessari
I'establiment per I'Ajuntament d’'una taxa exigida a totes les activitats econdmiques
ubicades al centre historic, la recaptacid de la qual estaria destinada al Consorci, per
tal que la Gerencia pugui continuar desenvolupant les seves actuacions. Sense poder
comptar amb aquesta prestacio obligatoria i finalista, el finangament de les actuacions
de la Geréncia és actualment un finangcament dependent i insuficient, que es nodreix
dels possibles ajuts o subvencions rebudes de les administracions publiques i de les
guotes voluntaries pagades pels associats.

b) Bilbao Dendak

“Bilbao Dendak, Associacio per a la Revitalitzacié del Sector Comercial de Bilbao” és
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una entitat amb personalitat juridica propia constituida I'any 2000, amb la finalitat de
fomentar, promocionar i desenvolupar el comer¢ de Bilbao, “potenciant la qualitat i
professionalitzacio del seu servei, la varietat, diferenciaci6 i especialitzacio de la seva

oferta comercial, i I'eficacia i I'eficiéncia en la seva gesti6 i planificacio"®.

L’embrié d’aquesta idea va sorgir I'any 1995, quan un grup de comerciants van
constituir un grup de treball amb la finalitat de dinamitzar la ciutat de Bilbao a nivell
comercial i turistic. A aquest grup de treball es van unir la Cambra de comerc, la Fira
Internacional de Mostres, I'Oficina de Turisme i Agéncies de Viatges. Posteriorment,
aquest projecte es va obrir a I'ambit del comerg, formant-se la “Mesa de Comercio de
Bilbao”, integrada per institucions publiques i empreses i associacions de comerciants.

Aquest és I'embrié de la constitucié de I'entitat “Bilbao Dendak” I'any 2000.

L'entitat “Bilbao Dendak” es va constituir amb la participacié dels sectors public i privat.
La forma juridica adoptada és la d’'una associacio sense anim de lucre. L’Associacio la
composen les deu associacions de comerciants existents a Bilbao; El Corte Inglés; la
Cambra de Comerc; I'’Ajuntament de Bilbao; i dos organismes autbnoms municipals:
Bilbao Iniciativas Turisticas (BIT) i Lanekintza, S.A., agéncia de desenvolupament

local.

Al febrer de 2001, I'entitat “Bilbao Dendak” va signar amb altres tres institucions el
Conveni de Col-laboracié per a I'execuci6 del programa "Gerente de Centro Comercial

Urbano"“°

, que impulsa definitivament la seva activitat. Les institucions signants del
Conveni van ser Bilbao Dendak; el Departament d'Industria, Comerg i Turisme de
Govern Basc; la Cambra de comer¢ de Bilbao, i 'Ajuntament de Bilbao. Gracies a

aquest Conveni, I'entitat “Bilbao Dendak” es va dotar I'abril de 2001 d’'un equip gestor.

La Geréncia de Bilbao Dendak dota a I'entitat d’'una estructura professionalitzada, que
s’encarrega de planificar, gestionar i dinamitzar el centre comercial urba. Una funcio

important d’aquesta Geréncia és la de coordinar tots els agents economics i socials,

% <http://www.bilbaodendak.net/bilbao-dendak/bilbao-dendak-presentacion/mision/> (consultat

per darrera vegada: juliol 2011).

9 El programa “Gerentes de Centros Comerciales Urbanos” esta promogut pel Govern Basc
per desenvolupar-lo en les tres capitals basques. Vid. CHURRUCA, A., “Un ejemplo de
colaboracién publico-privada para la promocion de la ciudad: Bilbao Dendak”. Disponible a:
<http://www.bilbao.net/lanekintza> (consultat per darrera vegada: juliol 2011).
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publics i privats, que intervenen en el centre comercial urba.

Pel que fa a la presa de decisions en lentitat, es garanteix la participacid i
representacio de tots els agents, publics i privats. Els organs de govern de l'entitat

“Bilbao Dendak”, d’acord amb els seus estatus, son:
1. L’Assemblea General de Socis;
2. La Junta Directiva, com a organ de govern; i
3. El President, que assumeix la representacio legal de I’Associacio.

L'entitat “Bilbao Dendak” té personalitat juridica propia i un pressupost propi, pero
aquest es nodreix principalment de les aportacions voluntaries dels membres i de les
subvencions publiques. Es un sistema de financament dependent, tot i que les

activitats realitzades per I'entitat també poden generar ingressos.

C. EXPERIENCIES DE PARTENARIATS PUBLIC-PRIVATS INSTITUCIONALITZATS
EN ALTRES AMBITS

a) Societat mercantil mixta: Projectes Territorials del Bages (PTB)

L'objectiu d'aquesta CPP institucionalitzada és la creaci6 dun area de
desenvolupament economic a la comarca del Bages, amb la generacié de projectes
estrategics per a la dinamitzacié del territori de forma sostenible. La iniciativa va partir
dels propis empresaris de la zona, preocupats per la fugida del talent i de les
empreses d’alt valor afegit a les grans ciutats. “Projectes Territorials del Bages” (PTB)
€s un partenariat public-privat, una CPP institucionalitzada d'’iniciativa privada, on
participen el sector privat (Caixa Manresa, els empresaris de la zona i la societat civil) i
el sector public (els diversos ajuntaments de la comarca). La forma juridica adoptada
és la d'una societat anonima*’. Es tracta per tant d'una empresa mixta, amb

participacié del sector privat i del sector public en el seu capital.

*1 Sobre aquesta experiencia de partenariat pot veure's YSA, T., “La gestién de partenariados
publico-privados: tipologias y retos de futuro”, cit., pp. 31-32.
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Els estatuts d’aquesta empresa reflecteixen les seves caracteristiques principals*:

1. Composicio: Es un projecte obert, en el que poden participar altres empreses,
la societat civil, o altres ens publics, mitjancant I'adquisicioé d’accions, que tenen

un preu unitari de trenta mil euros.

2. Beneficis economics: Cada projecte aprovat per PTB ha d’assegurar una
rendibilitat minima del 10% als seus inversors. Es tracta d’'una rendibilitat
moderada, per sota de I'habitual en projectes de capital risc, pero en la linia

d’un projecte de responsabilitat social empresarial.

3. Duracio: Es un projecte a llarg termini. Els dividends no es reparteixen durant

cinc anys, per evitar els especuladors.

4. Presa de decisions: Per poder participar a la Junta s’ha d’invertir mig milié
d’euros, perdo també s’assegura la representacid dels socis minoritaris, tant

publics com privats.

5. Professionalitzacié de la gesti6, mitjancant la contractacié d’'un gerent i d’'un

conseller independent.

b) Persones juridico-publigues locals amb participacid privada: L'experiéncia del

Consorci “Turisme Barcelona”

El Consorci de Turisme de Barcelona (Turisme Barcelona) és una entitat amb
personalitat juridica publica, constituida mitjancant acord de 8 de setembre de 1993,
entre I'’Ajuntament de Barcelona, la Cambra Oficial de Comerg, Industria i Navegacio
de Barcelona i la Fundacié Barcelona Promocio*®. El seu objectiu essencial, segons

els seus estatuts fundacionals, és la promoci6 i foment del turisme i el comerg a la

2 YSA, T., cit.,, p. 32. Per a més informaci, es pot consultar també YSA, T.; PADROS, X.;
SAZ, A., “La gestion interorganizativa y los partenariados publico-privados”, a AA.VV., Los
escenarios de la gestion publica del siglo XX, Longo e Ysa (ed.), Escola d’Administracié Publica
de Catalunya, Barcelona, 2008, pp. 149-192.

3 Acord publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB), nim. 310, de 28 de
desembre de 1993.
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ciutat de Barcelona*.

Aquest ens va sorgir un cop finalitzats els Jocs Olimpics de Barcelona de 1992, en
substitucié de I'anterior Patronat de Turisme de Barcelona, creat I'any 1981, amb la
finalitat de trobar una formula de financament i de gestié en la qual es considerava
absolutament rellevant la participacié del sector privat. El sector privat participa a

través de la Cambra de Comer¢ de Barcelona® i la Fundacio Barcelona Promocio.

La participacié economica en el Consorci és mixta, public-privada, i es distribueix en
un 45% a carrec de 'Ajuntament, un 45% a carrec de la Cambra de Comerc¢ i un 10%
a carrec de la Fundacié Barcelona Promocié. Les aportacions economiques de les
Administracions publiques s’han anat reduint progressivament al llarg del temps,
representant al 2008 només un 6% del total dels ingressos del pressupost de Turisme
de Barcelona. La majoria dels ingressos d’aquest Consorci provenen de la seva propia

activitat, de la comercialitzacio de productes i serveis turistics.

Pel que fa al seu funcionament, I'Alcalde de Barcelona presideix el seu Consell
General i el President de la Cambra de Comerg (0 persona en qui delegui) presideix el
Comité Executiu. Aixd determina que el lideratge del Consorci estigui en mans del
sector privat. Organitzativament, Turisme de Barcelona compta amb una Direccio
General i una estructura departamental de caracter matricial (departaments de
Finances, Administracio i Organitzacio; Promocio i Turisme Vacacional; Comunicacio i

Qualitat; etc.).

La funcié primordial d’aquest Consorci és de caracter promocional, mitjancant la
participacié en congressos i fires, desenvolupant una important activitat comercial, etc.
Actualment, Turisme de Barcelona compta amb diversos programes, que integren un
total de 730 membres. Els més destacats son Barcelona Convention Bureau,
Barcelona ciutat de compres (Shopping Line), Barcelona Sports, Barcelona
Gastronomia, Barcelona Premium i Barcelona Cultura. A més a més, Turisme de
Barcelona ha creat i gestiona tot un seguit de serveis i productes, com ara la xarxa de

Punts d’Informacid, el Bus Turistic, el Catalunya Bus Turistic, els Itineraris Barcelona

* La informacié s’ha extret de la seva pagina web: <http://www.barcelonaturisme.com>

(consultat per darrera vegada: juliol 2011) i del Pla Estratégic de Turisme de la Ciutat de
Barcelona BCN 2015.

* Tot i gue la Cambra de Comerg és una corporacid de dret public, representa interessos
privats.
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Walks o la gestié del Mirador de Colom, entre d’altres.

Aquest és un organisme pioner en la promoci6 del turisme local amb incidéncia també
en el comer¢ de la ciutat, de composicié mixta, public-privada, que té la virtut de
dependre en petita mesura de les aportacions economiques de les Administracions
publiques, ja que els seus ingressos principals provenen de la venda dels seus
productes i serveis. Per0 aix0 també fa que, quan I'activitat turistica baixa, les fonts
d’'ingressos també disminueixin significativament. Per aquest motiu s’esta estudiant
actualment l'establiment d’algun tipus de taxa turistica, com la que s’exigeix a ciutats
com Paris o Nova York i que generalment s’incorpora com un percentatge sobre el

preu de l'allotjiament.

A manera de conclusié, entre les caracteristiques d'aquest Consorci es poden

esmentar les seglents:

- Aguest ens adopta la forma juridica de consorci i la naturalesa juridica d’entitat

local amb personalitat juridica publica.
- La seva composicio és mixta, public-privada.

- El seu financament depén poc de les administracions publiques, ja que
autogenera els seus propis recursos. No obstant aix0, la davallada d’ingressos
propis com a consequéncia de la crisi econdomica ha empés a la recerca de
finangament complementari i, en particular, a estudiar la possible exigéncia de

taxes.

D. ALGUNES POSSIBILITATS DARTICULACIO JURIDICA DE LA CPP
INSTITUCIONALITZADA PER A LA GESTIO DELS PLANS DE COMPETITIVITAT
DEL COMERC URBA

Deixem aqui de banda la possibilitat de convenis de col-laboracié public-privada,
perqué no impliquen I'existéncia d’'un ens de base associativa, i ens centrem en les

formes juridiques que si ho sén. D’'aguestes, en destacarem les dues possibilitats que
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considerem principals per a la constitucié d’'un partenariat public-privat*®: les societats

mercantils d’economia mixta i els consorcis public-privats®’.

a) Societat mercantil de capital mixt

Les societats mercantils de capital mixt com a forma d’organitzacio, previstes a l'art.

85.4.e) LBRL, tenen les caracteristiques segiients*®:

1. Objecte:

Els serveis prestats per aquestes societats han de tenir un contingut economic
(art. 251.1 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public —
LCSP- i art. 264.1 TRLMRLC). A diferéncia de les societats de capital
integrament puablic, ha d’haver-hi sempre un interés economic, un anim de

lucre.

2. Rendibilitat economica:

En relacié6 amb I'anterior aspecte, ha d’haver-hi sempre la perspectiva d'una

minima rendibilitat econdmica, una previsié de cert guany.
3. Constitucio:

La seva constitucio pot realitzar-se de diverses formes: mitjancant I'adquisicio
per I'Ens local d’accions de societats ja existents; per Conveni amb una

empresa ja existent; amb la creacié d'una nova societat amb participacié

“® Una altra possibilitat seria la constitucié d’una associacié sense anim de lucre.

" Un referent constant sobre aquests models d’'organitzacié el tenim en matéria d’urbanisme.
L’art. 7 del Reglament de gestié urbanistica de 1978, en el seu apartat 1, preveu que: “Els
Ajuntaments podran assumir la gestio urbanistica a través dels seus organs de govern ordinaris
o0 constituir Gerencies amb aquest objecte. Per al desenvolupament d'actuacions establertes en
el planejament, podran igualment crear organs especials de gestid, Fundacions publiques de
serveis, Societats, o utilitzar les altres modalitats gestores previstes en el Reglament de Serveis
de les Corporacions Locals”. Pel que fa a la participacié del sector privat, el mateix art. 7, en el
seu apartat 3, estableix que: “Per al desenvolupament d'activitats d'interés per a la seva
poblacié, i que no siguin de la seva competéncia exclusiva, podran constituir Consorcis amb
Entitats de diferent ordre o naturalesa”.

“® En aquest sentit, pot veure’s SOSA WAGNER, F., Manual de Derecho Local, 82 ed.,
Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2004, p. 242; i ALMONACID LAMELAS, V. (coord.), Entidades
publicas y privadas vinculadas a la Administracion local, Ed. Bosch, Barcelona, 2008, pp. 473-
482.
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publica i privada, o per la transformacié d’'una societat de capital integrament

public en una altra amb participacio del sector privat (art. 264 TRLMRLC).

Pot adoptar qualsevol de les formes de societat mercantil; entre d'altres,

societat andonima o de responsabilitat limitada.

4. OQOrganitzacio i funcionament:

L’Ens local pot ser majoritari 0 minoritari en la societat. La representacié de
'Ens local en la Junta General dependra de la seva quota participativa i en
gualsevol cas sera necessaria autoritzacié de I'Ens local per a les modificacions
estatutaries que alterin la seva posicié participativa en el capital social (art. 288
del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres,

activitats i serveis dels ens locals —ROAS-).

El Consell d’Administracié esta integrat pels consellers, els nombrats per
I'entitat local “en la proporcié d’'un cinquanta per cent entre els membres que la
constitueixen i els técnics” (art. 108 Decret de 17 de juny de 1955, pel qual

s’aprova el Reglament de serveis de les corporacions locals -RSCL-).
5. Gerencia:

El carrec de gerent recaura sempre en persona especialitzada designada per

I'organ superior de govern de I'empresa (art. 106.3 RSCL).
6. Contractacio:

L'empresa mixta és una modalitat del contracte de gestié de serveis publics,
per tant s'aplica la regulacié d’aquest contracte continguda a la LCSP. Pel que
fa als contractes que celebra la societat mixta, si el capital és majoritariament
public (superior al 50%) formara part del “sector public” i per tant estara

sotmesa a les previsions de la LCSP (pot veure’s l'art. 265.1 TRLMRLC).

7. Dissoluci6 de la societat:

La societat mixta es dissoldra per les causes que estableix la legislacio
mercantil i pels motius d’extincié del contracte de gestié de serveis publics
establerts a la LCSP. En patrticular, cal assenyalar que les societats d’economia
mixta tenen una duracié maxima de 50 anys (art. 284.2 ROAS i 111.1 RSCL).

L’experiéncia de “Projectes Territorials del Bages, S.A”. posa de manifest que aquesta
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pot ser una bona férmula per dinamitzar l'activitat economica d'una zona, i en
particular per gestionar els plans de competitivitat del comerg urba, pero s’han de tenir
en compte les dificultats ja detectades. Especialment, s’ha de tenir en compte la

importancia de garantir un equilibri de poder entre la part publica i la part privada®.

b) Consorci mixt

La figura del Consorci respon generalment a I'associacié de diversos ens publics, —
entre ells, una Corporacio local— per gestionar serveis d’interés local. Tenen caracter
voluntari (base associativa) i gaudeixen de personalitat juridica publica. Els respectius
Estatuts estableixen les particularitats del seu régim organitzatiu, funcional i financer.
La regulacio basica del Consorci com a modalitat de gestié dels serveis publics locals
es recull als arts. 37 a 40 del RSCL.

Tot i que la majoria de Consorcis estan participats exclusivament per Administracions
publiques®, en el Consorci també poden participar entitats privades sense anim de
lucre, i €és en aquest sentit que parlem de Consorcis de caracter mixt, puablic-privat. Per
una part de la doctrina, fins i tot quan s'incorporen subjectes privats, la persona
juridica resultant és publica (MARTIN MATEO®'), perd aquesta no és una opinio
pacifica (SOSA WAGNER®). Deixant de banda la discussi6 sobre si els Consorcis son
0 no ens publics locals quan hi participen ens privats®®, podem dir en qualsevol cas

que sbn persones juridiques de caracter associatiu.

Com a referent normatiu dels Consorcis en qué participen entitats privades sense anim

9 Sobre els problemes de pérdua de control per part de les Corporacions locals en les
societats mercantils mixtes en les quals tenen una posicid minoritaria, pot veure’s DE LA
QUADRA SALCEDO, T., Corporaciones locales y actividad econémica, Ed. Diputacio de
Barcelona i Marcial Pons, 1999, pp. 67-69.

* En rambit local, pot veure's AA.VV., Els Consorcis de la Carta Municipal de Barcelona, Ed.
Generalitat de Catalunya, Fundacio Pi i Sunyer i Ajuntament de Barcelona, Barcelona, 2011.

*L MARTIN MATEO, R., Los consorcios locales, Instituto de Estudios de Administracion Local,
Madrid, 1970.

2 SOSA WAGNER, F., La gestion de los servicios publicos locales, 72 ed., Ed. Thomson-
Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2008, pp. 370-371.

*% Sobre el Consorci en l'esfera local i en particular sobre aquesta discussio, pot veure's
AA.VV., Introduccién a los servicios locales. Tipos de prestacién y modalidades de gestion,
Ministerio para las Administraciones Publicas, Madrid, 1991, pp. 128-140.
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de lucre, podem citar l'art. 12.2 de I'antic Reglament de gestié urbanistica, segons el
qual “als consorcis es podran incorporar particulars, previ conveni sobre les bases que

han de regir la seva actuacio”.

D’aquest precepte sembla desprendre’s que el Consorci ja existeix previament, com a
persona juridica publica, i que s’hi pot incorporar posteriorment el sector privat, a

través d’'un Conveni on es pacten les actuacions que es volen dur a terme.

No obstant aixd, la practica actual dels Consorcis mostra una realitat molt més
heterogeénia. Aixi, trobem exemples de Consorcis creats ex novo, participats pel sector
public i pel sector privat, i que a més a més es configuren com a entitats sotmeses al

Dret privat®.

Els Consorcis urbanistics s6n un bon exemple que es pot prendre de referéncia per
analitzar la figura del Consorci com a possible forma d’organitzacio per a la gestio dels
plans de competitivitat del comerc urba. El seu regim juridic esta regulat als articles 12
i seguents del Reglament de gestié urbanistica, aprovat per Reial Decret 3288/1978,
de 25 d'agost™. A grans trets, podem destacar els segiients aspectes del seu régim

juridic®®:
1. Constitucio

Els Consorcis urbanistics es poden constituir per lI'associacié de les entitats
locals amb entitats privades sense anim de lucre que persegueixin fins d’'interes
public concurrents amb els de I'Administracid publica. Com a requisits, els
subjectes que s'integren al Consorci han de tenir capacitat propia per
desenvolupar l'activitat que s'aborda en comu i capacitat per obligar-se

contractualment i per disposar de fons propis.

* Un cas és el del consorci Museu d’Art Contemporani de Barcelona, creat per Decret de la
Generalitat de Catalunya de 27 de Juny de 1995, i integrat per la Generalitat de Catalunya,
I’Ajuntament de Barcelona i la Fundacié Museu d’Art Contemporani, que és una entitat privada
sense anim de lucre. Sobre aquesta peculiaritat dels Consorcis en els quals participen entitats
privades sense anim de lucre, pot veure's SOSA WAGNER, F., La gestion de los servicios
publicos locales, cit., pp. 374-375.

*® El Consorci urbanistic també esta previst als articles 22 i 23 del Decret Legislatiu 1/2010, de
3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (que deroga I'anterior Decret
Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei d'urbanisme de
Catalunya), tot i que no es fa referéncia expressa a la possible participacié d’ens privats.

*® Sobre els Consorcis urbanistics es pot veure, entre d'altres, ALMONACID LAMELAS, V.
(coord.), Entidades publicas y privadas vinculadas a la Administracion local, cit., pp. 629-634.
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2. Objecte i finalitats

D'acord amb lart. 13 del Reglament de gestié urbanistica, els Consorcis

urbanistics poden tenir per objecte una o varies de les finalitats seglents:

a) Elaborar estudis i realitzar treballs de promocié urbanistica d'arees,

zones o poligons determinats.

b) Abordar la formacio i execuci6 de Plans parcials o especials i

programes d’actuacio urbanistica.

c) Unificar tasques de gestio del desenvolupament urbanistic d’arees o de
poligons, encara que sigui sense assumir de manera directa funcions
d'execuci6 del planejament, col-laborant amb [I'Administraci6 o
Administracions urbanistiques que siguin competents per radé de la

matéria o del territori.
d) Realitzar obres d'infraestructura urbanistica.
e) Crear o gestionar serveis complementaris d'urbanitzacions.

f) Cuidar de la conservaci6 de noves urbanitzacions, gestionant de
manera unificada les competéncies o deures propis dels membres del

Consorci.

3. FEinancament

En cap cas pot delegar-se en el Consorci la potestat d’establir tributs, pero el

Consorci si pot encarregar-se de la seva recaptacio.

En qualsevol cas, el regim juridic d'un Consorci per a la gestio dels plans de
competitivitat del comerg urba hauria de determinar-se en els seus estatuts. Es
important destacar que per I'aprovacio i la modificacio dels estatuts, cal majoria

absoluta del nombre legal dels membres de I'entitat.

Respecte al regim financer del Consorci, s’ha de fer esment que ha de tenir un
capital propi i un pressupost autonom, independent del pressupost de les

entitats que l'integren.

Pel que fa a la forma de gestié del Consorci, tot i que pot realitzar directament
les seves funcions -gestié directa-, en el cas que estudiem considerem que

seria desitjable I'existéncia d’'un Consell d’Administracié i d’'una Geréncia.
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5. Conclusions

En sentit ampli, es parla de “col-laboracié public-privada” per descriure les férmules
organitzatives actuals existents per a la gestié dels plans de competitivitat del comerg
urba. Pero al llarg d’aquest treball hem insistit en la importancia de distingir aquesta
col-laboracié en sentit ampli, de la CPP institucionalitzada en sentit estricte o els
denominats partenariats public-privats. La CPP institucionalitzada suposa la creacio
d’'un ens de composicié mixta, public-privada, en la qual tant el sector public com el
sector privat assumeixen els costos, els riscos i els beneficis de les activitats

realitzades.

El model de partenariat public-privat no soluciona tots els problemes de la gesti6 de
centre urba. Es un model de gestié més, que té els seus avantatges i inconvenients,
respecte d’altres formules organitzatives. A més a més, cal assenyalar que la intensitat
de la col-laboracié public-privada pot ser diferent, segons els casos. Tot dependra del
pes del sector public i del sector privat, respectivament, en la participaciéo economica i

en la presa de decisions en el si de I'ens creat.

Com a factors que poden contribuir a I'éxit d’'una CPP institucionalitzada en aquest

ambit, a partir de I'experiéncia existent®’, es podrien esmentar els seguents:

1. Cal una correcta identificacié dels principals agents del centre urba (publics i

privats), ja que resulta fonamental que tots participin inicialment en el projecte.

2. Sembla adient que sigui un projecte obert a la societat civil, pero cal garantir-ne

la implicacié real de tots els integrants.

3. El partenariat de gestié de centre urba ha de ser representatiu de las parts
publica i privada. La representativitat s’ha de garantir en els estatuts de I'entitat

creada. En la Junta han de participar tots els sectors implicats.

4. Convé una definicié clara del projecte i dels seus objectius en els estatuts de
I'entitat. Les activitats realitzades solen consistir en serveis complementaris de

seguretat, neteja, millora del mobiliari urba, plans estrategics de marketing, etc.

" En aquest sentit es pot veure YSA, T., “La gestién de partenariados publico-privados:
tipologias y retos de futuro”, cit., p. 32, en relaci6 amb I'experiéncia del partenariat
institucionalitzat “Projectes Territorials del Bages” (PTB).
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5. La durada a llarg termini dels projectes de CPP és un avantatge, pero cal que
es vagin obtenint resultats parcials, per tal de mantenir linterés dels

participants. Generalment, la duracio és limitada pero renovable.

6. Es interessant que el projecte permeti obtenir una certa rendibilitat econdmica,

encara que sigui moderada.
7. Es important comptar amb una gestié professionalitzada en el si de I'ens.

8. Un element clau per a I'exit del projecte €s aconseguir una bona comunicacio i

un equilibri de poders entre tots els agents participants, publics i privats.

En el model de Geréncia de centre urba, que és un model de gestid
professionalitzada, el partenariat de gesti6 de centre urba pot aportar una série
d’avantatges respecte de la “cooperacid” tradicional, en sentit ampli, de I'administracio
i els agents socioeconomics en el desenvolupament dels centres i eixos comercials
urbans. Ara bé, aquest model de gestié no és la panacea. Entre els problemes que

I'experiencia posa de manifest, es poden esmentar:

- en primer lloc, les dificultats per assegurar la participacié de tots els beneficiats
per I'actuacio d’aquestes geréncies i per preservar I'equilibri de poders entre la

part publica i la part privada;

- en segon lloc, cal assenyalar els problemes de finangament existents, fins i tot
en les entitats que es poden considerar “autosuficients”, com en l'experiéncia
analitzada de “Turisme Barcelona”. Les dificultats per exigir taxes en aguest
ambit, continua sent un problema per a la realitzacié dels programes i activitats
dissenyats per les geréncies i, per tant, per a la viabilitat dels seus objectius,

que son d'interés public i privat.
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lll. EXPERIENCIES COMPARADES DE COL-LABORACIO PUBLIC-
PRIVADA INSTITUCIONALITZADA EN LA GESTIO DE CENTRES URBANS

1. La col-laboracié public-privada com a model de gestié dels centres

urbans

El manteniment d’'un centre actiu en totes les ciutats s’ha convertit en un objectiu
politic i social de primer nivell. Aconseguir una xarxa diversificada de comergos urbans
atractiva al nucli de les ciutats (grans o petites) no es justifica només des d’'un punt de
vista economic. Tothom defensa la necessitat de mantenir les ciutats dinamiques i
competitives i per aconseguir aixo cal, entre d’altres mesures, adoptar decisions que
assegurin la supervivencia del petit, mitja i gran comerg¢ al nucli de les poblacions.
Com ja s’ha dit, el comer¢ urba implica no només un creixement economic per a la
ciutat. A la creacié de riquesa i de llocs de treball cal afegir altres raons no menys
importants que justifiquen la necessitat de gestionar correctament els centres: la vida
comercial ajuda de forma molt important a crear una estructura social cohesionada,
oferint zones d'interrelaci6 no només economica o de mercat, sind també més
ampliament de convivencia social, i compleix una funcié vital des d'un punt de vista
urbanistic, evitant la uniformitat arquitectonica i constituint un pilar essencial per

assegurar el manteniment de les particularitats enriquidores de cada poblacié.

El principal problema que afronten des de ja fa temps el centres de les ciutats des del
punt de vista comercial és la competéncia dels grans centres tancats, situats
normalment a la periféria, que provoquen la fugida de molts consumidors del comerg
de proximitat als nuclis. Com a resposta a aquesta dinamica, a les ciutats han
aparegut iniciatives privades, articulades fonamentalment a través d’'associacions
voluntaries de comerciants, per fer més atractiva I'oferta i atraure clients. Aquestes
iniciatives, com ja s’ha exposat, han tingut suport public, basicament de les

Administracions locals i autonomica.

Tot i aixi, tant les experiéncies d’associacionisme privat com les tradicionals funcions
reservades al sector public han esdevingut insuficients per aconseguir un nivell optim
en la gestido dels centres urbans. La manca d'una font estable i continuada de
financament de les entitats privades i les fortes restriccions pressupostaries que
pateixen les administracions publiques, minven la potencialitat de les mesures que es

podrien emprendre.
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Es per aquest motiu que cal tenir en compte alternatives que podriem qualificar de
mixtes, que suposen larticulaci6 de formes de col-laboracidé public-privada per

aconseguir els millors resultats en I'objectiu comu d’impulsar el comerg urba.

Des de ja fa unes decades, principalment a 'ambit angloamerica i cada cop més arreu
del man, estan funcionant diverses iniciatives en aquest sentit, conegudes amb el nom
de business improvement districts (en endavant, BID). Aquests mecanismes de
col-laboraci6é public-privada son molt nombrosos a diferents ciutats, amb 'objectiu de
revitalitzar diferents zones, especialment les céntriques, pero també en altres ambits,
com poden ser les zones industrials dels poligons urbans. Es important assenyalar
que els BID no es presenten mai com a instruments alternatius als serveis publics ni
pretenen substituir les iniciatives privades; simplement apareixen per oferir
mecanismes addicionals que resulten molt Gtils per ajudar a millorar els resultats de la

gestio de les zones urbanes on s'implanten.

Ens alguns lloc s'utilitzen altres denominacions pel mateix fenomen: City Improvement
District (CID) a Sudafrica, Business Improvement Areas (BIA) o Business Improvement
Zone (BlIZ) a Canada, Public Improvement District (PID) a Texas (Estats Units),
Special Improvement District (SID) a Arizona, New Jersey i Utah (Estats Units), entre

d'altres.

Els BID tenen el seu origen a America del Nord, com a resposta a la proliferacié de
grans centres comercials periférics. El primer BID es va constituir a la ciutat canadenca
de Toronto I'any 1970 i posteriorment, als anys 80, els BID es van generalitzar sobretot
a algunes ciutats dels Estats Units. Aquesta forma de col-laboracié public-privada s’ha
fet popular en entorns urbans molt diferents, en ciutats grans i petites, amb nivells
diferents de riquesa economica. A les ciutats nord-americanes es poden trobar BID de
diferents dimensions, i son clarament diferents uns dels altres en qlestions tan
importants com la zona geografica on s’apliquen, la quantitat pressupostada,
'estructura organitzativa i les activitats que es porten a terme. El BID a Times Square
City de Nova York i el Centre City District de Filadelfia s6bn dos bons exemples de
grans BID. Aquest ultim, per exemple, abasta més de 4.500 propietaris d'immobles
comercials, industrials i residencials. El concepte ha tingut molt éxit i s’ha exportat a la
resta del mon de I'0rbita angloamericana, com a Gran Bretanya, Australia o Sud-africa,

perd també a altres paisos europeus o Japo.

Els BID son organitzacions dirigides des del sector privat i autoritzades pel sector
public que presten serveis addicionals dintre d’'una determinada area geografica,
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gracies a la generacié d’ingressos anuals que provenen de les contribucions dels
propietaris i comerciants. Per les administracions publiques municipals aquestes
organitzacions s6n molt interessants, perqué amb elles s’aconsegueixen noves fons
de financament i de millora dels serveis que eviten haver d’'incrementar els ingressos
publics per fer front a aquestes despeses. Els BID es poden contemplar com un acord
mitjancant el qual diversos propietaris 0 activitats economiques es comprometen a
compartir determinades despeses per cobrir necessitats comunes i assumeixen la
responsabilitat de millorar I'entorn, comprenent que aquestes despeses i la consegient
millora de I'entorn afecta a la rendibilitat de les activitats econdomiques establertes i fa

augmentar el valor dels immables.

Normalment, els BID s6n organitzacions sense anim de lucre, formades per propietaris
de béns immobles d'un barri o sector, que s'associen entre si amb l'objectiu de
financar i administrar una zona geografica determinada, amb el proposit de millorar la
qualitat dels serveis publics i promoure activitats comercials dins de la mateixa. Estan
orientats al millorament i provisi6 de serveis complementaris als serveis publics
municipals de manteniment i administracié d'espais publics, seguretat, informacio i els

altres objectius que els associats proposin en un pla de desenvolupament local.

Els BID poden ser organitzacions privades o mixtes, depenent del grau de vinculacio
amb la municipalitat i si requereixen finangament d'aquesta. La majoria dels BID, pero,
son privats. En tot cas sempre existeix algun grau d'intervencio publica: el municipi no
solament aprova la seva existencia i els plans, sin6 també les modificacions, la
dissolucié i fins i tot el compliment dels objectius, a més de recaptar i lliurar al BID els
diners compromesos pels seus integrants. Aixo fa que d'alguna manera la ciutat tingui

un control sobre el compliment dels plans de desenvolupament.

Amb els mateixos objectius perd amb diversa articulacié van aparéixer en algunes
ciutats de Gran Bretanya als anys 90 els anomenats Town Centre Management
(TCM)®®. A diferéncia dels BID, els TCM no tenien personalitat juridica i partien de la
iniciativa publica, de manera que la geréncia del centre urba era financada
exclusivament pel govern local i el personal per fer les tasques era directament

contractat també per I'ajuntament. A més, el financament dels TCM era basicament

% A Gran Bretanya existeix I'anomenada Association Town Centre Management. Per a més
informacié sobre aquesta modalitat de gestié dels centre urbans, podeu veure la pagina web
www.atcm.org (consultada per darrera vegada a juliol 2011).
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public, a través de subvencions, i es completava per aportacions voluntaries de grans
empreses interessades. El problema que generaven els TCM era que no es podien
imposar contribucions obligatories als comerciants i, per tant, no es garantia una
estabilitat d’ingressos. Aquesta situacié es considerava, de forma generalitzada,
inequitativa i no sostenible a mitja i llarg termini®°. El Govern del Regne Unit va mostrar
la seva determinacié per trobar una forma d’involucrar tots els comerciants en una
solucié duradora i va regular un gravamen local obligatori i finalista, és a dir, afectat a
financar-los, si aquest era acceptat per la majoria dels afectats i beneficiats. A
Anglaterra es va adoptar llavors de forma generalitzada la terminologia nord-
americana de BID; la de Town Centre Management, que es va emprar inicialment, ha

passat a ser residual.

Aixi, aquella situacié originaria va canviar substancialment amb la promulgacié de la
Local Government Act 2003, que a la seva Part 4 regula els Business Improvement
Districts, i de les Regulations aprovades mitjancant el Statutory Instrument 2004 No.
2443 que desenvolupa les previsions contingudes a la llei®. La Local Government
Act 2003, a les seves sections 41 a 59, regula de forma forca minuciosa el procés de
creacio d'un BID; els agents implicats; el sistema de votacio i les majories necessaries
per tal que la seva creacid sigui aprovada; el contingut i durada dels seus estatuts

(arrangements)®®; el paper que juga l'autoritat local en tot el procés (billing authority), i

% Veure TALLENTIRE, A., "Una perspectiva britanica del partenariado publico-privado para la
gestién del centro urbano”, a Gestién y andlisis de politicas publicas, nim. 19, 2000, pp. 61-64.

0 Es pot trobar a http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/contents (consultat per darrera
vegada: juliol 2011).

®1 Es pot trobar a http://www.ukbids.org/files/files/Regulations.pdf (consultat per darrera vegada:
juliol 2011).

%2 A I'ordenament juridic britanic es diferencia I'anomenada primary legislation, formada per
normes escrites, amb rang formal de llei i aprovades pel Parlament (Statutes), de I'altra font
basica del Common Law, que és el Case Law (el precedent judicial).

Juntament amb les lleis formals (Acts of Parliament) existeixen diversos tipus de normes
juridigues amb variada forga vinculant. Entre elles hi figuren els statutory instruments, també
coneguts com a secondary legislation, que desenvolupen les lleis formals i estan expressament
previstes en aquestes. Les més frequents son les regulations, tot i que existeixen altres
modalitats, com les orders. Es ben cert que aquestes normes sén preparades i aprovades pel
Govern, per0 estan sotmeses a determinades mesures i controls, que inclouen moltes vegades
el control parlamentari per garantir que aquesta secondary legislation no s’extralimita més enlla
del que autoritzen les lleis formals. ZANDER, M., The Law-Making Process, 62 Ed., Cambridge
University Press, Cambridge, 2004, pp. 108-120.

® La vigéncia dels Estatuts és sempre temporal i serd la que es fixi als mateixos Estatuts,
sense que pugui ser superior als 5 anys (section 54 Local Government Act 2003).
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el gravamen (BID levy) que s’exigira per la creacié del BID, que tindra la mateixa

vigéncia gque els seus estatuts.

L'experiéncia espanyola en aquest ambit s’ha centrat des dels anys 90 en els
anomenats “centres comercials oberts”, que tenen més similituds amb els TCM perqué
predomina en aquells el vessant public. Les diferéncies d’aguesta modalitat de
col-laboraci6é public-privada amb els BID sén nombroses, tal com explica VILLAREJO
GALENDE®:

¢ els anomenats “centres comercials oberts” no necessiten cap autoritzacio legal;

¢ lainiciativa pot ser del sector privat, com els BID, pero també del sector public;

e el seu finangament prové majoritariament dels ingressos generals del sector
public i es complementa amb aportacions voluntaries dels socis;

e el govern estda en mans d'una Junta directiva totalment privada, sense cap
membre del sector public;

e la geréncia no és sempre professionalitzada;

e és una collaboraci6 public-privada no institucionalitzada, basada en
I'associacionisme; i

e les funcions es limiten quasi exclusivament a tasques de marqueting.

Els problemes que presenta aquesta modalitat dels “centres comercials oberts” son
molt similars als dels TCM: no es pot assegurar la participacié del tots els subjectes
implicats (comerciants, empresaris, professionals, residents) i el finangament de les
actuacions que es preten portar a terme son els ingressos publics ordinaris, sense que
existeixin ingressos addicionals especifics més enlla de les aportacions voluntaries.
Aquests inconvenients sén els que es poden superar amb les diferents modalitats de
BID, pel fet que amb aquestes s’assegura la participacié de tots els subjectes de la
zona d’actuacio6 i un finangament addicional estable i continuat, a més d’'una gerencia

professionalitzada i efectiva per portar a terme les tasques.

En aquests circumstancies, sembla adient explorar les possibilitats que ofereixen les
diferents variants dels BID per a la gestio dels centres urbans de les nostres ciutats.

En els apartats seglients es realitza una aproximacio al régim i les caracteristiques

® VILLAREJO GALENDE, H., “Comercio y ciudad”, presentat a les jornades sobre La fuerza
del comercio. VI Encuentro del comercio espafiol, Burgos, del 16 al 19 de juny de 2010.
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gue presenta aquesta modalitat de col-laboracié public-privada institucionalitzada, que
per tot el que s’ha indicat fins ara, pot ser molt interessant per garantir la viabilitat de
les nostres ciutats i pobles i garantir 'impuls dels centres urbans. Tal com s’ha indicat
per alguns autors®®, els models actuals de gestid dels centres urbans a I'Estat
espanyol, semblen estar esgotant les seves possibilitats d'avan¢c cap a un model
integral que vagi més enlla de les intervencions de les administracions locals ordenant
i/o promovent els seus usos economics, i el nostre marc juridic resulta ja inadequat per
proposar nous models de gestid basats en la col-laboracié public-privada, capacos de
generar nous recursos economics. En aquest sentit, afegeixen els mateixos autors,
tenim encara un llarg cami que recorrer i hem d'aprendre de paisos com Regne Unit,
Canada, Alemanya o Estats Units, on figures com els Business Improvement Districts
(BID) estan consolidades, perqué d’aquesta manera les administracions podran crear
les condicions necessaries perquée aquests nous models, basats en la participacié dels
agents economics i la cooperacido en la gesti6 comuna, puguin comptar amb un

sistema de finangament suficient, estable i equitatiu.

2. Procés de creacio6 del BID

Els paisos que han adoptat alguna modalitat de BID han introduit aquesta figura en el
seu ordenament juridic. Normalment cal sempre una legislaci6 aprovada per
'administracio estatal que prevegi la creacio del BID. Als Estats Units cada Estat té la
seva propia legislacio, llevat d’algunes excepcions. A Gran Bretanya es varen aprovar
diferents lleis per Anglaterra i Gales (2004) i per Escocia (2006). Com a pionera a
Alemanya, la ciutat d'Hamburg va establir una llei que va entrar en vigor I'L de gener

de 2005%. A aquesta llei li van seguir les lleis aprovades pels Estats de Hesse®’

% YSA, T. i ROVIRA, A., “Planificacion y vida para los centros urbanos”, a Cinco Dias, 31 de
gener de 2011.

% Gesetz zur Starkung der Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gewerbezentren (GSED), de
28 de desembre de 2004.

®" Gesetz zur Starkung von innerstadtischen Geschéaftsquartieren (INGE), de 21 de desembre
de 2005.
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(2005), Bremen® i Schleswig-Holstein®® (2006), Sarre”™ (2007) i Renania del Nord-
Westfalia’* (2008).

La normativa legal dels diferents Estats preveu basicament tres passos que s’han de

complir per poder crear un BID.

El primer consisteix en la iniciativa del procés, que és del sector privat, comercial i
empresarial, que ha d’elaborar un pla de millora econdomica sobre una determinada
zona, com és freqlientment un centre urba, tot i que a vegades excepcionalment la
iniciativa és publica i parteix de I'ajuntament. Per tal de presentar aquesta iniciativa als
organs municipals, els comerciants, empresaris, professionals o residents d’'una zona
gue volen implantar un BID han de buscar el suport de la resta de la poblacio
d'aquesta zona. Per aconseguir aixd hi ha basicament dues possibilitats: realitzar
conferencies i xerrades per presentar el projecte i identificar socis potencials, i
convocar reunions amb associacions, organitzacions comercials i empresarials i també

amb socis potencials concrets.

El segon pas que s’ha de fer és aprovar la iniciativa per votaci6 entre tots els
interessats i afectats de la zona: propietaris, empresaris i comerciants. Per tal que es
pugui presentar la iniciativa a I'ajuntament cal que aquesta votacié per a la creacio del
BID sigui favorable per una majoria qualificada, tot i que en aquest ambit la normativa
difereix en cada pais. Per exemple, a Gran Bretanya cal una majoria simple del
nombre de votants, és a dir, el 51% del nombre total de propietaris i empresaris
participants, pero els subjectes que votin afirmativament han de representar almenys
el 51% del total del valor de tots els immobles dels propietaris i empresaris de l'area.
Als Estats Units la votaci6é per la creacio del BID inclou normalment I'acceptacié d’'un
impost 0 un recarrec sobre el gravamen que existeixi sobre la propietat immobiliaria
dintre de l'area territorial d’actuacio del BID. Es per aixd que habitualment la legislacio

dels diferents Estats dels EUA als quals s’ha regulat aquesta matéria exigeix unes

% Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren (BremGSED), de 18 de
juliol de 2006.

% Gesetz uUber die Einrichtung von Partnerschaften zur Atraktivierung von City-,

Dienstleistungs- und Tourismusbereichen (PACT), de juliol de 2006.

" Gesetz zur Schaffung von Buindnissen fiir Innovation und Dientsleistungen (BIDG) de maig
de 2007.

™ Gesetz tiber Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISGG) de juny de 2008.
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majories qualificades a les votacions per a la creaci6 dels BIDS 2, que impliquen no
només la majoria dels subjectes implicats, sind també la majoria del valor de la
propietat immobiliaria afectada. Aquest sistema de doble majoria té com a finalitat que
el resultat de la votacio tradueixi de forma veritablement democratica la voluntat de la
majoria, sense que un petit nombre de grans comercos pugui forcar la creaci6 del BID
en contra de la majoria dels petits comerciants ni al contrari. El mateix succeeix a
Alemanya, per exemple a la ciutat d’'Hamburg, on les majories exigides son, pero, molt
més reduides, perqué l'establiment de I'oferta individual necessita el suport només del
15% dels propietaris. Es té en compte aqui el vot favorable dels propietaris que
representen més del 15% del nombre de propietats que tenen vincles situats a la zona
del BID, i al mateix temps, la seva area immoble ha de representar almenys el 15% de
I'area total immobiliaria de la zona. En qualsevol dels casos, és important destacar que
tots els propietaris comercials de la zona passen a integrar el BID, hagin votat a favor

0 en contra de la seva constitucio.

El darrer pas per a la creacié del BID és I'aprovacié pel govern municipal del pla de
millora presentat. Aixo implica que a través de I'equivalent a una Ordenanc¢a municipal
es constitueix el BID i es concreten tots els seus elements: delimitacié de l'area
afectada, organs, funcions, pressupost, etc. Es importat subratllar que els BID sén
autoritzats per llei. Es la propia legislacié que permet als veins propietaris de béns que
s'associin amb una finalitat determinada. La llei estableix la forma en qué s’han de
constituir i liquidar, i permet, dins d'un marc regulatori establert, que les organitzacions
elaborin els seus propis estatuts. En el moment de presentar els estatuts del BID a
'ajuntament per a la seva aprovacid, s’ha d'acompanyar el pla de desenvolupament
local, que conté la ubicacié o zona geografica, les activitats a realitzar, el pressupost i
els métodes de finangcament. També s’haura d'indicar qui sén els responsables de
I'administracio, la contribucié de la ciutat en la prestacié de serveis, una llista dels
beneficiaris i integrants i la durada de I'organitzacié. Finalment, la presentacié haura
d'anar acompanyada de l'acord dels propietaris d'immobles que representin un
percentatge d'habitants de tota l'area i, si s'escau, un percentatge del valor de les
propietats del districte, essent aquest extrem variable segons els paisos, tal com hem

indicat. En tots els suposits es preveu que el BID es renovi periodicament, sempre que

2 Veure, per exemple, les condicions per a la creacié d'un BID a I'Estat de Massachusetts a
http://www.mass.gov/?pagelD=ehedterminal&L=3&L0=Home&L 1=Community+Development&L
2=Community+Planning&sid=Ehed&b=terminalcontent&f=dhcd cd bid bid&csid=Ehed
(consultat per darrera vegada: juliol 2011).
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s’aconsegueixin les majories necessaries en votacid, normalment en un periode

d’entre 315 anys.

El régim de creaci6 dels BID en cada Estat respon, en general, al model que s’'acaba
d’indicar, pero evidentment presenta diferents especialitats. Per tal de conéixer millor
aquests detalls hem de examinar casos concrets. La ciutat de Nova York, per
exemple, té un total de 45 BID distribuits en els barris de Manhattan, Brooklyn,
Queens i Bronx, i ha elaborat una guia molt Gtil que explica amb més rigor els procés
de creaci6 d’aquest tipus de col-laboracié public-privada per gestionar zones

urbanes”.

La primera fase de planificacié de la proposta, segons indica aguesta guia, exigeix

realitzar els seglients passos:

1. Contacte dels subjectes interessats amb el Departament de Serveis de Petits

Negocis (Administracio Local), per tal de comunicar la voluntat de crear un BID,

2. Realitzaci6 d'un diagnostic rapid de les possibilitats de funcionament de la

proposta i argumentacié de la necessitat del BID.

3. Formaci6 d'un comité de direccio per elaborar un pla d’actuacié del BID que
representi tots els grups (comerciants, arrendataris comercials, funcionaris,

residents, organitzacions i associacions de la comunitat...).

4. Celebraci6 d'una primera reunié del comité de direccié per escollir el president,
posar-se d'acord sobre quina és la visié del districte sobre el qual es desitja
actuar, definir els limits provisionals de la zona, identificar quines sén les

necessitats de recursos i fonts de financament i establir un pla de projecte.

5. Elaboracié d'una base de dades dels propietaris i inquilins comercials de la

Zona.

6. Realitzaci6 d'un estudi d’avaluacié de les necessitats de I'espai on es preten
actuar, que inclou la preparacié de l'estudi, el repartiment d’enquestes i el

registre dels resultats obtinguts.

8 Aquesta guia de constitucié dels BID a la ciutat de Nova York esta disponible a I'adreca
http://www.nyc.gov/html/sbs/downloads/pdf/bid _guide complete.pdf (consultada per darrera
vegada: juliol 2011).
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7. Elaboracié d'un projecte de pla pel districte que inclogui la determinacié dels
serveis i millores que es vol portar a terme, el pressupost del primer any, la
féormula d'avaluacié dels resultats que s’esperen obtenir, i un simulacre

d’execucio de la facturacio.

Un cop assegurat el compliment de tots aquests passos, la segona fase de creacio del
BID es centra en els elements necessaris per fer publica la proposta inicial, per tal
d’aconseguir el suport de tota la poblacié sobre la qual es desitja que actui el BID. Per

aconseguir aguest objectiu, la guia de Nova York proposa els segiients passos:

1. Enviament d’'un primer correu informatiu, indicant una data per celebrar una

primera reunié publica, i preparacio i distribucié de paquets informatius.
2. Celebracio de la primera reunio publica.

3. Realitzacié d’'una segona reunid publica, per reflectir els canvis aprovats en la

primera reunié.

4. Documentacié dels resultats en relacié al suport rebut i preparacié de les

carpetes amb la documentaci6 que cal presentar a I'ajuntament.

Finalment, la tercera de les fases consisteix en [|'autoritzaci6 normativa per
I'ajuntament. Aqui la guia de la ciutat nord-americana que estem examinant també

concreta les activitats que s’han de seguir:

1. Reuvisi6 institucional i de les respectives comissions previstes legalment per

aguesta mateéria.

2. Presentacié del pla a l'ajuntament i procés d’'aprovacié de la normativa

corresponent.

3. Publicaci6 de la resoluci6 i enviament de la mateixa als propietaris, que tenen

un periode d'oposicié per presentar objeccions.
4. Aprovacio de la normativa pel ple de I'ajuntament i firma de I'alcalde.

5. Obertura d'un termini perque els ciutadans puguin presentar una revisio

judicial.

IS

Signatura del contracte.
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Al marge dels passos que s’han de seguir per arribar a crear un BID, resulta també
interessant analitzar quina forma juridica institucional té el BID per poder actuar. En
aquest ambit les experiencies també son diverses, tot i que normalment la opcié més
frequent és la de constituir el BID com a organitzacié privada sense anim de lucre
dotada de personalitat juridica. Cada Estat, com és natural, adapta aquesta materia al
seu ordenament juridic. Per exemple, a la ciutat nord-americana de Filadélfia, capital
de Pensilvania, es va crear I'any 1990 el Center City District (CCD). D’acord amb la
informacié facilitada al seu web™, aquest BID ha tingut un funcionament molt
satisfactori, com ho proven les successives renovacions que ha tingut per estendre i
ampliar els serveis que presta al centre de la ciutat. La llei de I'Estat de Pensilvania
ofereix dues opcions per crear un BID: o0 bé establir una organitzacié que actui com a
“autoritat municipal”, és a dir, una societat depenent de I'ajuntament, com és el cas del
CCD i altres cinc BID de la ciutat de Filadélfia, o bé optar per crear una entitat sense
anim de lucre, que és la forma escollida per altres vuit BID de la mateixa localitat”. A
la ciutat d’Hamburg, per exemple, els BID també poden adoptar la forma d’una societat
de responsabilitat limitada o d’'una associacid registrada, que equival a una entitat

privada sense anim de lucre.

Sigui quina sigui la forma juridica que assumeixi el BID, i sense perjudici de les
particularitats de cada pais, normalment la seva organitzacio interna respon al segent

esquema:

a) Una Assemblea General que incorpora tots els membres associats i tots els
sectors afectats per l'actuacié del BID: govern local, provincial i regional,
organismes publics (centres educatius, policia, centres sanitaris...);
responsables publics de transports i mobilitat; cambres de comerg; comerciants
i associacions de comerciants; propietaris de terrenys i edificacions;
empresaris; inversors; transportistes; mitjans de comunicacié locals; i
associacions (de residents, de veins, culturals, religioses, de discapacitats,

mediambientals, civiques, d’estudiants...).

™ http://www.centercityphila.org/ (consultat per darrera vegada: juliol 2011).

® HOFFMAN, D. i HOUSTOUN, L.O. Jr., “Business Improvement Districts as a Tool for
Improving Philadelphia’s Economy”, presentat a Symposium: Business Improvement Districts
and the Evolution or Urban Governance, Drexel Law Review, fall 2010, Volume 3, Number 1, p.
92.
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b) Una Junta Directiva o Comité Executiu, que escull 'Assemblea General entre

els seus membres.

¢) Una Geréncia independent i professional, que s’encarrega de prendre
decisions sobre el tipus de serveis que oferira el BID, de prioritzar les funcions
a cobrir, d’executar els projectes i de planificar i executar el pressupost del BID.
Per tal que el BID funcioni, el gerent ha de ser una persona amb capacitat

d’organitzacié, de relacionar-se amb els altres i de coordinar les tasques.

d) Es freqient, per Gltim, que es prevegi la constitucid de Grups de treball per

temes o sectors (medi ambient, accessibilitat, seguretat, comunicacio...).

3. Funcions del BID

Tal com indicavem en el primer apartat d’aquest treball, els BID no es presenten mai
com instruments alternatius als serveis publics ni pretenen substituir les iniciatives
privades representades basicament per les associacions comercials, siné que
simplement apareixen per oferir mecanismes addicionals que resulten molt utils per
ajudar a millorar els resultats de la gesti6 de les zones urbanes on s'implanten. Amb el
proposit de millorar la qualitat dels serveis publics i promoure activitats comercials, els
BID estan orientats al millorament i provisié de serveis complementaris als serveis
publics municipals de manteniment i administracié d'espais publics, seguretat,
informacié i els altres objectius que els associats proposin en el pla de

desenvolupament local.

En general, les funcions que executa un BID sén diverses. En la nostra opinid, es

poden distingir dos grups de tasques.

1. Un primer conjunt d’activitats pretén aconseguir uns resultats més immediats,
uns efectes rapidament visibles de millora de I'entorn fisic de la zona sobre la
qual actua el BID. Constitueixen un complement dels serveis publics que
ordinariament es presten a la ciutat, amb I'objectiu de millorar els seus resultats

o d’incidir en sectors als quals no arriba I'administracio.

Aquest seria el cas de determinades tasques de neteja i manteniment dels
carrers, com ara la recollida de residus, la neteja de contenidors i grafit, les

tasques de jardineria o I'eliminacié de neu als carrers, entre d'altres.
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Igualment, també podriem situar en aquest primer grup d’activitats les tasques
de vigilancia i seguretat que realitza el BID. Al marge de mesures materials
com la compra i instal-laci6 d’equips electronics de seguretat als carrers,
normalment es preveu als estatuts del BID la creacié d'un cos de policia
privada, de personal uniformat que actua també com a guia o informador, amb
'objectiu de millorar la prevencié dels delictes, atendre les consultes dels
visitants de zona i comunicar a les forces d’ordre public qualsevol incidéncia.
Es important en aquest ambit que es concretin correctament les funcions i els
limits d’aquest personal privat de seguretat, per evitar els excessos en I'Gs de la
forca i I'extralimitacié de les seves competéncies que inevitablement es poden

donar a la practica.

El tercer conjunt de funcions del BID que es podrien incloure en aquest primer
grup de mesures amb efectes immediats té a veure amb la regulacié dels
espais publics i 'organitzacioé dels transports i de I'estacionament. En aquest
ambit es situen amb frequiencia als BID actuacions a vegades molt polémiques i
discutibles de prohibicié d’'activitats que podriem qualificar de “no desitjades”,
com la prostitucio, les botigues dedicades a la venda d’articles de sexe (sex
shops), l'activitat de venda ambulant, etc. Quant a les funcions relacionades
amb la gestio del transport i I'estacionament, les principals que es reserven
com a competéncia del BID solen ser la gestio i planificacio general dels espais
publics d’aparcament; el financament d’aparcaments gratuits per als clients
dels comergcos de la zona; la gesti6 de zones de vianants; i determinades
tasques de promocié del transport public per facilitar I'accés dels visitants i

consumidors a I'area geografica sobre la que actua el BID.

Amb uns efectes més a llarg termini, podem agrupar un segon conjunt de
funcions atribuides normalment als BID, sempre amb I'objectiu comu d’'impulsar
i consolidar la zona on s’actua des de diferents punts de vista: urbanistic,

comercial, social...

En aquest ambit seria possible incloure les funcions de millora i disseny del
capital urba, la promocié i marqueting de la zona o la prestacio de serveis

socials.

En el primer cas, s'encarrega al BID el desenvolupament de les linies de
disseny que han de millorar de forma estable la imatge i projeccioé de l'area,

amb la realitzacio d’obres sobre faganes o la unificacié de cartells informatius, i
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també en arees més concretes com la millora de la il-luminacié publica, el
mobiliari urba, la pavimentacié dels carrers i voreres o la creacié i manteniment

de zones verdes, entre d’altres.

Quant a la promocié i marqueting de la zona, es tracta d’un ambit d’especial
importancia per al BID, per la qual cosa les activitats que es poden
desenvolupar s6n aqui molt nombroses. A través del BID es financen una gran
varietat d’actuacions: campanyes de millora d’'imatge i publicitat; creacié d’'una
imatge i un disseny de la zona estandaritzats i facilment recognoscibles
(facanes, aparadors, retolacio...); assistencia técnica als comerciants; estudis
de mercat i informes immobiliaris i demografics per la captacié de noves
empreses i comercos; incentius financers per atraure negocis nous o0 en
expansio; atraccid de turistes i consumidors; coordinaci6 de campanyes
promocionals de venda i de campanyes de descomptes a les botigues;
confeccio de webs especifics i de revistes electroniques o en paper; elaboracié
de plans i guies informatives; senyalitzacié especifica del districte del BID;
decoraci6é de carrers i places; promocié de concerts, festivals, festes i altres
esdeveniments; elaboracié d’estudis d’'oferta i demanda; captacié d'informacié

a través d’enquestes de satisfaccio dels visitants; etc.

En aquest ambit no s’ha de menystenir la capacitat de pressié sobre
'administracio publica, especialment municipal, que poden exercir determinats
BID que han adquirit una magnitud considerable. L’experiéncia nord-
americana, sobretot, ha demostrat que molts BID, especialment els creats als
centres urbans i que agrupen una gran quantitat de propietaris i comerciants,
actuen com a autentics lobbies en defensa dels seus interessos especifics, de
manera que poden arribar a condicionar l'actuacié publica en temes tant
rellevants com el desenvolupament d’'un pla estratégic de la zona sobre la que

actua el BID o la realitzaci6é d’'inversions publiques en infraestructures i serveis.

Un darrer sector on actuen molts BID és el dels serveis socials. La millora en la
gestié del centre urba que es busca amb la creaci6 d’aquesta figura de
col-laboracié public-privada no es centra Unicament en el desenvolupament
economic de la zona, a través de la millora de I'espai public i les activitats per
atraure negocis i consumidors. Moltes vegades, encara que sigui per motius
poc altruistes, que sempre tenen a veure amb la imatge i el creixement

economic de la zona que es desitja promocionar, els BID també s’encarreguen
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d’executar determinats serveis socials educatius (llars d’infants, formacié
professional, programes d’ocupacio...) i serveis socials a favor dels ciutadans
amb menor capacitat economica (serveis pels joves, menjadors socials, albergs
d’acolliment temporal...). Els efectes positius d’aquestes mesures és evident,
malgrat que la finalitat Ultima obeeixi més a una voluntat de “netejar” el carrers
per mantenir I'ordre public o evitat la mendicitat, que no pas a una politica real

d’assisténcia i reinsercié social.

Sense perjudici de I'existéncia de tots aquests elements comuns que acabem d'indicar
pel que fa referéncia a les activitats que desenvolupen els BID, el llistat concret de
funcions previstes en els estatuts de les figures existents arreu del mén presenta
diferencies rellevants, en funcié del pais de qué es tracti i de la dimensié que

adquireixi el BID.

Si prenem com a model un BID de gran magnitud, com el Centre City District (CCD)"®,
gue és el BID més important dels 14 que hi ha a la ciutat nord-americana de Filadelfia,
podem comprovar com aquest instrument de col-laboracio public-privada pot arribar a
tenir un impacte decisiu en la provisié de serveis al centre d’'una ciutat. Les funcions

gue desenvolupa el CCD son les seglents:

1. Neteja de carrers

El CCD desplega més de 100 treballadors uniformats per escombrar els carrers
del centre de forma manual i l'equip especialitzat opera en dos torns
superposats, set dies a la setmana, oferint fins a 14 hores de serveis per dia.
Les maquines de netejar els carrers es despleguen a més tots els matins i es
realitza un rentat a pressié mensual, excepte a I'hivern, per eliminar les taques
acumulades i la bruticia. Els serveis de neteja s'intensifiquen als carrers

principals d’entreteniment i de restauracié a les nits durant els mesos d’estiu.

A canvi d’'una contraprestacio, els equips de neteja del CCD netegen diverses
zones comercials i residencials adjacents i ofereixen un desplegament de 24
hores per netejar el metro i les estacions de tren regional. A més de garantir un

medi ambient net més enlla dels limits del districte, aquests serveis

’® La informacié sobre aquest BID de Filadélfia es troba al web: http://www.centercityphila.org/
(consultat per darrera vegada: juliol 2011).
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proporcionen oportunitats d'ocupacio als treballadors amb discapacitat, molts

dels quals son contractats a temps complet pel CCD.

El CCD té una tolerancia zero per als grafits, i equips especialment entrenats
per utilitzar dissolvents i rentadores d'alta pressidé netegen les plantes baixes

dels edificis, I'enllumenat, els senyals i el mobiliari urba.

2. Paisatgisme

El CCD realitza tasques de plantacio i manteniment d’arbres i altra vegetacio al
centre de la ciutat, per aconseguir una ciutat més verda i fresca a I'estiu i més
bella tot I'any. EI CCD ha plantat i mantingut al voltant de 850 arbres als carrers
del centre de la ciutat. A més, realitza plantacions de temporada, pantalles

d'estacionament i cistelles decoratives penjants.

3. Servei privat de policia

Amb el seu propi uniforme, aquest personal patrulla els carrers del centre de la
ciutat, actuant com ulls i oides de la policia i servint com a ambaixadors de
bona voluntat i informacié per al public. Aquest servei és un mitja efica¢ de
dissuasié de la delinquencia i el personal esta preparat per administrar els
primers auxilis, donar instruccions als ciutadans davant de determinades
situacions, comunicar-se amb els serveis d’ordre public i proporcionar suport a
les persones sense llar. El personal del servei privat de policia patrulla el centre

de la ciutat a peu, set dies a la setmana.

El CCD s’encarrega de contractar i entrenar la policia privada dos cops I'any.
Els aspirants a formar part de les patrulles de policia del CCD han de tenir dos
anys d’estudis universitaris en camps relacionats amb el turisme, hostaleria,
comer¢ o0 seguretat, o bé un diploma d'escola secundaria amb dos anys
d'experiéncia laboral en un camp relacionat amb els anteriors. La formacié
d’aquest personal comprén les classes a l'aula, l'aprenentatge d'habilitats
d'observacio, la forma de patrullar de manera segura, com reconeixer i reportar
el crim, com prestar el servei al ciutada de forma hospitalaria i una orientacio
completa del centre de la ciutat. A partir d'aqui, cada alumne passa tres
setmanes a la patrulla amb un vetera abans de comencgar a patrullar de forma

independent.

4. Prevencio6 del crim
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En cas de produir-se emergencies, “Alerta de Filadélfia”, que és una associacio
del CCD i el Departament de Policia de Filadélfia, notifica aquesta situacio a les
empreses del centre de la ciutat, els residents, els propietaris, hospitals, grups
residencials, els liders comunitaris, agents de la llei i els representants privats
de seguretat, entre altres. Aquesta informacié es transmet a través de correu

electronic i missatges de text a teléfons cel-lulars, dispositius PDA, etc.

En coordinacié6 amb el Departament de Policia de Filadélfia, el CCD utilitza
técnigues de mapatge informatic per identificar tendéncies o patrons de
delingiiéncia en la zona del BID i prendre les decisions estratégiques

oportunes.

Cada dos mesos, el CCD reuneix més de 260 policies federals, estatals i locals
encarregats de fer complir la llei i els professionals de seguretat corporativa de
l'oficina de comer¢ minorista, banca, hospitals, sector hoteler i de serveis
publics. ElI CCD ofereix un mecanisme per discutir les tendéncies actuals del
delicte, la preparacid necessaria per fer front a les emergéncies, el terrorisme i
altres assumptes d'interés comud, i el desenvolupament d'estratégies

coordinades per combatre la delinquiéncia.

El CCD també realitza seminaris de prevencié del delicte a peticid de les
empreses i comercos del centre de la ciutat, sobre temes molt diversos:
I'empresa i la prevencio6 del delicte menor, fraus amb targetes de crédit, robatori
de carteres, seguretat en els viatges, les relacions entre la policia i la comunitat,
la seguretat personal, etc. El CCD inclis pot dur a terme un estudi in situ de
seguretat en I'establiment o oficina de I'empresari o comerciant per identificar

debilitats i recomanar mesures per millorar la seguretat.

La realitzacid d'enquestes, per altra banda, serveix al CCD per revisar les

politiques i el disseny dels procediments de seguretat.

Per dltim, cada any el CCD atorga premis de prevencio del delicte en
reconeixement de I'actuacié de determinats professionals de la llei i civils que

han ajudat d’alguna manera a reduir la delinqtiencia al centre de la ciutat.
[I-luminacié

El CCD vol potenciar la il-luminacié per millorar la seguretat publica, per animar

la ciutat a la nit i per crear un efecte visual positiu. EI CCD ha instal-lat milers de
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fanals que il-luminen les voreres del centre de la ciutat i utilitza les tecnologies

més avancades per destacar els seus monuments i edificis més emblematics.

Projecte “Parkway”

La transformacié del parc del carrer Benjamin Franklin en un campus cultural i
d'animacié per als vianants és una prioritat per al CCD. Aquest projecte inclou
tasques per incrementar la il-luminacié, la implantacié de senyals interpretatius,

i la millora en general del parc.

Cartells, mapes i banderes

La incorporacio de mapes, banderes i cartells fan que sigui més facil moure's
pel centre de la ciutat, afegeix color als carrers i ajuda sense cap finalitat
lucrativa a organitzacions artistiques i culturals a anunciar els concerts i

esdeveniments que organitzen.

Publicitat i Comunicacions

La Central Philadelphia Development Corporation (CPDC) és una corporacio
privada sense finalitats de lucre que porta a terme la investigacidé i la
planificacié urbana del centre de la ciutat per aconseguir que sigui un lloc
competitiu per a les empreses i el comerg. Els membres de la CPDC sén
professionals capdavanteres en ambits com [l'arquitectura, la banca, les
comunicacions, el dret, la construcci6 o l'enginyeria, entre d'altres, i en
col-laboracié amb la CCD funciona com una agéncia de publicitat de la zona

per atraure restaurants, centres de cultura i arees de compres.

La tasca de marqueting que es porta a terme té una imatge Unica, s'editen
butlletins informatius impresos i electronics i es realitzen comunicacions
personalitzades a empreses i comerc¢os per tal de fer atractiva la seva ubicacio

al centre de la ciutat.

Per altra banda, s’edita una publicacié trimestral gratuita que s’envia als
residents del centre de la ciutat i els visitants amb extenses llistes

d'esdeveniments, restaurants, botigues, serveis, etc..

Margueting

La Central Philadelphia Transportation Management Association (CPTMA) és

una organitzacié sense anim de lucre, gestionada per la CPDC i el CCD, amb
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10.

11.

12.

'area.

la col-laboracié del Departament de Transport de I'Estat de Pensilvania, que
s'ocupa d’organitzar viatges pel centre de la ciutat de forma eficient, agradable i
segura pels viatgers, residents i visitants. Es promou aixi I'is del transport
public, la millora de les condicions per als vianants i ciclistes i la reduccié de la

congestié del transit.

Esdeveniments Especials

El CCD produeix i patrocina un calendari complet d'esdeveniments especials,
entreteniment i festivals que reforca el centre de la ciutat. Dues vegades I'any
organitza la setmana dels restaurants del districte, amb importants descomptes.
També programa concerts, especialment a I'estiu, i patrocina esdeveniments

amb organitzacions de comerciants, grups culturals i llocs d’interés.
Web

Al web del CCD es pot trobar la pestanya LIFE, que inclou una guia del centre,
informacié sobre esdeveniments, informacié sobre transport public, informacié
per trobar un immoble per viure i informacié sobre les caracteristiques dels
diferents barris del centre, entre d'altres. També s’ha inclos la pestanya
BUSINESS, destinada a atraure empreses i comercos, explicant els beneficis i
les facilitats d'instal-laci6 a la zona, oferint locals per poder comencgar les

activitats, etc.

Programes a favor de les persones sense llar

El CCD esta involucrat en les estrategies per reduir el nombre de persones
sense llar que viuen als carrers del centre, proporcionant ajut per trobar

habitatge, serveis adequats i oportunitats d’ocupacio.

4. Financament del BID

Els BID es financen a través d'una contribuci6 economica dels empresaris,
comerciants i propietaris de la zona que es beneficien especialment dels serveis que
presta el BID. Com ja hem indicat, no estem davant d’'una entitat nascuda de

I'associacio privada entre els residents (professionals, empresarials, particulars...) de

Precisament I'aparici6 de models de col-laboracié public-privada com el BID

s'explica per la necessitat de resoldre els problemes que presenten els models
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associatius privats comercials: el caracter voluntari de les entitats formades no permet
obligar tots els subjectes a complir les condicions a participar-hi, de manera que no
s’assegura mai un finangament estable. D’aqui que sigui necessaria la participacio
publica de I’Administracié local, no només des d'un punt de vista normatiu, per aprovar
la constitucio del BID, sin6 també material, per assegurar la participacio forgosa de tots

els subjectes de I'area i el pagament també obligatori de les quotes corresponents.

Aquesta contribucié economica dels empresaris, comerciants i propietaris de I'area on
té competéncia per exercir les seves funcions el BID s’anomena en la literatura

angloamericana assessment o levy i a la practica s’articula de forma diversa.

A. EL MODEL DELS EUA

Als Estats Units, la contribucié econdmica es concreta mitjancant un recarrec que
paguen els esmentats subjectes sobre l'impost que grava la propietat dels béns
immobles. Cal recordar aqui que en les votacions per a la constitucié del BID s’inclou
gue aquesta comportara I'obligaci6 de pagar aquest recarrec, de manera que el
substrat d’aquest recarrec és fortament democratic. Els subjectes obligats a satisfer-lo
sén els comerciants i empresaris de la zona, mentre que els propietaris residencials
paguen sumes simboliques i els arrendataris’’ i entitats sense anim de lucre situats en
la zona BID estan exclosos de cap pagament. Les esglésies, les escoles i les
administracions publiques estan exclosos del pagament perqué no paguen l'impost
sobre la propietat d'immobles i, per tant, tampoc el recarrec sobre aquest impost en
gué consisteix la contribuci6 economica del BID, tot i que algunes d'aquestes

institucions col-laboren amb una contribucié de forma voluntaria.

L’import que s’obté de la seva recaptacio es destina integrament al financament de les
actuacions suplementaries que I'existéncia del BID comporta. Es I'Ajuntament qui

recapta aquests recarrecs i distribueix els ingressos obtinguts entre els diferents BIDs

" S’ha de tenir en compte, perd, que molts contractes d’arrendament tenen una clausula que
permet als propietaris transferir la quota del BID als arrendataris.

A la ciutat de New York es contempla la possibilitat que, si el contracte de lloguer ho preveu
expressament, el propietari traslladi la quota d'aquest recarrec al seu llogater. Veure
http://www.nyc.gov/html/sbs/downloads/pdf/bid_brochure.pdf (consultat per darrera vegada:
juliol 2011).
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que puguin existir dintre del seu terme municipal ®

. Aquest servei de recaptacio prestat
per I'’Ajuntament pot ser cobrat després als BIDs. La legislacio pot preveure diferents
sistemes per quantificar aquest recarrec i la quota final que cada propietari ha de
satisfer es determina de forma diferent per a cada BID, ja que en cada cas la prestaci6
suplementaria de serveis també sera sovint diferent. També es preveu normativament
els tipus de gravamen maxim que es podra exigir per aquest recarrec i determinades
exempcions. El seu impagament comporta I'aplicacié de sancions administratives i pot

arribar fins a 'embargament de la propietat.

B. EL MODEL ANGLES

A Anglaterra, el BID levy es quantifica aplicant un petit percentatge sobre el valor

imposable dels béns immobles dels empresaris.

L'autoritat local competent en matéria dels BIDs és 'anomenada en terminologia legal

1% que

anglesa la billing authority, que correspon a un nivell basic d’administracio loca
es caracteritza perqué gestiona i recapta el Council Tax®, que és I'impost local que
grava els immobles. Pero, a diferencia de I'lmpost sobre Béns Immobles espanyol, el
Council Tax només grava els immobles destinats a I'habitatge. Els immobles que
tenen altres utilitats son gravats per un altre impost, el Non-Domestic Rate, conegut

popularment com el Business Rate o impost local sobre els negocis. Creat per la Local

® Com ja s'ha indicat, a grans ciutats nord-americanes, com New York o Filadélfia, sovint
existeixen diferents BIDs.

" Sobre la legislacio sobre els BIDs de I'estat de Massachusetts que inclou la regulacié basica
d'aquest recarrec es pot consultar
http://www.malegislature.gov/Laws/GeneralLaws/Partl/TitleVII/CHapter4d00  (consultat  per
darrera vegada: juliol 2011).

8 | *Administracio local britanica és forca complexa i abasta diversos nivells amb competéncies
i potestats diverses.

8 Creat per la Local Government Finance Act 1992 (es pot trobar a

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/14/contents, consultat per darrera vegada: juliol
2011). Aquesta llei recull la regulacié basica, mentre que determinats elements d’aquest impost
sén concretats pels governs locals.

S’aplica a Anglaterra, Gales i Escocia, mentre que a Irlanda del Nord s’aplica un impost similar
de regulacio propia.
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Government Finance Act 1988%, té una llarga tradici6 al sistema impositiu britanic. La
seva quantificacié es basa en I'import que tindria el lloguer de 'immoble en un any o
en altres sistemes detallats a la seva llei reguladora. La valoracié a efectes d’aquest
impost es recull a una mena de cens, creat i mantingut per una agéncia del govern del
Regne Unit, la Valuation Office Agency. Les valoracions es revisen cada 5 anys. Es
aguesta Agéncia la que liquida la quota de limpost, perd la seva notificacid i la
recaptacidé la realitza la mateixa administracio local que gestiona integrament el

Council Tax.

S’ha descrit molt sumariament aquest impost, el Non-Domestic Rate, perqué el BID

levy en constitueix un recarrec.

Pel que fa en concret a I'establiment del recarrec que acompanya necessariament la
creacio d'un BID, la Local Government Act 2003 no és massa precisa pel que fa a la
seva regulacié i es concentra més en guestions procedimentals, de recaptacié i de
comptabilitzacié, deixant als concrets arrangements de cada BID la quantia en qué
s'elevara el BID levy i els mecanismes per calcular la quota per a cada subjecte,
precisant, aixo si, que la determinacié del recarrec podra ser diferent per a cadascun
dels BIDs que es crein®. Aquesta possibilitat de diferenciacié és coherent amb les
raons que justifiquen I'establiment d’un gravamen tributari pel financament del BID:
atés que la creacio del BID suposa la prestacioé d'uns serveis, tant publics com privats,
addicionals a aquells que es prestarien normalment si no existis el BID, seran el tipus,
intensitat i diversitat de serveis que proporcioni cada BID en particular i els seus costos
els que determinin la quantia del BID levy a exaccionar en cada cas. Aixi mateix, la
Local Government Act 2003 també deixa als arrangements de cadascun dels BIDs la
determinacié dels subjectes que hauran a satisfer aquest recarrec®. Atesa la
configuracié d'aquest gravamen com un recarrec sobre un tribut preexistent,

evidentment només hi estaran sotmesos aquells que estiguin préviament subjectes al

8 Es pot trobar a http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/41/contents (consultat per darrera
vegada: juliol 2011).

S'aplica a Anglaterra i a Gales, tot i que com que Gales té competéncies en materia de
secondary legislation —veure nota XXX supra-, poden existir diferéncies notables entre els
impostos que finalment s’apliquin a aquests territoris.

8 Section 45 Local Government Act 2003.

8 Section 45 Local Government Act 2003. Aquesta administracié, com ja s’ha dit al text,
coincideix amb la que gestiona el Council Tax i recapta el Non-Domestic Rate.
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Non-Domestic Rate. A Anglaterra s’ha imposat clarament la idea que, encara que la
contribucié economica s'estableixi aplicant un percentatge sobre el valor del bé
immoble, el responsable no és el titular d'aquest bé, sind qui realitza la seva activitat
economica en el seu interior. Podriem dir que aquesta és la principal diferéncia entre

aquests BID i els de la resta del mon.

Es per aixd que un aspecte en el que insisteixen tant la Local Government Act 2003
com les seves Regulations de desenvolupament és que a les consultes prévies a la
creacio del BID i a les votacions per decidir-la han de participar-hi necessariament els
contribuents pel Non-Domestic Rate que després es veuran obligats a satisfer el

recarrec, en I'eventualitat que efectivament el BID entri en funcionament.

Com es pot veure clarament, el legislador anglés®

es limita al simple establiment per
llei del BID levy pero deixa la determinacié dels seus aspectes essencials -com son els
subjectes obligats a satisfer-lo i la seva quantificaci6- als concrets estatuts de
cadascun dels BIDs. Tot i que a I'ordenament juridic anglés també existeix el que
podriem anomenar, en la nostra terminologia, el principi de legalitat en matéria
tributaria —establert a la Bill of Rights de 1689, segons la qual I'establiment d’impostos
pel monarca exigeix en tot cas I'assentiment del Parlament— I'abast que té aquest
principi és molt diferent al que té el principi de legalitat tributaria recollit a I'art. 31.3 CE.
Aixi, mentre que practicament tota la regulacié del impostos directes estatals —
basicament els equivalents a I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques i
I'lmpost sobre Societats— esta continguda a lleis formals, en el cas dels impostos
indirectes estatals, com és el cas de I'lVA, gran part de la normativa té la forma de

regulations.

La major part dels BID fixen aquest BID levy en un 1%.

C. EL MODEL ALEMANY

De forma similar, el BID a Hamburg és financat per una contribucié econdmica que es

calcula igualment sobre la base del valor de les propietats. Es fixa, en aquest cas, un

8 Aquesta normativa no és aplicable ni a Gales ni a Escocia, que tenen la seva propia
regulacio.
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limit per tal que la carrega anual dels propietaris particulars del districte no superi el

10% del valor de taxacio de la propietat dividit per 5 anys.

D. CONCLUSIONS

Si analitzem els diferents BID veurem que en la quantificaci6 de la contribucié
econdomica de cada empresari, comerciant 0 resident es tenen en compte diversos
factors, com la dimensi6 del negoci, els beneficis que s’espera obtenir del BID per a
cada subjecte, o diferents parametres relacionats amb el bé immoble on radica aquest
subjecte: la seva situacio, el seu valor o I'is que se'n faci. La mecanica de
guantificacié és molt semblant a la que s’aplica aqui a les contribucions especials, pel
fet que es fa primer una valoraci6é del financament basic que suposen els costos
d’establiment del BID i el finangcament posterior dels projectes, i llavors es distribueix
posteriorment aquesta quantitat global entre els subjectes en els termes que hem

indicat.

També resulta important destacar que en la gestié del financament del BID el municipi
€s qui té atribuida la competéncia per recaptar el recarrec sobre I'impost que grava la
propietat dels béns immobles, en el cas nord-america, o la quota resultant d’aplicar un
percentatge sobre el valor d’'aquests béns, a Anglaterra, de manera que la quantitat
aconseguida es transfereix posteriorment als organs de govern del BID. El BID ha de
pagar al municipi una taxa pels costos que ha tingut aquest per la recaptacio i

posterior lliurament dels diners.

A vegades, pero, es produeixen excepcions en el funcionament concret dels BID pel
gque fa a la gestié del cobrament de les contribucions econdomiques del membres. Per
exemple, a Filadélfia, el CCD recull directament els pagaments obligatoris de les
propietats en el districte, perqué no és una institucié sense anim de lucre siné un

organisme local.

El financament del BID es cobreix principalment amb aquestes contribucions
obligatories del seus membres. La recaptacid obtinguda mitjancant el recarrec de
'impost que grava la propietat dels immoble a les diferents ciutats dels Estats Units,

per exemple, representa un 84% dels ingressos totals dels BID nord-americans®. El

% YSA, T., “Partenariados publico-privados en la gestion de centros urbanos: analisis

comparativo de modelos entre Estados Unidos y el Reino Unido”, presentat a les jornades
68



pressupost final del BID es completa amb altres ingressos menors perd fonamentals,
com les donacions voluntaries, les aportacions que es fan des del sector public
(agencies de desenvolupament regional, fons europeus...), el producte de la venda de
béns i serveis directament pel BID, o fins i tot, en alguns casos, els diners obtinguts

amb I'emissi6é de bons de deute public del BID.

Si examinem breument el cas concret del Team London Bridge (TLB) a Gran
Bretanya, per exemple, que es va crear I'any 2005 i s’ha prorrogat per votacié
favorable dels seus membres fins el 2016, podem observar que cada empresa situada
dintre de l'area d'aquest BID ha de pagar una contribucié obligatoria, sempre i quan
les instal-lacions immobles es valorin en més de 10.000 lliures esterlines. EI cobrament
d’'aquesta contribucié econdomica es fa aplicant el mateix procediment previst per
I'ajuntament de Londres per cobrar les taxes pels serveis ordinaris que presta, com la
taxa de recollida de residus i altres. El propi TLB, en el seu web, adverteix
expressament que no és responsable de la recaptaci6 de les contribucions
economiques, i afegeix que qualsevol questié relacionada amb la gestié d’aquesta
recaptacio, com la imposicid del pagament, I'emissié de factures o rebuts i les
controversies sobre la contribucié del subjectes, entre altres, és una qlestié que s’ha
de resoldre a I'ajuntament®’.

Es important destacat que, com s’ha pogut comprovar, la legitimacid material per
I'establiment del recarrec sobre la imposicié immobiliaria que comporta la creacié d'un
BID als EUA, a Anglaterra 0 a Alemanya, radica en gran mesura en el fet que una
amplia majoria dels subjectes obligats al seu pagament I'han acceptat previament al si
del procés demaocratic de creacié del BID. Aquesta forma d’actuar facilita en gran
mesura l'acceptaci6 de una obligacié addicional de pagament i dona una forta
justificacid a [l'entitat politica que I'hagi d'establir, ja que I'establiment de nous
gravamens comporta sempre un cost politic importat i que no sempre s’esta disposat a

acceptar, o simplement no s’esta en situacié o en condicions de fer-ho.

No obstant aixo, aquest procés de formacio dels BIDs no és el que s’ha estat seguint

per posar en marxa els anomenats plans de dinamitzacié6 comercial dels centres i

sobre Comercio, Urbanismo y Ciudad. Vllas Jornadas Profesionales del Comercio
Guipuzcoano, Curs d’Estiu de la UPV, Setembre de 2001.

8 http://www.teamlondonbridge.co.uk/default.aspx?m=3&mi=286 (consultat per darrera vegada:
juliol 2011).
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eixos urbans a I'Estat espanyol en general ni a Catalunya en particular, de forma que
en principi no s’ha demanat l'opinié a tots els subjectes que desenvolupen activitats
economiques a la zona d’aplicacié del pla, ni es demanen majories determinades per
la seva posada en marxa. A més, els comerciants i agents que volen realitzar
actuacions d’aquest tipus ja solen estar integrats en agrupacions o associacions, i és
mitjancant aquestes com articulen la seva aportacio economica al finangcament del pla.
La questi6 clau radica en com aconseguir que tots els comerciants i altres beneficiats

per I'execuci6é d'un pla contribueixin al seu financament.

En aquest context no és superflu recordar que en el nostre sistema juridic, tot i que no
és exactament el que succeeix en els models de referéncia descrits, la iniciativa
legislativa popular en matéria tributaria esta constitucionalment descartada (art. 87.3
CE).

5. Avantatges i inconvenients del BID

L’establiment dels BID com a organs de gestié del centres urbans presenta molts
avantatges. Només aixi es pot entendre que cada cop més Estats contemplin aquesta
figura de col-laboracié public-privada en els seus ordenaments i que el nimero de BID
a les ciutats de tot el mon no pari de créixer. L'éxit d’aquesta figura, pero, no ens pot
fer oblidar que la seva articulaci6 presenta moltes vegades també alguns
inconvenients, que s’han de tenir en compte a I'hora de desenvolupar el seu regim

juridic.

Seguint en aquest punt el treball de WARNER, QUAZI, MORE, CATTAN, BELLEN i

ODEKON, podem destacar tres factors positius dels BID®.

1. El primer és que a través d’aquesta figura es contribueix al desenvolupament
economic de la zona on actua. L'experiencia ha demostrat que els BID tenen
capacitat per impulsar les zones urbanes i evitar el seu deteriorament, essent

eines utils en l'atraccié de nous negocis i inversions.

% WARNER, M.; QUAZI, J.; MORE, B.; CATTAN, E.; BELLEN S.; ODEKON, K., “Business
Improvement Districts: Issues in Alternative Local Public Service Provision”, a Restructuring
Local Government, Cornell University, 2002.
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2. Aixi mateix, els BID també han tingut una incidéncia positiva en la focalitzacio
de la inversié publica, pel fet que els serveis addicionals prestats per aguestes
figures es paguen amb les contribucions dels seus membres, sense minvar els
ingressos publics ordinaris, de manera que I'execucié d’aguests serveis
addicionals pot ser efica¢ en la reduccio de la desigual distribucié de serveis

publics en els municipis.

3. Finalment, des de la perspectiva de la gestié de I'espai public, un tercer factor
positiu dels BID que destaguen aquells autors és que a través d'aquests
s'aconsegueix que les decisions sobre la millora de la vitalitat i la sostenibilitat
de determinades zones urbanes es prenguin per una via més democratica,
amb la participacio de tots els subjectes afectats, i es sotmetin posteriorment a

un control efectiu a través d’un procediment de rendicié de comptes®.

Tal com indica la professora YSA®, els BID tenen éxit i son efectius perqué a més de
realitzar uns serveis addicionals han demostrat ser molt flexibles i s’adapten a les
diferents necessitats dels barris. En el cas del sector privat, afegeix aquesta autora,
I'expectativa d’incrementar els seus beneficis economics, millorar I'entorn i entrar a
participar en les decisions que pren l'ajuntament sobre el centre urba és molt
important, i els empresaris, comerciants i propietaris s6n conscients que aixo
s’aconsegueix amb el BID perqué és una estructura que s'ha format per prestar
determinats serveis molt homogenis, sense que hi hagi altres interessos que puguin
difuminar els resultats. A més, el fet que el BID tingui una durada limitada, que
normalment és de cinc anys, permet un elevat grau de control del sector public i privat
que participen en el BID: quan acaben els cinc anys, si el BID vol continuar en

funcionament ha de tornar a demostrar que conserva el suport dels comerciants o dels

8 Com bé indica PUIG PANADERO, G., “Reflexiones sobre por qué es necesario un

partenariado publico-privado que gestione el centro histérico de Terrassa”, Il Congrés Catala de
Gesti6 Publica, Barcelona 5 i 6 de juliol de 2006, el BID ofereix l'oportunitat a propietaris i
activitats economiques de prendre decisions sobre I'entorn en el qual operen i del qué depenen
els seus immobles i les seves empreses. A més, I'atencio directa i diaria i la continua implicacio
de tots els agents marquen la diferéncia entre posar diners per millorar I'entorn i aconseguir un
canvi important a la zona en el panorama col-lectiu.

% YSA, T., “La experiencia exitosa de los Business Improvement Districts (BID) en EEUU”,
presentat a les | Jornadas Internacionales de Gestion de Centros Urbanos, Conselleria
d’Empresa, Universitat i Ciéncia, Generalitat Valenciana, 2004, pp. 135, 139 i 140.
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empresaris i ha de tornar a demanar autoritzacioé a I'ajuntament, que la denegara en

cas que el BID hagi incomplert amb I'anterior contracte®.

A tots aquests elements positius dels BID es contraposen alguns efectes negatius que
cal tenir en compte i que I'experiéncia practica de funcionament d’aquestes institucions

ha posat en evidéncia®.

1. Per una banda, els programes BID normalment beneficien les arees urbanes
econdomicament més desenvolupades i no s’apliquen als barris més deprimits,
on es desplacen els grups socials no desitjats o rebutjats (delinqlents, gent
sense llar, venedors ambulants...). Les activitats comercials d’aquests districtes
amb menys recursos, a més, es desplacen a les zones que gaudeixen dels
beneficis dels BID. Aquesta situacid es produeix, per exemple, a la ciutat de
Filadélfia, on s’han creat molts BID en els darrers anys. STEINKE subratlla que
aquests BID tracten d'imitar I'éxit del CCD, el primer BID del centre de la ciutat
al qual ja hem fet referéncia, i es constata que les experiéncies reeixides en
general es situen en zones acomodades, mentre que els BID a les arees més
pobres de la ciutat han tingut dificultats per obtenir una base estable. Aquestes
ofertes solen fallar perqué l'area no genera ingressos suficients per fer
I'avaluacié d'un impacte significatiu, cosa que suggereix la necessitat de nous

fluxos d'ingressos, ja d'organitzacions privades, ja de la propia ciutat®.

2. Una segona conseqiiéncia negativa a la qual pot abocar I'activitat d'un BID és
gue pot incrementar una desigual provisié dels serveis publics entre diferents
zones d’'un municipi basada en la riquesa i, quan es tracta dels BID que
emeten deute public, pot afectar fins i tot a la capacitat del municipi d’'invertir en
altres arees de la ciutat®. Des d'aquesta perspectiva, els BID son petits

governs amb proposits publics per satisfer interessos privats —entre d’altres,

% Hem de tenir en compte que la majoria de BID es renoven i que molt pocs s’han cancel-lat. El
CCD de Filadélfia, per exemple, es va crear I'any 1990 i encara avui esta actuant, després de
successives renovacions per votacio dels seus membres.

% |existéncia d’alguns webs critics amb la proliferacié de BID és demostrativa d’aquesta
afirmaci6. En aquest sentit, per exemple, es pot consultar el web
http://againstbids.wordpress.com/ (consultat per darrera vegada: juliol 2011).

% STEINKE, P., “The Pros and Cons of Philadelphia’s Business Improvement Districts”, The
Next American City, Summer 2006.

* WARNER, M.; QUAZI, J.; MORE, B.; CATTAN, E.; BELLEN S.; ODEKON, K., “Business
Improvement Districts: Issues in Alternative Local Public Service Provision”, cit.
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lincrement del valor del capital de la zona on actuen— que concentren
inversions i recursos, creen illes, paradisos de riquesa i benestar aillats del
declivi urba generalitzat, i segreguen els barris segons la seva capacitat

econdomica®.

En tercer lloc, els deficits democratics que es prediquen dels BID tenen
manifestacions variades. Des de la perspectiva de la gestié de I'espai public,
les funcions dels BID impliquen una privatitzacid6 d’aquest espai mitjan¢ant
I'exclusio dels qui no tenen els objectius comercials dels seus membres®, com
poden ser els residents privats i els arrendataris, que no tenen representacié al
BID i no han de rendir-hi comptes. Si el BID presenta una magnitud
considerable, és evident a més, que pot exercir una influéncia decisiva en les
politiques municipals de provisid de serveis publics i de realitzacido d'obres

publiques, que afecten negativament els barris no ubicats dintre del BID.

Per Gltim, no son pocs els inconvenients que provoca l'actuacio dels BID si
examinem la seva incidéncia urbanistica en les ciutats. Com ens recorda
VILLAREJO GALENDE, existeix el perill de crear ciutats cloniques, de perdre
diversitat comercial i ofegar la viabilitat de les economies i comunitats locals, de
deteriorar la cultura tradicional i convertir els espais publics en empreses
comercials planificades per estimular I'impuls de compra, i de crear una imatge
homogénia de l'area com si fos un gran espai comercial tancat, per tal de

competir amb les grans arees comercials de la periféria®’.

VILLAREJO GALENDE, H., "Micropolis comerciales: ética y estética de las calles
comerciales”, presentat a les jornades sobre Etica y estética de la ciudad. Percepciones,
realidades y encuentros, Universidad Iberoamericana de Puebla, Méxic, ,2007.

% WARNER, M.; QUAZI J.; MORE, B.; CATTAN, E.; BELLEN S.; ODEKON, K., “Business
Improvement Districts: Issues in Alternative Local Public Service Provision”, cit.

VILLAREJO GALENDE, H., “Micropolis comerciales: ética y estética de las calles
comerciales”, cit.
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IV. L'ESTABLIMENT D'UNA OBLIGACIO D'AFILIACIO

El financament de les mesures contingudes en un pla de competitivitat pot obtenir-se a
través dels pagaments obligatoris dels membres de I'associacié de comerciants. Una
manera d'assegurar aquests pagaments és forcar tots els comerciants inclosos a la
zona afectada pel pla a pertanyer a l'associacié. En altres paraules, establir una
obligacio d'afiliacio: configurar juridicament l'associaci6 de comerciants com una

associacio obligatoria.

L'analisi de la viabilitat juridica i I'oportunitat d'aquesta alternativa ens condueix a
examinar el dret d'associaci6 i dins d’aquest, concretament, la llibertat negativa

d'associaci6®.

1. La doble dimensio6 del dret d'associacio6: individual i col-lectiva

El dret d'associacié presenta una doble dimensié: una individual i una altra col-lectiva.

La dimensié individual del dret pren com a referéncia la persona, fisica o juridica, que
és el seu titular i I'exerceix constituint una associacid. Es en aquest vessant que
apareix recollit en els textos normatius com a dret fonamental de les persones o bé
com un dels drets humans: la facultat d'associar-se lliurement amb altres per a la

consecucio6 de fins licits.

En canvi, la dimensi6 col-lectiva d'aquest dret es refereix a I'associacid mateixa una
vegada ja esta constituida. Aquest vessant del dret d'associacié es tradueix
principalment en el dret de I'entitat associativa licitament constituida a ser reconeguda
pel poder public (per exemple, sense tancar-li l'accés a la inscripcié registral), a
autoorganitzar-se dins dels limits establerts per la llei (autonomia organitzativa), a

funcionar sense ingeréncies del poder public i a no ser dissolta indegudament.

En consequencia, el dret d'associaci6 ho és simultaniament tant dels associats

(dimensio individual) com de la propia associacié (dimensio col-lectiva). Escisié que és

% | a doctrina s'ha ocupat poc de l'estudi en profunditat de la llibertat negativa d'associacio.
Destaquem les reflexions realitzades, i que en gran mesura seguim en aquest treball, per
GOMEZ MONTORO, A. J., Asociacion, Constitucion, Ley. Sobre el contenido constitucional del
derecho de asociacion, Tribunal Constitucional - Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid, 2004.
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possible pel fet que associat i associacié sén subjectes distints, dotats de diferents
personalitats juridiques. El nostre Tribunal Constitucional ha admeés I'existéncia
d'aquesta doble dimensié del dret d'associacié i, en particular, de la seva dimensio
col-lectiva: “ningun obstéaculo existe, en principio, para que una asociacion, en cuanto
persona juridica distinta de las personas fisicas que son sus asociados —y, por tanto,
centro autonomo de relaciones y consecuencias juridicas— pueda invocar en su favor
el derecho que el art. 22 CE reconoce” (FJ 4t de la STC 219/2001, de 31 d'octubre).

Les dues dimensions, individual i col-lectiva, estan estretament relacionades entre si.
En algun suposit concret, poden aparéixer enfrontades: el reforcament de la tutela de
la posicié juridica de l'associaci6 com a tal pot tenir com a consegléncia,
paradoxalment, la limitacid dels drets dels associats. Es per aixd que no resulta
infreqlient trobar casos en els quals associat i associacio litiguen, invocant cadascun
en la seva defensa facultats derivades del seu corresponent dret d'associacid. Pensi's,
per exemple, en els conflictes que poden sorgir davant el desig d'un associat
d'abandonar 'associacié sense complir els requisits estatutariament establerts. Enfront
de l'al-legacié de l'associat del seu dret a no seguir pertanyent a l'associacié en contra
de la seva voluntat (dret a separar-se lliurement), I'entitat pot al-legar que els requisits
han estat fixats en el marc de la seva autonomia organitzativa amb la raonable finalitat
d'evitar pertorbacions indegudes en el seu funcionament. Perd el conflicte té un
caracter excepcional. Habitualment, ambdues dimensions es complementen: la
proteccid de la dimensi6 col-lectiva redunda, en ultima instancia, en un enfortiment de
la garantia de la dimensié individual del dret d'associaci6. En altres paraules:
assegurar la posicié de I'associacié implica assegurar la posicié dels associats, o sigui,
de les persones que la integren. L'associacié (dimensid col-lectiva) és la suma dels
associats que la componen (dimensio individual). En realitat, podem arribar a afirmar
que la tutela del vessant col-lectiu és imprescindible perqué el dret individual
d'associacié no quedi buit de contingut: de res servira garantir que els particulars
puguin constituir una associacio si, una vegada creada, no es garanteix també que

pugui organitzar-se i funcionar sense ingeréncies d'altres subjectes.

Malgrat que l'estreta relacié existent fa dificil, en no pogues ocasions, diferenciar
ambdues dimensions, en aquest treball ens limitarem a la faceta individual del dret

d'associacié. No ens ocuparem, doncs, de la seva dimensio col-lectiva.
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2. ElI doble contingut de la dimensié individual del dret d'associacié:
llibertats positiva i negativa d'associaci6

Es generalment acceptat que el dret d'associacid té un doble contingut: la llibertat
d'associar-se (dret a associar-se o llibertat positiva d'associacid) i la llibertat de no
associar-se (dret a no associar-se o llibertat negativa d'associacio). Aquestes dues

llibertats, positiva i negativa, tenen continguts i origens historics diferents.

En relaci6 amb el contingut, la llibertat positiva integra les segtients tres facultats: el
dret a constituir una associacio, el dret a entrar a formar part d'una ja existent i el dret
a romandre-hi. Per altra banda, i de manera inversa, la llibertat negativa inclou
aquestes altres tres: el dret a no constituir una associacio, el dret a no formar part

d'una ja existent i el dret a sortir-ne.

El reconeixement de la llibertat negativa d'associacio és posterior en el temps al de la
positiva. Reconeixement que no obeeix a uns mateixos motius. Mentre que la
consagracio de la llibertat positiva s'assoleix després de superar les reticencies que el
poder public tenia enfront dels incontrolats fenomens associatius de la societat civil, la
recepcio en els textos normatius de la llibertat negativa respon al desig de protegir el
particular davant la temptacié d'aquest mateix poder public de crear entitats de afiliacié
obligatoria. Aquest dispar origen historic ha estat destacat pel nostre Tribunal
Constitucional: “el reconocimiento y alcance de estas dos libertades —positiva y
negativa— se encuentra en conexion con el tipo de Estado en cada tiempo y lugar. Asi,
la libertad de asociarse supone la superaciéon del recelo con que el Estado liberal
contempl6 el derecho de asociacién, y la libertad de no asociarse es una garantia
frente al dominio por el Estado de las fuerzas sociales a través de la creacion de
corporaciones 0 asociaciones coactivas que dispusieran del monopolio de una
determinada actividad social” (FJ 3r de la STC 67/1985, de 24 de maig).

Volem advertir, malgrat les diferéncies a dalt indicades de contingut i origen historic,
gue ambdues llibertats estan conceptualment molt lligades. Son, per dir-ho d'alguna
manera, les dues cares d'una mateixa moneda: la llibertat negativa és el revers de la
llibertat positiva. Les dues son manifestacié d'un mateix i Gnic dret. Un contingut
pressuposa l'altre: la llibertat positiva no és possible sense la negativa i viceversa.
Caracteristica aquesta que no és exclusiva del dret d'associacio, sin6é que és propia de
tots els drets de llibertat: un comportament nomeés és veritablement lliure quan no és
obligat, és a dir, quan la seva omissié és juridicament admissible. Aixi, el particular

Unicament sera lliure d'associar-se si ho és també de no associar-se (com ho sera, per
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exemple, de comerciar, desplacar-se o emetre la seva opinio tan sols si igualment pot
no fer-ho). L'atencio prestada al vessant negatiu de la llibertat en el cas de l'associacio
s'explica per una rad concreta i puntual: la necessitat de plantar cara juridicament a la
practica, sovint abusiva, consistent en la creacid per decisié del poder public d'entitats
d'afiliacié obligatoria. De no sorgir aquest problema concret, molt probablement la

llibertat negativa d'associacio hauria passat desapercebuda.

Sense perjudici de l'estreta relacié entre ambdds continguts, en aquest treball ens
centrarem en la llibertat negativa d'associaci6. No ens ocuparem, per tant, del seu

vessant positiu.

3. El fonament formal de la llibertat negativa d'associacio: la seva base

normativa

La llibertat negativa d'associacié té una solida base normativa. En aquest sentit, esta
recollida tant en textos de Dret internacional com de Dret intern espanyol. Sense afany

exhaustiu, destaquem els seguents:

a) En el planol internacional, la llibertat negativa d'associacid ha estat
reconeguda expressament per la Declaracié Universal de Drets Humans, de 10
de Desembre de 1948. El seu art. 20.2, en efecte, estableix: “Ningu podra ser

obligat a pertanyer a una associacio”.

b) Dins de l'ordenament espanyol, en canvi, la Constitucié no I'esmenta de
manera expressa a l'art. 22, és a dir, quan recull el dret d'associacio. El vessant
negatiu apareix Unicament a l'art. 28.1 del text constitucional en relaci6 amb

I'afiliacio als sindicats: “Ningu podra ser obligat a afiliar-se a un sindicat”.

En qualsevol cas, no hi ha cap dubte que la llibertat negativa constitueix una
manifestacié inherent i necessaria del reconeixement constitucional del dret
d'associacié com a dret fonamental. En altres paraules, la lletra de l'art. 22.1
CE (“Es reconeix el dret d'associacid”), ha d'interpretar-se com inclusiva tant de
la llibertat positiva com negativa a associar-se. Aixi ho ha entés amb tota
naturalitat el nostre Tribunal Constitucional des de les seves primeres

senténcies.
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De manera molt primerenca, efectivament, el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
va afirmar el doble contingut, positiu i negatiu, del dret constitucional
d'associacio, tenint en compte l'opinié de la doctrina i en les jurisprudéncies
constitucionals alemanya i italiana: “Como afirman los recurrentes y sostiene
undnimemente la doctrina y abundantes sentencias de Tribunales
Constitucionales como el aleman (sentencia de 18 de diciembre de 1974) y el
italiano (sentencia nimero 69/1962, de 7 de junio), el derecho de asociacion,
reconocido por nuestra Constitucién en su art. 22.1, comprende no solo en su
forma positiva el derecho de asociarse, sino también en su faceta negativa, el
derecho de no asociarse” (FJ 19¢é de la STC 5/1981, de 13 de febrer).

Pocs anys després, el mateix Tribunal refor¢a la seva conclusié al-legant que,
en virtut de l'art. 10.2 CE, el dret d'associacio recollit a I'art. 22 CE havia de ser
interpretat de conformitat amb el reconeixement exprés de la llibertat negativa a
associar-se de l'art. 20.2 de la Declaracié Universal de Drets Humans®: “De
acuerdo con el art. 10.2 de la Constitucién, las normasrelativas al derecho de
asociacion han de ser interpretadas de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materiasratificados por Espafia. Este criterio interpretativo
permite afirmar que el derecho de asociacion comprende tanto la libertad
positiva de asociacion como la negativa de no asociarse” (FJ 3r A de la STC
67/1985, de 24 de maig).

¢) Acollint aguesta interpretacié amplia del Tribunal Constitucional, en relacié
amb el contingut del dret constitucional d'associacid, el legislador ordinari ha
regulat aquest dret incloent-hi també la faceta negativa. Prova d'aixo és la Llei
Organica 1/2002, de 22 de Marg, del dret d'associacié (en endavant, LODA).
En el seu art. 2.3 pot llegir-se: “Nadie puede ser obligado a constituir una
asociacion, a integrarse en ella 0 a permanecer en su seno, ni a declarar

supertenencia a una asociacion legalmente constituida”.

% L'art. 10.2 CE obliga a interpretar les normes constitucionals relatives a drets fonamentals i
libertats publiques de conformitat amb els tractats internacionals sobre aquestes mateixes
mateéries ratificats per Espanya: “Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que
la Constitucié reconeix s'interpretaran de conformitat amb la Declaracié Universal de Drets
Humans i els tractats i acords internacionals sobre aquestes matéries ratificats per Espanya”.
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4. ElI fonament material de la llibertat negativa d'associaci6: la nota de la

voluntarietat

El fonament material de la llibertat negativa ha de buscar-se en la comprensio del dret
d'associaci6 com la garantia d'un ambit d'autonomia personal. Per aixo, les
associacions es fonamenten en el lliure pacte associatiu decidit pels seus membres.
La no concurréncia de l'autonomia de la voluntat, concretada en el lliure consentiment
dels socis per associar-se 0 romandre en l'associacid, constitueix un vici del negoci

juridic que serveix de base a aquesta construccio juridica.

En consequencia, la nota de la voluntarietat és essencial en el dret d'associacio, tant
en el seu vessant positiu com negatiu. L'associaci6 contemplada en l'art. 22 CE és
necessariament una entitat de naturalesa voluntaria. Aixi ho destaca l'art. 321-1.1 de la
Llei 4/2008, de 24 d'Abril, del llibre tercer del Codi Civil de Catalunya (en endavant,
Llibre 1l CCC), en definir les associacions com a “entitats (...) constituides
voluntariament”. | és que la voluntarietat esta present en totes les manifestacions del
dret a associar-se. Aixi es recull expressament a la ja citada Llei Organica 1/2002.
D'entrada, ho esta en el moment de la seva creacio: “las asociaciones se constituyen
mediante acuerdo de tres o mas personas” (art. 5.1 LODA). En la seva base, de
caracter convencional, hi ha doncs, el denominat “acord de constitucio”. | per si algun
dubte quedés, s'adverteix que un dels continguts que obligatoriament han de fer-se

constar en [“acta fundacional” és “la voluntad de los promotores de constituir una
asociacion” [art. 6.1.b) LODA]. Voluntaria és també la incorporacié a una associacio ja
existent: “La integracion en una asociacion constituida es libre y voluntaria, debiendo
ajustarse a lo establecido en los estatutos” (art. 19 LODA). | igualment ho és la sortida
de l'associacié: “Los asociados tienen derecho a separarse libremente de la asociacion

en cualquier tiempo” (art. 23.1 LODA).

La nota de la voluntarietat, en els termes a dalt explicats, exclou del concepte
constitucional d'associacié de l'art. 22 les entitats d'afiliacié obligatoria. Com veurem
més endavant, el fonament material d'aquestes ultimes no és la lliure voluntat dels
seus membres, sind una decisié imperativa del poder public. L'existéncia de l'entitat i la
pertinenca a aquesta no han estat lliurement decidides pels particulars, siné acordades
mitjancant la corresponent norma juridica (llei o, si s’escau, norma municipal). Es en
aguesta norma, i no en la voluntat dels membres, que ha de buscar-se l'origen.
Questié diferent, de la qual ens ocuparem després, €s esbrinar si aquesta afiliacio

obligatoria suposa o no una vulneracio de la llibertat negativa d'associacio.
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5. Manifestacions de la llibertat negativa d'associacio

El contingut de la llibertat negativa d'associacié es tradueix en les seguents

prohibicions:

a) La prohibicio d'imposar l'obligacié de constituir una associacio. Vist en positiu:

el dret a no crear-la.

b) La prohibici6 d'imposar I'obligaci6 de pertanyer a una associacidé ja

constituida. Al seu torn, pot descompondre's en dues altres prohibicions:

b.1) La prohibicio de I'obligacié d'integracié o afiliacié. Ningu pot ser obligat a
entrar a formar part d'una associacio en contra de la seva voluntat. En positiu:

té dret a no afiliar-se.

b.2) La prohibicié de l'obligacié de permanéncia. En el cas que s'hagi produit
una afiliacié voluntaria, ningu pot ser obligat a romandre en una associacio en

contra de la seva voluntat. En positiu: té dret a sortir o abandonar-la.

6. Garantia de la llibertat negativa d'associaci6

El dret d'associacio i, dintre d'aquest, la llibertat negativa, €s un dret fonamental i, com
a tal, gaudeix de totes les garanties i mecanismes de proteccid propis dels drets
fonamentals®. En concret, aquesta llibertat és un dret irrenunciable. Per tant, és nul-la
de ple dret qualsevol disposicio que la desconegui, fins i tot encara que compti amb el

vistiplau del seu titular.

Es responsabilitat de I'Estat garantir el respecte a la llibertat negativa d'associacio.

Responsabilitat que es tradueix, almenys, en una doble obligacio.

a) La primera i més evident, que juga en I'ambit de les relacions entre I'Estat i els

particulars, és una obligacié negativa o de no fer: I'Estat, amb la seva actuacio,

1% gota I'expressiva rabrica “Tutela judicial”, l'art. 37 LODA estableix el segient: “El dret

d'associacié que regula aquesta Llei organica és tutelat pels procediments especials per a la
proteccié dels drets fonamentals de la persona, corresponents en cada ordre jurisdiccional i, si
s'escau, pel procediment d'empara constitucional davant del Tribunal Constitucional en els
termes que estableix la seva Llei organica”.
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no ha de violar la llibertat negativa d'associacié de les persones. D'aquesta
manera, no ha dimposar-los, mitjancant una decisié publica, la creacié d'una

associaci6 o la permanencia en una ja existent.

b) La segona obligacio estatal es projecta en I'ambit de les relacions entre privats
i, molt especialment, en les relacions entre associacio i associat. Té aqui I'Estat
una obligacio positiva o de fer: de vetllar perque la llibertat negativa d'associacio
sigui respectada en les relacions entre particulars. De tota manera, en la practica,
els problemes que poden plantejar-se solen escapar-se de l'estricte ambit de les
associacions contemplades en l'art. 22 CE (per exemple, respecte a les sectes,

organitzacions mafioses o terroristes).

7. Suposades vulneracions de la llibertat negativa d'associacio

Existeixen una série de suposits en els quals suposadament es vulnera la llibertat

negativa d'associacio. Destaquem seguidament els principals:

a) L'establiment de clausules de penalitzaci6 en cas d'abandonament de
l'associaci6é. En aquest cas, la hipotética violacid ho és del dret a abandonar
l'associaci6 i té lloc, precisament, en el marc de la relacid entre aquesta i
l'associat. Tots els associats tenen reconegut legalment el “derecho a separarse
voluntariamente de la asociacion en cualquier tiempo” (art. 23.1 LODA). Ara bé,
hi ha la possibilitat que, en exercici de la seva autonomia organitzativa, els
estatuts de l'associacio estableixin algunes condicions per fer efectiva aquesta
separacid. Condicions que es justifiquen en la raonable voluntat de protegir a
l'associacié dels perjudicis que pot provocar-li la sortida d'un soci'®. Una
d'aquestes possibles previsions estatutaries és la fixacio d'una clausula de
penalitzacié economica: en cas de sortida, el soci ha de pagar a I'associacié una
suma de diners. Doncs bé, qualsevol d'aquelles condicions i, en particular, la
clausula de penalitzaci6, sén admissibles sempre que no siguin
desproporcionades. Dit d’'una altra manera, sempre que no facin facticament

impossible la sortida de l'associaci6, ja que, de succeir tal cosa, s'estaria

101 E| legislador ha inclos, dintre del llistat d'obligacions dels socis, el compliment de les

obligacions que resultin de les disposicions estatutaries [arts. 22.c) LODA i 323-6-d) Llibre 111
CCCl.
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vulnerant el dret d'abandd i, amb aix0, la llibertat negativa d'associacio. Per
descomptat, les clausules abusives poden ser impugnades i declarades nul-les

judicialment.

b) La creacio pel poder public d'entitats d'afiliacié obligatoria. Aquest és, sens
dubte, el suposit més controvertit i, a meés, el que resulta de més interes a efectes

d'aquest treball. Per aix0, li dediquem monograficament 'apartat segient.

c¢) L'aprovacié de mesures publiques de foment de les associacions. En la nostra
opinid, la llibertat negativa d'associacié pot vulnerar-se no només directament,
mitjancant la imposicié d'una afiliacio obligatoria, sind també de manera indirecta,
a través d'una excessiva accid publica de foment de I'afiliacié. D'aquesta questio,
no obstant aixd, ens n'‘ocuparem en el posterior apartat del treball dedicat

especificament a l'estudi de I'activitat administrativa de foment.

8. El problema de la llibertat negativa d'associacio i I'afiliacio obligatoria

La llibertat negativa d'associacié ha d'entendre's, en sintesi, com el dret a no associar-
se. Per tant, garanteix que ningu formara part d'una associacié per causes alienes a la
seva propia voluntat. El que suposa, en definitiva, la garantia que cap persona sera

membre obligatoriament d'una associacio.

L'afirmacié continguda en el paragraf anterior contrasta amb el que pot observar-se en
la realitat: I'existéncia de nombroses entitats d'afiliacié obligatoria, que integren la
denominada Administracié corporativa o no territorial (corporacions de dret public). La
legitimitat constitucional d'aquest tipus d'entitats ha estat subratllada pel tribunal
Constitucional: “la Constitucibn admite expresamente la legitimidad de la
genéricamente llamada Administracion corporativa, es decir, de las «corporaciones no
territoriales», «corporaciones sectoriales de base privada» 0 «entes publicos
asociativos», entendiendo por tales, en términos generales, a diversas agrupaciones
sociales, creadas por voluntad de la ley en funcién de diversos intereses sociales,
fundamentalmente profesionales, dotadas frecuentemente de personalidad juridico-
publica, y acompafiadas, también frecuentemente, del deber de afiliarse a las mismas.
Asi lo hace, ante todo, en su art. 36 respecto de los «Colegios Profesionales», como
una de las manifestaciones mas caracteristicas de esta Admnistracion corporativa” (FJ
5¢é de la STC 179/1994, de 16 de juny).
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Hem de realitzar immediatament, amb recolgament en la propia jurisprudencia

constitucional, algunes adverténcies en aquest sentit:

a) L'afiliacio obligatoria és una decisid imposada pel poder public i no pels
particulars. Cap particular pot obligar un altre particular a associar-se 0 a
romandre en una associacio en contra de la seva voluntat. Voler imposar aquesta
obligacio seria una conducta il-licita. Per tant, el problema se circumscriu a la
capacitat que té el poder public de crear, mitjancant una decisié imperativa,
entitats a les quals necessariament han de pertanyer determinats col-lectius. A
aixo es refereix el Tribunal Constitucional quan afirma que aquestes entitats,
integrants de la denominada Administracié corporativa, son “creadas por
voluntad de la ley” (FJ 5é de la STC 179/1994, de 16 de juny), o bé quan afirma
gue no sén “resultado de ningln pacto asociativo, sino de una decisién de los
poderes publicos” (FJ 2n de la STC 244/1991, de 16 de desembre).

b) Les entitats que componen I'Administracié corporativa o corporacions de dret
public no sén associacions en sentit estricte. La caracteristica de l'afiliacio
obligatoria les exclou de I'ambit de les associacions de l'art. 22 CE. Per tant, no
son veritables associacions les de caracter obligatori o coactiu. En paraules del

Tribunal Constitucional: “el respeto al contenido esencial del derecho de
asociacion gue impone al legislador el art. 53.1 de la Constitucién exige que se
respete la libertad negativa negativa —libertad de no asociarse—, pues una
asociacion coactiva u obligatoria no seria una verdadera asociacion” (FJ 3r Bb de

la STC 67/1985, de 24 de maig).

c) El fet que aquestes entitats no siguin associacions no ha impedit, no obstant
aixo, que el Tribunal Constitucional es plantegi el dubte sobre si I'afiliacié
obligatoria suposa o no una vulneracié de la llibertat negativa d'associacié'® “Se

ha planteado como cuestion central si la libertad negativa de asociacién, como

192 Encara que no sigui objecte d'aquest treball, hem deixat apuntada la sorprenent actitud del

Tribunal Constitucional: malgrat que considera que aquestes entitats d'afiliacié obligatoria no
formen part del concepte constitucional d'associacio de l'art. 22, en canvi si que entra a valorar
si respecten la llibertat negativa d'associacié recollida en aquest precepte constitucional. Per
descomptat, una altra alternativa hauria estat possible. La d'entendre que el dret d'associacio
de l'art. 22 CE, inclosa la seva llibertat negativa, solament opera quan estem en presencia
d'una entitat associativa inclosa dins de l'ambit d'aplicacié de l'article constitucional que
estableix el dret. El que no vol dir, és clar, que el legislador no tingui cap limit a I'hora d'acordar
la creacié d'entitats d’afiliacido obligatoria. Perd aquest limit no sera la llibertat negativa
d'associacio. En altres paraules, el parametre de control de constitucionalitat de la decisié
legislativa no sera l'art. 22 CE.
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facultad derivada del pleno reconocimiento de la libertad de asociacion, alcanza
sélo a las asociaciones voluntarias de caracter privado, o incluye también a otras
estructuras organizativas que, aun no siendo resultado de ningun pacto
asociativo, sino de una decision de los poderes publicos, determinan una union
estable y permanente de personas para la prosecucion de fines de caracter
publico fijados por el poder publico, puesto que «el derecho de asociacion
reconocido en el art. 22 no comprende el de constituir asociaciones cuyo objeto
sea el ejercicio de funciones publicas de caracter administrativo relativas a un
sector de la vida social»” (FJ 2n B de la STC 67/1985, de 24 de maig). “La
libertad de no asociarse es asi una garantia adicional frente al peligro del
dominio por el Estado de las fuerzas sociales a través de la creacion de
corporaciones o0 asociaciones coactivas que dispusieran del monopolio de una
determinada actividad social. Pero a su vez no se puede negar al Estado Social y
Democratico de Derecho una intervencion en sectores de la vida social, también
a través de la creacién de entes con estructura asociativa cuando ello sea
necesario para la consecucion de determinados fines publicos, de relevancia
constitucional que justifiquen esa limitacion de la libre decision de los privados”
(FJ 2n de la STC 244/1991, de 16 de desembre).

En relacio amb les entitats d'afiliacié obligatoria, el Tribunal Constitucional ha afirmat la
seva compatibilitat amb la llibertat negativa d'associacid, perd Unicament si es

compleixen determinats requisits'®.

Malgrat que aquestes entitats no siguin
reconduibles al concepte estricte d'associacio, els raonaments del Tribunal sén

facilment traslladables a aquestes ultimes.

El resum d'aquesta jurisprudéncia constitucional es fa en el FJ 12e de la STC
113/1994, de 14 d'abril. Segons aquesta sentencia, en efecte, “cabe extraer
inicialmente tres criterios minimos y fundamentales a la hora de determinar si una

determinada asociacion de creacién legal, de caracter publico y adscripcion

19 E| Tribunal Constitucional ha admeés la legitimitat constitucional de I'afiliacié obligatoria en el

cas dels col-legis professionals (advocats: STC 123/1987, de 15 de juliol; metges: SSTC
131/1989, de 19 de juliol, i 35/1993, de 8 de febrer; administradors de finques: STC 74/1994, de
14 de marg; professors d'educacio fisica: STC 194/1998, de 1 d'octubre); de les mutualitats
(STC 244/1991, de 16 de desembre); i de les cambres de comerg, industria i navegacié (SSTC
79/1994, de 14 de marg, i 107/1996, de 12 de juny).

En canvi, va estimar la seva inconstitucionalitat en els suposits de les cameres agraries (SSTC

132/1989, de 18 de juliol i 139/1989, de 20 de juliol) i les cameres de la propietat urbana (STC
113/1994, de 14 d'abril).
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obligatoria, puede superar un adecuado control de de constitucionalidad”. Per tant, la
constitucionalitat de I'afiliacié obligatoria en les entitats de creacio legal se supedita al
compliment de tres requisits o, si es prefereix, al respecte de tres limits. Aquests “tres

criterios minimos y fundamentales” sén els segients:

a) Primer: que solament resulti afectat el dret d'associacio en la seva faceta de
llibertat negativa i no també en la seva dimensié de llibertat positiva. En altres
paraules, l'obligacid de pertanyer a una associacié (afectaci6 de la llibertat
negativa) no pot anar acompanyada de la prohibicié o impediment d'associar-se,
és a dir, de formar part lliurement d'una altra associacio (afectacié de la llibertat
positiva). En paraules de la senténcia citada: “no puede quedar afectada la
libertad de asociacion en su sentido originario o positivo (...) La adscripcion
obligatoria a una entidad corporativa no puede ir acompafnada de una prohibicién

o impedimento de asociarse libremente”.

En el cas que ens ocupa, aquesta exigéncia suposa que la imposicié als
comerciants de I'obligaci6é de formar part d'una associacié no pot acompanyar-se
de la prohibicié que aquests mateixos subjectes puguin lliurement constituir altra

associacié o bé integrar-se en alguna ja existent.

b) Segon: la creacié d'entitats d'afiliacié obligatoria no pot constituir la regla.
D’aqui en deriva el seu caracter excepcional. Segons la senténcia: “el recurso a
esta forma de actuacién administrativa que, al propio tiempo y antes que nada,
una forma de agrupacién social creada ex lege, incluida la prevision de
adscripcion forzosa, no puede ser convertida en la regla sin alterar el sentido de
un Estado Social y Democratico de Derecho basado en el valor superior de la
libertad (art. 1.1 CE) y que encuentra en el libre desarrollo de la personalidad el

fundamento de su orden politico (art. 10.1 CE)".

c¢) Tercer: I'afiliacio obligatoria, per la seva naturalesa excepcional, ha de tenir, en
el cas concret, una “suficiente justificacién”. En paraules de la sentéencia: “la
adscripcion obligatoria a estas corporaciones publicas, en cuanto «tratamiento
excepcional respecto del principio de libertad», debe encontrar suficiente
justificacién”. Per tant, la pertinenca obligatoria, en la mesura que suposa un
sacrifici de la llibertat negativa d'associacio, té una naturalesa excepcional i, en
consequencia, només és constitucionalment admissible si en el cas concret té

una justificacio suficient.
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Del que s'ha dit resulta que el conflicte plantejat entre I'establiment de I'afiliacid
obligatoria i el respecte a la llibertat negativa d'associacié es resol mitjangant una
tasca de ponderacid: s'ha de sospesar, en cada cas concret, el dret d'associacio,
d'una banda, i els béns juridics que amb [afiliaci6 obligatoria pretenen

aconseguir-se, de l'altra. En aix0 consisteix buscar una “suficiente justificacion”.

El mateix Tribunal Constitucional, en la senténcia que estem analitzant, identifica

geneéricament dues justificacions que estima que s6n “suficients”.

La primera és que la pertinenca obligatoria tingui una justificacié suficient “en
disposiciones constitucionales”. En realitat, del que es tracta aqui és de valorar
conjuntament els dos preceptes constitucionals rellevants: I'art. 22, que recull la
libertat negativa d'associacio, i l'altra disposicidé constitucional que serveixi de
suport a l'adscripcié obligatoria. Cap dret és absolut. Tampoc ho soén els drets
fonamentals, inclosa la llibertat negativa d'associacid. No obstant aixo, i al nostre
parer, no sembla que aquesta primera justificacié sigui d'aplicacié al suposit que
constitueix I'objecte d'examen en aquest treball. L'associacié obligatoria dels
comerciants no resulta, almenys no de manera evident, de cap precepte

constitucional.

La segona possibilitat és que la pertinenca obligatoria es justifiqui “en les
caracteristiques dels fins d'interés public que [es] persegueixin, de les quals
resulti, si més no, la dificultat d'obtenir tals fins sense recdrrer a l'adscripcio
forcosa a un ens corporatiu”. En aguest mateix sentit, la prévia STC 132/1989, de
18 de juliol, en el seu FJ 7¢, ja havia afirmat que I'afiliacié obligatoria: “en las
caracteristicas de los fines de interés publico que [se] persigan, de las que
resulte, cuando menos, la dificultad de obtener tales fines sin recurrir a la
adscripcién forzosa a un ente corporativo”. En este mismo sentido, la previa STC
132/1989, de 18 de julio, en su FJ 7, ya habia afirmado que la afiliacion
obligatoria: “s6lo ser4 admisible cuando venga determinada tanto por la
relevancia del fin pablico que se persigue, como por la imposibilidad o al menos
dificultad de obtener tal fin, sin recurrir a la adscripcion forzosa a un ente
corporativo”. Detinguem-nos en [l'andlisi d'aquesta segona “justificacion

suficiente” de I'afiliacio obligatoria.

De la jurisprudencia constitucional es deriva que, almenys, son tres els requisits
exigits perque la finalitat perseguida justifiqui suficientment el sacrifici de la

llibertat negativa d'associacid. El primer: que es tracti d'un fi d'interés public. El
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segon: que aquest fi tingui prou rellevancia. | tercer requisit: que sigui impossible
0, si més no, dificil, la consecucié d'aquesta fi sense recorrer a la pertinenca
obligatoria. Aplicat al cas que ens ocupa, la creacioé d'una associacié obligatoria
de comerciants tan sols estaria justificada si amb aix0 es persegueix un fi
d'interés public, de forca rellevancia i la consecucié del qual és impossible o bé

dificil sense la imposici6 de I'afiliacio forgosa.

Dels tres requisits indicats, el que més dificultats ha plantejat i, coherentment, al
gue més atenci6 ha prestat el Tribunal Constitucional, és el tercer: la
impossibilitat o dificultat de consecucié de la fi sense l'afiliacid obligatoria. En
relaci6 amb aquesta exigéncia, destaquem les tres seglients adverténcies

extretes de la jurisprudéncia constitucional.

Primera adverténcia: no es tracta d'esbrinar si existeix impossibilitat o dificultat
perqué una determinada funcié pugui ser exercida sense adscripcié obligatoria,
siné que, en canvi, el que ha d'analitzar-se és si aquesta impossibilitat o dificultat
existeix per a la consecucié de la finalitat perseguida. En aquesta direccié, el FJ
9¢ de la STC 107/1996, de 12 de juny, puntualitza que el criteri constitucional per
determinar si l'afiliacié obligatdria esta o no justificada és un criteri que “no se
limita a indagar si hay o no dificultad para que una cierta actividad o funcién
pueda desarrollarse sin la adscripcidén obligatoria sino que, ma sprofundamente,
impone un estudio sobre si resulta o no dificil que los fines perseguidos, los
efectos pretendidos puedan obtenerse, conseguirse sin la adscripcion
obligatoria”.

Segona adverténcia: el Tribunal Constitucional afirma que aquest criteri de la
impossibilitat o dificultat d'aconseguir les finalitats perseguides, es tradueix en
esbrinar si les funcions en qlestid poden ser exercides mitjancant altres
tecnigues que no exigeixin l'adscripcié obligatoria i, en particular, si poden ser-ho
directament per I'Administraci6 o bé encomanant-les a associacions de tipus
privat (de pertinenca lliure i voluntaria). Aixi se sosté, per exemple, al FJ 10é de
la STC 179/1994, de 16 de juny. En examinar les funcions assignades per la llei
a les Cambres Oficials de Comerg, Indlstria i Navegacio, admet que: “son
actividades cuyo cumplimiento no sea facilmente atendible sin necesidad de
acudir a la adscripcibn forzosa a una corporacion de derecho publico.
Ciertamente este Tribunal no puede erigirse en juez absoluto de la imposibilidad

o dificultad de alcanzar los fines a los que sirven estas corporaciones por otros
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medios que no sean la adscripcién forzosa, pero si puede identificar los casos en
los que, como el presente, la imposibilidad o dificultad «prima facie» no se
presente. Y no se presente en este caso porque (...) cualquiera de las funciones
enumeradas puede encomendarse a asociaciones de tipo privado o, incluso,
realizarse directamente por la propia Administracion sin necesidad de obligar a
los comerciantes, industriales y nautas a pertenecer obligatoriamente a una

corporacién de derecho publico y a sostenerla con sus aportaciones”.

| tercera adverténcia: segons la jurisprudéncia constitucional, la “imposibilidad o
dificultad de alcanzar los fines perseguidos” és un concepte juridic indeterminat.
En Ultima instancia, el Tribunal Constitucional esta legitimat per controlar la seva
concurréncia en el cas concret enjudiciat, mentre que constitueix un requisit
necessari perquée pugui estimar-se constitucional la pertinenga obligatoria a una
entitat. Ara bé, segons reconeix el propi Tribunal, la intensitat del control sobre
aquest concepte juridic indeterminat ha de ser diferent segons ens movem en la
seva “zona de certeza negativa” o bé en la “zona de incertidumbre o penumbra
del concepto”. Serveixi, per totes, la STC 107/1996, de 12 de juny, en el FJ 9¢ de
la qual pot llegir-se el seguent: “siendo la dificultad para la obtencién de
ciertosfines un concepto juridico indeterminado, la intensidad de este control [de
constitucionalidad] ha de quedar matizada separando aquellos casos en los que
de forma patente y manifiesta no se aprecie dificultad para conseguir unos
efectos sin necesidad de la afiliacién obligatoria —zona de certeza negativa del
concepto juridico indeterminado— y aquellos otros en los que tal dificultad pueda
ofrecer duda —zona de incertidumbre o penumbra del concepto-: mientras que en
aguellos este Tribunal est4 plenamente habilitado para la destruccién de la
presuncién de constitucionalidad propia de la ley, en éstos, en cambio, ha de
recordarse que el Tribunal Constitucional no puede erigirse en juez absoluto de
dicha dificultad, en cuya apreciacion, por la propia naturaleza de las cosas, ha de
corresponder al legislador un amplio margen de apreciacion”. Com pot observar-
se, la sentencia reconeix “un amplio margen de apreciacion” al legislador en la

“zona de incertidumbre o penumbra” del concepte juridic indeterminat.
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9. Aplicacio de les consideracions anteriors al cas examinat

De les consideracions fetes fins al moment, amb fonament directe en la jurisprudencia
constitucional, podem extreure les seguents conclusions en la seva aplicacié al cas

concret objecte del nostre treball:

a) La creacié d'una associacié obligatoria de comerciants ha de ser el resultat
d'una decisié6 del poder public, formalitzada a través d'una norma de rang
adequat. La pertinenca obligatoria, doncs, no pot ser acordada per alguns

comerciants i imposada als altres.

b) L'associacié obligatdria de comerciants no sera, en sentit estricte, una
associacié de tipus privat, de les contemplades en l'art. 22 CE. La seva base no
sera un mer pacte privat, sind, com acabem d'afirmar, una decisié imperativa del
poder public. Estarem davant una entitat d'afiliacié obligatoria del tipus de les

Administracions corporatives.

c) La creaci6 legal duna associaci6 obligatoria de comerciants no
necessariament ha de reputar-se inconstitucional per vulnerar la llibertat negativa
d'associacié. Ara bé, per salvar la seva legitimitat constitucional és necessari que
compleixi els tres requisits indicats per la jurisprudéncia constitucional: no afectar
la llibertat positiva d'associacié; no constituir la regla, sin6é tenir un caracter

excepcional, i tenir una “justificacio suficient”.

d) La “justificacié suficient” de I'associacid obligatoria de comerciants, davant la
manca d'un suport exprés en disposicions constitucionals, no pot ser altra que la
persecucié —amb la mesura de I'afiliacié obligatoria— d'una finalitat que compleixi
la triple exigéncia de ser fi d'interés public, de forca rellevancia, i que la seva
consecucié sigui impossible o dificil (concepte juridic indeterminat) d'altra

manera.

En la nostra opinid, és molt discutible que aquestes exigencies, particularment la
tercera, es compleixin en el cas que ens ocupa. En conseqiiéncia, entenem que
el risc d'inconstitucionalitat de la mesura és tan elevat que es desaconsella la

seva adopcié.
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V. L'ACTIVITAT ADMINISTRATIVA DE FOMENT A L'AFILIACIO
VOLUNTARIA A ASSOCIACIONS DE COMERCIANTS

Una de les més classiques modalitats d'activitat de I'Administracio és la denominada
activitat de foment. Sota la premissa del respecte a la llibertat de decisié de cada
comerciant, ja que no se'ls imposa cap obligacié de manera coactiva, del que es tracta
és de realitzar una activitat administrativa la finalitat de la qual sigui estimular o
incentivar la contribuci6 economica voluntaria per al financament del pla de

competitivitat.

El que es pretén amb la labor de foment pot ser o bé aconseguir la pertinenca a una
associaci6 de comerciants (i, d'aguesta manera, el pagament de les quotes
corresponents amb les quals es contribuira al financament del pla) o bé, directament,
assolir el pagament voluntari des de fora de l'associacié, és a dir, en condici6 de
col-laborador no associat. Ambdues alternatives sén juridicament possibles. Ara bé, no
hi ha dubte que, a la practica, sembla més viable la primera. Per aquesta raé, li

prestem seguidament una especial atencio.

1. Relacions de Il'associaci6 amb els poders publics: activitat

administrativa de foment

La legislacié reguladora del dret d'associacié contempla tradicionalment ['activitat
administrativa de foment. L'estimul del fenomen associatiu s'erigeix, d'aguesta manera,
en un dels pilars més importants que sostenen la relacié entre poders publics i

associacions®,

Aixi ho recull I'Estatut d'Autonomia de Catalunya de 2006 (en endavant, EAC). A l'art.
43, dedicat al foment de la participacio, estableix en el seu apartat primer que els
poders publics, en general, han de promoure la participacio “associativa en els ambits
civics, social, cultural, economic i politic”, aixd si, “amb ple respecte als principis de

pluralisme, lliure iniciativa i autonomia”. Precepte que és coherent amb I'afirmacio

1% Un altre d'aquests pilars és la no ingeréncia dels poders publics en el normal funcionament

de les associacions. Aixi es recull, per exemple, a l'art. 4.2 LODA: “L'Administracié no podra
adoptar mesures preventives o suspensives que interfereixin en la vida interna de les
associacions”.
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continguda en el preambul del mateix text estatutari, en la qual es reconeix la “tradicié

civica i associativa de Catalunya”.

El legislador organic estatal se situa en aquesta mateixa direccié. Emprant els termes
de lart. 4.1 LODA: “Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, fomentaran la constitucion y el desarrollo de las asociaciones que
realicenactividades de interés general”. Aquest art. 4 duu per rubrica “Relaciones con
la Administracion”. El precepte transcrit es reitera, de manera innecessaria, pero
indicativa de la importancia que li concedeix el legislador, en l'art. 31.1 LODA, sota la
denominacié ara de “Medidas de fomento” “Las Administraciones publicas, en el
ambito de sus respectiva scompetencias, promoveran y facilitaran el desarrollo de las
asociaciones y federaciones, confederaciones y uniones que persigan finalidades de
interés general, respetando siempre la libertad y autonomia frente a los poderes

publicos”. Convé realitzar algunes observacions a aquestes afirmacions legals:

a) Aguests articles recullen, de manera imperativa, un deure genéric de foment
pels poders publics del fenomen associatiu. El que resulta compatible, si s’escau,

amb la previsié d'especifiques activitats de foment per a concretes associacions.

b) L'obligaci6 de foment s'imposa genérica i indiscriminadament als “poderes
publicos” (art. 4.1 LODA), encara que es concreti, en el cas de la mesures de
foment, a les “administraciones publicas” (art. 31.1 LODA). Aixd suposa incloure
en el seu si, no Unicament I'Administracié General de I'Estat, sind6 també les
autonomiques i locals. Aixd si, cada Administracié, com resulta logic, haura
d'actuar Uunicament “en el ambito de sus respectivas competencias” (arts. 4.1 i
31.1 LODA). El que no impedeix, és clar, que pugui portar-se a terme una

intervencio conjunta i simultania.

c¢) El destinatari de I'activitat publica de foment no és qualsevol tipus d'associacio,
sind, especificament, “las asociaciones que realicen actividades de interés
general” (art. 4.1 LODA), és a dir, “las asociaciones Yy federaciones,
confederaciones y uniones que persigan finalidades de interés general” (art. 31.1
LODA). El que determina que una associacié hagi ser receptora del foment

administratiu és, per tant, que la seva finalitat pugui qualificar-se d™interés

general”, cosa que facilment pot predicar-se de les associacions de comerciants.

d) L'objectiu perseguit amb [l'activitat de foment és estimular el fenomen

associatiu en tots els seus aspectes. En concret, i seguint el tenor literal de la llei,
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es fomentara no només la “constituci6”, és a dir, la creacid, sind també “el

desenvolupament” o funcionament de I'associacio.

e) Destaquem, finalment, l'advertencia continguda a l'art. 31.1 LODA: les
mesures administratives de foment haurien d'adoptar-se “respetando siempre la
libertad y autonomia” de I'associacio “frente a los poderes publicos”. Cautela que
compleix una funcié pedagogica, pero que resulta innecessaria, doncs es limita a
posar l'accent en una de les notes essencials de l'activitat de foment: I'absencia
de caracter coactiu o imperatiu. El foment es tradueix, en definitiva, en una tasca
de “convencer” el seu destinatari, mitjangant la posada en marxa dels estimuls o

incentius oportuns.

2. Determinacio de les mesures administratives de foment

L'ambit material de les associacions no presenta cap peculiaritat en relacié amb el
tipus de mesures administratives de foment que poden adoptar-se. Dit d’'una altra
manera: I'Administracio, dins del seu ambit competencial, pot acordar qualsevol de les

classes de mesures de foment previstes en |'ordenament juridic.

Essent cert alldo afirmat en el paragraf anterior, també ho és que la legislacié
reguladora del dret d'associacio ja destaca algun tipus de mesura de foment. La seva
previsio en la llei no ha d'entendre’'s com una enumeracio tancada, aixo és, que limiti
les possibles Unicament a les expressament recollides. D’altres mesures son igualment
viables. Pero si és un indicador que, segons el parer del legislador, aquestes son les

meés rellevants, valorades en termes d'eficacia, en el cas de les associacions:

a) El primer tipus previst en la llei és l'atorgament d'ajudes economiques o
subvencions publiques (arts. 4.3 i 31.3 LODA). Constitueix, d'altra banda, la
modalitat més classica i important de mesures de foment. El seu atorgament,
com no pot ser d'una altra manera, es condiciona al compliment dels requisits
legalment establerts, cosa que ha d'entendre's com una remissio a la legislacio

vigent en materia de subvencions.

L'art. 118.3 de I'EAC estableix que “correspon a la Generalitat la fixacio dels
criteris, la regulacié de les condicions, I'execuci6 i el controls dels ajuts publics a

les associacions i les fundacions”.
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b) El segon tipus de mesura de foment és ['oferiment per I'Administracio
d'assessorament i informacié tecnica a les persones que escometin projectes
associatius (art. 4.4 LODA). O, en termes més generals, “el establecimiento de
mecanismos de asistencia, servicios de informacion y campafias de divulgacion y

reconocimiento de las actividades” realitzades per l'associacio (art. 31.2 LODA).

De gran interés és la previsid continguda en l'art. 31.5 LODA, segons la qual les
Administracions, sempre dins I'ambit de les seves competéncies, poden celebrar amb
les associacions “convenios de colaboracion” dins de “programas de interés social”. En
el cas que ens ocupa, les Administracions podrien celebrar aquest tipus de convenis

amb l'associacié de comerciants.

3. Les associacions d'utilitat publica

Com ha quedat dit, tan sols son destinataries de I'activitat administrativa de foment les
associacions que persegueixin fins qualificables dinterés general”. Algunes, a més,
poden rebre la declaraci6 administrativa de ser “associacions d'utilitat publica”.
Aquesta declaracié atorga a l'associacidé un estatut especial, integrat per un conjunt
peculiar de drets i d'obligacions. Tant el procediment de concessio de la declaracio
com el seu contingut es determinara per cada Administracid, de nou, dins de I'ambit de
les seves respectives competéncies. Pot valorar-se, si s’escau, la conveniéncia que

I'associacié de comerciants obtingui aquesta declaracio.

La Llei Organica 1/2002 regula la declaraci6 estatal de les associacions d'utilitat
publica, advertint expressament la seva compatibilitat amb altres possibles
declaracions autondmiques (art. 36 LODA). En aquest sentit, l'art. 118.1 de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat, “respectant les condicions
basiques que I'Estat estableixi per garantir la igualtat en I'exercici del dret i la reserva
de llei organica”, la competéncia exclusiva “sobre el régim juridic de les associacions
que compleixen llurs funcions majoritariament a Catalunya”, incloent-se dintre
d'aguesta competéncia, en tot cas: la regulacid “de les associacions de caracter
especial” (lletra a) i “la determinacid i el régim d’aplicacio dels beneficis fiscals de les
associacions que estableixi la normativa tributaria, i també la declaracio d'utilitat
publica, el contingut i els requisits per obtenir-la” (lletra b).

La regulacié estatal serveix de model i, encara que sigui de manera molt sintética,

exposem a continuacié els seus principals trets caracteristics.
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Una associacié pot ser declarada d'utilitat publica després de seguir el procediment
legalment previst (art. 35 LODA), Unicament a sol-licitud d'aquesta mateixa i sempre

que compleixi els requisits establerts en la llei (art. 32.1 LODA):
a) Que persegueixi finalitats d'interes general.

b) Que la seva activitat no estigui restringida exclusivament a beneficiar als seus
associats, sin0 oberta a qualsevol altre possible beneficiari que reuneixi les

condicions i els caracters exigits per I'indole de les seves propies finalitats.

c) Que els membres dels organs de representacié que percebin retribucions no

ho facin amb carrec a fons i subvencions publiques.

d) Que disposin dels mitjans personals i materials adequats i de l'organitzacio

idonia per garantir el compliment de les finalitats estatutaries.

e) Que estiguin constituides, inscrites en el Registre corresponent, en
funcionament i donant compliment efectiu a les seves finalitats estatutaries
ininterrompudament, i que hi concorrin tots els requisits precedents almenys

durant els dos anys immediatament anteriors a la presentacié de la sol-licitud.

L'associacié de comerciants pot complir aquests requisits. Cridem I'atencié, no obstant
aixo, sobre el fet que I'dltim dels indicats impedeix que la declaracioé d'utilitat publica

pugui ser rebuda de manera simultania a la constitucié de l'associacio.
La declaraci6 d'utilitat publica comporta I'atribucié d'un conjunt de drets i d'obligacions.

Els drets d'aquest tipus d'associacions es determinen en l'art. 33 LODA, sempre amb

remissié a la legislacio aplicable:
a) Emprar la menci6 “Declarada de utilidad publica” en tota classe de documents.
b) Gaudir d'exempcions i beneficis fiscals.
¢) Gaudir de beneficis economics.
d) Assisténcia juridica gratuita.

D’altra ba