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Resumen

| objetivo del articulo es el estudio de la libdrtaligiosa en Cataluiia y las relaciones entre las

confesiones religiosas y la Administracion cataldaaAdministracion catalana competente en
materia de factor social religioso y el desarrolblmativo de esta materia. Es decir, el derechm cat
lan sobre la libertad religiosa y sus reflejosdinds: asistencia religiosa en establecimientosipub
cos, lugares de culto, cementerios y serviciosraries, patrimonio histérico, ensefianza religiosa...
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Abstract

he aim of this article is to study religious freeddn Catalonia and the relations between reli-

gious confessions and the Catalan Administratibe;dompetent catalan Administration in mat-
ters of religious social factor and the normatiexelopment of this matter. That is, the catalan law
on religious freedom and your juridical reflexesligious assistance in public establishments, glace
of worship, cemeteries and funeral services, hisabheritage, religious education...
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es realizar un estgdiore la libertad religiosa, y sus reflejos
juridicos, en Catalunya. La forma de abordar ebteonsiste en hacer un estudio del Dere-
cho eclesiastico autondémico catalan, aunque sedem@ninacion que parece cada vez mas
en desuso. Se puede decir que el Derecho eclesiastiondmico tiene por objeto de estu-
dio la ordenacion juridica autonémica “de aquelédaciones humanas en las cuales se en-
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cuentra presente el elemento religioso, entendigoddal la incidencia de conductas deri-
vadas de creencias religiosas, o bien de conviesioo religiosas que posean una intensi-
dad axiolégica equiparable”’En definitiva, es la parte del Derecho autonénjuoe tiene
por objeto la relevancia civil del factor socialigmso, tanto en su dimension individual
como en su dimension colectiva, en referencia gragos y entidades religiosas.

2. EL PLURALISMO RELIGIOSO EN LA SOCIEDAD CATALANA

Segun datos de la Generalitat de Cataltjrga 2017, en el territorio catalan encontramos
un total de 8.035 lugares de culto, de los cual@®0lson lugares de culto no catolicos.

La mayoria de los lugares de culto no catodlicosepecen a las Iglesias evangélicas
(725). Se trata de la tradicion religiosa que médteun crecimiento més destacado en las
dos ultimas décadas, y es la confesion que ha@medd lugares de culto en los Gltimos
afios, representada por una gran variedad de gJlgsiganizaciones protestantes. El islam
es la tercera confesibn mas numerosa en Cataloogayn total de 256 oratorios. En 1974
se abre el primer oratorio islamico, pero no esahlas décadas de los ochenta y noventa
que se consolida la confesién islamica en el teinity se crean la mayor parte de los luga-
res de culto islamicos. Los Testigos Cristianodefeova, con 118 salas del reino (la prime-
ra se fundo6 en 1973), se sitlan en la cuarta posaitre las confesiones religiosas con mas
presencia en Catalunya, con un gran crecimienfosprimeros afios y estabilizandose en
los noventa. A continuacidon, encontramos a las Quiades budistas con 68 centros. Las
Iglesias orientales tienen 55 lugares de culto,amtayiamente son capillas cedidas por la
Iglesia catdlica durante unas horas para la calghrale actos de culto. Al respecto pode-
mos destacar la Iglesia Ortodoxa Griega que eranmios en Barcelona, y una Iglesia Orto-
doxa Catalana bajo la jurisdiccion del patriarcdéoSerbia. En cuanto a los centros hin-
duistas son 27. La Iglesia Adventista del Séptinia fene 24 iglesias, con presencia en
Catalunya desde principios del siglo XX, abrié simpra iglesia en 1940. La Iglesia de
Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias le@atalunya en los afios setenta y cuenta
con 15 iglesias. Los Sijs también tienen repres#énacon 10 gurdwares, lugares de culto
religioso propios del sijismo. La Fe Baha'i o baha tiene 9 centros de reunién y se cons-
tituyo la primera comunidad en Barcelona en 194%ad&smo tiene representacion en Cata-
lunya y hoy en dia cuenta con 6 centros de cutmdyoria abiertos después del afio 2000.
Por ultimo, el judaismo, con presencia en Catald®gae la Edad Media, al ser expulsados,
ha sido una comunidad invisible hasta el iniciogiglo XX. Hoy en dia tiene 4 centros de
culto y debemos destacar la sinagoga de la Conuirigfaelita de Barcelona. También
podemos hablar de otros 43 lugares de culto quertenecen o no se identifican con nin-
guna de estas religiones, y que permite hablaadistencia de otros grupos religiosos
muy minoritariod.

Este panorama sobre centros y lugares de cultofrexe un auténtico escenario de plu-
ralismo religioso en la sociedad catafar®e puede decir que la existencia de estos espacio

! MARTINEZ-TORRON J.,Religién, Derecho y SociedaGranada, 1999, pp. 138-139.

2 “Mapa religi6s de Catalunya” (actualizaci6 201Mttp://justicia.gencat.cat/ca/ambits/afers-
religiosos/estudis/Mapa/ (28/01/2019).

3 “Evoluvi6 per confessions”, en “Mapa religiés det&lunya”. Ibidem.

# Un informe sobre las minorias religiosa en Catgdupuede consultarse en: ISOR (Investigacions
en Sociologia de les Religions), “El mapa de lesiaries religioses a Catalunya. Informe
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de culto son un indicativo claro de la diversidelibiosa existente en Catalunya, sin perjui-
cio de que la religion catdlica siga siendo la migoa, sin duda alguna, y con una impor-
tante presencia social.

Tal como se expone en el Informe del grupo de tigaggons en Sociologia de les Reli-
gions (ISOR), en 2013, en Catalunya aquellos qugesgifican como catolicos son el 60.9%,
los agnésticos y ateos representan el 32% y la®p&s que pertenecen a otras religiones son
el 5.7%. Se ha producido en los Ultimos afios usmiducion importante de la practica reli-
giosa, en general, y de la catdlica, en particilarobstante, la religion continta teniendo un
peso importante, y ademas, crecen de forma releVastminorias religiosas desde los afios
noventa.

En definitiva, a partir de este mapa de centrosulte, podemos interpretar la existencia
de una auténtica diversidad religiosa presenteagal@ya. Este pluralismo religioso repre-
sentado por una multitud de confesiones y comueslagligiosas no suponen un problema
de convivencia social La Administracion publica catalana tiene un intaote papel al
respecto, procurando y facilitando el ejercicidalébertad religiosa por todos, en un plano
de igualdad, y de respeto de la laicidad y coojp@namon las confesiones, como podremos
comprobar con mas detalle en este trabajo.

3. LALIBERTAD RELIGIOSA EN EL ESTATUTO DE AUTONOMI A DE
CATALUNYA

Como ya es sabido, existen normas de las Comursidaaténomas relativas al factor social
religioso, y en el ambito competencial propio, tama autonémica es suprema, aplicando
el principio de competencia. Consecuencia de sllia existencia de un Derecho eclesiasti-
co autonémico.

Las materias que pueden ser competencia de lasriaedaes Autbnomas se recogen en
los articulos 147 a 150 de la Constitucion, aterdbea lo establecido en los Estatutos de
Autonomia. Asi mismo, de dichos preceptos se dedueeexisten tres tipos de materias
competencia de las Comunidades Autbnomas: matgiasmpetencia exclusiva transferi-

d’'actualitzaci6 sobre les confessions minoritaries Catalunya. Novembre 20147
http://justicia.gencat.cat/web/.content/afers-

] religiosos/documents/20150511_informe_mapa_relipdfg28/01/2019).
Ibid. 13.

® Que se interprete que el pluralismo religioso maosie un problema de convivencia social, no sig-
nifica que no exista cierta conflictividad. Asi, lEsnativo que en el Informe del Observatorio para
la libertad religiosa y de conciencia, “Ataques dibertad religiosa en Espafia 2017”7, pag. 166, Ca-
talunya sea la Comunidad Autbnoma donde mas ca&satadues contra la libertad religiosa se han
llevado a cabo. En concreto se considera que sprbdncido 9 ataques contra lugares de culto (ca-
tolicos en su mayoria, pero también islamicos)ejaciones a creyentes, 8 escarnios, y 8 casos de
marginacion, y eso hace un total de 29 ataquesnifinos casos, los ataques vienen de la mano de
un laicismo radical que pretende que la libertdigiosa y su ejercicio queden limitados a la mas
minima expresion publica, lo que va en contra deaguraleza como derecho fundamental con una
dimensién individual y una dimensién colectiva, quede ser ejercido de forma publica y de for-
ma privada (articulo 9 del Convenio Eurogea la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 39&Qiculo 18 de la Declaracion de Derecho
Humanos de 10 de diciembre de 1948). Ver
https://drive.google.com/file/d/INvBkVnXx_eG6q8F&bKiYCZAJ8EK7/view (30/01/2019).
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das por el Estado, materias estatales cuyo ddsalgislativo y ejecucion corresponde a
las Comunidades; y materias legisladas por el Bsgague Unicamente corresponde a las
Comunidades su ejecucion

Veamos a continuacion el Estatuto de Autonomiaatal@ya, aprobado por Ley Orga-
nica 6/2006, de 19 de julio, como fuente del Devestiesiastico autonémico catalan.

Me detengo en primer lugar en el Preambulo de yaQrganica 6/2006 que nos indica que
el pueblo catalan sigue proclamando hoy como valsuperiores la libertad, la justicia y la
igualdad, y aflade que los poderes publicos estéendtio del interés general y de los dere-
chos de la ciudadania, entre los que indudablereeictentramos la libertad religiosa. En este
caso simplemente se esta reproduciendo lo estableni el articulo 1 de la Constitucion de
1978.

En su articulo 4, dedicado a los Derechos y PriogiRectores, dispone que “los pode-
res publicos de Catalunya deben promover el plgroieio de las libertades y los derechos
que reconocen el presente Estatuto, la Constitutaddnion Europea, la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, el Convenio Europea lpaProteccion de los Derechos
Humanos y los demas tratados y convenios internales suscritos por Espafia que reco-
nocen y garantizan los derechos y la libertadeddomentales”. Y continta, “los poderes
publicos de Catalunya deben promover las condisipaea que la libertad y la igualdad de
los individuos y de los grupos sean reales y efastideben facilitar la participacion de
todas las personas en la vida politica, econoneigifiiral y social, y deben reconocer el
derecho de los pueblos a conservar y desarrollatesiidad.” Ademas, los poderes publi-
cos “deben promover los valores de la libertadielamocracia, la igualdad, el pluralismo, la
paz, la justicia, la solidaridad, la cohesion dot@aequidad de género y el desarrollo soste-
nible”. Como es evidente, este precepto nos reauelrdexto y el espiritu de los articulos
1.1, 9.2, y 10 de la Constitucion, aunque con egagcion quizas mas detallada y actuali-
zada.

En el Titulo I, dedicado a los Derechos, DeberBsigcipios Rectores, no se hace men-
cion expresa de la libertad religiosa, que ya quedanocida expresamente en la Constitu-
cion, de manera que en realidad no es necesariapguezca en el texto autonémico. No es
una materia que sea competencia de la Comunidathéuna, la determinacion y recono-
cimiento de los derechos fundamentales y libertadbticas. Sin embargo, el articulo 21.2,
situado en el Capitulo I, Derechos y Deberes déliithneivil y social, si recoge el derecho
de las madres y de los padres a que sus hijoa®regiban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus convicciones en laslasale titularidad publica, en las que la
ensefanza es laica. Recordemos que la Gener@itatdompetencia exclusiva en materia
de educacion obligatoria (articulo 131 del Estatygor lo que es procedente dicho recono-

" Respecto a la libertad religiosa y el Derechosi&sgico en Catalufia son un referente los trabajos
de $GLERS GOMEZ-QUINTERO, A., Libertad religiosa y Estado autonomicGranada 2005.as
competencias autonémicas y locales en relacionlaagestion publica de los asuntos religiosos
“Revista catalana de derecho publico”, Vol. 33, &08p. 1-24;La regulacion del factor religioso
en la Comunidad Auténoma de Catalupgala libertad religiosa en las Comunidades Autbnomas.
Veinticinco afios de su regulacidRarcelona 2008, 291-318; entre otros. Tambiénogeuma refe-
rencia especifica a la libertad religiosa y al aligmo religioso en Catalunya enrRBNES
MARTINEZ, .M., El factor religioso y las Autonomia&Granada, 2011; ANIVANO SALVADOR,
M.A., Competencias de las Comunidades Auténomas en l&siasaobjeto de los Acuerdosn
XXX afios de los Acuerdos entre Espafia y la Sarda. $&tas del IV Simposio Internacional de
Derecho Concordatario. Almeria, 18-20 de novienttee€2009 Granada, 2010, pp. 195-227.
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cimiento, para favorecer el ejercicio del derecadas padrés que ya recogia la Constitu-
cion en su articulo 27.3, en un sentido generareBhdad, no hubiese sido necesaria dicha
mencion, pero asi se le da mas fuerza y se conétrdarecho de los padres respecto a la
educacién de sus hijos en el marco de la laicidadin ambito que es competencia autoné-
mica.

Por otra parte, en el Capitulo V, Principios Rezdodel Titulo I, el articulo 40.8 dispone
que los poderes publicos deben promover la igualéatddas las personas con independen-
cia de su religion, entre otras motivaciones. Ea miisma linea, el articulo 42.7 ordena a
los poderes publicos velar por la convivencia dpcidtural y religiosa entre todas las per-
sonas en Catalunya, y por el respeto a la divatgigacreencias y convicciones éticas y
filoséficas de las personas. De igual forma delemehtar las relaciones interculturales, el
conocimiento reciproco, el didlogo y la mediacién.

Se exige el necesario respeto al pluralismo redggien el articulo 52, dedicado a los me-
dios de comunicacion social y a su actuacion.

Incluso en el articulo 54, cuando se reconocelsidge la Generalitat de velar para que
la memoria historica se convierta en simbolo peentnde tolerancia, de dignidad de los
valores democraticos y de rechazo de los totaitass, se hace mencidén del necesario re-
conocimiento de aquellas personas que hayan syfedeecucion debido a sus opciones
ideoldgicas o de conciencia.

En general, en este Titulo | del Estatuto de Autdacse hace referencia a lo que cono-
cemos como principios informadores del Derechos#dtico estatal y también autondmico,
la libertad religiosa, la igualdad religiosa, lecidad y la cooperacion entre los poderes pu-
blicos y las confesiones religiosas. En la mismadise insiste, con una redaccion muy
actual, en la importancia del respeto del pluradiseligioso para la convivencia y la paz
social. Dicho pluralismo no es mas que la consegaatel ejercicio del derecho fundamen-
tal de libertad religiosa por parte del ciudaddanto en su acepcion positiva, como negati-
va, el derecho a no tener convicciones religiogas,nos lleva a la libertad ideologica y la
libertad de conciencia en un sentido amplio.

No debemos olvidar tampoco que la Generalitat ttemepetencias exclusivas en una se-
rie de materias que igualmente dardn lugar a nodea3erecho eclesiastico autonémico,
como por ejemplo en materia de patrimonio cult@@aticulo 127), en tanto que existe un
importante patrimonio cultural religioso en Catglanen materia de educacion, (articulo
131), con la ensefianza de la religion en los cemsoolares publicos, por ejemplo; en ma-
teria de sanidad publica (articulo 162), con Istascia religiosa; en materia de servicios
sociales (articulo 166); y en materia penitenci@igiculo 168), también con la asistencia
religiosa de los internos como tema principal.

Por dltimo, requiere una mencién obligada el altid61’ consagrado a las relaciones
con las entidades religiosas: “1. Corresponde @daeralitat la competencia exclusiva en
materia de entidades religiosas que lleven a calaetvidad en Catalunya, que incluye, en
todo caso, la regulacion y el establecimiento deamismos de colaboracion y cooperacion

® Dicho derecho, ademas, queda garantizado y tateladforme a los articulos 37 y 38 del Estatuto,
Capitulo IV, Garantia de los derechos estatutarios.

° Fue considerado constitucional por la Sentendiddleunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio
de 2010. Al respecto puede verse el comentariowd&k@A HERNANDEZ, J.J.,El Convenio entre el
Ministerio de Justicia y la Generalitat de Catalangn materia de Asuntos Religiosos: ¢El primer
paso de la reforma de la Ley Orgéanica de Libertadigtosa? “Anuario de Derecho Eclesiastico
del Estado”, Vol. 29, 2013, pp. 337-339.

DERECHO Y RELIGIONe Vol. XIV. 2019



126 MARIA JESUS GUTIERREZ DEL MORAL

para el ejercicio de sus actividades en el amlitdad competencias de la Generalitat. 2.
Corresponde a la Generalitat la competencia ejecetn materia relativa a la libertad reli-
giosa. Esta competencia incluye en todo caso: ricipar en la gestion del Registro estatal
de entidades religiosas con relacion a las iglekiagsonfesiones y las comunidades religio-
sas que lleven a cabo su actividad en Catalunylasdggrminos que determinen las leyes. b)
El establecimiento de acuerdos y convenios de caof® con las iglesias, las confesiones
y las comunidades religiosas inscritas en el Registatal de Entidades Religiosas en el
ambito de competencias de la Generalitat. ¢) Lanpoidn, el desarrollo y la ejecucion en
el ambito de las competencias de la Generalittddslacuerdos y de los convenios firmados
entre el Estado y las iglesias, confesiones y cafades religiosas inscritas en el Registro
estatal de Entidades Religiosas. 3. La Generalitabora en los 6rganos de ambito estatal
gue tienen atribuidas funciones en materia de @tisl religiosas”.

Este articulo, Unico entre todos los Estatutos uleromia vigentes, es relevante en tanto
que reconoce la competencia de la Generalitat ealdtivo a las entidades religiosas que
actian en Catalunya, y en todo caso en materialdieoracion y cooperacion entre los pode-
res publicos catalanes y dichas entidades en etcadé competencias de la Generalitat. Asi
mismo, se reconoce la competencia ejecutiva enrimatdativa al derecho fundamental de
libertad religiosa, incluyendo la participacionldeseneralitat en la actuacion del Registro de
Entidades Religiosas dependiente del Ministeridudgicia en relacion a la entidades religio-
sas que actuan en Catalunya; la firma de acuerdoswenios de colaboracion con la entida-
des religiosas inscritas en el Registro estatalesotaterias que estén incluidas en el ambito
competencial de la Generalitat; y el desarrollplicacion de los acuerdos o convenios firma-
dos entre el Estado y las entidades religiosasit@s®@n el Registro estatal en el &mbito de
competencias de la Generalitat. En estos dos dparte estda haciendo mencion, en todo
caso, de competencias de la Generalitat en relacidriglesias, comunidades o confesiones
religiosas que tienen su actividad en CatalunyeelEercer punto del articulo 161 ademas se
dispone que la Generalitat colabora con los 6rgastagales con funciones relativas a entida-
des religiosas, que podemos entender que se rafegaellas que tienen su domicilio y acti-
vidad en Catalunya. Dichos Organos estatales seli&egistro de Entidades Religiosas e
incluso la Comision Asesora de Libertad Religiosa dependen de la Subdireccion General
de Relaciones con las Confesiones que, a su vezafparte de la Direccion General de Co-
operacion Juridica Internacional y Relaciones asrConfesiones del Ministerio de Justicia.

Fruto de dicha prevision y en desarrollo del alticki61 del Estatuto, se llevo a cabo el
Convenio de colaboracion entre la Administraciomé&el del Estado, a través de la Direc-
cion General de Cooperacién Internacional y Retasacon las Confesiones del Ministerio
de Justicia, y la Administracion de la GeneratiatCatalunya mediante la Direccié General
d’Afers Religiosos del Departament de la Viceprésaa, en materia de asuntos religiosos,
de 22 de septiembre de 281! objetivo principal del Convenio es articularparticipa-
cion de la Generalitat de Catalunya a través dédepresidencia y de la Direccié General
d’Afers Religiosos, que depende de ella, en lai@estel Registro de Entidades Religiosas
y en la Comisién Asesora de Libertad Religiosa.

Por su parte, el Ministerio de Justicia se comptens@ el Convenio a impulsar la pre-
sencia de la Direccié General d’Afers Religiosodal&eneralitat dentro del tercio corres-
pondiente a las Administraciones Publicas. Comuaieadicha Direccid General cualquier
inscripcion que se practique en el Registro dedadts Religiosas de entidades religiosas

9 pyblicado por Resolucién de 16 de noviembre d@ 204 la Secretaria de Estado de Justicia. BOE
nam. 286, de 26 de noviembre de 2010.
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que tengan su domicilio social en Catalunya. Par latdo, el Ministerio podra recabar la
opinién de la Direccié General d’Afers Religiosesgodo considere que puede aportar datos
relevantes sobre los requisitos de inscripcionrdiel@des religiosas con domicilio social en
Catalunya. Del mismo modo podra hacerlo previamaritefirma de acuerdos con entida-
des religiosas que puedan afectar al ejercicicodgetencias de la Generalitat.

La Generalitat se compromete, de la misma fornggeséionar la comunicacion a las en-
tidades religiosas, que tengan domicilio en Cataude su inscripcion en el Registro de
Entidades Religiosas. También podra dar apoyo ariidades religiosas que soliciten su
inscripcion en el Registro, registrando los essriostancias y comunicaciones, remitiéndo-
los a aquel, si dichas entidades asi lo deseaBirkeacié General d’Afers Religiosos man-
tendra una comunicacion constante con el Registmmateria de anotaciones registrales de
entidades en Catalunya para la comprobacion dertaacion de aquellas. De igual manera,
podra solicitar el criterio de la Comision Asesdealibertad Religiosa cuando se pretendan
aprobar por la Generalitat normas unilateralesatiggas que supongan un desarrollo de la
libertad religiosa en su &mbito de competencias.

A los efectos del Convenio se constituye una Camide Seguimiento integrada por dos re-
presentantes del Gobierno y dos por parte de ler@éat. EI Convenio tiene un plazo de vi-

gencia anual y se prorroga tacitamente por perigdades de tiempo, y aln se mantiene vigen-
te.

4. LA ADMINISTRACION AUTONOMICA CATALANA COMPETENTE EN
MATERIA RELIGIOSA

4.1. La Direcci6 d’Afers Religiosos de la Generalit de Catalunya

En la Administracién catalana competente en matetigiosa hay que destacar de forma
principal la Direccié General d’Afers Religiosos ldeGeneralitat de Cataluryaque hoy
depende del Departament de Justicia, conforme aeRe6/2019, de 8 de enero, de Rees-
tructuracion del Departament de Justfcia

La Administracion catalana para la gestion delglisimo religioso trae causa de la pro-
pia dindmica politica anterior al Estatuto de 20@6t 2001 los diputados del Parlament
aprobaron la primera mocién sobre politica religiagtonémica®.

| a Direcci6 General d’ Afers religiosos es heradee la Secretaria d’Afers Religiosos, creada en
el afio 2000 (VI legislatura 1999-2003) y elevadaafo de Direccié General en el 2004, adscrita
a la Vicepresidencia de la Generalitat (VI legista 2003—-2006). A partir de 2010 la Direccid
General pasa a depender del Departamento de Goligrnarelaciones institucionales, y hoy de-
pende del Departamento de JusticigsARDIA HERNANDEZ, J.J.El Convenio entre el Ministerio de
Justicia y la Generalitat de Catalunya en mater@aAbuntos Religiosos: ¢ El primer paso de la re-
forma de la Ley Organica de Libertad Religiosai., p. 334.

2 pyblicado en DOGC ntim. 7785 de 10 de enero de. 2019

13 DOGC num 210, 30 de julio de 200IEGBERS GOMEZ-QUINTERO, A., La regulacién del factor
religioso en la Comunidad Autbnoma de CatalymgiaLa libertad religiosa en las Comunidades
Auténomas. Veinticinco afios de su regulacidih, pp. 296-298: Su importancia radicé en los
cuatro ejes de actuacion consensuados por losatifes grupos, y en su actual vigencia, pues des-
de aquellos dias nada se ha vuelto a pactar en padamentaria”. Los cuatro ejes politicos de
actuacion consistian en fomentar la laicidad y leka@lismo religioso en Catalunya, el autogobier-
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Segun el articulo 7.1 del Decreto 6/2019 son furesode la Direccié General d’Afers
Religiosos:

“a) Atender a las diferentes entidades religiosaal#scidas en Catalunya.

b) Aplicar los acuerdos del Gobierno con los érgamepresentativos de las diferentes
confesiones religiosas en Catalunya y velar pocmaplimiento.

c) Ejercer la representacion ordinaria de la Genedad ante las entidades religiosas.

d) Elaborar estudios e informes y promover actidelde difusion en materia de asun-
tos religiosos.

e) Establecer y mantener relaciones con los resgulas institucionales para temas del
ambito religioso.

f) Participar en la gestion del Registro de EntidadReligiosas en colaboracion con la
Administracion general del Estado.

g) Cualquier otra funcidn de naturaleza analoga tpisea encomendata

Asimismo, de la Direccid General d'Afers Religiostepende la Subdirecci6 General
d’'Afers Religiosos, que tiene las funciones sigtgerfart. 7.2):

“a) Proponer y elaborar las politicas, las estrategilos programas y los planes que
sean competencia de la Direccié General.

b) Elaborar la propuesta de normativa en las masmue son competencia de la Direc-
cio General y supervisar su aplicacion.

c¢) Coordinar las relaciones con las diferentes @adies religiosas establecidas en Cata-
lunya.

d) Coordinar las relaciones con los responsablesitincionales para temas del ambito
religioso.

e) Apoyar la interlocucion ordinaria con la Admitrecion general del Estado para los
asuntos relacionados con los asuntos religiosos.

f) Coordinar la ejecucién presupuestaria de la it General.
g) Cualquier otra funcién de naturaleza analoga tpisea encomendata

Por altimo, el articulo 7.3 dispone que “se adscebDepartament de Justicia, mediante
la Direccié General d’Afers Religiosos, el Congedlsessor per a la Diversitat Religiosa en
los términos que establecen este Decreto y demmésativa vigente”.

Por altimo, creo que merece ser mencionada la kddda Direccié General d’Afers Re-
ligiosos respecto a la publicacion de guias pacataivencia en el respeto del pluralismo y
la diversidad religiosa. No son pocos los docuneepublicados desde sus inicios, docu-
mentos que se han ido revisando y actualizanddliateaio a las necesidades de la sociedad
actual, lo que es muy positivo para el efectivibyel ejercicio de la libertad religiosa. Van
dirigidas a las Administraciones locales, pero té&mla las entidades privadas y particulares
interesados en la libertad religiosa y su ejeragriain plano de igualdad, laicidad y coope-
racion con las iglesias, confesiones y comunidadigiosas. Son de tematica variada y
algunas tendremos oportunidad de comentarlas cerdetalle. Estas guias no son leyes ni
normas de obligado cumplimiento, aun asi, contiem@&mmacion, normativa y recomenda-

no en el ambito de la politica religiosa, la cataidad de las jerarquias religiosas y los organis-
mos especializados en politica interconfesiondIezecho eclesiastico
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ciones para facilitar el ejercicio de la libertafigiosa por parte de los ciudadanos y los
grupos religiosos.
Podemos destacar las siguietites

1. Guia per al respecte a la diversitat de creencescaintres educatius de Catalunya
2015.

2. Guia per al respecte a la diversitat de creenceascaintres sanitaris de Catalunga
2015.

3. Guia per al respecte a la diversitat de creencascahtres penitenciaris de Catalunya
de 2015.

4. Guia per al respecte a la diversitat de creencés\da publica de 2015.
5. Guia per al respecte a la diversitat de creencescaimentiris de Catalunyde 2018.
6. Guia per al respecte a la diversitat de creencebaenbit funeraride 2008.

En conclusion, la Direccié General d’'Afers Religiese encarga de la politica de la Ge-
neralitat relativa a la gestion del hecho socibdji@eso en Catalunya, ya sea dando apoyo a
las entidades religiosas y cumpliendo con los alngesuscritos con las confesiones, como
estableciendo nuevos acuerdos con ellas o promiemevas normativas sobre esta mate-
ria. Igualmente se encarga de las relacionesunsiitales con el Estado sobre materia del
ambito religioso y de participar en la Comision #@® de Libertad Religiosa, como en la
gestion del Registro de Entidades Religiosos delist®rio de Justicia, en cuanto a entida-
des que tienen su domicilio y/o actividad en Cauydu

4.2. El Consell Assessor per a la Diversitat Relgga

El Consell Assessor per a la Diversitat Religiosaua Organo colegiado asesor del
Departament de Justicia vinculado a la Direcciée®ard’Afers Religiosos. Fue creado por
el Decreto 326/2011, de 26 de abril, para implea@én de las politicas en materia de
asuntos religiosos relacionadas con las diferdgtesias, confesiones y comunidades reli-
giosas que tienen su actividad en Catalunya. Etudot 9 del Decreto 6/2019 regula su
composicion, funciones y régimen juridico.

Son funciones del Consell Assessor per a la DiatrReligiosa, segun el articulo 9.3 del
Decreto 6/2019: asesorar o informar en materiasdetas religiosos sobre las cuestiones
gue le sean plateadas por la Generalitat, prodaseactuaciones que considere adecuadas
en el marco de las relaciones con las diferentédagies religiosas que llevan a cabo su
actividad en Catalunya; y asesorar a la Generaditsgtecto a las relaciones de cooperacion
gue impliquen la participacién del Gobierno o dafl@mento catalan en instituciones del
Estado o en organizaciones internacioriales

% http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/afers-religepublicacions/Guies/ (20/02/2019).
154q) Asesorar o informar a la persona titular departamento de la Generalidad de Catalunya com-
petente en materia de asuntos religiosos sobrmiéstiones que le sean planteadas.

b) Proponer las actuaciones o los planteamientescgasidere adecuados en el marco de las rela-
ciones con las diferentes iglesias, confesionesnyunidades religiosas que desarrollan su acti-
vidad en Catalunya.

c) Asesorar y apoyar, a peticion de la personéatiiel departamento de la Generalidad de Cata-
lunya competente en materia de asuntos religi@sokas relaciones de colaboracién o de coope-
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En definitiva, el Consell Assessor elabora losrimies relativos al nuevo marco en que
se inserta la gestion del hecho religioso atenidigduralidad religiosa emergente, la diver-
sidad como oportunidad de entendimiento y criteyagcomendaciones para la gestion de
la diversidad religiosa

El Consell Assessor per a la Diversitat Religiosgeesidido por la persona designada
por el Conseller de Justicia a propuesta del ireGeneral d’Afers Religiosos (articulo
9.5). El presidente propondra hasta un maximo daigibros para el Consell que también
seran nombrados por el Conseller de Justicia (#owt:4). Tiene una duracién indefinida y
se renueva cada dos afios (articulo 9.9). Se redme minimo una vez cada tres meses,
previa convocatoria de su presidente. Puede comismnes de trabajo respecto a politicas
publicas de la Generalitat en materia de asuntmgosos, con participacion de expertos y
personas relacionadas con la materia a tratac\fart9.115".

4.3. El Llibre de Registre de Entitats Religioses

Merece ser mencionado que por Resolucion de 1ladeonde 1994, se cred en Catalunya
un Llibre de Registre de Entitats Religioses ebDileccié General de Dret i Entitats Juridi-
ques, con caracter informativo, de acceso voluniaara las entidades religiosas que des-
arrollen sus funciones principalmente en Catalupype figuren inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas del Ministerio de JustftiRero en realidad son pocas las entidades
gue accedian a este Libro, por lo que por Resailudid Conseller de Justicia de 25 de junio
de 201%° se aprueba fomentar dicho acceso a través deuliésr tramites administrativos,
como su valoracion a efectos de subvenciones,giaolel contenido del Libro, y colaborar
con la Direccidé General d’Assumptes Religiosos pagear dicho objetivo.

4.4. La colaboracién entre la Administracion catalaa y la Administracion estatal en
materia religiosa

En cuanto a la colaboracion entre la Administradatalana y la Administracion estatal en

materia religiosa, se materializé en el Conveni@2ide septiembre de 2010, que ya ha sido
mencionado. Si el Estatuto de Autonomia se aprobab2006, desde octubre de 2007 la
Direcci6é General d’Afers Religiosos fue invitadparticipar en las sesiones de la Comision
Asesora de Libertad Religiosa del Ministerio detidizs tanto del Pleno como de la Perma-

nente. Y esta situacion se mantuvo hasta la fireiaConvenio en 20%8 ElI Convenio,

racion que impliquen la participacién del Gobiemndel Parlamento de Catalunya en institucio-

nes del Estado o en organizaciones internacionales”

Memoria del Departament de Governacid i Relacionsstifucionals 2011 p. 251.
http://www.gencat.cat/

governacio/pub/sum/secgral/mem_2011.pdf (1/2/2019).

7 Asi mismo el articulo 9.15 del Decreto 6/2019 disg “El Consell Assessor per a la Diversitat
Religiosa tiene que incorporar la perspectiva deggen el desarrollo de sus funciones y tiene que
hacer el seguimiento y la validacién permanentésstede la variante de género en los instrumen-
tos y los indicadores utilizados para desarrodlgrdlitica en materia de asuntos religiosos”.

8 E| Libro de Registro de Entidades Religiosas viegilado por el Decreto 194/2013, de 9 de julio.

19 Resolucién Jus/1459/2015, de 25 de junio.

2 Memoria de la Direcci6 General d'Afers Religios@604-2010 Barcelona, 2010, pp. 92-93. Ver
también @WARDIA HERNANDEZ, J.J.,El Convenio entre el Ministerio de Justicia y lar@ealitat de

16

DERECHO Y RELIGIONe Vol. XIV. 2019



DERECHO Y RELIGIONES EN CATALUNYA 131

como ya se ha dicho, fue fruto del desarrollo d#t@lo 161 del Estatuto de Autonomia
Catalan y aunque tiene vigencia anual, todo paretiear que se ha venido prorrogando y
aplicando desde entonces. De hecho, evdmoria de actividades de la Subdireccion Ge-
neral de Relaciones con las Confesiones 2013-26dmista la presencia del Director Gene-
ral de Asuntos Religiosos de Catalunya en la reud&la sesion constitutiva del Pleno de
la Comisién Asesora de Libertad Religiosa de 26algembre de 2014. También consta en
dicha Memoria que se da trdmite de audiencia arkec€i6 General d’Afers Religiosos en
2014 sobre el proyecto de Real Decreto por el guegula el Registro de Entidades Reli-
giosas y de igual forma sobre el proyecto de Reair&o por el que se regula el notorio
arraigd”. No se hace mencion alguna en la Memoria de 201& gxiste ninguna otra mas
publicada en el Ministerio. No obstante tenemosstzottia de estas asistencias, por ejem-
plo, en?lgMem(‘)ria del Departament de Governacio, AdministyasiPubliques i Habitatge
de 2017~

5. LA REGULACION DEL FACTOR SOCIAL RELIGIOSO EN EL AMBITO
COMPETENCIAL DE CATALUNYA

En este epigrafe se trata tematica relativa adagpetencias autondmicas y las competen-
cias locales sobre libertad religiosa y su ejencisin animo de exhaustividad, pues el hecho
social religioso aparece en muchos ambitos y sepasible abarcarlos todos. Mi intencion
es destacar aquellos temas que se consideran de mi@yés, en los que existe una norma-
tiva autonémica o una regulacion local o una palipublica definida por la administracién
autondmica catalana que se recomienda que sigantes locales.

5.1. Asistencia religiosa en establecimientos putdis

La asistencia religiosa tiene como contenido latascia espiritual que ofrecen las confe-
siones religiosas a sus fieles. Prestaciones gieigarreligiosos ofrecidos normalmente por
ministros de culto que los poderes publicos delemitir, facilitar y apoyar, conforme al
articulo 16.3 de la Constitucion de 1978 que recelgprincipio de cooperacion entre el
Estado y las confesiones religiosas presentes socladad, y también el articulo 2.3 de la
Ley Organica de Libertad Religiosa, 7/1980, de futie: “Para la aplicacion real y efectiva
de estos derechos, los poderes publicos adoptasdmédidas necesarias para facilitar la
asistencia religiosa en los establecimientos pablimilitares, hospitalarios, asistenciales,
penitenciarios y otros bajo su dependencia, asbdanfiormacion religiosa en centros do-

Catalunya en materia de Asuntos Religiosos: ¢ Eheripaso de la reforma de la Ley Organica de
Libertad Religiosa?cit., pp. 341-342.

2 Memoria de actividades de la Subdireccién GeneeaRelaciones con las Confesiones 2013-2014
Ministerio de Justicia, p. 26, 6 y 8. https://wwjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-
tematicas/libertad-religiosa/memoria-actividade¥@2/2019).

22 «g| director general d’Afers Reliosos ha assiatia reunié de la Comissié Permanent i a les reu-
nions del Ple de la Comissié Assessora de Llib&#digiosa, aixi com a la reunié del Comité As-
sessor de la Fundacié Pluralisme i Convivenciaamiggnes adscrits al Ministeri de Justicia”.
Memoria del Departament de Governacid, Administasi Publiques i Habitatge 201p. 136.
http://www.gencat.cat/governacio/pub/sum/
secgral/mem_2017.pdf (19/02/2019).
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centes publicos”. Esta asistencia espiritual e®cda como asistencia religiosa cuando es
ofrecida a ciudadanos que se encuentran en ungagim especial sujecion y por tanto tie-
nen limitada su capacidad o libertad de movimieB®.en estos supuestos en los que los
establecimientos publicos, dependientes de la Adimiicion Publica, tienen la obligacion
de facilitar la asistencia espiritual de las coiofess. Asi viene recogido por ejemplo en los
Acuerdos concordatarios con la Santa Sede de 1®r0lgs Acuerdos de cooperacion de
1992 con evangelistas, judios y musulmé&hes

El fundamento de la asistencia religiosa como a&ceshatal es el compromiso del Estado
de hacer posible el ejercicio de la libertad yglaaldad religiosa, y la cooperacion con las
confesiones. A ello podemos afiadir la especiahaidim de sujecion de las personas destina-
tarias de dicha asistencia espiritual, que redliz#as confesiones religiosas a través de los
mecanismos autorizados por el Estado: integracidmcertacion, libre entrada y libre sali-
da. La especial condicién de sujecién del ciudadarede ser comun, de una u otra forma,
en los supuestos regulados en la normativa estatabrdada. Tampoco podemos olvidar,
como fundamento, la demanda de los ciudadanofgarétude la libertad religiosa, para
hacer efectivo su derecho.

Teniendo en cuenta las competencias de la Gemag¢rgddemos hablar principalmente
de asistencia religiosa en centros penitencidrjoasistencia religiosa en centros hospitala-
rios.

5.1.1. Asistencia religiosa en centros penitenosiri

La Generalitat de Catalunya, en ejercicio de suspetencias en materia penitenciaria, ha
firmado convenios de colaboracién no soélo con liesig Catdlica, sino también con el Con-
sell Evangelic de Catalunya i la Federacié Consklmic de Catalunya.

Segun el articulo IV del Acuerdo de Asuntos Judslientre el Estado espafiol y la Santa
Sede de 3 de enero de 1978} El Estado reconoce y garantiza el ejercicio dilecho a la
asistencia religiosa de los ciudadanos internado®gtablecimientos penitenciarios, hospi-
tales, sanatorios, orfanatos y centros similarastd privados como publicos. 2) El régimen
de asistencia religiosa catdlica y la actividad fmaal de los centros mencionados que sean
de caracter publico seran regulados de comin acuemtre las competentes autoridades
de la Iglesia y del Estado. En todo caso, quedatdaguardado el derecho a la libertad
religiosa de las personas y el debido respeto gsingipios religiosos y éticds

En los Acuerdos de cooperacion con las confesided®992 se garantiza el derecho a la
asistencia religiosa de los internados en establestos penitenciarios (articulo 9). Los
ministros de culto seran designados por las canfesirespectivas, y deberan ser autoriza-
dos por los organismos administrativos competerieacceso de los ministros sera libre
sin limitacién de horario y la asistencia religiagaprestara con el debido respeto al princi-
pio de libertad religiosa y con observancia denlasnas de organizacion y régimen interno
de los centros. Los gastos seran sufragados pprdagas confesiones, aunque el Acuerdo

23 Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que seedyar el Acuerdo de Cooperacion del Estado con
la Federacién de Entidades Religiosas Evangélieasspafia. Ley 25/1992, de 10 de noviembre,
por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacidfestado con la Federacion de Comunidades
Israelitas de Espafa. Ley 26/1992, de 10 de novenmor la que se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion del Estado con la Comisién Islamica gmBs.

4 Hasta ahora Catalunya ha sido la Gnica Comunidadndma que ha asumido las competencias en
materia penitenciaria.
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con la Comision Islamica parece permitir una coagién economica en este sentido, con
los establecimientos penitenciarios. En desarmidi@stos Acuerdos de cooperacion, en el
ambito de la asistencia religiosa penitenciaridyasaprobado el Real Decreto 710/2006, de
9 de junio, aplicable en todo el territorio espaftal que ha sido informado por la Generali-
tat de Catalunya conforme a sus competencias. jetivd del Real Decreto es definir el
procedimiento de acreditacion y autorizacion dentiisistros de culto que dispensen asis-
tencia religiosa para que ofrezca las maximas tjasade seguridad juridica y se garantice
mejor el pleno ejercicio de la libertad religiosalds fieles de estas confesiones internados
en centros penitenciarios. Se determina el corteteda asistencia religiosa como aquellas
funciones dirigidas al ejercicio del culto, la geesdn de servicios rituales, la instruccién y
el asesoramiento moral y religioso, asi como, tasds funebres en el correspondiente rito.
Los ministros de culto seran quienes prestaranasgttencia, designados por las respectivas
Federaciones, con la correspondiente certificacyomutorizados por la Administracion
competente. En cualquier caso, la solicitud deraatcion la habran de presentar las enti-
dades religiosas, y cumplir una serie de requigjtesgarantizaran la seguridad juridica.

En cuanto a la asistencia religiosa en centroggremiarios en Catalun§apara los cato-
licos, al igual que en el resto del Estado se amlicsistema de concertacion. En desarrollo
del Acuerdo de Asuntos Juridicos con la Santa 8edE979, se aprueba el Acuerdo de 20
de mayo de 1993, sobre asistencia religiosa catéliclos establecimientos penitenciarios,
publicado por Orden de 24 de noviembre de 1993squaplica en el ambito estatal, pero en
Catalunya solo se aplica de forma supletoria.

En Catalunya se viene aplicando el Convenio deeljolb de 1987 entre la Generalitat
y las Diécesis Catalanas sobre asistencia religgasas centros penitenciarios de vigencia
indefinid®. Para su desarrollo y cumplimiento se atiendedrogia al Convenio de 31 de
octubre de 2016, de naturaleza administrati®e crea una Comisién de Seguimiento para
la interpretacion y aplicacion de dicho Convenio. & se disponen las funciones de los
miembros del servicio religioso designados paratprda asistencia religiosa catélica a los
internos. En cada centro penitenciario habra wicermara la asistencia religiosa. Se faci-
litarda un local adecuado para el servicio, un defspay recursos economicos. “Salvados los
derechos y los deberes de los miembros de cuerpapgdianes de instituciones penitencia-
rias, el Ordinario del lugar correspondiente demigry nombrard los capellanes o las perso-
nas idéneas para prestar la asistencia religiesagmhcion que el director del centro comu-
nicard al personal del establecimiento”. Los capel podran contar con voluntarios que
colaboren en la prestacion del servicio religioge quente con la autorizacion del Director
del establecimiento. El acuerdo se ira prorrogard@lmente siempre que las partes, Gene-
ralitat y Conferencia Episcopal Tarraconense, leeeten expresamente. Asi se ha hecho y
se ha mantenido hasta la actualidad. El Departanmdntiusticia podra solicitar la sustitu-

5 Al respecto puede consultarGeia per al respecte a la diversitat de creencescaintres peniten-
ciaris de Catalunyaop. cit.

% para su desarrollo y cumplimiento se aprob6 edldqulio de 1987 un acuerdo que se renovaba
anualmente. Este acuerdo fue sustituido por uneande 13 de diciembre de 2004 que a su vez ha
sido renovado con la firma, el 25 de julio de 20d80tro acuerdo entre la Generalitat y la Confe-
rencia Episcopal Tarraconense, en representaciasdbBdcesis catalanas. Dicho acuerdo se viene
prorrogando hasta el 31 de octubre de 2016.

%" http:/fjusticia.gencat.cat/web/.content/home/demaent/convenis_i_acords/2016/sp_c_episcopal_r
eligio.pdf (15/03/2019).
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cion de las personas designadas por infraccidmsl@drmas de régimen interno del cen-
tro®®,

El 1 de octubre de 2016 se firmaba el Conveniootboracion entre el Departament de
Justicia de la Generalitat y el Consell EvangédicGatalunya para garantizar el derecho al
desarrollo espiritual y la asistencia religiosdaeinternos en los centros penitenciarios de
Catalunya en el marco de su rehabilita¢loBl Convenio incluye las actividades religiosas
que supone el servicio religioso evangéficque seré llevado a cabo por encargados pasto-
rales y personas voluntarias propuestas por eldlldigangelic y designadas por la Direc-
ci6 General de Serveis Penitenciaris. Ademas semieprocedimiento de cese de las per-
sonas que prestan el servicio. El centro penitencideberd facilitar los medios y la
colaboracién necesaria para la prestacion. ExisteGomision de Seguimiento para super-
visar y velar por el desarrollo del Convenio. Ehtce penitenciario facilita los medios y la
colaboracion necesaria para hacer efectiva laeasist religiosa. La Generalitat se hace
cargo de los gastos del servicio religioso y el €atinEvangélic presentara una Memoria
anual en la que consten las actuaciones llevadab@ los centros penitenciarios en el que
se ha actuado, el personal que ha realizado lemsia religiosa, las horas semanales dedi-
cadas y los gastos ocasionados. El Convenio acabigencia el 31 de diciembre de 2016
pero es prorrogable, como efectivamente se estériot-

También el 1 de octubre de 2016 se firmaba el Goawde colaboracion entre el Depar-
tament de Justicia y la Federacio Consell Islarei€dtalunya para garantizar el derecho al
desarrollo espiritual y la asistencia religiosdafeinternos en los centros penitenciarios de
Catalunya en el marco de su rehabilitatiois similar al Convenio con la comunidad
evangélica. Dispone el contenido de la prestacéasistencia religiosa. Los imanes o per-
sonas idoneas para llevar a cabo la prestacion pepguestos por la Federacion islamica y
autorizados por la Direccié General d'Afers Relggis quien o comunicara a la Direccio
General de Serveis Penitenciaris que los autoripandalmente. Del mismo modo se prevé
el procedimiento de cese de las personas que prektservicio. El centro penitenciario
facilitard la colaboracion necesaria para hacectigte la asistencia religiosa. Se crea una
Comision de Seguimiento de la aplicacion del Coiovell coste de la asistencia corre a
cargo de la Generalitat y la Federacio Conselhiglade Catalunya debe presentar una me-

%8 http://justicia.gencat.cat/web/.content/home/demaent/convenis_i_acords/2017/sp_add_episcopa
|_religiol8.pdf (15/03/2019).

? Desde el 6 de febrero de 1995 existia un Convewico entre las mismas partes, que fijaba el
contenido de la asistencia religiosa evangélicespahia que el centro penitenciario debe facilitar
una dependencia adecuada para los actos de aultolgspacho para el resto de las actividades.

%0 «q) Celebracié del culte setmanal. b) Participamiégrups de pregaria i formacié biblica. c) Visita
als interns. d) Atenci6 i assisténcia dels inteqms acudeixin al despatx de I'agent pastoral. €) Po
tenciacié d'altres activitats de lleure, de signéiuzal o religiés, relacionades directament amb el
desenvolupament huma dels interns”.

%1 http://justicia.gencat.cat/web/.content/home/demaent/convenis_i_acords/2016/sp_c_consell_ev.
pdf (15/03/2019).

http://justicia.gencat.cat/web/.content/home/depaent/convenis_i_acords/2017/sp_add_consell_ev.
pdf (15/03/2019).

32 Anteriormente, en 2007, se habia firmado una Atuentre el Departament de Justicia y el Con-
sell Cultural Islamic de Catalunya para la asistengligiosa islamica en los centros penitenciarios
Se entiende que ahora es sustituido por el de 2016.
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moria sobre las actividades llevadas a cabo. Ei/€tn acaba su vigencia el 31 de diciem-
bre de 2016 pero es prorrogable, y asi se ha fiecho

Tampoco podemos olvidar la “Instruccio del dreelre atencio religiosa en el medi pe-
nitenciari”, Instruccion 1/2005, de 25 de abril,lddireccio General de Serveis Penitencia-
ris*, que marca las directrices para el ejercicio dedesecho respecto a la organizacion
administrativa; el contenido de la asistencia; @eais que llevan a cabo esta asistencia, dife-
renciando el régimen juridico del personal dependide las confesiones, y el del volunta-
riado; y condiciones de acceso a los establecimsepénitenciarios y contraprestaciones,
sin limitar dicha posibilidad Gnicamente a las esidnes con acuerdo de cooperacion con
el Estad®. Por tanto, da la posibilidad de que cualquiedailano, sea de la religion que
sea, pueda recibir asistencia religiosa, aunqt@atsede una minoria religiosa.

Aun asi, la dificultad de la asistencia religiogal@s centros penitenciarios, cuando es-
tamos ante grupos o comunidades religiosas no cectas, es mayor. Por motivos de segu-
ridad, aqui la normativa y los controles son mascess, por 1o que algunas minorias reli-
giosas quizas tengan el acceso practicamente dimegade un inicio. Todas las personas
gue vengan en representacion de una confesiéosgligeben estar adecuadamente identi-
ficadas y autorizadas para poder realizar la asisteeligiosa solicitada por los internos.

5.1.2. Asistencia religiosa en centros hospitalgrio

En el &mbito sanitario, en Catalunya hay que ateadé@cuerdo Marco de 8 de mayo de
1986, entre la Generalitat y los Obispos de Cayalusobre asistencia religiosa catdlica en
los Centros de la Red Hospitalaria de utilizacidbliga, asi como al Convenio de 22 de
diciembre de 1986, entre el Instituto Catalan dedsq la Conferencia Episcopal Tarraco-
nense para la aplicacion del Acuerdo de 1986. Esteerdo establece que en cada centro
hospitalario publico catalan existird un servicarg prestar asistencia religiosa catdlica y
atencion pastoral a los pacientes catolicos queelioiten. Cada centro contara con una ca-
pilla y un despacho. Se podra optar por estiputacantrato laboral con el personal del
servicio 0 un convenio con el Ordinario I6€aSe establece que el nimero minimo de cape-
llanes encargados de prestar asistencia religiagdiaa en cada centro dependerd de las
dimensiones de dicho centro: hasta 100 camas weill&am tiempo parcial (20 horas); de
100 a 250 camas un capellan a tiempo completo ¢dshy un capellan a tiempo parcial;
de 250 a 500 camas dos capellanes a tiempo complatocapellan a tiempo parcial; de

% http://justicia.gencat.cat/web/.content/home/demaent/convenis_i_acords/2016/sp_c_consell_isl
amic.pdf (15/03/2019).
http://justicia.gencat.cat/web/.content/afers-
religiosos/01_info_general/convenis/20171229 addepobrrogaFCIC.pdf (15/03/2019).

% http://justicia.gencat.cat/web/.content/documemisiis/doc_76642751_1.pdf (15/03/2019).

% Al respecto véaseEREZ MADRID, F., La asistencia religiosa penitenciaria en Catalunya: Ins-
truccion 1/2005 del dret a rebre atencié religiosa el medi penitenciagri‘lus Canonicum”, 46
(2006), pp. 219-244; E5LERSGOMEZ-QUINTERO, A., Comentario a la nueva regulacion autono-
mica sobre asistencia religiosa penitenciarikevista General de Derecho Canénico y Derecho
Eclesiastico del Estado”, Vol. 9, 2005, pp. 1-10.

% Orden de 10 de desembre de 1986, per la quaspssdi la publicacié de I'Acord sobre assisténcia
Religiosa Catodlica en els Centres de la Xarxa Halapia d'Utilitzacié Publica.
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/
pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&medingle&documentld=22624&language=ca_ES
(21/03/2019).
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500 a 800 camas, tres capellanes a tiempo compiét®de 800 camas, de tres a cinco ca-
pellanes a tiempo compléfo

El Convenio de 22 de diciembre de 1986 establecergenido y actividades que com-
prende la asistencia religiosa catolica. Se ingstgue los capellanes o personas idoneas
para prestar la asistencia religiosa seran designpor el Ordinario local, otorgandoles la
pertinente mision canonica, y nombrados por eltitetCatalan de la Salud. El centro hos-
pitalario y la Direccion facilitaran los medios glaboracion necesaria para la prestacion de
la asistencia religiosa. El centro aprobara unuymessto anual para los gasfos

También en el &mbito de la asistencia religiosalica el Govern de Catalunya y el Secre-
tariado Interdiocesano de Pastoral de la Salud @®hferencia Espiscopal Tarraconense han
aprobado un Acuerdo, de 31 de mayo de 2016, pgueskse crea la Comissio Interdeparta-
mental de Seguiment de I'Assisténcia Religiosa iat@n los centros incluidos en la red de
internamiento de utilizacion pablica de Catalumggulada por el Decreto 196/2010, de 14 de
diciembre, del Sistema Sanitario Integral de Wtdidn Pablica de Catalunya. Sus funciones
son formular propuestas y recomendaciones al Garemateria de asistencia religiosa caté-
lica en los centros incluidos en los centros deriamiento publicos catalanes; analizar las
necesidades en materia de asistencia religios&leosdcentros; proponer servicios religiosos
catdlicos que se hayan de prestar en los centaggr fel seguimiento y la revision de los
acuerdos adoptados asi como la evaluacion dedokagos obtenidos; y resolver las dudas o
conflictos que puedan surgir en la interpretacidgjegucion de los acuerdos adoptados. La
duracion de la Comissi6 sera de cuatro afios y gasinarorrogada por periodos sucesivos. Se
reunira una vez al afio de forma ordinaria, sinupEqg de poderse reunir en sesion extraordi-
naria a peticion del presidente, a iniciativa paopide un tercio de sus miemtFos

37 Anexo 1y 2 del Convenio de 8 de mayo de 1986@lelii
% Guia per al respecte a la diversitat de creencescehtres sanitaris de Catalunyap. cit. 83-88.
3942, La Comissio té la composicié segiient:

a) La presidencia correspon conjuntament a la parsStular del Departament de Salut i a la per-
sona responsable de la Pastoral de la Salut auGg#al s'exerceix alternativament i de forma
rotatoria per periodes d'un any.

b) La vicepresidéncia correspon a la persona titldda Direccié General d’Afers Religiosos del
Departament de Governacié, Administracions Pubqu¢abitatge.

c) Set vocalies integrades per:

-La persona titular de la Secretaria d'Atencio @aiai i Participacio en Salut del Departa-
ment de Salut.

-La persona titular de la Subdirecci6 del Servaaf@ade la Salut.

-Una persona de la Direccié General d’OrdenacideBeional i Regulacié Sanitaria del De-
partament de Salut.

-El director coordinador del Secretariat Interdeicee Pastoral de la Salut a Catalunya.

-El responsable dels religiosos i religioses dm$ambit sanitari.

-L'assessor de la Coordinadora de Pastoral dduae&al'ambit hospitalari.

-L’assessor en la coordinacio de recursos de BS&gtatolica dins de la salut a Catalunya.

d) La secretaria, que s'exerceix amb veu pero sariseorrespon a una persona de la Secretaria
d’Atencioé Sanitaria i Participacio del DepartamédatSalut.

e) La Comissid pot convocar altres persones, queorsiderin rellevants pels seus coneixe-
ments, formacié o experiéncia, per tal de fer gmiohs sobre els diferents temes que s’han de
tractar en cada reunid. Aquestes persones actueweunpero sense vot.

f) La supléncia de la presidéncia correspondra\ackpresidencia mentre sigui exercida per la
persona titular del Departament de Salut, i alatimrecoordinador del Secretariat Interdiocesa
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En cuanto al resto de confesiones, no hay acuesjmxificos, salvo el Convenio Marco
de Colaboracioén entre la Administracion de la Galitat de Catalunya, mediante el Depar-
tament de Governacio i Relacions Institucionald Yepartament de Salut, y el Consell
Evangelic de Catalunya, para garantizar la asistengtigiosa evangélica en los centros
hospitalarios incluidos en la Red de Centros derm@miento de Utilizacion Publica de
Catalunya, de 21 de mayo de 1998, sin que existaida laboral ni remuneracion por parte
de la Generalitat. La asistencia religiosa ser&tada de manera voluntaria por agentes
pastorales designados por el Consell Evangelichgyan recibido formacion especifica en
materia de asistencia religiosa a personas enfeyrgas hayan sido debidamente autoriza-
das por los centros publicos en los que colalbrEste acuerdo fue renovado el 29 de junio
de 2014, con una vigencia hasta el 31 de dicieir2016". Pero el 9 de octubre de 2015,
se firma un nuevo Convenio con pocos cambios, salestablecimiento de una aportacion
econOmica de la Generalitat para contribuir alesostiento de los gastos derivados de la
realizacion de las actuaciones relativas a laeasist religiosa. Para ello el Consell tendra
que justificar dichos gastos. La vigencia de esterenio es desde el 1 de enero hasta el 31
de diciembre de 2015, si bien podré ser prorrogamdnterés de las parfésY asi se ha
hecho, primero hasta el 30 de noviembre de 2018iami Convenio de 14 de noviembre
de 2016, para todo el afio 2616/ después hasta el 31 de diciembre de 2018,querdo
de 27 de diciembre de 2016

A pesar de no existir acuerdos sobre asistendigiagh en centros hospitalarios con
otras confesiones minoritarias,Gaia per al respecte a la diversitat de creencascahtres
sanitaris de Catalunyae 2015 dispone que los centros hospitalariosdeamoder facilitar
que cualquier persona que esté ingresada puedhér recio solicita, asistencia religiosa de
la religion que especifique. Los centros hospitatadeben atender dichas solicitudes con la
maxima celeridad. Es conveniente que los centitablezcan acuerdos de colaboracién con
las instancias y federaciones representativassddifierentes confesiones religiosas o bien
con las comunidades religiosas locales por talsignar a cada centro personas responsa-
bles de la asistencia religiosa de cada confeslas que se les podra expedir una acredita-
cion especifica. Dicho nombramiento se hara dedqunoporcional a las solicitudes plan-
teadas por los pacientes. Los pacientes deben msdeger entre recibir la asistencia

de Pastoral de la Salut a Catalunya quan sigucibeper la persona responsable de la Pasto-
ral de la Salut a Catalunya.

g) Les persones que sén membres de la Comissiapeiel carrec que ocupen poden delegar la
seva assisténcia en la persona que designin. bgated ha de constar per escrit i s'ha de noti-
ficar a la secretaria de la Comissi6”.

http://presidencia.gencat.cat/web/.content/depantattnansparencia/acords_govern/2016/2016_05
31/

SIG16GAH0669.pdf (21/03/2019).

“9Guia per al respecte a la diversitat de creencescehtres sanitaris de Catalunyap. cit. 89-91.

“! hitp://justicia.gencat.cat/web/.content/afersgiebos/documents/Conveni_gencat_CEC_salut.pdf
(21/03/2019).

“2 hitp://politiquesdigitals.gencat.cat/web/.conterittmacio_departamental/departament/protocols_i
_convenis/2015/20151009_Conveni-GRI_Salut_ConsahBgelic-assistencia-religiosa-a-centres-
hospitalaris.pdf (21/03/2019).

3 http://politiquesdigitals.gencat.cat/web/.contiefittmacio_departamental/departament/protocols_i
_convenis/2016/Conveni_Generalitat_Salut_Cons.Eslangssist_religiosa_evang_hospitals.pdf
(21/03/2019).

“ http://justicia.gencat.cat/web/.content/afersgiebos/01_info_general/convenis/20161227-Acord-
prorroga-Conveni-Marc-Consell-Evangelic.pdf (2121BI9).
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religiosa por parte de la persona designada pogrgto, como por otra persona ajena de su
propia eleccién. Los centros hospitalarios hanadditar de igual forma la celebracion de
cultos colectivos regulares de las tradicionegiadas que tengan reconocido este derecho
y de las que hayan recibido una cantidad de saddiegt que lo justifique. Se recomienda la
existencia de espacios multiconfesionales que sdgpuadecuar a las necesidades del culto
de las diferentes confesiones religid3as

No hace distinciones, la Guia, sobre diferentegesitones religiosas o minorias religio-
sas, por tanto, podemos interpretar que se edi@gndo la practica de la libertad de con-
ciencia por parte de todos los ciudadanos inteenasn centro hospitalario. Si bien es cier-
to, se hace referencia expresa a ciertas Iglesiagesiones y comunidades religiosas que,
aunque sean minoritarias en Catalunya, se tienstanmria de su presencia en la sociedad
catalana: Iglesia Catdlica, Iglesias Evangélicslam, Testigos de Jehov4, Budismo, Igle-
sias Ortodoxas, Hinduismo, Iglesia Adventista dgitBno Dia, Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias, Fe Bah&'i, Sijismo, im0, y Judaismo. No obstante, ello no
deberia ser interpretado en un sentido limitatiegpecto de otras minorias religiosas no
mencionadas en la Guia, aunque se plantee unal@ificafiadida. Quizas por no ser un
grupo religioso reconocido, o desconocer un inteitr valido y su practica religiosa, lo
que puede conllevar cierta inseguridad juridicadeuver limitado su derecho de acceso a
los centros hospitalarios para ofrecer asistemtigiosa. En cualquier caso, todo ciudadano
tieneéjserecho a solicitar dicha asistencia y detadbersona que lo realice y comunicarlo al
centrg”.

5.2. Equipamientos comunitarios de caracter religiso y lugares de culto

Las confesiones religiosas tienen reconocido eapnente el derecho a tener lugares de
culto en el articulo 2.2 de la Ley Organica de L religiosa, 7/1980, de 5 de julio:
“Asimismo comprende el derecho de las Iglesias,f€ones y Comunidades religiosas a
establecer lugares de culto o de reunién con figlegosos”.

El Estatuto de Autonomia de Catalunya otorga lapaiencia exclusiva en urbanismo y
ordenacion del territorio en el articulo 149

5.2.1. Equipamientos comunitarios de caracter ieg en la Ley catalana de Urbanismo
de 3 de agosto de 2010

> Guia per al respecte a la diversitat de creencasceintres sanitaris de Catalunyap. cit., pp. 19-
23.

“|bid., pp. 95-166.

4" “Respecto a la competencia sobre planificaciémnigtica, la CE, atendiendo a su articulo 149.1.
1°y 18° dispone: el Estado tiene competencia sixelsobre la regulacion de las condiciones bési-
cas que garanticen la igualdad de todos los espa@al el ejercicio de los derechos y en el cum-
plimiento de los deberes constitucionales; asi ceatwe las bases del régimen juridico de las Ad-
ministraciones publicas; en su articulo 148.1.3thaye a las Comunidades Auténomas la
competencia de ordenacién del territorio, urbanigmivienda”. GUTIERREZ DELMORAL, M.J.,El
estatuto de los equipamientos religiosos seguraglgamiento urbanistico: Especial mencién a la
Ley de Centros de Culto de Catalun$Revista General de Derecho Canénico y DerecHeskzs-
tico del Estado”, Vol. 38, 2015, p. 11.
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La Ley catalana de Urbanismo, aprobada por el Betmegislativo 1/2010, de 3 de agosto,
por el que se aprueba el Texto refundido de ladeeYrbanismo, en su articulo 34 dispone
gue los sistemas urbanisticos vienen integradogopaerrenos que el planeamiento urba-
nistico reserva para las comunicaciones, paradagp@&mientos comunitarios y para los
espacios libres publicos: “1. Integran los sisteor@gnisticos generales los terrenos que el
planeamiento urbanistico reserva para las comunitas, para los equipamientos comuni-
tarios y para los espacios libres publicos, siigalme servicio es de alcance municipal o
superior. Los sistemas urbanisticos generalesguoafi la estructura general del territorio y
determinan el desarrollo urbano. 2. Integran Istesias urbanisticos locales los terrenos
gue el planeamiento urbanistico reserva para lasigicaciones, para los equipamientos
comunitarios y para los espacios libres publicosusivel de servicio es un dmbito de ac-
tuacion de suelo urbano o de suelo urbanizablecorginto de suelo urbano de un munici-
pio, de acuerdo con lo que establezcan, en egteoldfaso, el plan de ordenacion urbanisti-
ca municipal o el programa de actuacion urbanistigaicipal”.

En concreto “el sistema urbanistico de equipamgentonunitarios comprende los cen-
tros publicos, los equipamientos de caracter wigi cultural, docente, deportivo, sanita-
rios, asistenciales, de servicios técnicos y desprarte y los otros equipamientos que sean
de interés publico o de interés social” (articuddb3. Se esta hablando, pues, de una reserva
de suelo necesaria para destinarse a equipamiemandtario o social, uso religioso, cultu-
ral, docente, etc., usos todos ellos consideragasterés publico o de interés social. Luego,
si no existe esa reserva de suelo no estamos acentro o lugar religioso determinado por
el planeamiento, sino ante un uso religioso pedamit compatible con otro uso principal.
Seria el caso de los lugares de culto ubicadosshdjos de un edificio en una zona resi-
dencial.

El mismo articulo 34 de la Ley de Urbanismo tamhdépone que “7. Los terrenos re-
servados para sistemas urbanisticos de titulapdbatica, si son comprendidos en un ambi-
to de actuacion urbanistica sometido al sistemaegarcelacion, se adquieren mediante
cesion obligatoria y gratuita, sin perjuicio dedoe establece el articulo 156. Si hay que
avanzar la obtencion de la titularidad publica gdapacion directa regulada por el mencio-
nado articulo no es suficiente, se puede tambigctiedr una actuacion aislada expropiato-
ria, en cuyo caso la Administracion adquirenteusgwraga en los derechos y los deberes de
la persona que era propietaria. 8. Los terrenarvados para sistemas urbanisticos publi-
cos que no sean comprendidos en un @mbito de antuatanistica sometido al sistema de
reparcelacién se pueden adquirir mediante la aiéiaxpropiatoria que corresponda”. En
mi opinidn, este Ultimo apartado seria aplicabteprncipio, para los equipamientos comu-
nitarios de caracter religioso, pues no se excl@ygnesamente.

Por otra parte, la Ley de igual forma dispone qiglaneamiento urbanistico puede ca-
lificar como sistema de titularidad publica pareelas edificaciones existentes, de las edifi-
caciones de nueva construccion o del vuelo o deumlo de los inmuebles, por razon de la
necesidad de implantacion de equipamientos comiostasi como para facilitar el acceso
de los peatones en los sistemas viario y de esplibies. La obtencién de estos sistemas
puede efectuarse por expropiacion si el inmueldetafio no forma parte de un poligono de
actuacion urbanistica que prevea la cesion gradeitasistema” (articulo 35.3). Esta previ-
sion nos permite interpretar que podria aprobarsederva de parte de un edificio ya cons-
truido para un equipamiento comunitario, ya seaadécter cultural, docente o incluso reli-
gioso, entre otros.

En cuanto al término “dotacion”, se utiliza habitnente para referirse a reserva de sue-
lo publico, y de una forma especial a la reservaedenos para el sistema urbanistico de
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vivienda dotacional publica (articulos 43, 57, 6B,Ley de Urbanismo, entre otros), por
tanto, no parece utilizarse en este caso comoisindte equipamiento. En el mismo senti-
do se expresa el Decreto 305/2006, de 18 de pdioel que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Urbanismo.

Cuando utilizamos el término de equipamiento retigio equipamiento comunitario de
caracter religioso se esta aceptando con grarbilielsd cualquier centro, local, espacio o
lugar de las confesiones religiosas para la reafinade actividades de naturaleza religiosa
(templos, centros parroquiales, conventos, senaigiad, lo cual facilita el ejercicio del de-
recho fundamental de libertad religidsa

No podemos decir que equipamiento comunitario décter religioso, como concepto
urbanistico, y lugar de culto, como concepto eaigista, son exactamente sinénimos.
Puede ser considerado como un equipamiento radiginsedificio destinado a Seminario y
no sera un lugar de culto; y una capilla de useado no seréd considerada equipamiento
religioso, pero si se considerard un lugar de culto

5.2.2. La Ley catalana de centros de culto de 2piliede 2009 y su Reglamento de 20 de
julio de 2010

En Catalunya esta en vigor la Ley 16/2009, de 2pilie de los Centros de Cuffo Segun
la Exposicion de Motivos, la aportacion de la pnéseLey a la garantia del ejercicio del
derecho de libertad de culto consiste en estabtpaetos planes de ordenacion urbanistica
municipal prevean suelos con la calificacién deesis de equipamiento comunitario donde
se admitan los usos de caracter religioso. La aq@ede locales de culto es un derecho por
el que deben velar las administraciones. Desdadaldd se quieren regular los centros de
culto en términos de neutralidad y con la Unicalfitad de facilitar el ejercicio del culto y
de preservar la seguridad y la salubridad de loalés y los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos relativos al orden publicae¥de la colaboracion, se quieren fortale-
cer unos valores que ya caracterizan el espacidirca@® nuestra sociedad: la convivencia,
el respeto a la pluralidad, la igualdad en los cieye democraticos y la responsabilidad de
toda la ciudadania, sin discriminaciones de nirtgam

El articulo 1 de la Ley dispone que la finalidadedta es garantizar la aplicacion real y
efectiva del derecho de las iglesias, las confesigrias comunidades religiosas a establecer
centros de culto, y tiene por objeto prever suelwdé se admita o se asigne el uso religioso,
de acuerdo con las necesidades y la disponibililgabs municipios, asi como regular las
condiciones técnicas y materiales minimas que dghemtizar la seguridad de las personas
y las condiciones adecuadas de salubridad de dieimigos.

“8 VIDAL GALLARDO, M., Pluralismo y ordenacién urbanistica de los lugadescultg “Anales del
Derecho”, Vol. 32, 2014, p. 23; BRENOANTON, M., El tratamiento urbanistico de los lugares de
culto: a proposito del Proyecto de Ley de Catalusghre Centros de Culto o de reunién con fines
religiosos “Revista General de Derecho Candnico y DerecHeskstico del Estado”, Vol. 17,
2008, p. 21.

“9Un comentario a la ley puede consultarse emd® SOLE, J.,CABANILLAS , J.A., Lugares de culto,
ciudades y urbanismo. Guia de apoyo a la gestidia déversidad religiosaMadrid, 2011, pp. 45-
46; LEAL ADORNA, M., El Decreto 94/2010, de 20 de julio, de Desarrollo aé.éy 16/2009, de 22
de julio, de Centros de Culto de CatalunyRevista General de Derecho Candnico y Derechos
Eclesiastico del Estado”, Vol. 26, 2011, pp. 6-@2ARDIA HERNANDEZ, J.J.,La relacién entre ur-
banismo y libertad religiosa en Catalunya: Llei 2609 dels centres de cultdus Canonicum”,
Vol. 51, 2011, pp. 290-324;
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La Ley se aplica a los centros de culto de connaiaepublica incluidos en el &mbito de
aplicacion de la Ley Orgénica de Libertad Religiogd980, de 5 de julio, asi como al uso
esporadico con finalidades religiosas de equipawsen espacios de titularidad publica no
destinados habitualmente a estas finalidades. Quiedaa del &mbito de aplicacién de la
presente ley los lugares de culto situados ena@ehtyspitalarios, asistenciales y educativos,
cementerios, tanatorios y centros penitenciaridssysituados en espacios de titularidad
publica o privada destinados a otras actividadiesipales (articulo 2 de la Le¥)

Los centros de culto se definen legalmente conamliéicio o local de concurrencia pu-
blica, de titularidad publica o privada, reconogideclarado o certificado por la respectiva
iglesia, confesion o comunidad religiosa reconotédmlmente de acuerdo con la Ley Or-
ganica de Libertad Religiosa, y destinado princiadte y de forma permanente al ejercicio
colectivo de actividades de culto (articulo 3).aEdfinicion es compatible con lo previsto
en los Acuerdos de cooperacion con las confesiooesotorio arraigo y también con la
normativa candnica, asi como con lo dispuesto aedencia del Tribunal Supremo de 18
de junio de 1992: “La precision de si un local esodugar de culto corresponde a la propia
Entidad religiosa, que es titular del derecho al#sterlos con fines religiosos (articulo 2.2
de la Ley Organica 7/1980, de 5 julio) y por consgte, del de manifestar cuales son los
que ostentan dicho caracter” (Fundamento Juridicb 2

En cuanto a la ordenacion urbanistica, la Ley dar@e de Culto dispone que los planes
de ordenacion urbanistica municipal deben prevelosucon la calificacion de sistema de
equipamiento comunitario donde se admitan los deasracter religioso de nueva implanta-
cion, de acuerdo con las necesidades y disporitéisi de los municipios. A tal efecto, deben
tenerse en cuenta la informacion y los datos caideren estos planes. Las necesidades y
disponibilidades municipales no pueden determinansaingin caso en funcion de criterios
que puedan comportar algun tipo de discriminacidnrpotivos religiosos o de conviccion
(articulo 4 de la Ley), lo que nos dirige al afiicli4 de la Constitucion. Por tanto, son los
municipios los que deben identificar sus necesklatkacuerdo con la normativa urbanistica.
No estan obligados a realizar esta reserva de,qu&lo en ningdn caso su actuacién puede
suponer un rechazo hacia una confesion o comumndigibsa, pues una discriminacion por
ma%)ztivos religiosos supondria en definitiva adem@8uite injustificado de la libertad religio-
sa”.

Para la asignacion del uso religioso a los suelliSicados de equipamiento comunitario,
debe aplicarse la legislacion urbanistica vigelnds. iglesias, las confesiones y las comuni-
dades religiosas, con la finalidad de que se c@mycpuedan preverse las necesidades
existentes en relacidn con la construcciéon de agyde culto, tienen derecho a participar en
el proceso de formulacion del planeamiento urb@nisinediante los canales que establecen
los programas de participacion ciudadana de laseplde ordenacion urbanistica municipal
y con la participacién en los plazos de informagd@iblica establecidos por la legislacion
urbanistica para la tramitacion del planeamien@mwistico (articulo 5).

* La Ley no se aplica a los centros de culto indsign el Inventario del Patrimonio Cultural Cata-
lan, que se rigen por lo establecido por la Le@92l de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural
Catalan. VéasedNCE SOLE, J.,CABANILLAS, J.A.,Lugares de culto, ciudades y urbanismo. Guia
de apoyo a la gestién de la diversidad religiosia, pp. 45-46.

L Al respecto ver EAL ADORNA, M., El Decreto 94/2010, de 20 de julio, de Desarrol® ld Ley
16/2009, de 22 de julio, de Centros de Culto dealDat/g cit., pp. 9-10.

2 Seglin [EAL ADORNA las previsiones de esta ley en ningin caso somawedad respecto a la
legislacién urbanistica estathdid., p. 12.
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La Ley prevé en la disposicion adicional primera qu aplicacion se hara sin perjuicio
de lo establecido en los acuerdos firmados corcdagesiones religiosas, el Acuerdo de
Asuntos Juridicos con la Santa Sede de 1979, A&dosrdos de Cooperacion con la Federa-
cion de Entidades Evangélicas de Espafa, la Féderde Comunidades Judias de Espafia
y la Comision Islamica de Espafia

El Decreto 94/2010, de 20 de julio, desarrolla é&y catalana de Centros de Culto. Este
Reglamento tiene por objeto fijar el régimen juddde la apertura de los centros de culto
de concurrencia publica, atendiendo al derechaslednfesiones religiosas (articulo 1). En
particular, el Titulo primero contempla las condi@s urbanisticas para la implantacion de
los centros de culto, en atencion a las necesiddeleiisponer de espacios para el ejercicio
de actividades religiosas, desarrollando asi @wdot4 de la Ley de Centros Culto En este
sentido, se establece que la memoria de los ptenesdenacion urbanistica municipal tiene
gue contener una evaluacion y justificacion denkesidades de suelo para la implantacion
de centros de culto en el municipio. Para la détexondn de estas necesidades se tienen que
tener en consideracion las sugerencias que formateiglesias, las confesiones y las co-
munidades religiosas, lo que enlaza con el artfwle la Ley.

Es el articulo 3 del Reglamento el que trata devéduacion y justificacion de las necesi-
dades de uso religioso en el planeamiento urbemidgstacando la imprescindible partici-
pacién de las confesiones religiosas con presemced municipio. “La memoria de los pla-

%3 Los vigentes acuerdos con las confesiones no hesptial mencion de los equipamientos religio-
sos o de los lugares o centros de culto, pero dasypuesto que existen. En el Acuerdo de Asun-
tos Juridicos con la Santa Sede de 1979 apenassaiha referencia, en su articulo 1.5, a su invio-
labilidad que queda garantizada, y a la competedeika autoridad eclesidstica que debe ser oida
antes de una posible expropiacién forzosa. Unassiwees que se reproducen practicamente con
los mismos términos en los Acuerdos de cooperatg6t992 con la Federacidn de Entidades Reli-
giosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), la Federat@6Comunidades Israelitas de Espafia
(FCI), hoy Federacion de Comunidades Judias deflagjpaCJ), y la Comisién Islamica de Espafia
(CIE), articulo 2, respectivamente. En cuanto adpl#emos entender por lugar de culto no encon-
tramos una definicion en el Acuerdo de Asuntosditos, por tanto, tendremos que acudir a lo
dispuesto en el Cédigo de Derecho Candnico, eicphkat al canon 1205 seguin el cual “son luga-
res sagrados aquellos que se destinan al cultooddvia la sepultura de los fieles mediante la dedi-
cacion o bendicion prescrita por los libros litégs”, dedicados o bendecidos por la autoridad
competente (canones 1206 y 1207). Por otra pae;dnones 1214 y siguientes se dedican a las
iglesias como edificio destinado al culto divindaa que los fieles tienen derecho a entrar para la
celebracién publica del culto divino; su edificatidebe ser autorizada por la autoridad eclesiastica
competente, y para ello deben observarse los piircy normas de la liturgia y del arte sagrado.
Para el resto de confesiones con acuerdo de caiferéstos determinan qué se entiende por lu-
gar de culto en los respectivos articulos 2.1. RaREREDE son lugares de culto “los edificios o
locales que estén destinados de forma permanesxelysiva a las funciones de culto o asistencia
religiosa, cuando asi se certifique por la Iglesigpectiva con la conformidad de la Comision Per-
manente” de la Federacion. En términos muy sinslgpero algo mas amplios; para la FCJ son lu-
gares de culto, a todos los efectos legales, ‘ttifics o locales que estén destinados de forma
permanente y exclusiva a las funciones de cultmdeion o asistencia religiosa, cuando asi se cer-
tifique por la Comunidad respectiva con la confalad de la Secretaria General” de la Federacion.
Finalmente; y para la CIE “son Mezquitas o lugatesulto [...] los edificios o locales destinados
de forma exclusiva a la practica habitual de lxidra formacion o asistencia religiosa islamica,
cuando asi se certifique por la Comunidad respection la conformidad de dicha Comision”.
GUTIERREZ DELMORAL, M.J., El estatuto de los equipamientos religiosos sed(plameamiento
urbanistico: Especial mencién a la Ley de CentreLdlto de Catalunyeit., pp. 7-8.

>4 preambulo del Reglamento de la Ley de Centrosutte.C
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nes de ordenacién urbanistica municipal tiene quéeoer una evaluacion y justificacién de
las necesidades cuantitativas y de localizaciosuddo para la implantacion de centros de
culto en el municipio. Para la determinacion denkasesidades municipales de suelo relati-
vas a la implantacion de estos centros, se toneraonsideracion, aparte de los estudios
especificos que se elaboren en la fase de prepameilos planes de ordenacion urbanistica
municipal, las sugerencias o alegaciones queefdato formulen las iglesias, las confesio-
nes y las comunidades religiosas en el transcuisordceso de participacion ciudadana que
se desarrolle con motivo de la formulacién de dgsgllanes y en el trdmite o tramites de
informacion publica regulados por la normativa unibaca en el marco del procedimiento
de aprobacién del planeamiento general”.

Los planes de ordenacion urbanistica municipaingueontemplen la evaluacion y justifica-
cion prevista en este articulo 3, lo tienen querjmarar con ocasion de su revision y, en cual-
quier caso, antes del veinte de agosto del 20Ep@Bicion transitoria primera Reglamento).

El Plan de ordenacion urbanistica, y en su caggagleamiento urbanistico derivado,
atendiendo a los datos obtenidos y de acuerdcecmeinoria social tienen que prever suelo
con destino a sistema urbanistico de equipamiesrtiupitario en el que se admita, entre
otros, el uso religioso de nueva implantacion,pgrjuicio de que se admita igualmente el
uso religioso como uso compatible en otras zonbanais. En el caso de que se excluya el
uso religioso se debera justificar adecuadamenmtdardorme motivado. La concrecion del
uso de los equipamientos comunitarios se efectuadiante el plan especial, de acuerdo
con la legislacion urbanistica, y las ordenanzasicipales sobre instalacién o apertura de
lugares de culto en razon de la concentracion edmata distancia entre ellos deberé respe-
tar las previsiones del Reglamento (articulo 4.y 5)

Tampoco en este caso, con el Reglamento, se censigureserva obligada de suelo pa-
ra equipamientos religiosos. Si bien dada la ndedsile justificar la no prevision de uso
religioso se puede llevar a cabo, de forma mas, fécicontrol por parte de la Generalitat
para proteger la libertad religiosa de las confessaeligiosas, asi como la igualdad.

Queda en manos de los municipios aprobar ordengpneaegulen la apertura de centros
de culto, asi como la exigencia de una distancranmai entre ellos. Al respecto, no parece
existir una razon juridica que justifigue una limeibn de esta naturaleza y es dudosa su
interpretacion en relacion a alguno de los elenseotmstitutivos del orden publico, Unico
limite de la libertad religiosa (articulo 16 dedanstitucion y articulo 3.1 de la Ley Orgéni-
ca de Libertad Religios®)

Se tiene que garantizar que el emplazamiento digba&epiento comunitario con uso reli-
gioso esté bien comunicado para no dificultar etogjio del derecho de libertad de culto
(articulo 6 del Reglamento). Con este fin se raglda criterios y condiciones urbanisticas
de accesibilidad y aparcamiento para los centrasutie de gran capacidad, con una super-
ficie construida superior a mil metros cuadradesm un aforo previsto de mas de quinien-
tas personas, tanto en edificios de nueva plam® @n edificios existentes. En estos casos
la documentacion del plan especial urbanisticoaherecion del uso y de establecimiento
de las condiciones de ordenacion y de edificac€lneduipamiento, tiene que incorporar
una justificacién sobre la idoneidad y convenierdgala implantacion del nuevo centro.
También tiene que contener un estudio de la mewligenerada y de las necesidades de
plazas de aparcamiento de la nueva implantacidrplaeteamiento de las soluciones con-
templadas con el fin de garantizar la correcciétodeosibles déficits generados (articulo 7

%> GUARDIA HERNANDEZ, J.J.,La relacién entre urbanismo y libertad religiosa €atalunya: Llei
16/2009 dels centres de cyltit., p. 301.
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del Reglamento). Se da cabida asi a la cohesidal goa evitar la segregacion y la forma-
cion de guetos, y en definitiva se protege el gerade la libertad y la igualdad religiosas,

lo que debe ser valorado positivaméhtea creacion de guetos debe de ser evitada por la
planificacion urbanistica municipal, puesto quecaso contrario sera considerado como un
claro impacto negativo de la regulacion urbanistiga, en ultimo término, puede relacio-
narse con el orden publico que ha de ser protqgidta ley.

En cuanto a las determinaciones del planeamientelacion con los usos existentes, la
disposicion adicional primera del Reglamento estabhjue los centros de culto que existian
antes de la normativa vigente si cumplen con ledidas de prevencion y seguridad pueden
mantener su actividad siempre que cumplan conigosesites requisitos: “a) Que la activi-
dad desarrollada no haya sido declarada expresamemi incompatible en el planeamien-
to urbanistico vigente. b) Que en la entrada eorvitgl presente reglamento no se haya
incoado ningun expediente de proteccion de laid@lurbanistica por causa de la presunta
vulneracion de la normativa urbanistica”. Estostrosnpueden realizar cualquier tipo de
obras de reforma y modernizacion, de acuerdo capraativa vigente, excepto ampliacio-
nes de superficie, en cuyo caso deberdn sometdeséotalidad de las prescripciones del
presente reglamento

Finalmente, el Reglamento, al igual que la Leygehalasion al respeto de los acuerdos
suscritos por el Estado y las diferentes confesioglkgiosas (disposicion final).

Por tanto, la Ley, desarrollada por el Reglamerggula el planeamiento urbanistico,
estableciendo la obligacion juridica de prever au@alificados como equipamiento co-
munitario con usos de caracter religioso. Solonseleprocedimiento de planificacion ur-
banistica no se detectara ninguna necesidad, e dgtectase y fuera imposible asumirla,
la ausencia de dicha calificacion sera legal. 8npla memoria social del planeamiento
urbanistico debe fundamentar y justificar dichogesros. Si no fuera asi se podria acudir
a la via jurisdiccionaf.

En la calificacién para usos religiosos, el planieato urbanistico debe atender a las ne-
cesidades de la poblacion, a las caracteristicagréficas del municipio, y debe garantizar
el derecho fundamental de libertad religiosa, lees@n social y territorial y la no discrimi-
nacion, en caso contrario estaremos ante un impe&giativo y una limitacion de derechos
de los ciudadanos. Para ello la memoria sociabl#leamiento, como ya he comentado,
jugara un papel fundamental. La memoria debe jeatifjue el plan urbanistico satisface las
necesidades de los ciudadanos y debe atendenaipoide interdiccion de la arbitrariedad,

% En el mismo sentido,HAL ADORNA, M., El Decreto 94/2010, de 20 de julio, de Desarrol®old
Ley 16/2009, de 22 de julio, de Centros de Cult€dtlunya cit., p. 26.

" El articulo 210 de la Ley catalana de medidasafis; administrativas, financieras y del sector
publico, aprobada por el Pleno del Parlament dal@ata el 22 de enero de 2014 modifica la dis-
posici6 transitoria tercera de la Ley 16/2009,2#2e juliol, dels centres de culte: “Tercera. Cen-
tres no inclosos en I'Inventari del Patrimoni CrdfuCatala. Els centres de culte de concurréncia
publica existents en el moment de I'aprovacié désga llei, no inclosos en l'inventari a qué fa re-
feréncia la disposicié transitoria segona, han atapir les condicions basiques de seguretat que
estableixi el reglament a qué fa referéncia I'tet®. L'adaptacié s’ha de fer en el termini de deu
anys a partir de I'aprovacio del reglament. A atgiefectes, els titulars dels centres han de comu-
nicar als ajuntaments que compleixen els requésitsentats”.

%8 \éase PNCESOLE, J.,CABANILLAS, J.A., Lugares de culto, ciudades y urbanismo. Guia degy@apo
a la gestion de la diversidad religiosait., p. 46.
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al principio de igualdad, al principio de proporwtidad®, pero también al principio de
libertad religiosa, al de laicidad y al de coop#&nacdirectrices y limites constitucionales
que deben estar presentes en este tipo de regulabianistic.

En cuanto al emplazamiento o ubicacion de los emuigntos religiosos, éstos pueden
ser situados en todo tipo de suelo urbano, suelanizable o incluso en suelo no urbaniza-
ble®. Segun la titularidad del suelo los equipamiemosiunitarios de carécter religioso
seran de titularidad publi%o privada, tal como ya hemos comentado.

Recordemos que la legislacion catalana no prevevasle suelo publico para equipa-
mientos religiosos, pero tampoco se hace mencid@specto para el resto de equipamientos
comunitarios, y en ningln caso se excl{jen

A modo de conclusién, podemos decir que la Leylaiagade Centros de Culto de 2009
estable la necesidad de obtener una licencia npahide apertura y uso de centros de culto,
ademas de la correspondiente licencia urbanistiti@iflo 9 de la Le¥)). La licencia impli-

%9 PONCESOLE, J.,Derecho, apertura de lugares de culto y libertaligiesa, “Revista Cidob d’Afers
Internacionals”, Vol 77, 2007, p. 1550RCE SOLE, J.,Derecho urbanistico y libertad religiosa en
Espafia: Aspectos competenciales y materja@e€iudades, Derecho Urbanistico y Libertad Reli-
giosg Barcelona 2010, p. 1030RCE SOLE, J., CABANILLAS, J.A., Lugares de culto, ciudades y
urbanismo. Guia de apoyo a la gestion de la digadireligiosa Ciudades, Derecho urbanistico y
libertad religiosa Barcelona 2010, cit., pp. 50-510REROSAURA, F.,Lugares de culto y régimen
urbanistico enRégimen legal de los lugares de cuBarafiain 2013, p. 78.

% Un anélisis de los principios informadores respecia ordenacién urbanistica de los lugares de
culto ver MDAL GALLARDO, M., Pluralismo y ordenacién urbanistica de los lugadescultq cit.,
pp. 7-15.

®L Articulo 47.3 bis y 4 Ley catalana de Urbanismo.

%2 En cuanto a legislacién sobre bienes de dominiign) la vigente Ley 33/2003 del Patrimonio de
las Administraciones Publicas de 3 de noviembreyéen su articulo 137.4 que la enajenacion de
los inmuebles podra realizarse mediante adjudicaidecta cuando el adquirente sea una entidad
sin animo de lucro, declarada de utilidad puUblaina iglesia, confesion o comunidad religiosa
legalmente reconocida, entre otros casos.

% De hecho, en el Convenio Marco entre el Consalngelic de Catalunya y la Generalitat de Cata-
lunya, de 21 de mayo de 1998 la Generalitat se mommgte a tener en cuenta las necesidades de
acceso al suelo publico para la construccion darksyde culto, de acuerdo con la normativa vigen-
te en cada momento (articulo 3). Véase “AnuaridDdescho Eclesiastico del Estado”, Vol. 14,
1999, p. 886. De la misma opinidbn esABDIA HERNANDEZ, J.J.,La relacidn entre urbanismo y
libertad religiosa en Catalunya: Llei 16/2009 de&lentres de cultecit., p. 289. El mismo autor
también cita la Carta Municipal de Barcelona queserarticulo 65.2.d) también prevé la posible
reserva de emplazamientos para “templos” de forxp#icita”, para reforzar dicha interpretacion.
GUARDIA HERNANDEZ, J.J.,Libertad religiosa y urbanismo. Estudio de los g@umientos de uso
religioso en EspafidBarafiain 2010, pp. 73-74.

64 «1. Per a iniciar les activitats d'un nou cente cllte de concurréncia publica s'ha d'obtenir
préviament una llicencia municipal d'obertura isdde centres de culte de naturalesa reglada. 2.
Sempre que en un local que hagi obtingut la lli@naunicipal d'obertura i Us de centres de culte
es porti a terme qualsevol accio considerada urermhbjor que requereixi llicéncia urbanistica, cal
sol-licitar de nou la llicencia municipal d'obeetrds de centres de culte o, de manera simultania,
aquesta llicéncia adaptada a la nova configurasdltant de l'obra. 3. En el cas que els locals sot
mesos a llicéncia municipal d'obertura i Us deresntle culte, de conformitat amb aquesta llei, re-
quereixin a la vegada llicéncia urbanistica, lesspea peticionaria o promotora, en nom de l'esglé-
sia, la confessié o la comunitat religiosa corregmb, ha de sol-licitar ambdues llicéncies en una
sola instancia. La instancia ha d'anar acompangadiaprojecte Unic que acrediti el compliment de
la normativa urbanistica aplicable. 4. La llicendi@bertura i Us de centres de culte, d'acord dmb e
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ca un control de la administracion similar al geéhace para las discotecas y salas de fiestas
o para las actividades molestas, insalubres orpshg, por lo que se podria calificar como
intervencionista. En el PreAmbulo de la Ley serafigue es necesario atender a las medidas
de seguridad y también se deben evitar molestiascaras personas. Se podria considerar
exagerado, de cualquier forma, la peticién de ioeatia especifica, teniendo en cuenta que
la licencia urbanistica ya busca cumplir con lanradiva de seguridad. El Reglamento es el
que regula las condiciones que debe reunir el@@etrculto y el procedimiento para la peti-
cion de las licencias. Por otra parte, el artiddalel Reglamento deja fuera de la obligato-
riedad de dicha licencia y del régimen de comumdcalos edificios o locales publicos des-
tinados habitualmente a otras finalidades y quéacactos religiosos puntuales; y para los
locales destinados a centro de culto permanenteaseperen los cien metros cuadrados y
el aforo de noventa personas se sustituye la igerspecifica por una comunicacion previa
a la administracion local competente, es deciyyahtamiento del municipf.

5.3. Cementerios y Servicios funerarios

El articulo 2.1.b de la Ley Orgéanica de LibertadigResa de 1980 dispone que toda persona
tiene derecho a “recibir sepultura digna, sin dhigsiciacion por motivos religiosos”. Es una
obligacion de los Ayuntamientos contar con un ceéamenmunicipal, asi lo dispone el articu-
lo 3 de la Ley 49/1978, de 3 de noviembre, de Eantd@entos en Cementerios Municipales.

La Ley establece un régimen de igualdad, no discatario, sobre enterramientos (arti-
culo 1), la obligacion de comunicar los llamadomeeterios civiles con los catdlicos y
evitar cualquier tipo de discriminacion en las Owezas y Reglamentos, tanto sobre el
régimen de cementerios como sobre los servicioaréuins (disposicion transitoria primera
y segunda). Y se permite la celebracién de plurates religiosos sobre cada sepultura
(articulo 2), asi como la apertura de capillasgatas de culto en el recinto del cementerio.

En cuanto a los cementerios confesionales, hoyizeatdndiendo a la normativa vigente
debemos diferenciar entre los catolicos, los jugides islamicos, considerados lugares
sagrados o de culto, a los que se les garantizavislabilidad, articulo 1.5 del Acuerdo de
3 de enero de 1979 sobre Asuntos Juridicos dell&&sparfiol con la Santa Sede, y articulo
2 de los Acuerdos de cooperacion del Estado cérdieracion de Comunidades Israelitas
de Espana (hoy Federacién de Comunidades Judiaspdéia) y con la Comision Islamica
de Espafia, aprobados por Ley 25 y 26/1992 de hdvembre, respectivamente. En parti-
cular interesa destacar el articulo 2.5 de loseasms Acuerdos de cooperacion: “Los ce-
menterios judios gozaran de los beneficios legaleseste articulo establece para los luga-
res de culto. Se reconoce a la Comunidades lsrsefiiertenecientes a la Federacion de
Comunidades lIsraelitas, el derecho a la conces0padcelas reservadas para los enterra-
mientos judios en los cementerios municipalesc@asio el derecho de poseer cementerios

gue estableixi el reglament, se substitueix peolaunicacid prévia en el suposit de locals que no
superin un determinat aforament o en altres supqgai es determinin”.

8541, Queden exclosos de I'exigéncia d’obtenirizéihcia d’obertura i Us de centres de culte i égim
de comunicacio els edificis o locals de titularjiéblica destinats habitualment a altres finalitate
acullin actes puntuals o esporadics d’exercicilectiu del culte, sens perjudici de I'aplicaci6 de
larticle 20. 2. La llicéncia d'obertura i Us dentees de culte se substitueix per una comunicacio
prévia en els suposits de centres de titularithtigalo privada que tinguin per finalitat la rezditio
continuada en el temps d’una activitat de cultenaala espais Utils per al culte no superin els gesnt
tres quadrats i 'aforament previst no superi ®nta persones”.
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judios privados, con sujecién a lo dispuesto dadeslacion de régimen local y de sanidad.
Se adoptaran las medidas oportunas para la obseavdm las reglas tradicionales judias,
relativas a inhumaciones, sepulturas y ritos fum@saque se realizardn con intervencion de
la Comunidad judia local. Se reconoce el deredhastadar a los cementerios pertenecien-
tes a la Federacion de Comunidades Israelitaguespos de los difuntos judios, tanto los
actualmente inhumados en cementerios municipal®s ¢os de aquéllos cuyo fallecimien-
to se produzca en localidad en la que no existatario judio”. Para la comunidad islami-
ca el precepto es idéntico, aunque se cambia ehate alguna frase.

En Catalunya, la Ley 2/1997, de 3 de abril, solemi&ios Funerarios regula la competen-
cia de los Ayuntamientos y Consejos Comarcaleeots@ los servicios funerarios. También
regula las condiciones de inspeccion, control §idgcion de las infracciones que se comen-
tan, cuyo objetivo es cumplir las condiciones saiais establecid®s Su articulo 2 dispone:
“1. Los municipios son la administracién competestienateria de servicios funerarios y son
los responsables de garantizar su existencia yapi@s a toda la colectividad local. 2. Los
municipios, en el marco de la presente Ley, lasslagidn sanitaria y la de régimen local, go-
zan de potestad para la regulacion de los senvigiesarios, a fin de asegurar la efectividad
de los principios de universalidad, accesibilidaahtinuidad y respeto de los derechos de las
personas usuarias”. El articulo 3 reconoce qupdesonas usuarias tienen, con relaciéon a los
servicios funerarios, los siguientes derechoseaitos: “a) Recibir los servicios en condicio-
nes de respeto a la intimidad, la dignidad, lasicoiones religiosas, filosoficas o culturales y
al dolor de las personas afectadas”. Por tanteeradvida el legislador autonémico de la liber-
tad religiosa de sus ciudadanos en el &mbito deelegcios funerarios.

Esta ley es desarrollada por el Decreto 209/19927dde julio, por el que se aprueba el
Reglamento que regula, con caracter supléfories Servicios Funerarios Municipales. El
articulo 10 expone que las personas usuarias tErggrecho, entre otros, a recibir los ser-
vicios funerarios en condiciones de respeto atlmidad, a la dignidad, a las convicciones
religiosas, filosoéficas o culturales y al dolorlde personas afectadas”. Esta previsto que los
Servicios Funerarios Municipales se pongan en ctmtzon las confesiones religiosas para
cualquier gestidn necesaria al respecto, artictlb.d.

A su vez, el Decreto 297/1997, de 25 de noviengwegel que se aprueba el Reglamento
de Policia Mortuoria, regula las clases de préstiamitarias sobre cadaveres y restos cada-
véricos, las condiciones técnico-sanitarias englas las empresas funerarias prestan sus
servicios, las normas sanitarias que deben cutopltementerios publicos, privados y mix-
tos, incluidos los confesionales, asi como la fiméhspectora y la potestad sancionadora
(articulo 2). Las facultades administrativas enematde policia mortuoria corresponden a
los Ayuntamientos y al Departament de Sanitat déséameralitat, conforme a la Ley
15/1990, de 9 de julio, de Ordenacion Sanitariadaluny&® y la Ley 8/1987, de 15 de
abril, Municipal y de Régimen Local de Catalunyaicalo 3). Esta Ultima ley esta hoy
derogada y hay que entender la remision al Textmd&o de la Ley Municipal y de Régi-
men Local de Catalunya, aprobada por Decreto Lagyjiel 2/2003, de 28 de alffil

% Al respecto véase tambiéE@ ERSGOMEZ-QUINTERO, A., La regulacion del factor religioso en la
Comunidad Autonoma de Catalunyit., pp. 301-303.

%7 Se aplicara alli donde no se apruebe una OrdemaRaglamento sobre servicios funerarios. Dis-
posicion final 1 de la Ley 2/1997, de 3 de abohre Servicios Funerarios.

% Articulo 68: Los Ayuntamiento son competentesreeotras materias, el control sanitario de los
cementerios y la policia sanitaria mortuoria.

% Articulo 66: El municipio tiene competencia propiala materia de cementerios y servicios funera-
rios, entre otras.
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Es competencia municipal y supletoriamente de lae@Gaitat, el otorgamiento de autori-
zaciones sanitarias que correspondan en aplicdeidDecreto 297/1997; el destino y clasi-
ficacion de los cadaveres; la inhumacién; la ingio®én, la exhumacion; la conduccion y el
traslado de cadaveres; el embalsamiento, la camdérvtransitoria y otras practicas sobre
cadaveres y restos cadavériéos

Los Acuerdos de cooperacion de 1992 con la Federale Comunidades Judias y la Co-
misidn Islamica de Espafia reconocen, como hemts, ddemas de la observancia de las
reglas funerarias tradicionales de los judios yumiznes, el derecho al traslado de los cuer-
pos de sus difuntos. En este caso se debe estamplimiento del articulo 26 del Decreto
297/1997 que exige medio de transporte autorizadoepDepartamento de Sanidad de la
Generalitat. La normativa autonémica no contemal@dsibilidad de que sean las propias
confesiones las que trasladen los cadaveres deifantos. Por otra parte, el articulo 9 del
Decreto exige el féretro en todo caso, salvo eascds graves anomalias epidemiologicas o
de catastrofe.

Indudablemente esta materia es muy sensible pamadgldano, pues esta muy vinculada
a su libertad de conciencia y a sus conviccion@sasas. Quizas por este motivo esta ma-
teria es objeto, en Catalunya, deGaia per al respecte a la diversitat de creences en
I'ambit funeraride 2008, publicada por la Generalitat. Es una guéaquiere dar a conocer
las practicas funerarias de las creencias que estentes hoy en nuestra sociedad vy, al
mismo tiempo, ofrecer unas herramientas que puseladtiles a la hora de gestionar esta
diversidad en el &mbito de las empresas funeraksimismo, existe un&uia per al res-
pecte a la diversitat de creences als cementiri€a®lunyade 2018, que recoge recomen-
daciones para los gestores de los cementeriosayaria de las cuales estdn basadas en
actuaciones que ya se llevan a cabo en algunosipiosi El objetivo de esta publicacion
es ofrecer orientaciones a los municipios, en ebmde la laicidad catalana, que respeta la
libertad de conciencia, y siempre dentro de logdsrde las leyes democréticas.

En la Guia de 2008 se explican los aspectos sigsiepracticas de acondicionamiento
del cadaver, traslado del difunto, caracteristaelsféretro, lugar de vela, destino final del
cadaver, plazo para proceder al destino final ddéeer, y ceremonias. Todo ello teniendo
en cuenta los limites legales establecidos en etdbe 297/1997. Las practicas funerarias
religiosas que se comentan son las de la Iglegi@iGy Iglesias Evangélicas o protestantes,
judaismo, Islam, Iglesia Adventista del Séptimo,D@esias Ortodoxas, Budismo, Iglesia
de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Diagafeéi, Hinduismo, Sikhismo, Testigos
de Jehov4, y Religiosidad Popular China. Se hassmmiendaciones a las empresas de ser-
vicios funerarios para su adecuacion a las petisiate las diferentes opciones religiosas
dentro de la legalidad vigente.

La Guia de 2018 nos ofrece una serie de recomemgcielativas a la creacion de par-
celas confesionales en el interior de los cemergerecomendaciones relativas a las carac-
teristicas de dichas parcelas confesionales; reude@nes relativas a la gestion de dichas
parcelas, recomendaciones relativas a las petgidaenhumacion sin féretro, recomenda-
ciones relativas a peticiones de no exhumacioncgmendaciones relativas a peticiones
especiales de incineracion. Se citan las iglesi@gnfesiones religiosas ya conocidas, e
incluso se ofrece un cuadro resumen con las demmanaapueden formular de acuerdo con
la normativa religiosd, y en funcién de esto se hace un cuadro resumdRedgamento de

0 Al respecto véase tambiéE@ ERSGOMEZ-QUINTERO, A., Las competencias autonémicas y loca-
les en relacién con la gestidn publica de los assmeligiososcit., pp. 1-24.
" Guia per a respecte a la diversitat de creenciesscametiris de Catalunyap. cit., pp. 127-130.
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Policia Sanitaria Mortuoria, de forma que se destpe el traslado de cadaveres se debe
hacer en vehiculo autorizado administrativamet@bligatoriedad del féretro la obliga-
toriedad de la inhumacion, incineraciéon o inmersamalta mar de los cadaveres, asi como
que los nichos deben cumplir con la normativa défipaadel Reglamento; y como criterio
general el destino final del cadaver debe reakzarges del transcurso de 24 horas de la
defuncién, aunque se podria autorizar su refrig@macn méximo de 48 horas o su congela-
cién un maximo de 96 horas en una instalacion enaite(>.

De igual forma, esta guia explica una serie de dmi@nacticas. Teniendo en cuenta la
legislacion vigente y en particular el derecho & domunidades musulmana vy judia a la
concesion de parcelas reservadas en cementeriasipales, diversos municipios en Cata-
lunya han optado por condicionar una parcela exementerio para estos colectivos religio-
sos, ante la peticion de la comunidad religiosaete en el municipio. Se recomienda que
estas parcelas no tengan un acceso exclusivo gtalireque no supongan rupturas o sepa-
raciones en el interior del cementerio, a no sparseion vegetal. Respecto a la comunidad
musulmana, se pueden atender todas las peticienks abmunidad a excepcion de la in-
humacion sin féretro, que no esta permitida péedaslacion catalana (Cementerio de Coll-
serolla y Cementerio de Montjuic en Barcelona, Geere municipal de Calonge en Giro-
na, Cementerio municipal de Sant Feliu de Guixnl$&&ona). En cuanto a la comunidad
judia, Unicamente hay parcelas judias en Barcalmkad, donde encontramos las 4 Unicas
sinagogas en toda Catalunya. Las parcelas sorowmadéis por las diferentes comunidades
(Cementerio de Collserolla, Cementerio de Les Cgr@menterio de Sant Andrét)

Es evidente como la Guia atiende a una diversidasbohunidades religiosas, muchas de
ellas realmente muy minoritarias en Catalunya, pgerouna presencia probada. Se intenta
asi, desde la Administracion catalana facilitagjefcicio de la libertad de conciencia en un
sentido muy amplio, dentro de la legalidad vigeateeste ambito de los servicios funebres
y cementerios, y no se limitan las recomendacianasconfesion mayoritaria, ni siquiera a
aquellas que tienen reconocido notorio arraigo.

5.4. Patrimonio histérico-artistico

Son muchas las Comunidades Autbnomas que tienesfdradlas competencias en materia
de patrimonio cultural (articulo 148.1.15°-16° tiailo 149.2). En ejercicio de dicha com-
petencia las Comunidades han promulgado sus prigyies sobre patrimonio y han consti-
tuido Comisiones mixtas en el &mbito autondmica pargestion, tutela y conservacion del
patrimonio histadrico.

En Catalunya, es el articulo 127 del Estatuto elrggula la competencia autonémica re-
lativa al patrimonio histérico artistico. Hay questhcar la Ley 9/1993 de 30 de septiembre
de Patrimonio Cultural Catal&ncuyo articulo 4 se dedica expresamente a la c@aldn

2 Articulo 52: “L’enterrament de cadavers directamerterra queda subjecte a les condicions se-
glents: a) Fondaria minima de 2 metres. b) Teraenly una permeabilitat suficient o permeabilit-
zat per una capa de saul6é d'un minim de 40 cm die.gr) Utilitzacié de sistemes que assegurin
una certa estanqueitat i alhora permetin la sufigientilacioé per porositat”.

3 Guia per a respecte a la diversitat de creenciescametiris de Catalunyap. cit., pp. 132-133.

" Ibid. 24-30.

> En el Predmbulo de la Ley ya se reconoce quea‘Vésimportancia del patrimonio de la Iglesia
catélica, se hace expresa referencia a los deberesta institucion y al marco en que debe des-
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de la Iglesia Catdlica: “1. La Iglesia catolicapmtitular de una parte muy importante del
patrimonio cultural catalan, velara por la protéocila conservacion y la difusion de este
patrimonio y, con esta finalidad, colaborard cadaversas Administraciones publicas de
Catalunya. 2. Una Comision mixta entre la Admimisitbn de la Generalidad y la Iglesia
catolica establecerd el marco de colaboracion ydawacion entre ambas instituciones y
har&a su seguimiento. 3. Reglamentariamente senlater, si procede, la colaboracion con
la Administracion local”.

Se sigue asi la linea marcada en el articulo XVAdekrdo sobre ensefianza y asuntos
culturales entre la Santa Sede y Espafia de’1979

El 20 de octubre de 1981 se constituyo la Comid@éiCoordinacion Generalitat-lglesia
en Catalunya para el Patrimonio Cultural, y el 22ditiembre de 1981 se aprobd su Re-
glamento de funcionamiento. Dicho Reglamento fuglipado mediante Resolucion de 18
de febrero de 1992 por tanto, con anterioridad a la aprobacion deela de Patrimonio
Cultural Catalan, que viene a recoger lo que yaurearealidad para la proteccién del pa-
trimonio histérico de la Iglesia Catdlica en Catglal.

La Comision esté presidida por el Conseller dewtaly el obispo delegado de la Confe-
rencia Episcopal Tarraconense para el patrimoniturall (articulo 1). Esta integrada por
cinco subcomisiones (articulo 3): archivos, bildtats, museos y bienes culturales muebles,
patrimonio arquitectonico monumental, y difusiéftanal. Las atribuciones de la Comision
son (articulo 6): “a) la preparacion conjunta de poogramas y presupuestos destinados a
las cinco areas culturales (archivos, bibliotecasseos, patrimonio arquitectdnico y difu-
sion cultural) que afectan a la Iglesia; b) la édnisle dictAmenes técnicos en relacion con
las peticiones de ayuda economica o técnica dasgad Departamento de Cultura de la Ge-
neralitat por parte de entidades eclesiasticds; @nision de dictamenes técnicos referentes
a la adjudicacion de dichas peticiones; d) el éstahiento de prioridades, tanto de las
ayudas econdmicas o técnicas como de los progremttasales que afecten a la Iglesia; e)
el establecimiento de los médulos de catalogacide jnventario de archivos, bibliotecas,
museos y del patrimonio artistico, mobiliario e aiifiario de la Iglesia®®.

Es evidente que la normativa autonémica catalarwgpteado por fomentar la cooperacion
con la Iglesia catolica, como titular de un impotéapatrimonio histérico-artistico.

Respecto a las minorias religiosas, los acuerdasodperacion de 1992 con judios y
musulmanes también hacen referencia a la colaléoracin el Estado para la conservacion
y fomento del patrimonio histérico cultural judioigamico, en los respectivos articulos
13", En este sentido Catalunya ha firmado algin acuswd confesiones religiosas minori-

arrollarse la colaboracién entre la Administracitinla Generalitat y dicha Iglesia para el cumpli-
miento de la presente Ley".

8 “La Iglesia reitera su voluntad de continuar padie al servicio de la sociedad su patrimonio histé-
rico, artistico y documental y concertard con ¢hés las bases para hacer efectivos el interés co-
mun y la colaboracién de ambas partes, con eldipréservar, dar a conocer y catalogar este pa-
trimonio cultural en posesién de la Iglesia, delifac su contemplacion y estudio, de lograr su
mejor conservacion e impedir cualquier clase deigés, en el marco del articulo 46 de la Consti-
tucion”.

"DOGC nim. 1568, de 13 de marzo de 1992.

8 Al respecto véase tambiéE@ ERSGOMEZ-QUINTERO, A., Las competencias autonémicas y loca-
les en relacién con la gestidn publica de los assmeligiososcit., p. 17.

" Sirva de ejemplo el articulo 13 del Acuerdo cof@J: “El Estado y la FCI colaboraréan en la con-
servacion y fomento del patrimonio histérico, dittsy cultural judio que continuara al servicio de
la sociedad, para su contemplacion y estudio. Dictaboracion se extendera a la realizacién del
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tarias en el que se alude a la cooperacion en imateftural. Asi, el Conveni Marc de
Col-laboraci6 entre la Generalitat de Catalunydangant el Departament de la Presiden-
cia, i la Comunitat Israelita de Barcelona (Cl8¢ 15 de abril de 2002, dispone que la Ge-
neralitat reconoce la cultura y la historia judialyhecho sefardita como parte del patrimo-
nio cultural integral en Catalunya, motivo por elatambas partes se comprometen a
promover actos culturales y a apoyar, si se corsigertinente, los actos que se organicen
mediante la difusién de éstos y el uso de locéles.programas de actos culturales patroci-
nados por la Generalitat promoveran la participacié personas y entidades del mundo de
la cultura judaica. Asimismo, acuerdan colaborataesalvaguarda y ampliacion del patri-
monio historico, artistico y literario judio en @anya y la conservacion con la debida ga-
rantia de los restos arqueoldgicos que eventuagnmredan encontrafSeAsi mismo, he
podido localizar el Protocol per a les intervensi@mqueologiques i antropologiques que
afectin jaciments relacionats amb la religié jued@,15 de septiembre de 2015, con una
vigencia de cuatro afios prorrogables cuatro afigs fué firmado por la Generalitat y la
Comunitat Israelita de Barcelona y la FederaciérCdeunidades Judias de Espafa. Re-
nueva un acuerdo anterior de 2009 sobre la misreation, que habia perdido vigencia
desde 201%. Este Protocolo también hace referencia al Conveei2002 confirmando su
vigencia.

5.4. Educacioén y ensefianza religiosa

El Estatuto de Autonomia de Catalunya de 2006 tjaeael derecho de las madres y padres
para que sus hijos e hijas reciban la formacidgiosia y moral que esté de acuerdo con sus
convicciones en las escuelas de titularidad pabdindas que la ensefianza es laica, articulo
21.2, que se corresponde con lo establecido ertiella 27.3 de la Constitucién, y que
queda garantizado igualmente en el articulo 2 déela de Educacion de Catalunya,
12/2009, de 10 de julfg que excluye expresamente cualquier tipo de ptissed o adoc-
trinamiento. Por otra parte, la Ley 14/2010, del@mayo, de los Derechos y las Oportuni-
dades en la Infancia y la Adolescencia se refidaeimportancia del derecho a la educacion
de los menores que debe prevalecer por encimasdedaticas culturales, la tradicion y la
religion y sus manifestaciones (art. %3)

catalogo e inventario del referido patrimonio, @sio a la creaciéon de Patronatos, Fundaciones u
otro tipo de instituciones de caracter cultural”.

8 E| acuerdo tiene vigencia anual prorrogable. Véestexto del convenio enESLERS GOMEZ-
QUINTERQ, A., El Convenio marco de colaboracion entre la Gen¢aialidle Catalunya y la Comu-
nitat Israelita de Barcelona (CIB)Revista General de Derecho Candnico y DerecHeskzstico
del Estado”, Vol. 3, 2003, p. 7.

81 “Cada vegada que es localitzi una necropoli historelacionada amb aquesta comunitat, les per-
sones que ostentin la representacio de les esigaataries del present acord (...) es trobaran per
establir quines seran les mesures més adients a dume en cada cas per tal de respectar, en la
mesura del posible, els preceptes religiosos dligme”.

http://politiquesdigitals.gencat.cat/web/.conteritimacio_departamental/departament/protocols_i_c
onvenis/2015/20150915_ Protocol-GRI_Cultura_Comael#ta_FedeComuniJudias-jaciments-
religio-jueva.pdf (8/04/2019)

8 | a sentencia del Tribunal Constitucional 51/20d4€,11 de abril de 2019 ha declarado inconstitu-
cional una decena de articulos de la Ley de Edbcat® Catalunya de 2009.

8 Asimismo, esta Ley reconoce la no discriminacidnmotivos de religion, entre otros (articulo 4)yl@
libertad de pensamiento, conciencia y religiorodenhenores, conforme a la Constitucion y el dergcho
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La competencia sobre educacion esta recogida aniahlo 131 del Estatuto, en el que
no se menciona la ensefianza de la religion eniosledblicos, pero si sobre la regulacion
y administracién de la ensefianza en un sentidoiamgi todos los niveles y modalida-
ded”. La Ley de Educacion catalana de 2009 garantizdéoechos de los alumnos en gene-
ral, derechos que vienen definidos de forma masreta para el &mbito educativo en el
articulo 21, y los deberes en el articulo 22.

Segun la disposicion adicional segunda de la Leydfica de Educacion, 2/2006, de 3
de mayo, la ensefianza de la religion se ajustlar@liapuesto en los Acuerdos con las con-
fesiones religiosas. La determinacion del curri@gocompetencia de las autoridades reli-
giosas, asi como la eleccion de los libros de texts materiales didacticos.

La Ley de Educacién de Catalunya no menciona lef@mea de la religion. No obstante,
el Decreto 279/2006, de 4 de julio, sobre DereghbBgberes del Alumnado y Regulacion
de la Convivencia en los Centros educativos noausitarios de Catalunya si se refiere a la
formacion religiosa y moral, en el articulo 8, comoderecho del alumno. También se re-
conoce en el articulo 10 el derecho al respetagipriopias convicciones, y en el articulo 22
el deber de respetar las normas de convivenciajropigyen el respeto de la libertad de
conciencia y las convicciones religiosas, moradggeoldgicas de todos los miembros de la
comunidad educativa. Y todos los Reglamentos dengtginterior de los centros escolares
deben respetar dichos derechos.

Efectivamente, la ensefianza de la religion es el¢aobbligatoria para los centros, y op-
tativa para los alumnos y esta regulada para fesedites niveles de ensefianza no universi-
tarias por la siguiente normativa: Decret 119/2@E523 de juny, d’'ordenacio dels ensen-
yaments de I'educacié primaria; Decret 187/2015, 2% d’'agost, d'ordenacié dels
ensenyaments de I'educacié secundaria obligatbearet 142/2008, de 15 de juliol, pel
qual s'estableix I'ordenacié dels ensenyamentsateileraf®,

Es una realidad conocida que las familias tieneonecido el derecho a solicitar ense-
flanza de la religidon en los centros docentes mglig ante dicha demanda, los centros
deben ofrecerla de forma obligatoria, si bien egorética, en Catalunya, la ensefianza de la
religion de las minorias religiosas es inexistebéeexcusa habitual es la falta de profesora-
do cualificado que pueda llevar a cabo dicha daaeBe hecho, el Plan de la Ciudadania y
de las Migraciones (2017-2020) de la GeneralitaCd&lunya, se refiere a la necesidad de
trabajar para la modificacion del marco normatiaoappermitir la contratacion de profeso-
rado, aunque no tenga nacionalidad espafiola. Ropatte, no parece que exista una autén-
tica intencién de hacer realidad la oferta de eéanza de la religibn en centros publicos
tal como disponen los Acuerdos de cooperacion 82 t8n evangelistas, judios y musul-
manes, en sus respectivos articulos 10. De hestsabédo, que el Gobierno de la Generali-
tat querria implantar una asignatura no confesigndlde “cultura religiosa” (informacién
sobre las religiones, con sus valores y tradiciohistoria de las religiones, influencia en el

el deber de los padres de cooperar para que ¢stzaneesta libertad, de manera que contribuyan a s
desarrollo integral (articulo 33).

8 Sobre la educacién y la ensefianza de la religibrCatalunya puede consultars@®I®NES
MARTINEZ, I.M., La educacion y la libertad religiosa en CatalyffRevista General de Derecho
Candénico y Derecho Eclesiastico del Estado”, V8].2009, pp. 1-18.

% Respecto a la contratacién de profesorado deidelipay que tener en cuenta la Resolucié
ENS/1446/2014, de 19 de juny, d'aprovaci6 de legd@er a la contractacié laboral temporal de
professorat de religié en centres docents pubkgeddents del Departament d'Ensenyament; mo-
dificada por la Resoluci6 ENS/190/2016, de 21 deegehttp://ensenyament.gencat.cat/ca/arees-
actuacio/professors/concursos/contractacio-pragicelacants-substitucions/ (21/03/2019).
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arte y la cultura, etc.) obligatoria para todoletaado, que presentara el hecho religioso en
su sentido plural. Pero la propuesta tiene queraupesistencias que se generan en el sis-
tema educativo y fuera de &”

5.6. Otras practicas religiosas

Como es sabido, existen algunas préacticas religigsa pueden plantear algun tipo de con-
flicto en los establecimientos publicos, como puselela alimentacién o la utilizacién de
vestimenta y simbolos religiosos.

5.6.1. Alimentacién conforme a la préctica religicsn establecimientos publicos

En el ambito penitenciario, k&uia per al respecte a la diversitat de creencescantres
penitenciaris de Catalunyde 2018', recomienda de forma general de actuacion, respeta
las creencias y practicas religiosas de las pessoternas. Unicamente por motivos justifi-
cados de seguridad, higiene, salud, respeto aloasly por motivos justificados de organi-
zacion interna, los profesionales de los centrostgreciarios pueden solicitar, cuando sea
imprescindible, que los internos renuncien a sastjmas religiosas. Es conveniente que en
cada centro penitenciario haya un responsablerthigoor la direccion encargado de velar
por el respeto del derecho fundamental de libegldiosa. Entre la informacion que debe
darse a las personas internas destaca: el deraguiba asistencia religiosa y el procedi-
miento para solicitarla, las confesiones y minstie culto asignados al centro, asi como las
actividades religiosas que se llevan a cabo; yestaho a recibir alimentacion adecuada a
sus convicciones religiosas y el procedimiento gat@itarla.

En particular, respecto a la alimentacién adecw@atianormativa religio$d cuando el
namero de solicitudes lo justifique, el centro pemiiario debe intentar ofrecer menuds
adaptados, en la medida de lo posible, a las pe@sialimentarias de las diferentes confe-
siones religiosas, siempre que no comporte un gasindmico extraordinario. Si esto no
fuera posible se recomienda un menu vegetariarmativo al que se podran acoger mu-
chos miembros de las diferentes comunidades refigiocEn el caso de ayunos y abstinen-
cias alimentarias, comunes a diversas tradiciogliggasas, cabe la posibilidad de confec-
cionar menus libres de determinados alimentos, gsiablecer mecanismos para que los
internos pueden alimentarse fuera del horario habipara cumplir con su ayuno, siempre
gue no signifique un gasto econdémico extraordinam@ haya motivos médicos o de orga-
nizacién que lo desaconsejen. En el supuesto dalgueas entidades religiosas ofrezcan
proporcionar determinados alimentos a los intepara un cumplimiento religioso, se valo-
rard la conveniencia de permitirlo, con la compoidra previa de que no supongan ningun
riesgo para la salud de los internos o la segurigalds centros. También es aconsejable en
estos casos, que estos productos puedan ser ddquen las tiendas de los centros peniten-
ciarios.

8 LLEVOT CALVE, N., GARRETA BOCHACA, J., BERNAD CAVERO, OL, MOLET CHICO, C., DOMINGO
CoLL, J.,Diversidad religiosa en las escuelas de Catalufialalteoria a la practica“Ehquidad
International Welfare Policies and Social Work Jwlt, Vol. 7, 2017, p. 69.

87 Guia per al respecte a la diversitat de creencescahtres penitenciaris de Catalunys cit., pp.
34-36.

% Ibid. 36-38.
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En el &mbito hospitalario, &uia per al respecte a la diversitat de creencescantres
sanitaris de Catalunyae 2018’ del mismo modo reconoce la libertad religiosaateda-
cientes internos y deben informarlos de su derectexibir asistencia religiosa, las confe-
siones que tiene ministros de culto asignadosrdataey las opciones alimentarias a las que
pueden acceder. En concreto, contiene unas recaciends similares a las de los centros
penitenciarios que ya conocemos respecto a la @iamién conforme la normativa religio-
sa. Ademas se recomienda que los restaurantessd=emdros sanitarios ofrezcan menus
respetuosos con las diferentes opciones religidsdes profesionales del centro, asi como
de los familiares de los pacientes internos. Epjorque se recomienda al menos la oferta
de un menu vegetariano que se puede adaptar fatdraaliferentes practicas religiosas. En
el caso de tratamientos médicos que hagan imposible recomienden el ayuno, a veces
obligado por motivos religiosos, los internos debeninformados y en todo caso en ejerci-
cio de la autonomia del paciente pueden decideniente si haran o no el ayuno con cono-
cimiento de las consecuencias que se puedan derivar

En los centros educativos catalanes, de igual fossaone especial cuidado en el respe-
to de la libertad religiosa de todos los miembresadcomunidad educativa. Asi se despren-
de de las recomendaciones recogidas €uia per al respecte a la diversitat de creences
als centres educatius de Catalurge 2018°. En cuanto a la alimentacién en los comedores
escolares se recomienda, que en la medida de ilmges los menus se incorporen no sélo
las tradiciones culturales de la zona, sino tamb&ntros contextos culturales y religiosos.
Por tanto, se deberian ofrecen en los centros umi madinario, un mend de régimen por
motivos médicos y un menu vegetariano que se adalgtanayoria de las exigencias reli-
giosas; no es necesario atender a todas las tmadgciculturales alimentarias de los alum-
nos; y no se puede vulnerar el derecho a la igdaldarato respecto a las becas y ayudas de
comedor alegando cuestiones de diversidad dietgicdtural.

5.6.2. Uso de simbologia religiosa en establecitogpublicos

Respecto al uso de simbolos o vestimenta religindas centros penitenciarios,Gaiia per
al respecte a la diversitat de creences als cenperstenciarisde Catalunya de 203 5re-
comienda dicho uso, siempre que no supongan uteciio del marco legal vigente o del
reglamento del centro. Por ello, si existen razgusificadas que obliguen a que se retire
dicho simbolo religioso, es preferible solicitagléa persona afectada que lo haga ella mis-
ma y en un entorno de privacidad. Estos simbolodehen dejarse en el suelo o en lugares
faltos de higiene. Los internos pueden tener ercslgis simbolos y objetos religiosos de
acuerdo con sus convicciones, que deben ser teatatiorespeto por el personal del centro.
En cuanto al uso de simbolos religiosos por patksl ciudadanos en el &mbito sanita-
rio, la Guia per al respecte a la diversitat de creencascantres sanitaris de Catalunga
20157 reconoce que es una forma de manifestacion pubkcla libertad religiosa como

8 Guia per al respecte a la diversitat de creencescahtres sanitaris de Catalunyap. cit., pp. 24-

% gjia per al respecte a la diversitat de creencascahtres educatius de Catalungp. cit., pp. 33-

91?(’BBLiia per al respecte a la diversitat de creencascaintres penitenciaris de Catalunygp. cit., pp.

92 ?BOL;iAr;\lber al respecte a la diversitat de creencascaintres sanitaris de Catalunyap. cit., pp. 27-
28.
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derecho fundamenal, y que por tanto debe ser sxipelNo obstante, cuando convenga su
retirada para la adecuada atencion sanitaria,rebpal médico debe informar de esta nece-
sidad y las razones. El personal sanitario tambgreconocido como titular de este dere-
cho, como cualquier otro ciudadano, pero debe adiiacuerdo con la laicidad de las insti-

tuciones publicas y no debe llevar a cabo ningwadtaeion, apologia o proselitismo de las

propias convicciones en la realizacion de su toal#g recuerda, asimismo, que la libertad
religiosa queda limitada por la proteccion del ardéblico y la salud publica.

En el ambito escolar, la indumentaria y los simbotdigiosos igualmente son una reali-
dad, que queda protegida por el derecho fundamdstdibertad religiosa, ya sea de los
alumnos, del profesorado o del resto del persoslatehtro. En particular I&uia per al
respecte a la diversitat de creences als centresailis de Catalunyae 201%8° cita el
hiyab de nifias y adolescentes, y de que no deldaibido salvo que interfiera objetiva-
mente en la consecucion del objetivo de la fornragiénsefianza de calidad de la menor, y
el interés superior de esta, primando el deredageducacion. De igual manera son admiti-
dos de forma expresa el uso de la xaila, el tuebaipto la quipa judia, aunque en alguna
actividad quizas no se puedan utilizar por probkdeseguridad. La escuela debe defender
y garantizar una educacion intercultural propiauda sociedad plural y democrética. En
definitiva, la limitacién de la forma de vestir a@eberia estar justificada en alguna de estas
situaciones: suponer un peligro evidente para lladsa la seguridad de alguna persona;
impedir o dificultar de manera evidente la actiddalucativa, la identificacion de la perso-
na o la comunicacion; atentar objetivamente cdogaerechos de otros; y romper de forma
ostentosa las normas civicas y sociales.

6. AMODO DE CONCLUSION

Hasta aqui este estudio y analisis del Derechagiéstico autondmico en Catalunya que, sin
intencion de ser exhaustivo, creo que destacariosifpales temas que son competencia de
esta Comunidad Auténoma y que por tanto han daghr la una regulacion propia, asi co-
mo a lineas de politica religiosa especificas.

En este apartado conclusivo creo que es dignordgestacado que, como ya habia ex-
puesto, el Estatuto de Catalunya es el Unico Hetae dedica uno de sus preceptos a la
materia religiosa, la cooperacion con las entidaekgiosas presentes en Catalunya y tam-
bién a su colaboracion con la Administracion ektata gestiona el hecho social religioso.
El articulo 161 hace posible que se puedan susechierdos entre la Generalitat y diferen-
tes confesiones religiosas en el ambito de sus emmngpias y el desarrollo especifico de
acuerdos suscritos por confesiones y el Estadasibifita la participacion en la gestion del
Registro de Entidades Religiosas y de la Comisiées@ra de Libertad Religiosa, como
efectivamente se estan llevando a cabo, atendieh@mnvenio de colaboracion entre la
Administracion General del Estado, a través deitaddion General de Cooperacion Inter-
nacional y Relaciones con las Confesiones del Miricsde Justicia, y la Administracion de
la Generalitat de Catalunya mediante la Direccide®a d’Afers Religiosos del Departa-
ment de la Vicepresidéncia, en materia de asuastiggasos, de 22 de septiembre de 2010.

Se ha de reconocer que la Generalitat de Cataksigalevando a cabo una importante
labor respecto a la diversidad y pluralismo rekgioy fruto de ello son las numerosas Guias

% Guia per al respecte a la diversitat de creencascehtres educatius de Catalungp. cit., pp. 36-
47.
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publicadas que buscan conocer y entender a lagwliés confesiones, iglesias y comunida-
des religiosas presentes en la sociedad catalasaostumbres y practicas religiosas. Se
busca asi el dialogo y el respeto interculturabemneficio de la paz social, con la colabora-
cion de las administraciones locales y todos ladadanos, y se facilita el ejercicio de la
libertad religiosa de todos los grupos religiosas)bién los minoritarios.

Es una realidad que la Generalitat ha ido firmaiflerehtes convenios con confesiones
religiosas minoritarias, prestando atencién a seesidadéd Estos siempre suponen un
reconocimiento de estas comunidades religiosas) kespeto a su existencia y presencia
social, es decir, un respeto del pluralismo refigique se traduce en una politica en materia
religiosa positiva respecto a la libertad religiesasu dimensién comunitaria, ademas de en
su dimension individual.

Encontramos, igualmente, otra muestra, de la bdsqdel entendimiento con todas las
confesiones religiosas, en el ambito de la asigtaetigiosa en los centros penitenciarios.
La “Instruccié del dret a rebre atencié religiosaeémedi penitenciari”, Instruccion 1/2005,
de 27 de abril, de la Direccié General de Serveisitenciaris hace posible la asistencia
religiosa llevada a cabo por cualquier grupo re$gisiempre que exista una demanda por
parte de los internos, dando entrada a cualquigrogreligioso, aunque sea minoritario.

Otro de los temas a destacar y Unico entre toda€danunidades Auténomas es la Ley
16/2009, de 22 de julio, de los Centros de Culta Reglamento de desarrollo aprobado por
el Decreto 94/2010, de 20 de julio. A pesar de haigl® calificada, esta ley, como de inter-
vencionista, pues establece una doble licencialpaapertura de centros de culto, en reali-
dad busca garantizar la aplicacion efectiva detcler de las iglesias, confesiones y comu-
nidades religiosas a establecer lugares de cuiemeTpor objeto prever suelo donde se
admita o se asigne el uso religioso, de acuerddaesomecesidades y la disponibilidad de los
municipios. Para ello regula las condiciones téasic materiales precisas para garantizar la
seguridad de las personas y las condiciones dergtld de dichos centros.

Es requisito imprescindible que la confesion rekgi que solicita la apertura del lugar de
culto tenga personalidad juridica, por tanto, targire estar inscrita en el Registro de Enti-
dades Religiosas, por seguridad juridica. Cumpdiste tramite, cualquier comunidad reli-
giosa podra acceder a un lugar de culto, en ejierdie la libertad religiosa, también las
minorias religiosas. Al respecto tendran un papeti@mental los Ayuntamientos, encarga-
dos de conceder las licencias correspondiente®rytgmto, tendrdn que prestar especial
atencién a las necesidades de todos los grupgsossls, que deben poder participar en la
planificacion urbanistica de las ciudades. La Latalana de lugares de culto hace una co-
rrecta regulacion del planeamiento urbanistico parapamientos comunitarios religiosos,
debe justificarse la no prevision de estos, delbéarse soluciones segregadoras y de crea-

% Al respecto véase: EBLERS GOMEZ-QUINTERO, A., Le convenzioni di collaborazione tra la
Comunita Autonoma di Catalogna e le minoranze iesig “Quaderni di Diritto e Politica
Eclesiastica”, 2 (2006), pp. 363-380. El autor niema& ademas de los Convenios (de fecha anterior
al articulo) que hemos venido citando y comentati@onvenio Marco de Colaboracién con la Li-
ga por la Laicidad para evaluar el estado de &xthitol de conciencia en Catalunya; y también con
la Comunidad local Baha'i de Barcelona para el fotmeale la libertad religiosa y la lucha contra
los prejuicios religiosos y culturales. Véase asint $GLERSGOMEZ-QUINTERO, A., La regula-
cion del factor religioso en la Comunidad AuténodeaCatalunyacit., pp. 317-318. No he encon-
trado ningln nuevo convenio con confesiones red@gominoritarios, salvo los mencionados a lo
largo de este trabajo.
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cion de guetos que son contrarias a la igualdadcpthesidn social y territorial y en defini-
tiva a la libertad religiosa

Los poderes publicos en Catalunya estan poniendespecial cuidado en proteger y ga-
rantizar el pluralismo religioso a que da lugagjetcicio de la libertad religiosa, en su dimen-
sion individual y colectiva en el &mbito publica politica seguida en materia religiosa y la
normativa comentadas revelan un dialogo con lasiag, confesiones y comunidades religio-
sas, lo que es imprescindible para hacer posittilesidad religiosa de todos los ciudadafios

Quizas el unico tema que necesita reforzarse msdsta en practica de las clases de reli-
gién en los centros escolares publicos, tal corapatien los acuerdos de cooperacion con
las confesiones minoritarias con notorio arraigohécho, de que Unicamente se ofrezcan
clases de religion catdlica, supone una discriniimapara el resto de confesiones y dada la
normativa vigente no parece que la solucion paabaccon esta discriminacion sea acabar
con las clases de religién en general.

Desde mi punto de vista, Catalunya tiene un ricee€le eclesiastico propio, fruto de la
voluntad de hacer posible la libertad religiosauae ciudadanos, aungue este sea un derecho
fundamental y, por tanto, competencia estatal yauonomica. Sin embargo, son muchas
las materias vinculadas al ejercicio de la libereijiosa que pueden ser legisladas por las
Comunidades Autonomas. Esos reflejos juridicosstke @derecho son la asistencia religiosa,
la educacion religiosa, el patrimonio histéricagielso, etc. No obstante, esta riqueza de
regulacion, unilateral y también pacticia, a ved#égulta evaluar el marco normativo y
regulatorio aplicable, ante la existencia de norgsiatales sobre la misma tematica. Sirva
de ejemplo la regulacion estatal de los lugaresutte, a través de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad deAdministracion Local que dedica su
disposicion adicional decimoséptima a la apertwdugares de culto. En la practica, en
Catalunya, se esta aplicando la Ley catalana deosette culto de 2009.

% GUTIERREZ DELMORAL, M.J., El estatuto de los equipamientos religiosos sed(plameamiento
urbanistico: Especial mencion a la Ley de Centre<dlto de Catalunyeit., pp. 30-31.

% De la misma opinién &STROJOVER, A., Desarrollo y aplicacién por las Comunidades Autéasm
de los Acuerdos de 1979 entre el Estado Espar®iSahta Sedé¢Anuario de Derecho Eclesiasti-
co del Estado”, Vol. 26, 2010, p. 5: “De modo pautar, la Comunidad Autbnoma mas sensible a
este &mbito de la realidad ha sido la Comunidadddarna catalana, el conjunto de iniciativas
adoptadas ha culminado incorporando en la refolemsucEstatuto de autonomia por Ley Organica
6/2006 de 18 de julio entre sus competencias lasiomes con las entidades religiosas”.
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