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Abstract

Nowadays our society has slowly moved towards the values of science. It is common
for us to hear a scientist and immediately agree with him, as we know he has done a
career in depth and that he has a strong criteria to affirm what he or she says.
Knowing that one of the main principles of science is searching for the absolute truth,
we could say that a government of scientists (technocracy) would give us the perfect
way of governing if these propositions are followed. But, even though it sounds like
an ideal straightforward solution at first, this is not as easy as it might sound because
there are many more things we have to take into account than just the “truth”. This
report aims to investigate the concept of technocracy through history and modern
politics so as to discover if it is as efficient as the main impression gives and if it is
possible to implement it at some degree without destroying our democracy.

Hoy en dia nuestra sociedad se ha acercado lentamente hacia los valores de la
ciencia. Es comun escuchar a un cientifico e inmediatamente ponerse de acuerdo
con él, ya que sabemos que ha estudiado una carrera a fondo y que tiene un criterio
sélido con el que afirmar lo que él o ella diga. Sabiendo que uno de los principios
mas importantes de la ciencia es encontrar la verdad absoluta, podriamos decir que
el gobierno de los cientificos (tecnocracia) nos podria dar la manera perfecta de
gobernar si siguiéramos estas proposiciones. Sin embargo, aunque a primera vista
puede parecer una solucion ideal, no es tan facil como suena ya que hay muchas
mas cosas que se deben tener en cuenta a parte de tan solo la “verdad”. Este
trabajo busca investigar el concepto de la tecnocracia a través de la historia y de la
politica moderna para descubrir si es tan eficiente como la primera impresién hace
pensar y si es posible utilizarla hasta cierto grado sin destruir nuestra democracia.



iINDEX

INTRODUCCIO

1. QUE ES UNA TECNOCRACIA?
1.1. Definici6 i caracteristiques
1.2. Sorgiment historic del concepte

2. APLICACIONS REALS D’UNA TECNOCRACIA

2.1. La imposicio d’'un govern tecnocratic a Grécia

2.2. La revoluci6 salinista a Méxic

2.3. Els diversos governs tecnocratics a Italia
2.3.1 Ciampi, reformador davant la corrupcié
2.3.2 Dini, sense politics
2.3.3 Monti, escollit contra la crisi econdOmica
2.3.4 Draghi, fent front a la pandémia

11
14
17
17
18
19
20

3. PODRIEM APLICAR AQUEST SISTEMA DE GOVERN EN UNA SOCIETAT COM LA

NOSTRA?
3.1. Qué n’opinen els politics actuals
3.2. Qué n’opinen els politdlegs actuals
3.3. Analisi de tota la recerca
3.4. Diferéncies amb la democracia en la qual vivim
3.5. El dilema tecnocratic
3.6. Un sistema mixt de democracia i tecnocracia?

4. CONCLUSIO
AGRAIMENTS
BIBLIOGRAFIA

ANNEXOS

ANNEX 1 - ENTREVISTA A QUIM BRUGUE (transcripciod)
ANNEX 2 - RESPOSTES DELS POLITICS ENQUESTATS
ANNEX 3 - RESPOSTA DELS POLITOLEGS ENQUESTATS

22
25
28
31
32
34

37

39

40

52

62
73



Introduccio

Avui en dia és innegable el fet que les democracies s’han anat debilitant per diversos
factors, com ara la falta d’interés de la poblacié en participar-hi, I'aparicié de partits
de I'extrema dreta i el gran descredit que hi ha cap als politics en I'actualitat. En
aquest context actual, on el nostre sistema de govern es veu afeblit per aquests
factors, és molt facil plantejar-nos una pregunta molt simple: quines alternatives hi ha
o qué podem fer per a millorar el nostre sistema democratic actual per tal que pugui
combatre aquests problemes?

Per aquesta rad, vaig interessar-me en altres sistemes alternatius que hi podien
haver a la democracia i aixi vaig arribar al tema del meu treball: les tecnocracies.
Des que vaig sentir parlar per primer cop sobre aquest sistema ja va captar la meva
atenciod, ja que sona com un bon pas a favor de la nostra democracia, tenint en
compte que els cientifics sempre busquen les veritats absolutes i potser serien
capacos d’idear uns canvis els quals, ben aplicats, podrien aturar aquesta reculada
de la democracia. Pero, és cert que, per una altra banda, confiant en les decisions
d’'uns experts, la democracia queda limitada i acabem amb el mateix problema. Per
tant, seria possible extreure alguna cosa positiva d’aquest sistema? O ens veuriem
condemnats a nous problemes?

Metodologia

Per a realitzar aquesta investigacio sobre si aquest sistema realment podria resultar
bo a la seva practica, he fet una recerca bastant extensa per diferents costats: per
una banda, he buscat definicions i les idees principals d’aquest sistema; per una
altra he buscat situacions en les quals es va aplicar un sistema tecnocratic o on,
almenys, algun dels seus valors es van afegir al sistema que regia en aquell
moment. També he preguntat a politics de diferents partits qué n’opinen sobre
aquest sistema en una curta enquesta, a més d’entrevistar a un catedratic de ciéncia
politica per a ajudar-me a recercar en la resta d’ambits. Per ultim, vaig voler buscar
més punts de vista respecte a les tecnocracies i vaig enquestar a diversos politdlegs,
a més de consultar a altres autors rellevants que han escrit obres relacionades amb
el tema del treball.

Finalment i basant-me en els diferents aspectes que he investigat per a realitzar
aquest estudi, he dividit el meu treball en tres grans parts: en la primera, em centraré
en la seva definicio tedrica i en els seus origens com a concepte a inicis del segle
XX, a més dels seus predecessors. Llavors, esmentaré els casos més rellevants en
relacio amb el nostre pais on s’han aplicat aquests sistemes tecnocratics i intentaré
aclarir si aquests realment van aconseguir uns resultats exitosos o van acabar en un
desastre. |, amb tota la informacié que he recollit, redactaré quins punts a favor i
quins punts en contra he pogut extreure respecte a les tecnocracies i la seva
compatibilitat amb la democracia abans d’arribar a les meves conclusions.



Si que puc avancar, que la idea de I'objectiu del treball va anar canviant lentament
segons els avengos que feia. En un principi el treball es centrava en quines eren les
aportacions que podia fer la tecnocracia al nostre sistema, perd més tard, a causa de
les diverses valoracions negatives que vaig anar obtenint per part de moltes fonts, va
quedar clar que el dubte era més bé si, en un intent per millorar la democracia,
podriem acabar destruint-la amb aquest altre sistema; d’aqui el titol final del meu
treball. La idea principal, la de fins a quin punt el paper de I'expertesa i de les
evidéncies ha d’influir en les decisions politiques, segueix sent la mateixa.

La tecnocracia no és un tema del qual se’n parli molt, ja sigui com a concepte en ell
mateix, o en relacioé a si podria realment ser util com a sistema de govern. Per tant,
aix0 ha dificultat trobar la informacié amb tanta facilitat com es podria fer amb altres
sistemes més coneguts. Per aixd0 mateix, al ser un sistema del qual se n’ha fet
poques investigacions a fons, crec que un treball sobre si aquesta podria ser util o
no, és forga rellevant i, per tant, ha sigut una altra motivacié més per a recercar a
fons sobre el tema.



1. QUE ES UNA TECNOCRACIA?

1.1. Definicid i caracteristiques

La mateixa paraula ja quasi ens diu en qué consisteix aquesta forma de govern.
Segons el Gran Diccionari de la llengua catalana, una tecnocracia és el govern dels
tecnocrates, i aquests es defineixen com a “Funcionari que exerceix un carrec public
en virtut de la seva preparacioé técnica i situa I'eficacia per sobre d’altres factors
politics, econdmics, socials o ideologics”. Es a dir, la tecnocracia és un sistema de
govern on els governants son uns experts en I'ambit del qual s’encarreguen (per
exemple, un catedratic d’economia s’ocupa del ministeri d’economia) i busquen el bé
comu com a prioritat per davant de qualsevol altre factor. Per als tecnodcrates,
existeixen politiques que no s’apropen al que coneixem com a esquerra o dreta, que
no es situen en cap eix ideologic i que son beneficioses per a la poblacio, i és el que
volen aplicar: un govern perfecte i eficient. Sén executius que ocupen el lloc dels
politics: al no sentir-se inquiets per les eleccions, poden pensar en solucions a llarg
termini i permetre’s mesures impopulars. En les seves mans, segons Van Reybrouck
‘la politica es converteix en una questi6 d'enginyeria civica, de gesti6 de
problemes”.’

Aquesta definicio és bastant general, perd ja conté la base de tot el moviment
tecnocratic en ell mateix. Es un sistema el qual busca aplicar els coneixements dels
experts i dirigir 'actuacié politica mitjangant I'is de la ciéncia i el raonament critic,
deixant de banda les debilitats emocionals o preferéncies personals i ideoldgiques
de cada individu i posant com a governant al coneixement. En aquesta societat les
lleis haurien de ser complertes tal i com son dictades, de la mateixa manera que ho
fan els processos cientifics: de manera controlable i previsible. Aixd fa que
normalment aquest sistema sigui associat amb un govern deshumanitzat, on es
tenen més en compte els nombres i els calculs que no pas la poblacio, perd també
se’ls acostuma a associar amb una gran eficacia a I’hora d’aplicar els seus projectes.

Cal dir, pero, que aquesta definicié pot crear una certa ambiguitat: un tecndcrata no
ha de ser necessariament part d’'un govern completament tecnocratic. En una
democracia, nomenar a un expert per a un ministeri concret també acostuma a
considerar-se tecnocracia tot i afectar tan sols a una seccio concreta d’aquest, i aixo
fa que en la nostra societat (on és comu dependre d’experts) democracia i
tecnocracia es mesclin fins a cert grau i sigui complicat definir qué és completament
democracia i qué és completament tecnocracia. Un exemple és el cas de Singapuir,
qué té tant elements i personatges democratics com tecnocratics en el seu
parlament, tot i que en aquest cas tendeix cap a postures més autoritaries. Alguns
autors relacionen de forma frequent les politiques publiques de I'actualitat amb la
tecnocracia.

" David Van Reybrouck, Contra las elecciones: Como salvar la democracia, pg. 33.



[, en certa manera, sabent que molts dels nostres coneixements estan basats en
dades cientifiques, tot i no ser directament tecnocracia, podem dir que sempre hi ha
una petita influéncia tecnocratica.

La tecnocracia, pero, també es dona en altres llocs menys visibles. En els ultims
anys a Europa per exemple, s’ha produit un enorme traspas de poder dels
Parlaments nacionals a organismes transnacionals com el Banc Central Europeu, la
Comissié Europea, el Banc Mundial i el fons Monetari Internacional. També, el poder
dels bancs centrals i dels tribunals internacionals ha augmentat de forma notable.?
Atribucions de les quals s’havia d’encarregar abans la democracia, ara cauen en
mans d’aquestes institucions i ens trobem que la tecnocracia esta molt més present
del que sembla. Fins i tot trobem la tecnocracia en algunes situacions de transicié
cap a un nou estat o un de reformat, com veurem més endavant en els casos reals
que s’esmentaran.

1.2. Sorgiment historic del concepte

Cal dir que les idees tecnocratiques, tot i no ser conegudes amb aquest mateix nom,
ja les trobem des dels principis de la civilitzacid humana amb sistemes molt
semblants: els antics consells de savis presents en moltes cultures antigues, els
quals ho sabien “tot” per a governar, es podrien comparar als tecnocrates, junt amb
el concepte d’aristocrates, ja que la paraula original en grec tindria un significat més
o menys semblant a “el govern dels millors” i encara es podrien nombrar molt més
exemples d’on ja antigament es parlava del govern més optim.

Aquest concepte també és present en la filosofia antiga, i en podem trobar un
referent a la Republica de Platd. Segons la seva idea del bé, el savi era qui estava
més ben preparat per a dur a terme la justicia i guiar a la gent cap al bé comu,
perqué tenia els coneixements i sabia qué s’havia de fer perqué tothom en sortis
beneficiat, per tant ell havia de ser el rei. Una altra caracteristica semblant és que
parla de detectar les qualitats bones de cada persona i fer que cadascu s’encarregui
exclusivament d’aquell ambit en el qual treballa millor per al major benefici de
tothom. Aqui podem trobar també un debat antic entre democracia i tecnocracia, ja
que mentre Platé ens parla de la figura d’aquest rei filosof, el seu deixeble Aristotil
defensa que ’home més savi mai sabra més que una multitud d’homes. Per tant, tot i
no tenir una paraula com a tal per a la tecnocracia, el concepte d’aquesta ja té la
seva antiguitat i, per aixd0 mateix, també trobem anys més tard autors retornant a
aquestes idees platoniques.

El concepte en ell mateix, perd, sorgeix de Saint-Simon a principis del segle XIX,
gracies als nous ideals de la ll-lustracié basats sobretot en la confianga en la ciéncia.
Aquest fildsof va unir-se a la revolucié francesa i va viure en ple desenvolupament

2Van Reybrouck, pg. 34-35.



de la revolucié industrial. Ell va considerar que, en aquesta epoca de canvi, no tan
sols era suficient una revolucié politica per a un ordre més just, siné també una
revolucid econdmica. Una de les seves propostes va ser que, veient que la
burocracia era incapag¢ de resoldre els problemes de manera correcta, el govern
s’hauria de deixar en mans d’uns cientifics els quals apliquessin el métode cientific
per a solucionar els problemes politics i afirmava la necessitat de substituir el govern
dels homes per I'administracié de les coses.®* En el diari L'organisateur va dir “Si
Franca perdés els seus principals fisics, quimics, banquers, negociants, agricultors,
ferreters, etcétera, seria un cos sense anima; en canvi, si perdés a tots els homes
considerats els més importants de I'Estat, el fet no reportaria cap més pena que la
sentimental™. Per a ell, la noblesa, el clergat i el poder judicial eren classes que
havien de ser substituides per la classe industrial.

Les seves idees van ser conegudes com el saint-simonisme i s’acostumen a
considerar unes precursores del socialisme utopic i del materialisme de Karl Marx,
tot i que hi manté certa distancia, ja que considerava la propietat privada com a
valida sempre i quan aquesta tingués relacié amb la capacitat de cada individu, i
proposava canviar al clero pels cientifics per tal que la religié guiés a les classes
més baixes. Aquesta ideologia, que també s’oposava a I'heréncia i a la guerra, va
tenir seguidors durant uns quants anys abans de caure en I'oblit. La idea no va morir
completament ja que, durant un temps, comunisme i tecnocracia van estar vinculats:
es parlava que, en una societat on la dictadura del proletariat havia triomfat, els
tecnics eren els qui s’havien d’encarregar del bon funcionament de I'administracié
per al bé de tots. La seva idea era que, com la ciéncia ho pot coneixer tot, la técnica
ho pot fer tot. La societat és un problema técnic com qualsevol altre.®

Idees semblants a les de Saint-Simon també proliferaven en altres llocs. Als Estats
Units, John Adams i James Madison principalment, perd també la resta de pares
fundadors dels Estats Units, van defensar que “El fi de tota Constitucio politica és, o
hauria de ser, primerament aconseguir com a governants els homes que posseeixen
més saviesa per a discernir i més virtut per a procurar el bé public”.® La seva idea era
que el governant hauria de tenir trets caracteristics que el separessin del poble i el
fessin la millor opcio i, gracies a les eleccions, aquest pujaria al govern legitimament.
Aquest concepte també era aristocratic a causa del métode de reclutament de
candidats: tot el mén pot votar, pero la seleccio prévia ja s’ha fet a favor de l'elit.’

El concepte va tornar a guanyar forga anys més tard als Estats Units gracies a
Howard Scott que I'any 1919, junt amb altres cientifics i enginyers, va crear “l'alianga
técnica”, que va durar poc temps perd va establir les bases del futur moviment
tecnocratic, el qual més tard va servir com a fonament per a crear I'organitzacio

3 Todorov Tzvetan, Los enemigos intimos de la democracia, pg. 87.
* Saint-Simon, L’Organisateur, pg. 21.

5 Tzvetan, pg. 83.

& James Madison, Federalist Paper no. 57, 384--85.

" Van Reybrouck, pg. 101.



Technocracy Inc. 'any 1933. El principi d’aquesta organitzacié consistia en I'abolicio
dels diners, ja que es considerava que el sistema capitalista era el causant de
l'avaricia, la delinquéncia i la miséria i que, en el seu lloc, s’havien de fer servir
certificats energétics, de manera que el cost de cada producte seria igual al de
I'energia que havia costat produir-lo. Creien que, si es repartia a tothom els mateixos
certificats i cobrien les seves necessitats, tots els problemes relacionats amb els
diners desapareixerien.

Aquesta proposta inicial, d’'una reparticié equitativa, va portar a que es comparessin
les idees d’aquesta organitzacid amb el comunisme, tot i que els membres de
'organitzacié mateixos insistien en el fet que eren totalment apolitics. Aquesta
organitzacio ja postulava que la tecnologia havia de treballar per a les persones i no
al revés, i que els serveis havien d’estar gestionats per especialistes. Fins i tot van
arribar a proposar el “Tecnat d’América del Nord” com a un estat que inclouria a
diversos paisos i que, segons els seus estudis, contindria tot alldo necessari per a que
es pogués dur a terme aquest sistema. Cal dir que sempre donaven per descomptat
que els liders d’aquesta organitzacio serien benvolents i sense interessos personals.

Aquesta idea va decaure un cop arribat el “New Deal” als anys 40, quan 'economia
es va estabilitzar i la gent ja va allunyar-se d’aquestes ideologies que havien sorgit
en temps de crisi i va tornar a confiar en la democracia. L'organitzacié Technocracy
Inc. continua existint avui en dia, perod ja no s’apropa gens al mig mili6 de membres
que va tenir en un passat.®2 Al Canada, un moviment semblant també va proliferar
durant un temps contemporani al dels Estats Units, perd després de la segona
guerra mundial també va caure en l'oblit. Tot i que ja no trobem grans moviments
tecnocratics rellevants en la actualitat que defensin aquest sistema (de fet, aquest és
I'dnic que va arribar a ser d’'una mida considerable), cal dir que, amb l'arribada de
I'estat del benestar no molt més tard, es pot considerar que almenys en les classes
politiques una certa ideologia tecnocratica es va implementar: en aquella época
I'objectiu era millorar els serveis publics i socials, que es veien com utilitats
indispensables que s’havien de millorar sense importar la ideologia del partit
governant i, molts cops, es tenia la idea que calia votar cada quatre anys i després
deixar al govern fer aquestes millores lliurement®, fets que es poden comparar amb
una tecnocracia on es deixa actuar al experts amb la confianca que ho faran tot bé.
El debat sobre les tecnocracies, de fet, ha continuat en la zona més professional tot i
no ser el tema principal del que es tracta en alguns llibres, com ja veiem en
Wildavsky amb el seu llibre Speaking truth to power i en Lindblom en la seva obra
The intelligence of democracy. El primer optava per un sistema més tecnocratic
(preguntar als experts quan hi ha dubte) i el segon optava per més dialeg (intercanvi
d’arguments per a trobar una solucio).

8 Paula Rosas, Qué fue el Movimiento Tecnocratico que quiso reemplazar a los politicos por
ingenieros (y qué queda de él hoy)
® De I'entrevista realitzada a Quim Brugué, doctor en ciéncia politica. Veure annex 1.



A Espanya també va haver-hi un periode més o menys tecnocratic durant la
dictadura franquista, quan es va utilitzar els tecnocrates de I'Opus Dei per a millorar
I'economia espanyola i poder sortir de I'autarquia. Es per aixd mateix que algunes
persones d’aqui encara associen el sistema tecnocratic amb aquest periode
dictatorial. Fins i tot a nivell de Catalunya també es va fer una petita aproximacié cap
a la tecnocracia amb “el govern dels millors” del president Artur Mas al 2010, el qual
va posar al capdavant de les conselleries persones especialitzades en la matéria
corresponent, fins i tot incloent-ne algunes de partits rivals amb I'objectiu de fer front
a la crisi econdmica i aixi donar una sensacié de seguretat a la poblacié.

I, encara posteriorment a I'estat del benestar, aquestes idees han seguit presents en
la politica ja sigui de manera indirecta o no. Tot i que avui en dia resulta un concepte
molt desconegut per a la gran majoria, no podem dir que la tecnocracia sigui un fet
del passat. Com ja hem dit, la tecnocracia es troba amagada en major o menor
preséncia en diversos llocs i, recentment hem tingut governs amb idees
tecnocratiques, fins i tot regits exclusivament per tecnocrates, els quals és important
considerar. A més, no hem d’oblidar tampoc I'exemple més recent amb el qual s’ha
trobat tot el moén i és la gesti6 de la pandémia de covid-19, on es va confiar
principalment en alld que els metges recomanaven que calia fer per a frenar el virus,
i va implicar en gran mesura que ells prenguessin decisions importants sobre el
tema. Com en el cas de la pandémia es va tractar sobretot d’'un assessorament per
part dels metges i no de tecnocrates que formessin part del govern directament
(exceptuant el cas del govern de Mario Draghi a Italia), no hi entrarem en detall.

En el seguent apartat, ens fixarem en els exemples de tecnocracia més recents i
propers que hi ha respecte al nostre pais, la majoria d’ells succeits en aquest darrer

segle o a finals de I'anterior.
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2. APLICACIONS REALS D’UNA TECNOCRACIA

La tecnocracia, coneguda com el govern dels cientifics, si que es pot dir que s’hagi
aplicat en algun moment. Tot i que els casos que es mencionaran ara son tan sols
alguns exemples, son probablement els més rellevants respecte a Espanya, tant per
la proximitat dels paisos com per la seva relativa novetat. Veurem, primer de tot, el
govern tecnocratic que es va imposar a Grécia per tal que complis les mesures
exigides per la Unié Europea, juntament amb I'exemple més recent de tecnocracia
que va ser escollit i que posteriorment va revalidar el seu mandat. Després, un
govern que va ser elegit en els temps recents i que es va batejar com la revolucié
salinista, on un tecnocrata va dur a terme una gran quantitat de reformes a Méxic
amb un impacte encara present en la politica del pais. I, per ultim, veurem els quatre
periodes de tecnocracia a Italia, cadascun amb resultats diferents.

2.1. La imposicié d’un govern tecnocratic a Grécia

Grecia ha tingut tres governs tecnocratics: els dos primers liderats per tecnocrates i
l'altre per un primer ministre que va nomenar-ne diversos per als seus ministeris.
Perd el que ha tingut més importancia i consequiéncies per a Grécia i el més conegut
ha estat el primer, el govern de Lucas Papademos, per aixd aprofundirem més en
aquest en concret. Per a situar-nos en el temps, ens trobem a la crisi de I'any 2011.
Tot i que causa problemes a tota la Unié Europea, els paisos que es veuen més
afectats per aquesta son Irlanda, Portugal, Espanya, Italia, i, especialment, Grecia
per una politica financera molt debil. En aquells temps, es va comencar a dubtar
sobre si haver-se incorporat a la zona euro realment havia estat bo per al pais. Amb
una situacié que cada vegada anava a pitjor i que amenacava en deixar el pais en
fallida, la UE va comencgar a pressionar al govern d’Atenes per a que apliqués
mesures d’austeritat a canvi d’enviar paquets d’ajuda. Aquestes mesures es van
comencgar a dur a terme per al primer paquet d’ajudes, pero van ser insuficients, i
'economia grega va continuar estancada. Amb la visié que es necessitaria un segon
paquet d’ajudes, la UE va continuar demanant que s’apliquessin més mesures i va
pactar amb el primer ministre grec Giorgios Papandreu perdonar un 50% del deute
del pais a canvi que es comencessin a aplicar majors mesures d’austeritat.
Papandreu va afegir que primer s’hauria de sotmetre a un referéndum per decidir si
s’aplicava el pacte o no.

Perd la troika (formada pel Banc Central Europeu, la Comissié Europea i I'FMI)
trobava que no hi havia temps i, llavors, va canviar d’estratégia: va proposar posar
com a primer ministre a Lucas Papademos i que ell s’encarregués de dur a terme les
mesures necessaries. Finalment, amb la pressi6 que es va exercir per tal que
s’apliquessin les mesures, Papandreu va dimitir i va deixar el cami lliure per a que
Papademos pugés al govern I'11 de novembre de 2011. Ell va organitzar un govern
de coalici6 on mantenia la majoria de ministeris per al partit de Papandreu i el
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Moviment Socialista Panhel-lénic (PASOK), dos per als conservadors de Nova
Democracia (ND) i un per al partit d’extrema dreta Concentracié Popular Ortodoxa
(LAOS), amb l'objectiu de servir com a govern de transicio per a aplicar les mesures
demandades per la UE i, posteriorment, convocar eleccions a principis de l'any
seguent. Els comunistes de KKE i la coalici6 d’esquerra Syriza van demanar des
d’aquell instant fer un front popular contra el que ells van anomenar com a “coalicié
negra”.

Aqui és quan les mesures d’austeritat es van comencar a emprendre amb més forga:
es van fer privatitzacions, es va buscar retallar el nombre de funcionaris un 30% i es
va reduir el salari minim en un 22%, a més d’altres retallades importants. Poc abans
de ser votades al febrer del 2012, 'extrema dreta va negar-se a donar suport a
aquestes mesures, perqué afirmava que es tractava d’una humiliacié per al poble
grec exercida per Alemanya. Tot i aixi, a causa que ND i PASOK tenien majoria en el
parlament, aquestes retallades van ser acceptades, perd amb baixes per ambdés
partits, ja que van haver de destituir 43 diputats i van veure dimitir diversos dels seus
ministres pel seu desacord amb les mesures imposades.

Un cop aplicades aquestes mesures, el govern no va fer molt més fins que van
arribar les eleccions anticipades del 6 de maig de 2012. Al requerir una segona volta,
en el periode d’entremig es va investir primer ministre a Panagiotis Pikramenos, que
també va formar un govern tecnocratic, tot i que es va tractar basicament d’un
govern provisional sense cap decisi¢ important.

Cal esmentar les consequéncies que va tenir el primer govern tecnocratic al resultat
d’'aquestes eleccions i els canvis que va implicar en el pais: primer de tot, el
bipartidisme de ND i PASOK es va trencar per primer cop en la historia de Grécia,
amb aquest ultim quedant en tercera posicié per darrere de Syriza. La rad era
bastant senzilla: el PASOK era el partit que s’havia vist obligat a renunciar per deixar
pas a Papademos i, a més a més, havia estat part de la coalicié tecnocratica; per
tant, va rebre el cop més dur de tots els partits, fins al punt que avui en dia ha passat
a ser un partit secundari.

Per l'altra banda, va implicar la pujada de Syriza, que a I'haver estat a I'oposicid
havia sortit beneficiada i va assolir la segona posicio; aixi, d’alguna manera, va
passar a ocupar l'antic lloc del PASOK. Per ultim, va implicar també la pujada de
'extrema dreta, on LAOS va ser reemplacat per I'entrada de I'Alba Daurada al
parlament, un partit obertament neonazi, la qual cosa mostra clarament de quina
manera tota aquesta situacié havia portat als grecs a tendir cap als extremismes.
Les tendencies politiques que dominaven a Grécia van canviar radicalment.

El panorama post-electoral també va ser complicat: Syriza apostava per rebutjar
I'euro i tornar al dracma, cosa que creien que podria donar al pais una oportunitat de
recuperar-se de la crisi amb menys austeritat, perd al final ND i PASOK van recorrer
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a una coalicio electoral proeuropea junt amb DIMAR™, la qual tenia com a principal
objectiu fer canvis al pacte del segon paquet d’ajudes, per tal d’aconseguir meés
ajudes per a Grécia. Finalment aquestes es van aconseguir, perd no sense dificultats
(es va aprovar al parlament per 153 de 300 diputats) ni dimissions, a causa de les
mesures d’austeritat que es van haver de tornar a aplicar. Ara bé, aquests nous
canvis van ser més beneficiosos per al pais comparat amb el pacte inicial i van
permetre que, almenys per al final d’aquell any, hi hagués una esperanca de
recuperacio economica a llarg termini, a més de la desaparicié al pais de la idea de
sortir de la UE. Potser, fins i tot, es podria haver aconseguit un pacte millor:
representants de la troika d’aquella época han admeés posteriorment que van forgar
més mesures d’austeritat que les que Grécia requeria per a recuperar-se.

Després, ja passat el tercer rescat i amb la consideracié que Grécia ja havia superat
la seva crisi (tot i que amb vigilancia de prop), va tornar a sorgir un govern amb
caracteristiques tecnocratiques amb Kyriakos Mitsotakis, de ND, el 2019. Ell ja tenia
experiéncia politica, perd el que va ser veritablement tecnocratic va ser els ministres
que va nomenar, on tots eren experts de cadascun dels ambits. Entre ells, pero, hi
va destacar una figura molt controvertida: Adonis Georgiadis, antic militant de LAOS,
que havia estat absorbit per ND i que ara passava a ser ministre de
desenvolupament i vicepresident. Aquest politic en un passat havia admés ser
neonazi, i fins i tot havia publicat llibres al respecte. Tot i aixi, els objectius d’aquest
govern eren relativament senzills: reduir els impostos per a millorar la qualitat de vida
dels grecs, que en aquell moment es trobaven amb uns preus molt elevats en tots
els productes, i lluitar contra els casos de corrupcido que s’havien denunciat en un
passat.

Durant la realitzacié d’aquest treball, ja ha acabat el mandat de Mitsotakis, pero
recentment ha acabat sent escollit per segon cop. Ara bé, cal dir que no ha estat
sense problemes: una de les promeses electorals de Mitsotakis va ser millorar la
seguretat dels grecs i, com va mostrar una accident de tren el 28 de febrer, les
mesures que s’han implementat son escasses, i s’ha realitzat poca inversio per a
recuperar el bon funcionament tant del transport public (després de les mesures
d’austeritat) com d’altres infraestructures publiques que van ser privatitzades en gran
quantitat. A més, dins del seu mandat han sorgit possibles casos d’espionatge a
rivals politics, cosa que contradiu el seu discurs inicial de lluitar contra la corrupcié.
Per a algunes persones, els tecnocrates han estat ajudant a millorar la imatge del
primer ministre davant de tota la poblaci6 més que no pas aplicar mesures
favorables per a la poblacié. Cal dir, perd, que en termes econodmics el seu mandat
si que ha estat positiu: Grécia ha passat a ser un dels paisos amb I'economia més
creixent dins de la UE, la seva taxa de persones a I'atur s’ha reduit i les exportacions
han tornat a incrementar-se. Tot i que es calcula que a Grecia encara li queda un

' Traduit com “Esquerra democratica”, va ser un partit de centre-esquerra format pels més moderats
de Syriza el juny de 2010, tot i que es va reincorporar a aquest el juny de 2022.
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temps per a recuperar-se completament d’aquesta crisi, almenys sembla que pot
tenir el cami obert per a fer-ho.

2.2. La revolucio salinista a Méxic

Es coneix com a revolucié salinista els canvis que va dur a terme el president mexica
Carlos Salinas durant el sexenni que va governar de 1988 a 1994. En realitat, no és
I'dnic cas de tecnocracia del pais: el seu predecessor, Miguel de la Madrid, també va
tendir cap a la tecnocracia i des d’aquell moment, aquesta ha tingut una influéncia en
la politica mexicana, tot i no trobar-se dins del govern directament, i
independentment del partit politic que liderés el pais. Perd qui probablement sigui
més relacionat directament amb la tecnocracia a Méxic és Salinas, el qual va fer
moltes reformes que afecten encara el Méxic de I'actualitat, tant en aspectes positius
com en negatius.

La figura tecnocratica que protagonitza aquest govern, Carlos Salinas de Gortari, era
un llicenciat en economia i també havia fet masters en administracié publica i
economia politica, i fins i tot un doctorat en economia politica i govern. Igual com ja
ho era tota la seva familia, va afiliar-se al PRI" i les seves grans habilitats van fer
gue comenceés a ser reconegut dins d’aquest partit. Aixo li va permetre que I'anterior
president mexica, Miguel de la Madrid, I'afavoris amb el dedazo' i, aixi, es convertis
en candidat per a les seguents eleccions al pais. En un principi, les possibilitats de
guanyar les eleccions semblaven escasses perque una crisi economica, durant la
qual la inflacié va pujar molt, va debilitar la imatge del PRI i, a més, els altres partits
s’havien presentat en dues grans coalicions. Tot i aixi, Salinas va acabar guanyant
les eleccions amb el 50,4% dels vots. Amb 40 anys, era un dels presidents més
joves que havia tingut Méxic.

Tot i que aixod significava que tenia la majoria absoluta, va suposar un retrocés per al
seu partit: des dels inicis del segle XX, el PRI sempre havia guanyat amb una amplia
majoria, suficient per a aprovar reformes constitucionals gracies al fet que tenia més
de dos tercos dels vots totals. Aquesta era la primera vegada que no tenien la
capacitat de fer-ho sense pactar, cosa que ja va comencar a fer més visible la
decadéncia del partit. L'1 de desembre de 1988 és quan arriba definitivament al
carrec i alla promet que dura a terme diverses reformes, com fer més transparent la
vida politica, fer més legitim el procés electoral, modernitzar el sistema de partits i

" Acronim de Partit Revolucionari Institucional. Aquest va néixer el marg de 1929 per a assegurar que
la situaci6 a Mexic comencés a pacificar-se després de la revoluci6 mexicana i va ser el partit
hegemonic del pais durant quasi tot el segle XX. Tot i que va comengar amb una ideologia socialista,
més endavant va anar tendint més cap a una ideologia liberal i centrista, sobretot molt relacionada
amb la persona que encapgalava el partit en aquell moment.

2 Es coneix amb aquest nom la practica poc democratica de diversos presidents mexicans de ser ells
els qui nomenaven per la seva propia decisio el seglent candidat sense consultar-ho a ningth més.
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dur a terme diverses reformes econdmiques per a aturar la inflacié. Ja des dels
inicis, es va considerar que la forma d’actuar de Salinas era allunyada de la politica i
la ideologia, i semblava més aviat estar centrada en I'economia i en la tecnocracia,
amb I'is d’un llenguatge técnic i sense cap accent populista. Ell es va situar més cap
al centre en un inici pero, per a les reformes que va fer a la constituciéd mexicana, va
aliar-se amb el PAN", un partit de dretes, el qual va fer tendir algunes politiques del
govern cap a la seva banda.

Durant el seu sexenni de govern, va fer molts canvis a tot l'estat mexica.
Centrant-nos en I'ambit econdmic, va ser capag¢ d’acabar amb la inflaci6 i, al mateix
temps, va aconseguir atraure una gran quantitat de capital estranger que, segons ell,
crearia milers de llocs de treball. A més, va aconseguir que Mexic pogués unir-se al
Tractat de Lliure Comerg d’Ameérica del Nord (TLCAN)', que va entrar en vigor dos
anys després de ser signat el 1994, i gracies al qual es va obtenir I'eliminaci6 dels
aranzels comercials. A més d’aixd, va subscriure tractats de lliure comer¢ amb
diversos paisos llatinoamericans i va aconseguir I'ingrés a la Cooperacié Econdmica
Asia-Pacific (APEC)', aixi com a [I'Organitzaci6 per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Economics (OCDE)'S, la qual cosa va ajudar Méxic a projectar
una imatge de pais del primer mon.

Per laltra banda, també va comportar aspectes negatius: es va fer una gran
privatitzacio de les empreses de I'estat (el 90%), cosa que va afectar les classes més
pobres i que, com a consequéncia, va obligar al govern a posar en marxa el
Programa Nacional de Solidaritat, el qual havia de compensar les privatitzacions
donant ajudes als ciutadans, pero que van ser insuficients per a millorar la qualitat de
vida de la major part dels mexicans. Hi havia altres problemes greus, com les
empreses que arribaven cercant ma d’obra barata, aixi com una dependéncia del
dolar america i de la borsa, que era on la major part del capital era invertit, la qual
cosa tenia el risc de debilitar I'estat en qualsevol moment. A més, es considera que
va realitzar una contrareforma agraria, ja que va cancel-lar el programa de distribucio
de terres'’.

¥ Partit principal de dreta a Méxic. Fundat 'any 1939, ha estat durant la major part del seu temps
I'oposicid més forta a I'estat, tot i que els anys 2000 i 2006 va aconseguir guanyar les eleccions
després de la davallada del PRI.

* Tot i que en un inici aquest tractat tan sols incloia Estats Units i Canada, gracies a les negociacions,
Méxic també s’hi va poder incorporar per a un major lliure comerg entre els estats d’América del nord.
En l'actualitat hi ha vigent el T-MEC (Tractat entre Méxic, Estats Units i Canada), que és simplement
una reedicioé d’aquest tractat.

'® Formada per 21 paisos amb costa a 'ocea pacific, la seva activitat consisteix en una reunié anual
de diversos paisos de la regié per a tractar temes econdmics i comercials. La seu canvia cada any
entre els membres de 'organitzacio i no té cap tractat oficial.

'® Fundada en un inici per ajudar a la reconstruccié d’Europa després de la segona guerra mundial, és
una organitzacié internacional formada per paisos desenvolupats, la qual discuteix sobre els reptes
que creen els canvis economics i la manera d’afrontar-los conjuntament.

7 Aquest programa va comengar durant el mandat de Lazaro Cardenas (1934-1940), amb I'objectiu
de redistribuir les terres de I'estat entre la poblacié agricola més pobra. Tot i que en acabar la seva
presidéncia, aquest programa va continuar aplicant-se encara que d’'una manera molt vaga, Salinas el
va acabar oficialment i va deixar les terres de I'estat en mans del lliure comerg.
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En I'ambit politic, va fer reformes i politiques que van encarregar-se de democratitzar
el pais i de lluitar contra els antics cacics i mafies (destituia amb frequéncia membres
del seu partit sospitosos de participar en aquestes), cosa que va fer-lo molt popular a
l'inici del seu mandat. Per garantir que no hi hagués frau electoral, es va aprovar el
nou Codi Federal d’Institucions i Procediments Electorals (COFIPE), que va suposar
la creacio de l'Institut Federal Electoral (IFE) i el Tribunal Federal Electoral (TFE), i
tots dos drgans van demostrar ser eficagos en les seglients eleccions, ja que no es
va produir cap irregularitat electoral. Fins i tot va arribar a afavorir a I'oposicio: es va
limitar el maxim d’escons que un partit podia obtenir al 65% per tal d’obligar a fer
pactes per a poder realitzar reformes constitucionals, i es va duplicar el nombre de
senadors fins a 128, amb un quart d’aquests assignats al primer partit minoritari de
cada estat. Ara bé, per a les eleccions de 1994 Salinas va continuar amb la tradicio
de el dedazo, nomenant a Luis Donaldo Colosio el seu successor.

Ara bé, els seus problemes més grans es comencen a notar a partir de la segona
meitat del seu mandat: tot i la intensificacid de la lluita contra les mafies, aixo va
causar un ressorgiment dels conflictes interns, amb la tornada dels magnicidis dins
de la politica mexicana i I'aparicio I'1 de gener de 1994 de la primera revolta de
I'Exércit Zapatista d’Alliberament Nacional (EZLN) en protesta per I'entrada en
funcionament del TLCAN, el qual tot i que permetia un comer¢g més facil amb els
Estats Units, no havia garantit la proteccid del comerg local ni beneficis per a la
poblaci6 més pobra del pais. Salinas, al veure que intentar acabar amb aquest
aixecament amb les armes podia tenir consequéncies greus, va pactar la pau amb
ells a través d’'un seguit de millores per a I'estat de Chiapas, que era l'origen
d’aquesta guerrilla i un dels estats més pobres del pais.

Perd va ser durant I'any electoral quan el seu govern va demostrar més les seves
debilitats: amb l'assassinat de Colosio per un agent desconegut, el nou candidat del
PRI va passar a ser Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, un altre tecnocrata que havia
crescut en el govern de Salinas. Per si no fos poc, a 'acabar el seu mandat, una crisi
econdmica greu va afectar el pais ja que, com s’esperava, la dependéncia
estrangera i de la borsa era una estratégia molt arriscada, cosa que va ocasionar la
seva sortida del govern amb poca popularitat, i amb el seu propi partit i autonomenat
successor fent discursos en els quals s’allunyaven d’ell i el culpaven de la crisi del
pais.

Com veiem, el seu mandat va quedar en dos extrems: per una banda, va fer
reformes bastant positives en unir-se a diversos tractats de lliure comer¢ per a poder
garantir més oportunitats en altres mercats, i també de caracter certament
tecnocratic al no tenir por d’afavorir 'oposicio, tot i que podia suposar-li perdre vots.
Perd, per l'altra, també va fer reformes forgca impopulars, les quals van acabar creant
problemes a Méxic a llarg termini, com la dependéncia del capital estranger, sense
poder implementar mesures que com a contrapartida beneficiessin la poblacié. Per
aixd mateix, avui en dia, Salinas és considerat un personatge negatiu per aquesta
part tecnocratica: per la seva poca comunicacié amb la poblacio, i la confianga en
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qué el seu equip de técnics podria dur a terme totes les reformes en benefici del
pais, sense pensar en la classe mitjana i la gent més pobra.

2.3. Els diversos governs tecnocratics a Italia

El cas d’ltalia és potser 'exemple més conegut de tecnocracia, almenys dins del poc
coneixement general que hi ha d’aquest forma de govern. A ltalia, aquest sistema
s’ha utilitzat fins a 4 cops (de 1993 a 1994; de 1995 a 1996; de 2011 a 2013; i de
2021 a 2022) com una mesura de precaucié per a mantenir I'estabilitat del govern en
epoques de crisi politiques o econdomiques. Amb un pais que, a dades de 2021, ha
tingut 67 governs en els ultims 70 anys, €s un metode que s’ha utilitzat per a intentar
evitar que les legislatures fossin efimeres en diverses crisis que ha sofert el pais.
Veiem cas per cas.

2.3.1 Ciampi, reformador davant la corrupcié

Carlo Azeglio Ciampi va ser el primer tecnocrata en accedir a primer ministre d’ltalia,
i també va ser el primer en accedir al carrec de primer ministre sense estar afiliat a
cap partit. La seva pujada al poder es va dur a terme per una dura crisi a Italia: la
revelacio de “Mans Netes”, un procés judicial on es va destapar una gran quantitat
de casos de corrupcio en el qual estaven implicats la major part dels partits del
parlament italia; a causa de la inestabilitat politica que va provocar, el primer ministre
Giuliano Amato es va veure obligat a dimitir. Amb aquesta situacié tan complexa,
Luigi Scalfaro, el president de la Republica en el moment, va decidir el 26 d’abril de
1993 confiar-li el carrec de primer ministre a Ciampi sense consultar als altres partits.
Ell era un doble graduat en dret i lletres i, més endavant, també havia ascendit fins al
més alt carrec al banc d’ltalia. Tot i que semblava simpatitzar amb algun partit, es va
considerar que la seva independéncia de la politica seria d’ajuda a I'hora de formar
un govern estable.

Per a poder governar, va crear una gran coalicié i va formar comissions per a
cadascun dels partits participants en aquesta: la democracia cristiana, el partit
socialista, el partit democrata d’esquerra, el partit socialista democratic, el partit
liberal, el partit republica i la federacio dels verds. Un cop assegurats els seus
suports, va comencar a dur a terme diverses reformes que van suposar la transicié
de la primera a la segona republica: es va reformar la llei electoral, es va garantir la
independéncia judicial, es van aprovar uns pressupostos més austers i les finances
publiques es van endurir. ElI seu govern va ser atacat des de molts bandols: a més
del cas “Mans netes”, es produien atemptats terroristes regularment, es va parlar
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d’una possible conspiracioé militar i 'oposicié parlamentaria (la Lliga Nord™ i el partit
Refundacié comunista'®) I'atacava amb forga.

Tot i les dificultats, el govern de Ciampi va aconseguir dur a terme les reformes
exitosament i, un cop acabades les reformes el 13 de gener de 1994, va dimitir per a
indicar que ja s’havia aconseguit la transicidé cap a la segona republica italiana. L'11
de maig del mateix any, el govern italia va continuar amb Silvio Berlusconi. Cal dir
que aquesta no va ser la seva unica estada al parlament italia: més endavant va
liderar diversos ministeris en diferents governs mantenint-se independent de tots els
partits. A més, més tard va pujar al carrec de president de la republica d’ltalia i va
estar-hi des del 1999 al 2006. La seva estada al govern es recorda per part dels
italians de manera molt positiva per ser, junt amb el primer ministre italia, una
persona aliena als problemes politics de I'época.

2.3.2 Dini, sense politics

El seguent cas de tecnocracia que trobem a Italia és tan sols un any després amb
Lamberto Dini. ElI govern de Silvio Berlusconi cau poc després de les eleccions per
falta de suport i el seu objectiu era convocar eleccions immediatament, ja que
semblava que podria obtenir uns resultats molts millors. Els conflictes amb Luigi
Scalfaro, pero, fan que aquest prefereixi encarregar-li un nou govern a Lamberto Dini
el 17 de gener del 1995, el ministre d’hisenda del govern anterior, i que aquest
s’encarregués de posar-hi tan sols figures independents i técniques. Aquest nou
govern va tenir suport per part dels diversos partits per raons molts diferents per a
cadascu: alguns donaven suport si aquest tenia una durada curta, altres volien evitar
les eleccions ja que les enquestes no els afavorien i uns altres volien que el
panorama politic de I'época es relaxés. Cal afegir, també, que Dini havia estat
ocupant diversos carrecs administratius (membre del comité executiu de I'FMI,
vicepresident del grup dels deu, governador per a Italia de 'FMI, etc.) i que abans de
pujar al seu anterior carrec era director del banc d’ltalia.

Les seves reformes van reduir les despeses publiques (com ja va estar fent
anteriorment dins del govern de Berlusconi), es van aplicar retallades a les pensions
i, un cop es van aprovar al mes de gener els pressupostos per a 'any 1996 i ja amb
dificultats per a mantenir-se al govern, va dimitir i es van tornar a convocar eleccions.
En aquestes, Dini va fundar un partit anomenat Renovacié Italiana, de caracter
centrista i liberal, dins de la coalicié I'Olivera?, perd tan sols va aconseguir el 4,3%
dels vots. Romano Prodi, guanyador de les eleccions i lider de la coalicio, va oferir-li

'® Fundat en 1991 per Umberto Bossi i de tendéncia ultradretana i populista, va sorgir de la unio de
diversos partits del nord d’ltdlia que buscaven aconseguir la independéncia per a les seves
respectives regions. En I'actualitat, esta liderat per Matteo Salvini i es diu la Lliga.

' Després de la dissolucio del Partit Comunista d’ltalia I'any 1991, aquest partit va sorgir com l'intent
de mantenir una forga comunista potent a Italia.

20 Coalicié que es va formar el mateix any de les eleccions i que agrupava diversos partits d’esquerra,
perd qué més endavant va acabar sent quasi completament substituida per una altra coalicid,
anomenada la Unié. L'any 2007 va desapareixer I'Olivera i 'any segient la Unid, i actualment han
quedat reemplagades pel Partit Democratic.
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el ministeri d’afers exteriors, carrec que va exercir fins al 2001. Un any més tard, el
partit de Dini es va integrar dins d’un altre i, al 2007, Lamberto Dini va deixar la
politica.

2.3.3 Monti, escollit contra la crisi economica

Més tard, va arribar el periode de Mario Monti, contemporani a la situacio critica de
Grecia, perquée Italia també es veia molt afectada per la crisi de l'euro. Silvio
Berlusconi, incapag¢ de mantenir el govern amb la pressi6 tant per part de la poblacio
com per part de la unié europea per a que s’apliquessin reformes econdmiques, va
obrir el cami per a que Monti s’encarregués de portar a terme les reformes
necessaries. Per a Von Roebruck, Mario Monti va ser millor gestor de l'interés public
del que mai podria haver arribat a ser Silvio Berlusconi.?'

Hi havia moltes esperances d’exit al seu govern, ja que la seva reputacié com a
catedratic d’economia era molt alta: quan va comencar a fer treballs académics
relacionats amb politica financera, el governador del banc d’ltalia Luigi Bocconi es va
adonar del seu talent i ja va introduir-lo al cercle del poder financer italia. En realitat,
tampoc era la seva primera vegada al parlament italia: durant el primer mandat de
Berlusconi el 1994 va ser nomenat per portar la comissaria de mercat interior,
serveis financers i integracio financiera, duanes i assumptes fiscals, tot i que va
renunciar el 1999 a I'haver-hi escandols de corrupcié al govern. Llavors, va passar a
treballar per la unié europea, i es va tornar una persona molt coneguda per lluitar
contra monopolis d’empreses i per imposar multes a algunes que havien incomplert
la normativa europea, i era reclamat a molts llocs per intervenir en 'ambit econdmic.

Per a situar-nos, el govern del seu predecessor, Silvio Berlusconi es trobava en un
molt mal estat, amb diversos escandols de corrupcio i amb for¢a impopularitat per les
diverses mesures que va haver de prendre, com ara incrementar I'edat de jubilacio o
la congelacié de les pensions més altes. Incapa¢g de mantenir-se més temps al
govern, va dimitir. Com a unica manera d’afrontar aquesta crisi, es va buscar una
persona que donés confianga tant a fora com a dins del pais. Aixi doncs, Giorgio
Napolitano, president de la Republica Italiana en aquell temps, va encarregar a
Mario Monti la formacié d’'un nou govern el 13 de novembre de 2011. Ell va acceptar
i poc després va formar un govern fet exclusivament per técnics i que després es va
recolzar en una gran coalicié. El ministeri d’afers exteriors li va atorgar a Giulio Terzi
di Sant'Agata, ambaixador als estats units, i el de defensa a I'almirall Giampaolo Di
Paola; interior va quedar en mans d’Anna Maria Cancellieri. L'objectiu principal de
Monti era aplicar les reformes que s’exigien per part de la Uni6é Europea i sostenir la
legislatura fins a les seglents eleccions.

Amb la intervenci6 de Monti, es van comencar a prendre diverses mesures
impopulars per fer front a la crisi: es van fer retallades, es van apujar els impostos i
es va buscar un millor control del frau fiscal i la desregulacié administrativa. Monti

2 David Van Reybrouck, Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia, pg. 35.
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també va intentar pactar amb els sindicats alguns canvis a les pensions. Aixo va fer
gue a poc a poc es convertis en un personatge menys popular, i que cada cop els
partits dubtessin més en mantenir-li el seu suport. Tot i aixi, va ser capag¢ d’aprovar
els pressupostos per a I'any 2013 i, poc després, al desembre de 2012, va anunciar
la seva dimissio, la qual es va produir tan sols uns mesos abans del final de la
legislatura. Per a la Unié Europea, la seva dimissido va ser un cop dur, ja que
confiaven en ell per salvar el pais de la crisi.

Les eleccions es van celebrar al febrer amb I'esperanga que sorgis un govern fort
qgue aconseguis fer sortir Italia de la recessié. Aquestes van ser guanyades pel partit
democratic encapgalat per Enrico Letta. Monti havia provat sort també en aquestes
eleccions: va fundar el partit politic Opcidé Civica, de centre, per a intentar continuar
amb les seves mesures, pero tan sols va aconseguir un 10% dels vots. Quedava clar
que la gent ja no confiava tant en ell com ho feia al principi del seu mandat, cosa que
va fer que acabés quedant com un personatge del qual en I'actualitat no es parla
molt per la impopularitat amb la qual va acabar.

2.3.4 Draghi, fent front a la pandémia

Per ultim, Mario Draghi va ser escollit per fer front a la pandémia. Popularment va ser
conegut pel seu sobrenom “Super Mario” i per la seva frase “Whatever it takes” la
qual va utilitzar per a salvar a I'euro en la crisi del 2012 i el va fer famos en el mon
del mercat financer. Com Mario Monti, aquesta és tan sols una de les seves proeses:
com a reconegut banquer, va ser vicepresident de Goldman Sachs de 2002 a 2005, i
havia estat president del Banc Central Europeu (BCE) des de 2011 fins a 2019. Amb
una reputacié generalment tan positiva, va prendre el lloc de Giuseppe Conte com a
primer ministre italia el 13 de febrer de 2021 i va rebre el suport de tot el parlament
italia excepte el d’'un partit: Fratelli d’ltalia, encapgalat per Georgia Meloni.

Per a la gesti6 de la pandémia també es van buscar experts en els diversos
ministeris; per a la comissié extraordinaria de la gestié de la pandémia es va escollir
a una figura sorprenent: Francesco Figliuolo, conegut per haver lluitat a Afganistan i
per ser considerat el millor en termes de logistica dins del mateix exercit italia. Va ser
una gran contraposicié a Domenico Arcuri, qué ocupava el carrec abans d’ell, ja que
en poc temps va ser capag d’activar la campafa de vacunacié amb una gran eficacia
gracies a l'ajuda dels militars i es va plantejar que, si arribaven les vacunes
suficients, cap a la tardor de 2021 es podria vacunar tot el pais.

El seu govern va ser capag de gestionar la pandémia de forma bastant exitosa, i fins
i tot quan va acabar aquesta, va continuar fent front als problemes que van sorgir
amb la invasio russa d’Ucraina i amb la inflacio. Per part dels italians, en general hi
havia satisfaccié amb les gestions que havia estat fent i a I'exterior també tenia una
bona imatge. Tot i sent conscient d’aixd, pero, va dimitir el 14 de juliol quan el
Moviment 5 estrelles, membre d’aquesta gran coalicié, no va votar a favor d’'un
paquet d’ajudes. Aquestes es van poder aprovar igualment, ja que continuava

20



comptant amb el suport d’'una majoria parlamentaria, perd Draghi tan sols volia
continuar si tota la coalicié seguia donant-li suport. Sergio Matarella, el president de
la Republica, no li va permetre la dimissié sense que intentés reunir la coalicié un
altre cop. Ara, perd, ja era massa tard: amb unes eleccions a la vista no molt
llunyanes, cada membre de la coalicié va comengar a defensar interessos diferents i
alguns fins i tot van comencgar a desgastar el govern i van fer impossible continuar el
mandat de Draghi.

Va ser el 21 de juliol quan va dimitir definitivament, deixant un sentiment de tristor en
molts italians els quals van demanar-li que continués al poder. Un sentiment
compartit també a I'exterior: la borsa de Mila va obrir el dia amb una baixada del
2,29%. Un cop decidit definitivament, ell va continuar en el carrec fins a les eleccions
que es van celebrar el 26 de setembre de 2022 i fins el 22 d’octubre, quan es va
proclamar oficialment a Giorgia Meloni com a primera ministra d’ltalia.
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3. PODRIEM APLICAR AQUEST SISTEMA DE GOVERN EN
UNA SOCIETAT COM LA NOSTRA?

3.1. Queé n’opinen els politics actuals

Ja hem vist com en la politica actual hi trobem una certa influéncia tecnocratica a
I'hora a dur a terme algunes politiques concretes. Per aixd mateix, 'element principal
que hem de tenir en compte a I'hora de valorar la viabilitat d’aplicar principis
tecnocratics a la nostra societat, no son els tecndcrates en ells mateixos, sino els
politics, que sbén els qui poden decidir utilitzar-los en els seus governs. Per tal de
poder fer-nos una idea sobre quina visid tenen de les tecnocracies els politics
actuals del nostre pais, vaig preparar una petita enquesta que constava de sis
preguntes, les quals podrien donar molta informacié sobre quina és I'opinidé general
que es té sobre aquest sistema des dels diversos partits politics que conformen I'arc
parlamentari. Les preguntes que vaig elaborar van ser aquestes:

1. Queé opina sobre aquest sistema?

2. El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

3. Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d’acord?

4. Com creu que es rebrien els principis d’'una tecnocracia en una societat com la
nostra?

5. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

6. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?

Un cop redactades, vaig comengar a contactar amb representants politics que
exercien com a diputats, bé en el Parlament de Catalunya o bé en el Congrés dels
Diputats o el Senat, i aixi vaig acabar aconseguint una representacié de tots els
partits democratics que trobem actualment al Parlament catala?. Un cop feta la
recopilacio de totes les respostes, podem observar que hi ha partits que hi estan
totalment en contra mentre altres ho veuen com una possibilitat raonable. Faré una
breu explicacidé de les respostes a cada pregunta concreta, perd per a donar una
primera visio general, a grans trets podem dir que els partits considerats de dretes i

2 Alguns dels representants politics han deixat el partit o es troben actualment en un altre respecte al
moment en el qual es va dur a terme I'enquesta, a causa de les eleccions generals i municipals de
2023. En el moment de I'enquesta, Ignacio Martin Blanco era portaveu de Ciutadans al Parlament.
Laura Lépez, va deixar de ser diputada després de les eleccions generals del 23J. Marta Madrenas
continua al partit perd ara com a diputada al congrés. Per al treball no es va poder obtenir resposta
per part de la CUP.
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d’esquerres van presentar opinions contraries en la major part de les respostes.
Podeu consultar les respostes integres que van donar cadascun dels politics
enquestats en els annexos.

Primer de tot, perd, faré una petita introduccié sobre els politics enquestats. Per al
partit politic de Ciutadans, vaig rebre la resposta de Ignacio Martin Blanco, portaveu
del partit al parlament i llicenciat en periodisme a la Universitat Ramon Llull i en
ciéncies politiques i de 'administracié a la Universitat de Barcelona. Porta al partit
des de 2017.

En nom d’Esquerra Republicana, vaig rebre la resposta de Joan Margall. Llicenciat
en historia a la universitat de Girona i especialitzat en gestioé cultural, porta en el moén
de la politica des de 2007 i és diputat al congrés dels diputats en representacio del
seu partit des de I'any 2018. També va ser alcalde de Torroella de Montgri entre els
anys 2007 i 2009.

Juan Milian Querol va respondre en nom del Partit Popular. Llicenciat en ciéncies
politiques i de I'administracié, va ser diputat al parlament de Catalunya entre els
anys 2011 i 2017, i per a les eleccions municipals de 2023 ha tornat a la politica com
a segon en la llista del partit popular a la ciutat de Barcelona. També, des de 2015 ha
sigut vicesecretari d’estudis i programes del partit popular catala.

En Comu Podem queda representat al treball per Laura Lopez, llicenciada en
ciéncies politiques per la Universitat Pompeu Fabra i amb un master en politiques
publiques i socials; és diputada al congrés dels diputats per Girona des de l'any
2019.

Manel de la Vega va respondre en nom del PSC. Llicenciat en Psicologia i en
Psicopedagogia per la UOC, va unir-se al partit per primer cop I'any 2015 al ser
regidor a l'ajuntament de Tortosa fins I'any 2020, i 'any 2019 va passar a ser
senador. A més, també és el primer Secretari de la Federacié del Partit dels
Socialistes de Catalunya a les Terres de I'Ebre.

Pel partit de Junts per Catalunya va respondre Marta Madrenas, llicenciada en dret
per la UAB. Va ser presidenta del Col-legi d'Agents de la Propietat Immobiliaria de
Girona entre 2003 i 2010 i va unir-se al partit I'any 2011 com a regidora per Girona.
L'any 2016 va accedir a 'alcaldia de Girona fins a les eleccions municipals de 2023.
També és diputada al parlament de Catalunya des de I'any 2018.

Tot i que el PDeCat no esta present al parlament de Catalunya actualment, també
vaig rebre resposta d’aquest partit per part de Sergi Miquel. Graduat superior en
disseny a I'Escola superior de Disseny i Enginyeria ELISAVA, va ser regidor pel partit
a l'ajuntament de Llagostera entre 2011 i 2016 i també secretari general de la
joventut nacionalista de Catalunya. Ha sigut diputat al Congrés des de 2016, perd en
les darreres eleccions celebrades recentment (juliol de 2023) el seu partit no ha
obtingut representacio.
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Dit aix0, voldria exposar alguns comentaris respecte a les respostes obtingudes.

D’entrada, a la primera pregunta, I'opinié va ser negativa pels partits d’esquerres
principalment, els quals van dir que consideraven antidemocratica I'aplicacio
d’aquest sistema. Ara bé, els partits de la dreta van defensar que en una societat
com la nostra d’avui en dia, figures tecnocratiques sén necessaries per a poder
portar a terme un bon govern. A tall dexemple, Marta Madrenas, diputada de JxCat,
va comentar que tot i que cal rigorositat a I'hora de prendre decisions, creu que els
cientifics han d’assessorar als politics per a que aquests llavors siguin els qui
s’encarreguin d’aportar-hi valors més humans.

A la segona questio, els partits d’esquerra van opinar en general que el seu partit no
consideraria donar suport a un govern tecnocratic, ni tan sols en époques
complicades. Manel de la Vega, senador del PSC, creu que el govern espanyol va
ser capag d’aplicar politiques publiques adequades per a gestionar la pandémia i no
va requerir d’'una tecnocracia per a fer-ho. En canvi, la dreta ho va considerar com
una possibilitat. Ignacio Martin Blanco, diputat de Ciutadans, creu que aquest tipus
de govern és perfectament assumible en un moment de crisi i confiaria en el fet que
un expert portés a terme la politica més adequada en un cas com aquest.

A la pregunta sobre si trobaven aspectes positius en aquest sistema, I'esquerra va
respondre senzillament amb un no. Laura Loépez, diputada d’En Comu Podem,
afegeix que la intervencid del coneixement cientific s’ha de tenir en compte, perod diu
que, com a representants de la ciutadania que son els politics, s’ha de reflectir el que
la gent ha votat en les decisions que es prenguin. La dreta, en canvi, en va trobar
uns quants, com l'eficiencia de gestid dels recursos o les aportacions positives d’un
govern que no sigui massa passional, i considera aquesta opcié com a molt meés
bona que deixar-se guiar pel populisme.

A la quarta, preguntats sobre com es rebrien els principis d’'una tecnocracia en la
nostra societat, es van defensar diverses tesis a cada partit enquestat. Ignacio
Martin Blanco va respondre que creu que a causa del descrédit de les elits i 'auge
dels populismes, aquest sistema no seria ben rebut per part de la nostra societat.
Sergi Miquel creu que tan sols en temps de crisi i d’'un gran descrédit de la classe
politica, una societat com la nostra acceptaria un sistema com aquest. Juan Milian,
membre del Partit Popular, opina que, a causa dels governs que s’han anat succeint
durant els ultims anys, que han prioritzat 'emocié sobre la rad, la poblacié rebria
amb interés un govern técnicament solvent. Manel de la Vega, senador del PSC,
opina que es produiria rapidament un trencament del sistema democratic i que la
poblacié percebria amenaces a la seva llibertat. Marta Madrenas té una visié més
progressiva de I'opinié publica: tot i que en un principi seria ben rebuda per tothom,
creu que aquest sistema, en anar-se mostrant deshumanitzat a llarg termini, per les
politiques que pogués portar a terme, causaria llavors un descontent entre la
poblacio.
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A la questio sobre si un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat,
la resposta va ser més o menys semblant per part de tots els politics, que van opinar
que deixar el govern en mans d'uns experts porta a que es limiti la participacio
ciutadana i que, per tant, es perdin certs valors democratics més que no pas ajudar a
crear-ne. Juan Milian Querol, segon en la candidatura de Barcelona pel PP i
exdiputat del parlament, diu que si volem acostar la politica a la societat, en tot cas,
s’han de recuperar valors, com “dir la veritat, respectar el pluralisme i practicar una
politica de resolucié de problemes enlloc d’'una politica de confrontacié i divisio
artificial de la societat.”

A I'tltima pregunta, en relacié a si un govern tecnocratic ajudaria a frenar 'ascens de
'extrema dreta, es torna a contraposar esquerra i dreta amb dos arguments molt
diferents: la dreta defensa que la tecnocracia és un molt bon sistema per a
contrarrestar els extremismes: com aquests acostumen a estar basats en el
populisme i en propostes impossibles, aquest sistema pot aportar una visié més
moderada i ajudar a crear un debat molt més racional a la politica. L'esquerra, en
canvi, defensa que el seu efecte és més bé el contrari i que tots dos elements estan
lligats. Aquesta postura també és defensada per Sergi Miquel, diputat del PDeCat,
partit de centre-dreta, que creu que les mesures impopulars que acostumen a portar
a terme els governs tecnocratics meés aviat afavoreixen la pujada dels extremismes.

Com hem pogut veure, no hi ha un consens entre la classe politica sobre com
reaccionar respecte a una tecnocracia (a banda del fet que allunya la poblacié de la
politica, cosa que si sembla compartir tot I'espectre de partits). Sembla que queda, a
grans trets, com un tema relacionat amb la ideologia de cada partit, més que no pas
tractar-se d’'una visié compartida per tota la classe politica. En tot cas, cal dir que les
tecnocracies no queden sempre rebutjades als partits d'esquerra i sempre
acceptades a la dreta: com ja hem vist en el cas d’ltalia, partits d’esquerra també van
donar el seu suport al govern tecnocratic.

3.2. Qué n’opinen els politolegs actuals

Ja hem escoltat I'opini6 dels diversos representants politics respecte a les
tecnocracies. Pero és important també que escoltem el punt de vista de la gent que
ha estudiat la politica des del seu aspecte més teodric. En aquest apartat em centraré
en I'enquesta que vaig realitzar a diversos politodlegs per tal que em donessin la seva
opinié sobre aquest sistema politic. L'enquesta, en aquest cas, va consistir en cinc
preguntes, una mica diferents a les que vaig fer servir en el cas dels politics:

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

2. Consideraria democratic el nomenament d’'un tecnocrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacié puntual de crisi?
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3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'’hora de realitzar pactes, o més bé I'afecta negativament?

4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
que és més convenient per a tota la poblacid, tal com diu aquest sistema?

5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que I'aplicacié del model tecnocratic
podria servir per frenar aquesta tendéncia?

Un cop elaborada I'enquesta, vaig comencgar a contactar amb diversos politdlegs.
Després de provar d’obtenir respostes de diversos professors d’universitat llicenciats
en ciencies politiques, a més d’algun politdleg reconegut, vaig poder analitzar les
dades obtingudes per poder extreure conclusions sobre qué opinaven els politdlegs
sobre aquest sistema politic, i puc avangar que, en general, van mostrar opinions
bastant diverses sobre el mateix tema, a excepcié del cas concret d’'una pregunta.
Com en el cas dels politics, podeu consultar en els annexos les respostes integres
que van donar cadascun dels 10 politdlegs enquestats.®

Entrant en detall a les respostes que van donar, la primera ja va comengar amb
opinions oposades: una banda va argumentar que la tecnocracia, a causa de la seva
definicié de “govern dels tecndcrates”, no aportaria res a la nostra democracia, pero
si tenim en compte tan sols els tecnocrates, aquests poden aportar eficiéncia i
rapidesa en I'administracio, les quals poden ser molt utils per tal que les decisions
que es prenguin siguin efectives. Ara bé, altres van dir que la tecnocracia, per la
seva propia definicio, restringeix la democracia, i per tant no en podem treure res de
bo. Ismael Peha-Lépez, en el seu cas, va argumentar que tecnocracia era un terme
equivoc, ja que dona per fet que tota gestié politica requereix un coneixement expert
i que tothom té ideologia; per tant s’han d’utilitzar altres termes més acurats (en
proposa alguns com meritocracia, direccid publica professional, expertesa o
coneixement técnic). Macia Serra, per la seva part, va expressar una opinié similar,
ja que afirma que el terme tecnocracia en ell mateix no és correcte i que les seves
possibles aportacions a la democracia depenen, primer de tot, de com la definim.

En la segona també hi va haver, en general, dos grups principals d’'opinions. Uns van
argumentar que nomenar a un tecnocrata per a liderar un govern, no podia
considerar-se de cap manera democratic, perqué s’estava escollint algu sense
consultar-ho al poble. Per I'altra banda altres politdlegs, tot i no estar d’acord amb la
idea de nomenar un tecnocrata, van considerar que si es seguia el procés

= Les persones entrevistades han estat: Quim Brugué (professor de la UdG), Pablo Simon (professor
de la universitat Carlos Ill a Madrid i col-laborador del diari El Pais), Macia Serra (professor de la
UdG), Carles Ramié (professor de la UPF), Ismael Pefa-Lopez (director de 'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya), Joan Font (treballador al Instituto de Estudios Sociales Avanzados), Ricard
Goma (professor de la UAB), Cecilia Glemes (professora de la Universitat Autbonoma de Madrid),
Salvador Marti Puig (professor de la UdG) i Raquel Gallego (professora de la UAB).
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democratic corresponent per a dur-se a terme el nomenament, es podria considerar
democratic. Quim Brugué compara nomenar un tecnocrata amb els dictadors de la
Roma classica, els quals eren nomenats en temps d’excepcio i, a 'acabar aquest
periode no deixaven el carrec.

En la tercera pregunta hi ha un acord general que la tecnocracia si que aporta una
visi6 més racional dins de I'ambit politic gracies a la seva perspectiva i a que pot
posar sobre la taula les bases del debat. Ara bé, molts d’ells ressalten que la
racionalitat no és I'inic objectiu al qual s’ha d’aspirar quan es fan pactes per a
prendre decisions: é€s important que hi hagi també la presencia d'una certa
emocionalitat perqué pugui funcionar. Carles Ramié destaca que és important que
democracia i tecnocracia es complementin, perd que mai una tecnocracia ha de
substituir una democracia. Raquel Gallego, per la seva part, posa en relleu que hi ha
la possibilitat que dos informes realitzats per dos experts en una mateixa materia,
arribin a conclusions diferents, i per tant no és I'Unic criteri que s’ha de tenir en
compte. Altres diuen que la racionalitat ja hi €s, pero els politics de vegades no estan
interessats en posar-se d’acord.

La quarta pregunta és I'inic cas on hi va haver unanimitat per part dels politdlegs.
Juntament amb els qui ja mencionaven en preguntes anteriors que no es podia
deixar les decisions en mans de tecnocrates i que és important el dialeg, tots van
opinar que mai en la politica és possible arribar a un punt on tothom estigui d’acord.
Fins i tot els qui veien més punts positius en la tecnocracia, apuntaven que no
podem deixar un govern sense ideologia. Almenys per les seves respostes, esta clar
que podem afirmar que la politica “perfecta” de la tecnocracia és un fet impossible
per la simple naturalesa de la politica mateixa.

En l'dltima pregunta, es tornen a dividir els punts de vista: per una banda, alguns
politdlegs defensen que els extremismes en surten beneficiats de la tecnocracia
mentre d’altres qualifiquen a la tecnocracia com una eina util per aturar aquest
ascens. Els primers donen com a argument que els governs populistes acostumen a
utilitzar la visioé “técnica” com a arma per a afavorir els seus arguments i que aixo els
ajuda a créixer i prosperar; a més a mes, tal i com hem vist anteriorment, hi ha hagut
exemples de governs tecnocratics que posteriorment han sigut succeits per governs
extremistes o populistes. Els segons, en canvi, defensaven que la visié més racional
dels tecnocrates es contradiu amb I'esséncia populista d’apelar a les emocions i aixo
pot ajudar a aturar-la gracies al contrast realista que pot aportar en contra
d’ideologies d’aquest tipus.

Aqui veiem, doncs, que tampoc entre els politdlegs trobem una resposta unica a la
nostra pregunta sobre la utilitat de les tecnocracies, exceptuant la idea que la politica
consisteix en el dialeg i que, com a minim, no podem aspirar a que un tecnocrata
prengui totes les decisions i que tota la societat en surti beneficiada equitativament.
La majoria de preguntes, com podem observar, tenen dos punts de vista molt
diferents, quasi contraris, sobre alld que es questiona.
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3.3. Analisi de tota la recerca

Després d’haver investigat sobre diversos casos practics d'aplicacio d’una
tecnocracia i d’haver recollit 'opinié d’alguns dels politics i politdlegs del nostre pais,
hem pogut observar alguns fets comuns.

En el cas d’ltalia, en temps de crisi sempre es va posar al capdavant del govern a
directius del Banc d’ltalia per a que s’encarreguessin de prendre les decisions més
adequades. Respecte a les reformes que havien promés durant cadascun dels seus
mandats, certament es van complir més endavant i, un cop realitzades, van
presentar tots la seva dimissid per a reanudar el procés democratic. Ara bé, hi ha
alguns aspectes que han compartit alguns d’ells que s’han de destacar: Carlo
Azeglio Ciampi va ser succeit per un govern de caracter populista (Berlusconi) i
Draghi no va poder aturar I'extrema dreta que creixia gracies al fet que es trobava a
I'oposicid (Meloni). En canvi, després de Lamberto Dini i Mario Monti van ascendir al
govern partits que no presentaven aquestes caracteristiques. Per una altra banda,
les reformes que van dur a terme Ciampi i Draghi van fer que, almenys a I'acabar el
seu mandat, la poblacié continués confiant en tots dos, mentre que Dini i Monti van
provar de presentar-se a les eleccions successives i van obtenir forga pocs vots.

Sobre si aquests governs van ser democratics, ho podem veure des de dos punts de
vista diferents, tal i com es dividien els politdlegs abans: es podria argumentar que,
com el president de la republica, escollit per vot, va demanar-li a un tecnocrata que
formés govern i, després, aquest va ser recolzat per la major part del parlament, els
governs tecnocratics van tenir una total legitimitat democratica. Ara bé, també es pot
dir que quan un ciutada vota un partit, el seu vot dona la confiangca a aquell partit
perque sigui ell qui assumeixi el govern, i que, al recorrer a una persona externa al
moén de la politica, no s’estan seguint les vies democratiques. El fet que en el cas de
Mario Monti hi hagués pressions per part de la Uni6 Europea, també pot aixecar
dubtes sobre la seva legitimitat. Perd per contra, el cas de Mario Draghi, que va
acabar el seu mandat amb una gran quantitat de gent que li demanava continuar al
govern, fa pensar que podria haver aconseguit guanyar les seguents eleccions de
manera democratica presentant-se en forma de partit politic, o almenys convertir-se
en una forga important.

A part de les figures tecnocratiques que s’han analitzat a Italia, també fa falta tenir en
compte un altre aspecte que ja s’ha esmentat al principi, que és la tendéncia molt
freqUent a Italia que els governs siguin molt breus (el més durador ha estat un de
Berlusconi de 3 anys i mig), aixi que el fet que la major part dels partits puguin
arribar a un acord per posar un tecnocrata al poder de forma temporal, demostra la
confianga que inspira entre els politics italians el fet de tenir a un expert per a
mantenir I'estabilitat en aquests temps concrets, i la seva capacitat de posar en
pausa els interessos partidistes per al bé de tot el pais.
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A Grécia, tot i que hi va haver suport a la tecnocracia, va ser en gran part imposada
per la Unié Europea perqué no confiava en el fet que el pais fos capag¢ de dur a
terme les mesures d’austeritat que s’exigien. EI mandat de Papademos va ser
bastant breu i tan sols va significar I'aprovacio de les condicions del segon paquet de
rescat, el qual implicava mesures d’austeritat; com ja s’ha mencionat abans, pero,
alguns experts opinen que fins i tot van ser excessives. No es pot dir que aquest
govern tecnocratic tingués efectes completament directes ja que, com ja hem
explicat, després de les eleccions de I'any 2012, el segon paquet d’ajudes es va
tornar a pactar amb unes mesures diferents. Potser el més rellevant que es pot
extreure d’aqui és que aquest govern va ser imposat amb l'unic objectiu d’aprovar
les mesures que la troika volia per a Grecia.

Sobre el govern de Mitsotakis, utilitzar tecndcrates per als seus ministeris ha ajudat a
millorar els prondstics sobre I'economia del pais i li ha donat un resultat favorable en
la primera volta de les eleccions, fet que demostra que compta amb el suport d’'una
bona part de l'electorat. Si ara que torna a ser reelegit, confia un altre cop en
ministres tecnocrates que compleixin amb la seva feina de millorar 'economia i no es
troba amb més problemes, aquesta recuperacié economica podria continuar. Perd
tampoc oblidem que Mitsotakis quasi no ha realitzat inversions en infraestructures
publiques durant el seu mandat i ha estat un fet molt criticat durant la seva
legislatura. Per tant, queda pendent de saber si aquesta promesa la complira en
aquest mandat. El que podem dir a grans trets de la tecnocracia grega és que
Papademos va ser escollit al parlament grec, perd va haver-hi una gran pressio
europea, mentre que Pikramenos va ocupar el carrec seguint la normativa grega per
als casos en els quals es convoca una segona volta, i en el cas de Mitsotakis, aquest
havia estat escollit democraticament. Per tant, el cas on es pot dubtar més de la
legitimitat democratica és el de Papademos.

A Meéxic, hem vist com aquesta tecnocracia va ser escollida democraticament, i
certament va tenir efectes positius, perd al mateix temps també alguns aspectes molt
negatius. En aquest cas, es va poder veure bé la part deshumanitzada de la qual
acusen alguns a la tecnocracia: no va preocupar-se ni per la perdua de suports i de
vots del partit que governava, ni en dur a terme les mesures necessaries per a
millorar 'economia del pais, i no va aportar cap millora en les condicions de vida de
la poblacié. Per a algunes persones, la rad per la qual aquest govern va fallar, va ser
per confiar que podria mantenir intactes els privilegis de I'elit del pais mentre al
mateix temps modernitzava I'economia, sense considerar que si no intentava fer
reformes socials, el seu plantejament econdmic també patiria de debilitats.

Una cosa que podem destacar dels tres paisos és que la tecnocracia no és escollida
en temps de calma: les crisis economiques en les quals es van trobar immersos
aquests paisos son les que van propiciar I'aparicié d’aquests governs. Per tant, en
aquests casos aquest sistema s’adopta més aviat com una mesura d’excepcio, més
gue no pas com un sistema en el qual mantenir de forma permanent a una societat.
A més, és important destacar una caracteristica que, en general, comparteixen la
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major part dels exemples: les grans retallades. Per una banda, Papademos i Monti
es van caracteritzar sobretot per imposar mesures d’austeritat molt importants, pero
com hem vist no han estat els unics: tots els governs d’aquest tipus les han dut a
terme en cert grau per a augmentar els ingressos de l'estat i, fins i tot, en algun cas,
s’ha produit una pujada dels impostos. Es probable que, tal com alguns parlen
d’aquesta visido deshumanitzada que tenen les tecnocracies, aixd sigui comu perque
aquestes tenen una major preocupacié per 'economia que no pas per la poblacié.
Cal dir també, perd, que com tots aquests governs han sorgit en temps de
problemes econdomics, aquesta era la seva unica opcié per a poder aconseguir els
diners suficients per a aprovar uns pressupostos apropiats per al pais. L'avantatge
de no haver-se de preocupar pels resultats electorals, els hi va permetre un gran
marge de maniobra i probablement per aixd mateix van poder dur a terme les
reformes necessaries amb eficacia.

Sobre els politics enquestats, hem vist I'escepticisme general sobre la legitimitat
democratica de les tecnocracies. Tot i que alguns partits defensen la possibilitat
d’'una tecnocracia, en principi aquesta és vista com una amenaga per a la
democracia, ja que s’escapa dels mecanismes de control d’aquesta. Amb una visio
més aviat negativa del que pot aportar aquest sistema, sembla improbable que
poguéssim viure una tecnocracia al nostre pais, i si en un moment donat es
constituis un govern com aquest, probablement seria atacat per la gran majoria dels
partits de I'oposicio, mentre que potser alguns si que li donarien un suport, perd no
exempt de moltes reserves i cautela.

L'opinié dels politdlegs ha demostrat ser variada: tot i que en algunes preguntes hi
ha una clara posicié a favor o en contra, cadascun hi ha posat condicions diferents
que fan variar cada exemple. La tecnocracia pot ser interpretada de maneres molt
diverses, fins i tot en algun cas com a terme incorrecte per a referir-se a la realitat
que es vol definir, i aixd probablement ha ajudat a que hi hagués punts de vista
generalment distanciats per totes les possibles interpretacions. Potser la sintesi
conjunta més correcta per al que han respost els politdlegs és que les aportacions
cientifiques (ja sigui mitjancant informes sobre quines sén les condicions d’'una
situacido o sobre qué es pot provar de fer per la part tecnica) sén aportacions que
poden ser molt utils per als politics a I'hora de prendre decisions. Ara bé, confiar en
que els cientifics siguin els encarregats de prendre aquestes decisions representa un
problema si no hi ha un debat, un dialeg entre els diferents representants escollits
democraticament, i encara més si s’intenta negar la ideologia, perque al final aquells
cientifics en els quals es confii, inevitablement també tindran una ideologia i se’l
estara deixant via lliure per a imposar la seva.

Un cop arribats a aquest punt del treball ja es comenga a veure amb molta més
claredat qué es pot esperar de les tecnocracies. Encara hi ha, pero, altres aspectes
que hem de considerar.
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3.4. Diferéncies amb la democracia en la qual vivim

Entre les nostres democracies i el sistema tecnocratic trobem diferéncies que podem
classificar de diverses maneres segons el que tinguem en compte: si contemplem un
govern unica i exclusivament tecnocratic, o si ens fixem en una combinaci6 de la
tecnocracia com a sistema de govern juntament amb la democracia. Pel que hem
pogut veure en els casos en els quals la tecnocracia ha estat imposada de manera
forcosa, podem dir que durant la seva aplicaci6 es van perdre alguns valors
democratics en el pais o, almenys, va sorgir-ne el dubte: deixant de banda el fet que
en un govern dels “experts” la poblacié hi tenia poc a dir, també podem apreciar que
el sistema democratic va quedar “congelat” quan tots els partits van donar suport
quasi incondicionalment a un govern técnic, i es van diluir aixi les posicions
ideologiques de cada faccié. |, fins i tot, en alguns casos, podem dir que el sistema
va quedar “cremat” just a continuacié de I'aplicacié de la tecnocracia, quan un
govern populista va accedir llavors el poder. Per al catedratic Quim Brugué, aixo és
un exemple clar de la llei del péndol que governa la democracia, un sistema molt
debil:

“El problema de la democracia és que ha de trobar I'equilibri com un péndol, i els
péndols van d’'un costat a l'altre. Llavors, en aquest péndol, en un costat hi ha una
cosa que és “Qué esperem de la democracia?” La democracia té una anima
pragmatica, perqué la democracia serveix per resoldre els problemes del dia a dia. |
és veritat, quan votem i escollim govern esperem que les escoles funcionin, que els
hospitals funcionin, hi ha aquest element de pragmatisme. Per6 Margaret Canovan,
que era qui deia aix0, deia que també té una anima redemptora. Si vols, una anima
més idealista que és gairebé religiosa, perque la democracia no només resol els
problemes del dia a dia, sind que és la promesa d’'un mén millor amb uns
determinats valors, amb un sentit de comunitat, amb un sentit de col-lectivitat. També
diu “El problema de la democracia és que és les dues coses al mateix temps” i
mantenir-se en aquest punt d’equilibri és molt dificil. | de fet és una altra forma de
parlar de les temptacions, també diu que el que ens ha passat en els ultims anys i
ens ha portat en part a l'aparicid dels populismes és que clar, si la democracia
s’havia convertit molt en una gestoria del dia a dia, -alld que deia el Montilla “fets i no
paraules”™ no cal que parlem, anem a gestionar el dia a dia. Clar, aixd va generant
un entorn molt fred i acaba matant la democracia, un excés de tecnocracia seria un
enemic de la democracia perqué la fa morir per congelacié. | aixd ens ha passat a
partir dels 80 i els 90, en part com a crisi de I'estat del benestar: haviem acabat
veient a I'estat com algu que obria escoles, que feia no-sé-qué, que ens arreglava
moltes coses, pero ens despertava molt poca passio, era una cosa molt pragmatica.
Llavors ha arribat un moment que hem dit “Aixo és la democracia?” i sobretot aqui
cal afegir-hi que la crisi de I'estat del benestar fa que, a més a més, les escoles cada
cop funcionin pitjor i doncs si a sobre les coses no funcionen, aix¢ entra en crisis.
Llavors fixa't que hem passat a I'altre costat, és la llei del péndol de fet.”*

% De l'entrevista realitzada a Quim Brugué, doctor en ciéncia politica. Veure annex 1, pg. 57.
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Per tant, com descriu en un altre moment la tecnocracia és com un enemic de la
democracia, vist des del punt de vista on és part d’'un extrem, juntament amb el
populisme. Tenint en compte els casos anteriors en els quals Ciampi va ser succeit
per Berlusconi i dos dels governs de Berlusconi van continuar-se amb dos
tecnocrates (Lamberto Dini i Mario Monti), podem veure que la llei del péndol és una
bona manera de descriure com interacciona la tecnocracia amb el mén de la politica.
Aquesta mateixa opinié ’hem trobat també en els politics i politdlegs enquestats, ja
que molts han opinat que el populisme no pot ser aturat de cap manera per la
tecnocracia i que de fet, moltes vegades, fins i tot el reforga.

Al final, tenint en compte que els politdlegs han deixat molt clara la necessitat de la
ideologia en un govern, podriem arribar a comparar una tecnocracia amb una
aristocracia de cientifics si I'apliquéssim plenament i sense cap tipus de restriccio per
a aquests. En el cas que parlem, pero, d’incloure’ls parcialment en un govern, sense
interrompre el ritme democratic, podriem trobar una gran quantitat de resultats
diferents, potser donant més pes a I'opinié del tecnocrata o simplement obtindriem
una situacio similar en alguns aspectes a la nostra democracia actual. En el seguent
apartat faré un llistat de diversos dubtes que s’han de tenir en compte per a obtenir
una resposta respecte al tema, i que sorgeixen quan plantegem un govern
tecnocratic o influenciat per tecnocrates.

3.5. El dilema tecnocratic

En el debat que sorgeix sobre les tecnocracies, tant amb el que hem vist fins ara
com en altres fonts consultades, apareixen grans questions les quals posen en dubte
la tecnocracia, pero de vegades fins i tot arriben a questionar la mateixa democracia.
Hem vist la tecnocracia definida com un impuls contrari al populisme amb
consequencies similars, perdo també hi hem acabat trobant aspectes positius que
podriem considerar valids per a la nostra democracia. Tot i aixi, hi ha uns punts clau
en el quals ens hem d’endinsar si volem aclarir si podra existir un govern mixt o si
haurem de deixar de banda la tecnocracia com un enemic igual d'important que el
populisme.

El dubte principal de molts politdlegs sobre la tecnocracia és, com ja hem vist, el fet
que pugui existir un govern sense ideologia, simplement perque la politica requereix
que n’hi hagi alguna. Quim Brugué tracta aquest tema parlant de com sempre s’han
d’equilibrar els interessos de tothom, perd també de la temptacié que porta la
tecnocracia: la resposta simple. La desconfianca en la politica ha portat a que, en
moltes ocasions, en situacions on s’ha de prendre una decisié complicada amb
raonament i consens de diverses parts, es vulgui trobar la manera més facil de
solucionar el problema, quan no és possible. En situacié de sequera, com cita el
catedratic a tall d’exemple, com es podria argumentar que hi ha “la millor” solucié per
a tothom des d’'un punt de vista cientific? La resposta donada per cada técnic
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sempre dependra, al final, de la ideologia de la qual parteix la persona a qui li fem la
pregunta.

Un altra amenaca és mencionada per diversos autors: la idea de convertir I'estat en
una empresa. Aquesta va sorgir a finals del segle passat, i el concepte era bastant
senzill: proveir els ciutadans de tot el que volen per tal que sempre estiguin feligos, ja
sigui invertint en infraestructura publica o facilitant-los el consum del que volem. El
problema, pero, és qué ni la politica és un centre comercial ni els ciutadans som els
seus clients.?® Si ens hi fixem bé, aixd també acaba sent una tecnocracia: posar als
millors al capdavant i que s’encarreguin de crear un sistema en el qual tothom estigui
satisfet, afirmacié dbviament impossible d’aconseguir. Aqui hi trobem un altre gran
problema: si els politics tan sols pensen en els vots i I'Unic que busquen és realitzar
politiques que els hi proporcionin popularitat utilitzant com a eina els tecnocrates,
com podran acceptar prendre decisions impopulars, encara que siguin necessaries
per al pais?

Todorov Tzvetan alerta també de les consequéncies que pot tenir centrar-se
excessivament en I'economia d’un estat.?® Parla del neoliberalisme i el comunisme i
com, tot i no semblar-ho en un principi, aquestes ideologies presenten punts en
comu que les tornen perilloses, el primer confiant en conéixer les lleis de la
naturalesa mitjancant la ciéncia i sotmetre’s a elles, i el segon en sotmetre’s a la
historia per a poder intervenir en ella. En ambdues hi ha la idea de crear la societat
ideal amb els coneixements que es tinguin, pero centrant-se en 'economia (el primer
demana a cadascu anar pel seu cami individual, el segon demana planificacio
conjunta). Sabent que justament, tots els governs tecnocratics que hem analitzat han
estat liderats per experts en I'economia, aix0 no pot arribar a extrems negatius
també?

Perd també tenim raons per a opinar a favor de les tecnocracies en situacions on un
cientific és un element clau. Per exemple, un problema que trobem actualment en
'ambit mundial és el canvi climatic, un fet demostrat per la ciéncia i que en molts
llocs ja es pot notar amb molta forga, perd també és cert que, al mateix temps, hi ha
molta gent que nega que aixo estigui succeint i al-lega que aix0 és un esdeveniment
natural, arguments que han arribat a fer servir fins i tot caps d’estat populistes. A
Espanya, entre els votants de Vox, només un 64% esta convengut de la realitat del
canvi climatic i el percentatge de votants que donaria suport a la urgéncia d’actuar
contra aquest fenomen de manera prioritaria representa unicament el 19% dels seus
votants.?” Si en un pais es confia el govern a un partit que no voldra fer cas a un dels
problemes més grans als quals s’enfronta, no podria arribar a ser aix0 també una
catastrofe no tan sols local, siné mundial, si parlem de paisos tan influents com els

25 Quim Brugué, Es la politica, idiotes!, pg. 65.

% Todorov Tzvetan, Los enemigos intimos de la democracia, pg. 95-96.

2 Europa Press, La sequia preocupa al 94% del medio rural y al 90% del entorno urbano en Esparia,
segun un estudio.
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Estats Units d’Ameérica, on actualment hi ha la possibilitat que sigui escollit de nou un
lider negacionista?

També, tornant als paisos on hem trobat alguna experiéncia de tecnocracia, en la
seva defensa s’ha ressaltat un problema que es troba en molts politics actuals, i és
negar-se sempre a prendre decisions impopulars o amagar-les per a evitar
repercussions. En els governs tecnocratics, en canvi, aquest no va ser el cas: al
preocupar-se pel que “s’havia de fer” i no per la popularitat, van prendre les mesures
sense por i amb la confianga que aixd era el que beneficiaria més al pais. Si els
politics tan sols busquen crear una imatge ideal del mon totalment falsa, no és millor
un tecndcrata el qual assumira la decisié sent conscient que no agradara, pero qué
convé prendre-la i, a més, la justificara amb arguments cientifics i rigorosos?

Per una altra banda, David van Reybrouck, considera que en una democracia hi ha
dos elements clau que s’han d’equilibrar, de forma similar a com s’ha fet mencié
abans: la legitimitat en les decisions que pren un partit, és a dir, que el poble
s'involucri i les decisions expressin realment la voluntat del poble, i per I'altra banda,
I'eficacia, que no és res més que assegurar-se que les decisions que es prenen es
duguin a terme de forma efectiva i no siguin propostes que no es podran complir fins
passat molt de temps.?® També parla de qué passa quan anem a un dels extrems: el
primer és el populisme, on hi ha molta legitimitat democratica perqué és el que el
poble vol, perd esta fomentada en propostes normalment poc plausibles, Per la seva
banda, la tecnocracia podra resoldre problemes i aplicar les decisions amb la
rapidesa que vulgui, pero, prenent massa decisions al marge de la voluntat popular
causara una desconnexio total amb el poble i una pérdua de la legitimitat. Llavors, la
tecnocracia no acaba deixant el govern en mans d’'una elit que pren les decisions
segons la seva conveniéncia i els seus propis interessos?

En el seglent apartat parlaré sobre de quina manera es podria intentar crear un
equilibri entre democracia i tecnocracia, i algunes respostes que podrien servir per a
les preguntes anteriors.

3.6. Un sistema mixt de democracia i tecnocracia

Amb tot el que hem anat mencionat anteriorment, potser la proposta més coherent
seria intentar plantejar una mescla d’ambdds sistemes, agafant el millor de
cadascun. Com ja hem vist, la tecnocracia normalment ha funcionat amb la
substitucié dels caps de departament per experts del seu respectiu ambit, ja que no
hi ha realment una necessitat de reorganitzar tot I'estat per a posar aquest govern,
siné que depen més de les persones que es posen al capdavant dels ministeris. Ara
bé, hem vist que molts consideren la tecnocracia una amenaga perqué és I'extrem

% David Van Reybrouck, Contra las elecciones: Cémo salvar la democracia, pg. 17-18.
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contrari al populisme. Aixi doncs, com es poden combinar elements d’ambdds
sistemes pero tenint en compte que hem de protegir la nostra democracia?

S’han fet anteriorment propostes de com podria fer-se una mena de sistema mixt per
a la cooperacio dels experts i la poblacié i, observant el que ha succeit en els paisos
on hi ha hagut tecnocracies, es poden extreure moltes possibilitats. Hem vist
Lamberto Dini i Mario Monti presentar-se a unes eleccions com un partit de caracter
centrista a I'acabar els seus mandats. Si compleixen el reglament democratic del
pais i guanyen les eleccions, podriem parlar d’'un “govern tecnocratic escollit
democraticament”, tot i que si ens trobem amb tecndcrates que mai han tingut
experiencia politica i no saben negociar amb altres partits, poden suposar una
amenaca per a la democracia, exactament igual com qualsevol politic que no coneix
aquesta base. Aqui ja no seria possible negar-se a escollir una ideologia; tot i que
podrien intentar romandre en un caracter molt centrista, a la fi, sempre hi acabarien
involucrats.

Una altra possibilitat és que es podria propiciar el dialeg entre la poblacid i els
tecnics. Aixo podria significar un tipus de tecnocracia en la qual uns cientifics reben
diverses propostes per part d’'una poblaci6 amb coneixements no tant concrets |,
gracies a les idees que rep de la gent i al coneixement propi que té d’aquest mateix
ambit, es pot crear un punt mitja, el qual més tard es podria presentar i aprovar en el
parlament amb un debat ja fet a priori. Aixd requeriria una poblacié disposada a
proporcionar idees creatives per a dur les politiques de l'estat i uns cientifics
capacos de ser flexibles per a escoltar les propostes dels ciutadans i valorar-les com
a possibilitats, tot i que dins dels seus coneixements puguin semblar molt dolentes.
Potser es podria fer una traduccié més directa al sistema actual en la qual, en els
debats politics, diversos cientifics fossin convidats també per a poder aportar la seva
rigorositat dins d’aquests deliberacions ja que, tot i que avui en dia els politics ja
acostumen a comptar amb técnics per a ajudar-los a prendre decisions, encara
queden aillats del mén de la politica. Proporcionar dades expertes davant de tota la
poblacié, aportades per professionals, podria ajudar a contenir els politics que
utilitzen dades falses o incorrectes per a afavorir el seu discurs i acabar amb els
arguments populistes més comuns, a més d’assentar unes bases raonables sobre
les que es pot actuar. Un altre aspecte que també s’hauria de tenir en compte és que
'informe es fes amb imparcialitat 0 amb diversos equips de técnics per a no afavorir
un bandol concret.

Per una altra banda, hi ha també diversos aspectes positius en les tecnocracies els
quals ja sén molt més complicats d’integrar en el sistema democratic, com una millor
eficacia i la llibertat de no haver de preocupar-se per les enquestes. Si volem que les
decisions que es prenguin siguin democratiques, han de seguir el ritme democratic i
de vegades no es pot aconseguir una major rapidesa. El segon aspecte
probablement no seria possible aplicar-lo, sempre i quan ens trobéssim en una
democracia on es fan servir les eleccions per a triar qui governa. Combinar aquests
aspectes amb la nostra democracia actual sembla, perd, complicat sense acabar
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perdent qualitats democratiques. El més proper que hi ha a aplicar aix6 és, com ja
hem vist a Grécia i a Italia, crear una gran coalici6 que doni suport a un govern
tecnocratic temporalment, encara que aqui torna a haver-hi la questio de si aixo es
considera democratic o no, segons el punt de vista de cadascu. En cas que un
govern d’aquest tipus es tornés a repetir, potser estaria bé considerar altres ambits
d’expertesa els quals qualifiquessin a una persona per a liderar un govern, a banda
d’'unicament experts amb gran experiéncia en l'ambit de l'economia, o potser
portar-ho de manera més semblant a 'exemple de Mitsotakis, on els tecnocrates
eren els caps de ministeri, pero ell seguia la ideologia del seu partit.

Pel que veiem, hi ha aspectes de la tecnocracia que es poden incloure a la nostra
democracia facilment, i altres que es torna més complicat. Si volem estandarditzar la
presencia d'uns tecnocrates en la nostra democracia, també ens hauriem
d’assegurar que aquests estan disposats a dialogar i acceptar la seva ideologia a
més dels seus coneixements técnics. Aix0 ja seria una base suficient per a permetre
la creacié d'un dialeg entre técnics, amb diversos punts de vista, que potser no
arribaran a una veritat absoluta a I'hora de governar I'estat, perd poden suggerir als
politics unes linies d’actuacié molt ben fonamentades. Un debat de cientifics amb
diverses visions, podria representar una ajuda per al nostre sistema actual, pero per
a fer que aquest procés esdevingués democratic, aquest debat no s’hauria de
produir Unica i exclusivament entre aquests. Es important que hi hagi un ambient de
cooperacid entre els experts i la poblacio, i per tant en cas d’efectuar-se aquest tipus
de dialegs, els experts que hi participessin haurien de saber compartir els seus
coneixements sense entrar en tecnicismes, amb una actitud comunicativa cap a la
poblacio i amb una ment oberta per a poder rebre idees, tot i que técnicament no es
pugui dur a terme, explicant didacticament els motius de la inviabilitat de les

propostes.
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4. CONCLUSIO

Aquest estudi de les tecnocracies ha permés un replantejament sobre que es podria
esperar d’una tecnocracia si arribés a aplicar-se a nivell de Catalunya o Espanya i
amb quines condicions seria. Ara, un cop realitzat aquest treball, aplicar una
tecnocracia ja no em sona com una proposta tan ideal com em plantejava en un
principi, perd no per aixd mateix m’assembla menys interessant. Analitzar els punts
forts i els punts febles de cadascun dels governs escollits m’ha permés veure que els
tecnocrates van ser capacos de realitzar molts canvis amb eficiéncia gracies al fet de
no dependre de les eleccions, pero en alguns casos van resultar ser més bé una
excusa per a que cap partit politic hagués d’afrontar el problema de les retallades
economiques (reduir el salari minim, les pensions, etc.) directament. A causa que
tots els governs tecnocrates van sorgir en temps d’inestabilitat, €s complicat dir si la
poblacido realment donaria suport a aquest sistema si esdevenis una practica
constant dins del nostre sistema democratic.

Almenys aqui a Catalunya, els politics i els politdlegs, en general, veuen com una
opcié molt improbable veure’'ns governats per tecnocrates. La majoria d’ells van
rebutjar-los completament, i almenys per aquesta banda sembla que, en el cas
inversemblant que un tecnodcrata pugés al govern, els politics practicarien una
oposicido molt ferma contra aquest. Penso que una part d’aquest posicionament tan
contrari a les tecnocracies per part de politics i politdlegs del nostre pais ve
condicionat, almenys en part, pel record molt viu i recent del que va suposar la
guerra civil espanyola i la posterior dictadura, que ha creat una gran consciéncia del
preu tan alt que es va haver de pagar per aconseguir un sistema democratic per a la
nostra societat, i no es permet ni tan sols contemplar qualsevol proposta que pugui
representar ni un petit pas enrere en la nostra democracia actual, amb els seus
defectes, perd també amb tots els drets i llibertats que ha proporcionat a tots els
ciutadans, i que cal preservar de qualsevol amenaga amb totes les armes possibles.

Per part dels politdlegs i gracies als seus punts de vista, he pogut fer-me una opinié
personal respecte a les tecnocracies. El fet que estrictament no es pugui parlar de
politica sense ideologia resulta innegable i aqui arriba el moment en el qual recupero
el que alguns dels experts em van comentar: que el terme “tecnocracia” és
incorrecte. Probablement el punt feble que més ha destacat en aquestes enquestes
és el perill d’'un govern totalment despolititzat i, mentre aquest terme mantingui
aquesta idea en la seva definicio base, sera una mala idea considerar incorporar-lo
dins d’un govern democratic. En tot cas, hauriem d’utilitzar termes semblants que
puguin aportar diferents matisos.

Per tant, deixant de banda aquest terme, ens centrarem en considerar el valor que
poden aportar els arguments dels experts en la politica, que és la part de la
tecnocracia que no hem descartat completament. Una tecnocracia en el seu sentit
més pur, definitivament no hi podria cabre dins del nostre sistema democratic, i
passaria a ser més bé una aristocracia de cientifics. Perd, almenys en la meva
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opinid, crec que una major involucracié dels experts en la democracia podria ser
positiu per al nostre sistema. Obviament, no donant tot el que diuen per bo, ni
delegant en ells les decisions complicades que ningun vol prendre, siné com un punt
de vista el qual permet un enfoc realista sobre la viabilitat d’escollir una decisié per
sobre d’'una altra, i que pot ajudar a gent menys experta en 'ambit a ser-ne més
conscient. Una poblacié educada i amb més coneixements podria afegir un gran
valor a l'eficacia de la presa de decisions, alhora que podria ampliar el ventall
d’opcions possibles amb propostes diverses i creatives.

Es cert, perd, que en un temps on la politica és vista per alguns més com una nosa
gque no pas com un mecanisme per donar solucié als problemes complexos que
afronten les societats, aconseguir el consell d’experts de tots els ambits que vulguin
involucrar-s’hi, també suposa una dificultat afegida; i igualment si el que s’intenta és
aconseguir una major participacié de la poblacié general per a aconseguir els
possibles dialegs que s’han esmentat anteriorment.

Un altre aspecte que queda bastant indefinit és si la intervencid dels experts pot
aportar alguna cosa a I'’hora de contrarrestar els extremismes, sobretot si ens referim
al seu contrari: el populisme. Ja s’ha descrit abans que molts relacionen ambdéds
amb la llei del péendol, i a Italia hem vist que s’ha complit alguna vegada, pero si es
donés el cas d’una intervencié democratica de I'opinié dels experts en els nostres
sistemes politics actuals, queda en dubte si aquest efecte quedaria anul-lat. El que jo
crec és que, per a poder contrarestar posicions extremistes i les males praxis
d’alguns politics, les propostes que fan aquests haurien d’anar acompanyades amb
informes molt ben fonamentats, pero0 amb un llenguatge comprensible per a
qualsevol ciutada, per tal que la poblacié es pogués fer una idea de quan de
realistes i adequades sén les seves propostes. La confianga generalitzada que hi ha
avui en dia en els experts és un recurs valuds i crec que es podria aprofitar per a
aconseguir millores democratiques.

Aquestes son algunes de les meves idees que crec que potser podrien ajudar a una
millora de la nostra democracia, perd probablement també insuficients per a revertir
la situacié actual. Ha estat un treball molt util i satisfactori per a mi, que soc una
persona a qui atreu poderosament tant el mon de la ciéncia com el de la politica; no
tan sols per a trobar una resposta a la pregunta inicial, sin6é per entendre més a fons
el mateix concepte de democracia i ser conscient del fet que, encara que pugui
semblar una cosa molt senzilla, ni els experts tenen realment una solucié magica per
a salvar el nostre sistema democratic si no hi ha una participacié real de tots els
ciutadans en la vida politica del seu propi pais.
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ANNEXOS

ANNEX 1 - ENTREVISTA A QUIM BRUGUE? (transcripcid)

B: M’agradaria que m’expliquessis, com a introduccié: com definiries un govern
tecnocratic?

Q: Bé, un govern tecnocratic, de fet es pot fer una definicié molt literal, no? Es aquell
on els criteris per prendre decisions es volen basar en aspectes técnics i que per tant
aspirin a ser objectius, a no deixar-se portar per ideologies, no deixar-se portar per
interessos i per tant, suposa una confianga que hi ha respostes als problemes
publics, respostes que han d’articular els governs des de les seguretats de I'expert,
de la técnica.

B: Ara feta aquesta definicio, tu quins avantatges i inconvenients hi trobes en aquest
sistema?

Q: Hi trobo inconvenients sobretot quan ho ajuntem amb govern, perqué la
tecnocracia és molt util per a construir un cotxe, o per operar a algu, o per a resoldre
determinades questions técniques. Pero la feina de governar no és exactament
aquesta, la feina de governar és equilibrar interessos, és disposar de projectes de
futur, i aixd no és una cosa que et pugui solucionar la técnica, perque la técnica
sempre s’aplica sobre una unica dimensio. Diguem, puc ser expert en produir cotxes,
perd en canvi I'expert, al governar les infraestructures de carreteres, ha de tindre en
compte els cotxes, perd també la salut (perqué els cotxes contaminen), també la
sostenibilitat... Per tant, I'activitat de govern no es pot basar en un unic criteri técnic,
sind que necessita combinar-ne diversos, i per tant els governs tecnocratics
apareixen des del meu punt de vista com a falses solucions. Es com el que hem vist
ara amb la pandémia: quan un esta espantat per la pandémia, I'expectativa que hi
hagi un técnic que m’ho arregli tot i que tingui la solucié és una expectativa molt
confortable, perd en canvi la pandémia ens ha mostrat que no existeix una resposta
a la pandémia, una solucié magica a aquesta, perquée els propis experts, els propis
metges, els propis especialistes en aquest ambit han anat canviant d’opinio, han
anat fent altres coses i, a més, hem anat veient com, sota la pandémia, també s’han
de tenir en compte aspectes laborals, aspectes economics, aspectes educatius, i no
nomeés estrictament aspectes médics.

Per tant, jo els hi veig -si vols- 'avantatge d’'una aparent garantia de seguretat, de
fins i tot la possibilitat de no deixar-se emportar per passions partidistes, perd en
canvi crec que és una falsa solucio.

2 Llicenciat en ciéncies econdomiques a la UAB, diplomat en analisi de dades per a les ciéncies
socials a Essex University i doctor en ciéncia politica i de 'administracié a la UAB, ha investigat en els
ambits de la gestid publica, el govern local, la participacié ciutadana, i I'analisi de les politiques
publiques. Entre 2003 i 2008 va ser director general de Participacié Ciutadana de la Generalitat de
Catalunya, i actualment és professor a la UdG.
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B: Llavors no deus trobar molts aspectes de la tecnocracia que puguin millorar la
nostra democracia actual.

Q: Jo crec que no. Es més, si agaféssim als experts en la teoria de la democracia de
la literatura classica, ens dirien que precisament la tecnocracia pot ser un
complement, una necessitat del funcionament de I'administracié publica, perd des
del punt de vista del govern democratic és una amenaga. Hi ha un text que penso
que el trobaras citat aqui, que només et cito el titol per a que vegis el plantejament
d’'un tal Todorov, que es titula “Los enemigos intimos de la democracia” i la tesi
principal d’aquest llibre és que durant la primera part del segle XX, al voltant de la
segona guerra mundial, els enemics de la democracia eren externs, eren el feixisme,
si vols l'estalinisme o el comunisme, perd eren amenaces, enemics, que venien de
fora. Perd en canvi, des de la segona meitat del segle XX, i especialment a finals del
segle XX i inicis del XXI, els enemics de la democracia estan dins del propi sistema,
els tenim a casa per dir-ho aixi. | llavors, explica i identifica tres tipus d’enemics:

Un és el populisme, que avui en dia se’n parla molt del populisme, i de fet és: “en
comptes d’estar aqui tots discutint democraticament, feu-me cas a mi, que jo séc la
veu del poble, que jo sé el que ens convé a tots”. El populisme requereix d’un
lideratge fort, com els de Bolsonaro, Trump..., solucions d’aquestes de “jo sé el que
cal i, a part, jo us encarno, us represento”.

Aquest text cita una segona amenaga que s’apropa a la tecnocracia, perd que no ho
és ben bé. Es la voluntat que es va donar sobretot als anys 90 (amb un domini més
important del neoliberalisme) de convertir les administracions i els governs en una
mena d’empresa, que solia ser per a la satisfaccio de l'usuari o client. Va ser I'época
de totes les grans privatitzacions i d’'un intent de transformar I'administracié publica a
imatge i semblanca de com funcionen les empreses. Aix0 també acaba matant la
democracia, també és un enemic intim de la democracia, perqué en realitat no és
veritat, perqué els governs no tracten amb clients, tracten amb ciutadans i bona part
d’aquests ciutadans no poden ser clients perqué no tenen capacitat d’escollir, no
tenen diners, no estan en condicions de tindre alld que déna poder a un client, i
pensar que el govern ha de funcionar com una empresa i el ciutadans han de ser
clients doncs genera molts desequilibris, molta desigualtat, com ha passat a partir
dels anys 90.

Hi afegeixo un tercer enemic intim de la democracia que és la tecnocracia. De fet
'argument és molt senzill: si ja hi ha un expert en educacié que sap com han de
funcionar les escoles, per qué carai necessitem un conseller d’educacié? Per qué
necessitem politica educativa? Si ja hi ha algu que sap com s’han de fer les coses,
per que serveix la democracia?

Per tant, les temptacions populistes, clientelars i tecnocrates que anomena aquest
senyor no nomeés no ajuden a la democracia sin6é que son -ell diu- els seus enemics
intims. | com deia l'altre dia a classe, aix0 ja era un debat de filosofia classica entre
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Plato i Aristotil, entre el rei filosof de Platé i la mirada més democratica d’Aristotil
quan diu que mai el més savi dels homes sabra com molts, que ho podriem traduir
com: mai el millor dels tecnocrates sabra tant com molts ciutadans. Llavors en
aquest sentit no només no és una ajuda, sind que és un perill I'excés de tecnocracia.

B: Doncs potser ja hauras respost la pregunta de si creus que esta bé que es prioritzi
I'opinid dels experts davant de la de la poblacio.

Q: No, jo crec que l'opinid dels experts és una opini6 que s’ha d’incorporar, i jo
distingiria entre el servei public i la politica publica. Si jo vaig a un hospital public i
m’han d’operar d’apendicitis, aqui la meva opinié sobre si I'apendicitis esta a
'esquerra o la dreta no té cap sentit. Hi ha un expert, un metge que sap on és
'apendicitis i, per tant, ell ja sabra si esta a I'esquerra o a la dreta. | jo tampoc puc
opinar sobre com m’han de tallar o no m’han de tallar, per tant quan estem executant
serveis publics les opinions técniques tenen un paper molt important. En canvi, quan
parlem de politiques publiques -torno a I'ambit de la salut amb la pandémia- I'opinid
del metge és molt rellevant a I'hora de tractar una pandéemia, pero els mestres també
tenen coses a dir sobre com gestionem la pandémia, perque va tenir un efecte molt
important sobre el sistema educatiu. També els treballadors socials, per I'efecte
sobre les persones que viuen en males condicions o viuen al carrer, o 'economia, la
gent que treballa, la gent que té empreses... Per tant la democracia el que permet és
construir una politica de salut publica que obviament escolta als metges, perd que
també ha d’escoltar a d’altres. No sols en 'ambit de la medicina. Ara, per exemple,
que s’esta produint un envelliment de la poblacié. Aquesta gent gran és dependent,
perd amb l'estructura familiar i social que hem anat construint, molts d’ells viuen sols.
| tenen malalties croniques de les quals cal tenir cura. Clar, si els han d’operar és un
tema tecnic i ja esta, pero si tenen diabetis o si tenen una malaltia cronica, s’han de
tenir en compte més coses. Es obvi que I'opinié del metge és molt important, per®
també és obvi que no és el mateix si vius sol o si vius amb la familia, si ets pobre o
ets ric, si a part de la diabetis tens el cap clar o no. Per tant, fins i tot en un ambit que
aparentment és tant d’experts com el de la medicina, jo entenc que a I'hora d’operar
hi ha només un criteri técnic, perd quan tractem la cronicitat, les malalties croniques,
el tema de la gent gran dependent, aqui hauriem d’escoltar-los a ells, aqui hauriem
d’escoltar les seves families, aqui hauriem d’escoltar als treballadors socials que
saben les condicions de vida en les quals es troben. |, per tant, per donar un bon
servei, hauriem d’incorporar altres veus, d’alguna forma hauriem de democratitzar
aquella intervencio, aquella politica.

B: En relaci6 amb la idea que la intencié de la tecnocracia és fer una politica ni
d’esquerres ni de dretes, sind el que sigui més convenient, creus que aixo es podria
aconseguir de veritat?

54



Q: No. Perqué la politica sempre és d’esquerres o de dretes, o sempre té un
component ideoldgic. Primer, perqué no tothom té els mateixos objectius de futur i
els objectius de futur no és una cosa técnica, no és una cosa tecndcrata, sin6é que és
un valor, una il-lusid, per tant, aixd no es pot tecnificar. Si la teva il-lusié és viure en
una societat d’iguals o una societat competitiva, doncs no et puc dir si tens la ra6 o
no, és la teva il-lusid, son els teus valors al fons. |, fins i tot, la manera d’assolir-los.
Fins i tot si ens poséssim d’acord en que tots dos volem el major benestar, tu pots
estar convengut que la millor manera d’aconseguir el benestar per tots és reduir
impostos, perqué aixd activara 'economia, i ho pots dir amb tota la teva bona fe. En
canvi, jo puc dir que s’haurien d’apujar els impostos. Per tant, no hi ha respostes
certes ni en relaci6 a on anem ni a com arribar-hi. Governar, diguéssim, és
etimologicament portar el timé. Governar és conduir cap a una determinada direccio,
cap a un determinat port. Que a tu t'agradi més anar al port de I'Escala que al port
de Roses no és una questio técnica, tagradara més I'Escala que Roses diguessim. |
fins i tot a 'hora de conduir la nau com si fos un veler, hi ha gent que creu que és
millor si fas servir la cenyida i navegues contra el vent fent ziga-zagues i avangant a
poc a poc, i altres que és millor si no et poses contra el vent. L'itinerari també és
discutible. | la tecnocracia pretén negar aix0, o aquesta idea molt extrema d’un
govern tecnocratic. La tecnocracia ha d’ajudar a governar, perd no pot substituir al
govern.

B: Llavors també, creus que aplicar alguns d’aquests principis de la tecnocracia a la
societat catalana, opines que serien ben rebuts per la poblacié d'aqui?

Q: La tecnocracia sol ser ben rebuda perqué vivim en un periode en la societat
catalana, al igual que en d’altres, d’'un important descrédit de la politica, de descrédit
als politics, de descredit als partits, de descrédit de les ideologies, i llavors la
tecnocracia és el refugi natural, la tecnocracia és I'expectativa que podrem
desfer-nos de tots aquests politics i de tots aquests partits, i que ens governara gent
que sap el que fa. Aixd és molt facil de vendre, aixd és molt atractiu, per tant hi som
tots molts proclius a caure en la tecnocracia. | a més a més, no és una cosa del
moment actual, sin0 que tenim tota una historia que ens porta cap aqui: som
societats que venen de la ll-lustracio, i la ll-lustracié és la confianga en la ciéncia, la
confianga en el saber i per tant de vegades posem una enorme confianga en la
capacitat d’aquest saber per a solucionar els problemes. | si no anem tan lluny, el
propi estat del benestar, va ser un model proper a la tecnocracia. De fet, es parlava
en aquell moment que hi havia el que s’anomenava el consens socialdemocrata, i
que per tant, tothom estava més o menys d’acord ideoldgicament en el que s’havia
de fer, que eren politiques econdmiques keynesianes, que volia dir crear un gran
sector public, etc. Perdo en aix0, tothom hi estava més o menys d’acord a nivell
europeu durant uns anys. |, de fet, hi ha qui ha explicat I'estat del benestar com un
pacte entre governants i governats. Aixd0 ho explicava un politdleg aixi: “En aquell
moment, els governants els hi van dir als governats: si em voteu i em deixeu en pau
durant quatre anys (no m’empipeu més, em voteu i ja esta), jo amb els meus técnics,
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els meus professionals, us garanteixo que cada any tindreu més i millors serveis
publics”. | de fet, I'estat del benestar era un model que era molt desmobilitzador de la
participacio ciutadana, i que confiava molt en qué un cop s’havia votat, es tractava
de fer les coses com s’havien de fer i poca cosa més, no hi havia massa debat
democratic en relacié a aixo. Aixd ho ha impregnat molt tot. Jo recordo a les
eleccions que va guanyar el José Montilla aqui a Catalunya que el lema dels
socialistes era “Fets i no paraules”. El “fets i no paraules” reflecteix molt bé aquesta
idea de “aix0 no es tracta de parlar, es tracta de fer coses i per tant de confiar en la
gent que sap fer bé les coses”. | ja dic que no és només de la dreta, com he posat el
cas del Montilla del Partit Socialista, perd encara fa poc no sé si era la Isabel Diaz
Ayuso o l'alcalde de Madrid que deien “Se’ns podra criticar per molts motius, pero
sabem gestionar, sabem fer les coses”. La dreta ha utilitzat moltes vegades aquest
argument de “nosaltres no tenim ideologia com aquests”. Ara es critica molt el
govern d’Espanya perqué és un govern ideoldgic, és un govern d’esquerres, i es diu
que en canvi, el que hauriem de fer és deixar-nos d’ideologies i gestionar de la
manera que ens diuen els experts i poca cosa meés. Per tant, i tant que té cami per
correr, la tecnocracia, tant a Catalunya com a Espanya com a la resta del mén, tant
perqué és un refugi en epoques d’incertesa i de por com el que vivim ara (és
I'esperanga de trobar algu que ens ho arregli), com perqué tenim una historia que ja
ve de la ll-lustracio i que s’intensifica amb I'estat del benestar.

B: També ara, en l'actualitat, hi ha el problema que la poblacié esta molt distanciada
dels politics i que té una molt mala opinié d’ells. Creus que una causa d’aix0 és que
la divisio en partits fa que aquests es dediquin més a una confrontacié que a buscar
acords que afavoreixin a la poblacié? |, la tecnocracia podria ajudar en aquest
problema i potser arribar a ajudar a fer pactes?

Q: Segurament la tecnocracia podria dissenyar un cert terreny de joc sobre el qual
poder arribar a pactes. Es a dir, segurament els experts en epidémies han de dir
“Escolteu, una epidémia és aix0 i passa aix0” i després els que estem al voltant ens
hauriem de posar d’acord al voltant d’aquest tema. Jo crec, de totes maneres, que
de vegades el que s’intenta és dir “No cal que us poseu d’acord els que esteu al
voltant d’aquesta taula, farem que aquest expert sigui el que prengui les decisions i
ja esta, perque si vosaltres no en sabeu d’aquest tema, per qué hem d’estar discutint
i arribant a acords? Posem a un metge governant i ja esta, que sigui ell qui prengui
les decisions”. Era una de les coses de les quals s’acusava al Salvador llla quan va
comencar a gestionar la pandémia: el fet que no era metge, que no deixa de ser una
cosa una mica absurda des del meu punt de vista. No cal ser un expert en medicina
per fer politica de salut. O en els casos italians, doncs escolti, que dirigeixi el govern
Mario Monti o en Conti, que son perfils tecnocratics. Anomenem primer ministre a
Italia a unes persones que no hi estan perqué hagin guanyat unes eleccions, venen
de la unié europea, sén tecnocrates i per tant que governin ells. Per tant, és veritat
que podria ser, perd no crec que sigui el que esta passant. | I'altra cosa que pot estar
passant és que independentment del que digui aquest mapa de partida de caracter
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técnic, el que ens trobem és que simplement aquests dos no es volen posar d’acord,
no necessitem un tecnocrata per a que es posin d’acord, és que politicament sembla
que els hi va bé la polaritzacié, ens trobem que efectivament la politica és arribar a
consensos i és posar-se d’acord, és dialeg, i potser és cert que s’ha polaritzat
excessivament, perd aquest no és un tema que hagi de solucionar la tecnocracia, és
un problema que han de solucionar els agents politics.

B: Actualment i com ja haviem dit abans, també hi ha I'ascens dels populismes i dels
partits d’extrema dreta. L’aplicacié del model tecnocratic, d’alguna manera, podria
ajudar a frenar aquesta tendéncia?

Q: De fet fins i tot de vegades es reforcen mutuament. En el cas italia, em penso que
era el Mario Draghi, va arribar precisament després de I'esgotament del govern
Berlusconi, que era un govern populista. Hi ha uns autors que diuen que el problema
de la democracia és que ha de trobar I'equilibri com un pendol, i els péndols van d’un
costat a l'altre. Llavors, en aquest péndol, en un costat hi ha una cosa que és “Qué
esperem de la democracia?” La democracia té una anima pragmatica, perque la
democracia serveix per resoldre els problemes del dia a dia. | és veritat, quan votem
i escollim govern esperem que les escoles funcionin, que els hospitals funcionin, hi
ha aquest element de pragmatisme. Perd Margaret Canovan, que era qui deia aixo,
deia que també té una anima redemptora. Si vols, una anima més idealista que és
gairebé religiosa, perqué la democracia no nomes resol els problemes del dia a dia,
sind que és la promesa d’'un mon millor amb uns determinats valors, amb un sentit
de comunitat, amb un sentit de col-lectivitat. També diu “El problema de la
democracia é€s que és les dues coses al mateix temps” i mantenir-se en aquest punt
d’equilibri és molt dificil. | de fet és una altra forma de parlar de les temptacions,
també diu que el que ens ha passat en els ultims anys i ens ha portat en part a
I'aparicié dels populismes és que clar, si la democracia s’havia convertit molt en una
gestoria del dia a dia, -allo que deia el Montilla “fets i no paraules”™ no cal que
parlem, anem a gestionar el dia a dia. Clar, aixd va generant un entorn molt fred i
acaba matant a la democracia, un excés de tecnocracia seria un enemic de la
democracia perqué la fa morir per congelacio. | aixd ens ha passat a partir dels 80 i
els 90, en part com a crisis de I'estat del benestar: haviem acabat veient a I'estat
com algu que obria escoles, que feia no-sé-qué, que ens arreglava moltes coses,
perd ens despertava molt poca passio, era una cosa molt pragmatica. Llavors ha
arribat un moment que hem dit “Aixd és la democracia?” i sobretot aqui cal afegir-hi
que la crisi de l'estat del benestar fa que, a més a més, les escoles cada cop
funcionin pitjor i doncs si a sobre les coses no funcionen, aixo entra en crisis. Llavors
fixa't que hem passat a l'altre costat, és la llei del péndol de fet. El que ha passat a
Catalunya és molt il-lustratiu: Puigdemont és gairebé una religid, a la que rasques
una mica. Ara es pot dir més clar, fa uns anys aixd quasi no es podia dir; pero ara
que han passat deu anys d’aquesta il-luminacié podem dir: “Home, potser no ho
haviem calculat del tot bé”. Era un lideratge il-lusionant, basat en unes expectatives
de futur, en una comunitat, en no-sé-qué. Per mi Puigdemont és un exemple de
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lideratge populista, perd també ho son altres del moment que de fet es
desempalleguen d’aquest dia a dia i se’n van a l'altre extrem. Llavors, perd qué
passa amb el populisme? El populisme és molt calent, ho hem vist amb el propi
procés, i corre el perill de morir abrasat. Per tant, és una altra manera de dir-te el
d’abans: el perill de la democracia és que mantenir I'equilibri és molt dificil i correm el
perill de caure. | de vegades el que ens passa és que, quan sortim escaldats d'aqui,
tendim a passar-nos cap alla perqué és la llei del pendol, i quan sortim congelats
d’aqui tendim a anar cap alla, i aquest punt és molt dificil. Aixo fa que la democracia
sigui molt fragil i que sigui una cosa molt delicadeta, i per aix0 esta sempre
amenacgada, perqué és molt inestable. La democracia, encara que nosaltres ens
pensem que €s una cosa inmutable, de fet és un régim molt inestable. Historicament
ha sigut molt excepcional i sempre amb moltes inestabilitats perqué és la seva
propia naturalesa, perqué és contradictoria en la seva propia definicid i aixd Canovan
ho explica molt bé al parlar de les dues animes: la redemptora i la pragmatica.
Diferents autors ho expliquen de diferents maneres, aqui hi trobes algunes
referencies. Perd no pots pensar que alguna d’aquestes animes per ella sola son
solucions a la democracia, és trobar un equilibri, la democracia. La democracia ha
de resoldre problemes perd ha de tenir passions també, ha de tenir ideals, i ha de
saber combinar aquestes dues coses.

B: La seguent pregunta seria: creus que una tecnocracia restringeix la participacio
en la democracia? Hi hauria alguna possibilitat d’'un sistema mixt en el que no es
perdessin cap d’aquests valors?

Q: Si, el sistema mixt ha d’existir. Per exemple, jo quan estava en el govern de la
Generalitat, amb en Joan Boada, vam fer la planificacié hidrologica, els plans
hidrologics. Qué fem amb els rius? El tema de l'aigua és un tema molt delicat i ara
que tornem a tindre sequeres, se’'n torna a parlar molt. Llavors, com s’aborda el tema
de l'aigua seguint les indicacions d’'una directiva europea? Clar, hi ha experts en
temes hidrics, hi ha enginyers hidrics, hi ha biolegs, perd l'aigua és un tema
d’energia sostenible. Ens trobem que a la capcalera del Ter hi ha empreses
d’aprofitament hidroeléctric que consumeixen aigua, perd que la converteixen en
energia neta. Es també un tema d’agricultura, de fet el 80% de I'aigua la consumeix
el pageés i per tant, tots els sindicats agraris i els pagesos hi tenen molt a dir. Pero els
ecologistes ens diuen que si no té uns minims hectometres cubics de cabal de
manteniment, el riu es mor i no es mantenen les lleres, no es mantenen els
ecosistemes. Perd a més, l'aigua també queda contaminada pels purins de les
granges de porcs que hi ha al curs del riu. | 'aigua, al final, tots paguem un preu per
consumir-la, i per tant també és un tema de veins i d’ajuntaments. Per tant, no hi ha
una solucidé, no hi ha un enginyer hidric que ens digui qué hem de fer amb l'aigua,
sind que la propia directiva deia: “Facin un procés de debat amb tots aquests sectors
implicats i decideixin quina és la seva planificacié hidrica”. Ara, aixo vol dir que els
experts que estan treballant a ’ACA (I’Agencia Catalana de I’Aigua) no hi tenen res a
dir? Home, els agents, els experts en temes hidrics de fet assistien a les reunions en
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les quals participaven pagesos, ecologistes, industrials i veins, i ells exposaven
quina era la situacio. Posaven el diagnostic sobre I'estat de les aigles a sobre de la
taula i quan es feia una proposta, quan algun ecologista o algun empresari deia: “és
que jo faria aixd”, doncs el técnic deia: “aixd per fer-ho val tant, aixd es pot fer, aixd
no es pot fer’, exposaven els avantatges i els inconvenients. Aixi doncs, el paper
dels técnics era molt important perqué la participacié ciutadana no fos una olla de
grills en la qual cadascu diu el que li sembla sense gaire criteri. Per tant, en aquest
sentit, si que és molt necessari que els experts i el conjunt de la ciutadania
s’articulin. Perd cadascu té el seu paper i el que no és veritat és que els experts
només tenen una resposta. Els experts han de dir la viabilitat, els pros i els contres
de les moltes propostes que hi ha. Es a dir, i torno amb els exemples: si tenim
problemes de sequera, una possibilitat és fer un transvasament des del Roine, que
és un riu francés molt cabalés. Se’'ns ha plantejat alguna vegada: igual que hi ha el
transvasament de I'Ebre cap a Murcia, doncs fem el transvasament del Roine cap a
Catalunya. Aixo técnicament és possible. Ara bé, son els técnics qui han de dir si
hem de fer aixd o no? No, perqué de fet els governants explicaven que en termes de
politica hidrica hi ha dues coses a fer: una és més sostenible i I'altra menys. La
primera via és gestionar la demanda: “el que hem de fer és que vostés consumeixin
menys aigua, que aprofitin més la que tenen, perqué no en tenim més i ja esta”.
L’'altra és dir: “no, vostés consumeixin I'aigua que vulguin i jo m’ocupo de I'oferta de
'aigua; per tant, si no en tinc prou, ja la portaré de Franga”. Técnicament les dues
coses son possibles: pots reutilitzar més I'aigua, pots reduir consums o técnicament
també pots fer un transvasament del Roine. Qué és millor? Fer el transvasament o
reutilitzar I'aigua? Aixd té una resposta técnica? No, aixd és una resposta politica,
una resposta segons com tu creguis que s’ha de fer la politica. | llavors el técnic t'ha
de dir: “bé, voste vol fer el transvasament del Roine? Doncs aixd costara tant i s’ha
de fer d’aquesta manera” i aqui la resposta técnica o I'aportacié técnica és molt
important. O bé: “vosté vol reduir consums i vol reutilitzar I'aigua? Doncs miri,
haurem de fer aixd, haurem de fer aixo altre”. | per tant, els técnics than de donar
unes condicions, pero el técnic no pot escollir, no té criteri per escollir. Si escull, sera
la seva opinid. Perque si diu: “jo m’estimo més el transvasament del Roine”, jo li diré:
“doncs miri, jo que séc ecologista, crec que és millor la reutilitzacio de 'aigua”. O bé
al revés, ell dira: “no, és millor reutilitzar” i jo puc dir: “doncs jo el que vull és aigua i
no vull estar preocupat per haver d’estalviar-la, i per tant prefereixo el transvasament
del Roine”. Aixd no té una solucié técnica.

B: Llavors, donada la complexitat dels problemes que hi ara al mén, creus que la
classe politica actual en general esta suficientment preparada per a assolir els
carrecs de responsabilitat que li pertoquen, ja sigui ministeris o conselleries?

Q: Jo crec que clarament no, perd no perqué no siguin bons tecnics o bons
professionals, sind perqué son mals politics. Ser politic no vol dir saber construir una
carretera, ser politic vol dir entendre que la polaritzacié és dolenta, ser politic vol dir
entendre que s’ha d’arribar a pactes i a negociacions, ser politic vol dir entendre que

59



no estas posseit per una rad i el teu adversari és un enemic que només vol dir
destruir el teu pais, diguéssim. Aquesta polaritzacid, aquest impregnar-se de la
veritat que tenen els politics actuals, fa que siguin molt mals politics. De fet, els
politics de la transicié eren molt millors, i técnicament no és que abans tinguessin
més titols i fessin més carreres. Al contrari, a I'inici de la transicié molts dels politics
eren gent que havien patit el franquisme, que havien patit la transicio i que arribaven
a la politica havent passat per la preso, havent hagut d’estudiar de qualsevol
manera, perd que en canvi tenien molta experiéncia en gestionar aspectes politics,
en negociar. Ara, fixa't que desqualifiquem aquells que tenen experiéncia politica:
“no, és que aquest ha estat en un partit, aquest no serveix per a res; en portarem a
un que no ha estat mai en politica”. En un partit es poden aprendre aquestes coses
també. Al Parlament de Catalunya no hi ha ningu que entengui res, perqué
politicament molts d’ells sén uns “ignorants”, entre cometes. N’agafen a un perqué
és cantant, a 'altre perqué és director d’'un mitja de comunicacio, a l'altre perqué és
un bon metge. Aixd0 no és incompatible amb fer politica, perd no tenen cap
experiéncia politica, no saben ni com funciona el Parlament, no saben relacionar-se
amb els adversaris politics, es pensen que sén enemics. Clar, tot aixo fa que avui dia
la politica estigui patint molt, perd no perqué no tinguin carreres o perqué no tinguin
coneixements técnics, sind perqué no entenen qué és la politica i qué és la
democracia.

B: Doncs ara ja anem acabant i m’agradaria també que em diguessis, a part del que
m’has explicat, si em podries suggerir alguna bibliografia relacionada amb el tema.

Q: Si, de fet aqui tens alguna literatura que t'’he portat. Et passo alguna cosa més
especifica a banda del llibre de Margaret Canovan que t'he dit abans. Tots els de
Daniel Innerarity estan molt bé, perd “La democracia del conocimiento” és molt
interessant (al final el coneixement és tecnocracia també). “Los enemigos intimos de
la democracia” de Tzvetan Todorov també és molt recomanable. Alguns sén llibres
complicats perqué sén antics, pero jo sempre utilitzo dos llibres classics que donen
dues visions contrastades. Un és de Wildavsky i s'anomena “Speaking truth to
power” que és la visid tecnocratica (els técnics li diran la veritat al poder i llavors el
poder tan sols ha de seguir les seves indicacions). En canvi, Charles Lindblom va
parlar sobre la intel-ligéncia de la democracia, que és la posicioé contraria. Un altre
llibre molt classic és “La desfiguracié democratica” de Nadia Urbinati, on ella parla de
com el populisme desfigura la democracia. Hi ha un debat sobre tot aixé d’alguns
dels tedrics més seriosos que diuen que la tecnocracia al final és despolititzar el
govern i si despolititzes el govern, estas creant un buit a la democracia. Al final, tant
el fet que la democracia es congeli com que s’incedii coincideixen en una cosa, que
és l'apropament a postures més autoritaries, perqué hi ha una persona que
s’atribueix ser I'expert que ho sap tot i qui ens dicta el que hem de fer. Llavors es
produeix aquesta deriva autoritaria, que és el que preocupa a la literatura actual
sobre democracies. Al final ens porta cap a models de democracia molt febles.
Alguns parlen del model asiatic o del model xinés, que no sén ben bé democracies,
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nomeés en tenen una certa aparencga, pero al final hi ha autoritat. Ara hi ha molta gent
que troba a faltar I'autoritat: quan hi ha por, quan hi ha incertesa sobre el que
passara al futur, una autoritat que sapiga el que s’ha de fer és molt esperangadora,
perd des del meu punt de vista és una falsa esperancga. S’ha de ser valent per ser
democrata, perqué ser democrata suposa assumir el risc d’aquesta fragilitat.

B: Moltes gracies per la teva col-laboracio.
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ANNEX 2 - RESPOSTES DELS POLITICS ENQUESTATS
ENTREVISTA A IGNACIO MARTIN BLANCO®
B: Qué opina sobre aquest sistema?

I: EI mén politic (o sigui un estat, una societat) no es pot conduir com si fos una
empresa. Primerament perqué aixd seria desvirtuar precisament el sentit de la
democracia, que al final és el govern del conjunt de la societat, el govern del poble. |
segurament reduir-ho tot a la gesti6 més freda d’'una empresa quan parlem de
societats humanes que han de garantir el benestar de tota la ciutadania, que han de
garantir un benestar social i una redistribucié de la riquesa, no és plausible. No és
possible aquesta gesti® merament tecnocratica dels interessos publics. Perd si que
és cert que hem tendit cada vegada més cap a una politica de la confrontacié
sentimental, d’exaltacié dels sentiments, d’exaltacié de les baixes passions (sobretot
en aquest moment populista que ens ha tocat viure), i aixd ha menyspreat
profundament la tecnocracia, el saber més técnic, més basat en dades i en criteris
técnics, i jo crec que aix0 és la perdicid de la politica. O sigui, tot i que crec que no
es pot reduir la gestio de la societat a la mera gesti6 empresarial, crec que és
imprescindible que a la politica hi hagi tecnocrates: persones expertes en enginyeria,
en arquitectura, en dret, en economia... Perqué siné posem societats complexes en
mans d’auténtics desaprensius, de persones unicament abocades a I'exaltacio dels
sentiments. Per tant, crec que és important que hi hagi un element tecnocratic a la
nostra vida politica, i crec que és important també que I'economia sigui un element
fonamental de la gesti6 publica, de la gestid dels interessos materials de la
ciutadania. Crec que I'economia és un element central.

B: El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

I: A mi em sembla una hipdtesi absolutament plausible que el meu partit donés
suport a un govern tecnocratic en una situacidé excepcional com algunes que hem
viscut darrerament a Catalunya i a tot Espanya. Per exemple, en l'interregne que hi
va haver entre les eleccions que es van celebrar el 2019, que es van haver de
repetir, amb una primera victoria insuficient del partit socialista i després la contesa
en que finalment va poder fer govern el partit dels socialistes, jo crec que un govern
tecnocratic amb un professional de reconegut prestigi del mén de I'economia, ateses
les circumstancies dramatiques que vivia el pais, doncs per nosaltres hauria estat un
govern perfectament assumible, si hi hagués hagut prou responsabilitat per part de
tots els actors politics. Aqui la questio és que el sectarisme que per desgracia amara
la vida politica espanyola, fa que no sigui possible la solucié tecnocratica i que, fins i
tot, sigui menystinguda per alguns agents politics. Per posar un exemple, Podemos

% Llicenciat en periodisme a la Universitat Ramon Llull i en ciéncies politiques i de I'administracié a la
Universitat de Barcelona, ha escrit articles a 'ABC, la Vanguardia i el Pais i porta temps en el mén de
la politica. En 'actualitat, és diputat per al PP en el Congrés de Diputats.
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sempre ha questionat molt I'element tecnocratic de la politica, i jo personalment
(cadascu té la seva opinid i jo les respecto totes) crec que és profundament
irresponsable aquest menyspreu cap a la tecnocracia. Nosaltres si es donessin
circumstancies excepcionals, si que donariem, o contemplariem si més no, la
possibilitat de donar suport a un govern tecnocratic.

B: Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d’acord?

I: Si, efectivament veig molts aspectes positius en una proposta eminentment
tecnocratica. Si hagués d’escollir, i no podent tenir aquesta solucio intermedia entre
tecnocracia i gestié dels professionals de la politica, me’n fio més d’un govern
tecnocratic que no d'un govern essencialment abocat a les solucions més
passionals. Perd no necessariament s’ha de contraposar aixd: hi havia un pensador
conservador espanyol (molt conservador, no de la meva tendéncia politica) que es
deia Juan Donoso Cortés, i va ser un pensador del segle XIX molt significat en pro
del “govern dels millors” en termes elitistes (en el seu cas sobretot en termes
economics). Ell deia que havent d’escollir, sempre seria preferible la dictadura del
sabre que la dictadura del punyal. El sabre I'associava a les elits, a la gent més
preparada, en aquell cas la noblesa, les elits més preparades en aquell moment. Per
entendre’n el sentit, ens hem de posar en el context del segle XIX i oblidar-nos de
les solucions dictatorials que hem viscut a Espanya i a Europa al segle XX. En
aquesta tessitura tan dramatica, havent d’escollir entre una cosa i I'altra, jo crec que
efectivament la solucié tecnocratica per mi sera sempre més recomanable que la
solucio popularista (no popular, popularista), jo crec que aixd és una caracteristica
de les férmules més basades en la técnica i en la professionalitzacié dels sectors
que conformen la nostra vida publica.

B: Com creu que es rebrien els principis d’'una tecnocracia en una societat com la
nostra?

I: Crec que per desgracia les elits estan molt menystingudes a la nostra societat, hi
ha una visi0 equivocada del seu paper. Les elits sén imprescindibles per a la
societat, la fan avangar, son un eix fonamental de qualsevol societat que vulgui
progressar, que vulgui avangar, que vulgui ser moderna. Crec que les elits sén
imprescindibles, i que per aixd mateix un element de tecnocracia en un govern és
imprescindible. Perd no crec que ara mateix, en aquest ambient tan populista que
impera, tan carregat de sentiment, tan carregat de totalitarisme (en un sentit i en un
altre, tant de dretes com d’esquerres), I'element tecnocratic fos especialment ben
rebut en el conjunt de la nostra societat per desgracia.

B: Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

I: No precisament. El que ajudaria és a tenir un millor govern, perd0 no
necessariament acostaria la politica a la societat. Els individus han d’assumir la seva
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responsabilitat en la gestié de la cosa publica. Jo crec que hauriem de ser individus
civicament responsables, i si realment hi hagués més individus civicament
responsables seriem conscients de la importancia que té aquesta tecnocracia, que
té aquesta dimensio de les elits en el govern, i per tant tindriem un millor govern.
Perd certament no soc optimista ni pel que fa a 'acceptacié social d’aquest principi
tecnocratic ni en el sentit que pogués servir especialment per acostar la politica a la
ciutadania. Serveix a altres causes que per a mi potser son més importants, perd no
per a aquest acostament.

B: Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?

I: Doncs penso que si, perqué els extremismes, tant de dretes com d’esquerres,
tendeixen a menystenir I'economia i les elits, i a arrogar-se la representacié
exclusiva i abusiva de la societat, i aixd0 fa que ldgicament I'element elitista (elitista
en el millor dels sentits) quedi menyspreat. La tecnocracia tendeix a la raonabilitat, a
la moderacié. La virtut, deia Aristotil, esta en el terme mitja. | per tant, crec que la
tecnocracia efectivament faria tendir les coses cap a posicions molt més racionals,
faria que el nostre debat fos molt més racional del que és avui en dia amb tot aquest
auge dels extremismes tant de dretes com d’esquerres.

B: Creus que seria possible fer una politica que no fos ni de dretes ni d’esquerres,
sind el que fos més convenient per a la poblacio, com postula la tecnocracia?

I: Hi ha una frase de José Ortega y Gasset que diu: “ser de la izquierda es, como ser
de la derecha, una de las infinitas maneras que el hombre puede elegir para ser un
imbécil: ambas, en efecto, son formas de la hemiplejia moral". Vol dir que és una
manera de reduir la societat a un esquematisme que no és positiu, que no és bo per
a la mateixa societat. Jo estic molt d’acord amb Ortega y Gasset en aquesta idea
que ser de la dreta com ser de I'esquerra és una de les moltes maneres que té
’home de ser, ell diu un imbeécil, jo potser no seria tan provocatiu, perd efectivament
jo crec que actualment es pot fer una politica que no estigui estrictament enquadrada
en una visié de dretes o d’esquerres, que tingui elements de correccié dels excessos
de totes dues families politiques, tant de la dreta com de I'esquerra, i crec que
figures tecnocratiques, figures que transcendeixin el debat més barroer de la politica,
de la politica estrictament de partit, de les lluites cainites entre la dreta i 'esquerra,
entre els rojos i els blaus, tota aquesta idea de les dues Espanyes, en definitiva
aquesta capacitat de superar les dues Espanyes, i en aquest cas també les dues
Catalunyes, jo crec que la tecnocracia podria ajudar-nos a superar-les, i per tant a
superar aquesta divisié cainita entre la dreta i I'esquerra. La tecnocracia seria un
element positiu en aquest sentit.

B: Donada la complexitat dels problemes que hi ha ara al mén, creus que la classe
politica actual en general esta suficientment preparada per assumir els carrecs de
responsabilitat que li pertoquen, ja siguin ministres o consellers?
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I: En general no, la veritat. Crec que hi ha de tot, perd en general en I'actual govern
tant d’Espanya com de Catalunya, hi ha perfils bastant abundants que no estan a
I'alcada.

RESPOSTA DE JOAN MARGALL, DIPUTAT AL CONGRES DELS DIPUTATS PER
ERC

1. Qué opina sobre aquest sistema?

Jo crec que la tecnocracia és un dels grans perills que té la democracia en aquests
moments.

2. El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

La tecnocracia és un perill per la democracia, i lbgicament Esquerra Republicana
com a partit d’esquerres, com a partit demodcrata que creu profundament en la
democracia (fa 91 anys que la defensa), que lluita per la justicia social i que ha lluitat
contra el feixisme durant tots aquest anys, esta radicalment en contra de la
tecnocracia i mai donariem suport a un govern tecnocratic. Una altra cosa és que tu
busquis técnics bons i gent molt bona en els seus camps i els posis a liderar en un
moment determinat una conselleria o un ministeri. Aixd és correcte. Perd hi hagut
exemples de tot: grans tecnics que son bonissims, els millors en el seu camp, i que
han estat un desastre com a gestors en una conselleria o en un ministeri, i gestors
bons que tenen pocs coneixements sobre una matéria concreta, perd que sén bons
gestors que s’envolten de gent que en sap molt i que han resultat efectius. | jo quan
parlo d’aquests temes sempre agafo I'exemple de Messi: Messi és el millor futbolista
de la historia? Si, ho és. Seria un bon president del Barca? No, no ho seria,
evidentment. No per ser el millor futbolista has de ser el millor president d’un club de
futbol. Aixi que compte amb la falsa idea de la tecnocracia, perqué queda molt bé:
els politics son dolents, tots corruptes, posem-hi els técnics. | qui ho decideix qui sén
els millors técnics per anar al capdavant? Algu ho ha de decidir, i aquest és el gran
problema. Ara, si un molt bon técnic es presenta a unes eleccions i guanya, escolta,
ho ha decidit el poble, per tant aixd no és tecnocracia. Tecnocracia és quan s'imposa
un tecnic de manera obscura per governar un pais, com va passar a ltalia en el seu
moment, o com quan aqui a l'estat espanyol partits com Vox o el PP en algun
moment han defensat que un técnic vagi al capdavant, evidentment el técnic que ells
decideixin.

3. Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d’acord?
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No.

4. Com creu que es rebrien els principis d’'una tecnocracia en una societat com
la nostra?

Malament.

5. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

No.

6. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?

No, al contrari. Precisament quan hi ha hagut intervencions, per exemple, dels
famosos “homes de negre” a Italia o altres paisos d’Europa, de la famosa Troika
europea, per intervenir els paisos, qué han fet? S’han saltat per la torera els resultats
d'unes eleccions democratiques, lliures i obertes de tota la ciutadania i han imposat
un tecnocrata, i aixd ha portat el que portat, ha portat a Giorgia Meloni, al
neofeixisme governant a ltalia. Precisament I'extrema dreta defensa la tecnocracia,
diu que els politics no son valids i defensa posar técnics al seu lloc. | qui decideix qui
sbén els técnics bons? Qui decideix quin técnic es posa al capdavant d’'un govern
com a president o com a ministre? Es la base de la democracia, quins poders ho
decideixen? Perquée la democracia representativa i parlamentaria al final es basa en
aixo: el poble decideix i hi ha uns governants que trien un govern. Qui tria els
tecnocrates que formen part d’'un govern? Clar, aqui esta la trampa. Logicament els
tecnocrates i els governs tecnocratics els han de triar els poderosos, aquesta és la
base.

RESPOSTA DE JUAN MILIAN QUEROL, EXDIPUTAT DEL PARLAMENT PEL PP
1. Qué opina sobre aquest sistema?

A la practica els sistemes que funcionen en termes de llibertat i prosperitat son les
democracies representatives amb Estat de dret i poder limitat per contrapoder. Es
important que hi hagi un cos funcionarial ben preparat, técnicament solvent, pero els
govern han d’estar dirigit per persones escollides directament (sistema presidencial)
o indirecta (parlamentari) per la ciutadania.
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2. El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

En casos concrets de crisi, de manera limitada i controlada, i amb totes les garanties
democratiques. El més important és que els partits tinguin mecanismes de seleccid
d’elits que promoguin la vocacio i el talent.

3. Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d’acord?

Si no hi ha un control democratic, el poder tendeix a no rendir comptes. Es important
que la politica sapiga atreure les persones més talentoses, pero els éssers humans
no som angels. Per aixd és important el govern de les lleis.

4. Com creu que es rebrien els principis d’'una tecnocracia en una societat com
la nostra?

Hem patit anys de govern populista, on es prioritzaven les emocions per sobre de la
rad. Crec que ja és hora de recuperar un govern raonable i tecnicament solvent. | em
sembla que aix0 sera el que es votara majoritariament.

5. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

Crec que l'apropament entre la politica i la societat només sera possible si es
recuperen certs valors com dir la veritat, respectar el pluralisme i practicar una
politica de resolucié de problemes enlloc d’'una politica de confrontacio i divisio
artificial de la societat.

6. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?

No ho va aconseguir a Italia. El que frena els extrems és que els partits moderats
siguin capacos de pactar les reformes que un pais necessita i no caure en la trampa
de la retorica de les hipérboles i les dinamiques amic-enemic.

RESPOSTA DE LAURA LOPEZ, DIPUTADA DEL CONGRES DE DIPUTATS PER
EN COMU PODEM

1. Qué opina sobre aquest sistema?
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Crec que tant la seva concepcidé com la seva definicié estan basades en premisses
falses: una, que l'individu és dolent per naturalesa, dos, que es pot governar una
societat al marge de la ideologia i, tres, que el coneixement técnic no té ideologia.

Aixi mateix, 'adaptacié conceptual d’aquesta proposta al moment historic actual ha
estat aprofitat pels grans poders econdmics per intentar imposar els seus interessos
privats al bé comu.

2. El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

Catalunya en Comu — Podem defensem de forma ferma la democracia plena i
rebutgem qualsevol intent de manipular i anul-lar la voluntat del poble.

3. Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d’acord?

Els representants publics han de prendre les decisions observant i considerant el
coneixement cientific, pero la decisio ultima rau en la decisié politica expressada per
la ciutadania mitjangant 'emissié del seu vot en condicions de garantia democratica.

4. Com creu que es rebrien els principis d’'una tecnocracia en una societat com
la nostra?

Alguns sectors de la dreta catalana en els darrers anys han intentat una aproximacio
a aquest sistema, sent ben rebut per les classes econdmiques privilegiades pero,
sent, en veritat, un intent de fer prevaldre els interessos de les classes benestants.
Darrera la opinié técnica hi ha un interessos encoberts.

5. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

Just al contrari.

6. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?

L'extrema dreta inclou en el seu discurs que s’ha de fer politica sense ideologia i, per
tant, comparteixen amb la proposta tecnocratica una part de les seves premisses.
D’aquesta manera, la tecnocracia pot ser emprada per I'extrema dreta per imposar
els seus interessos en contra de la democracia.
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RESPOSTA DE MANEL DE LA VEGA, SENADOR PEL PSC
1. Qué opina sobre aquest sistema?

Es un sistema que no comporta la designacié democratica del poder executiu, en
consequéncia vulneraria la igualtat i el pluralisme politic recollit en I'article 1 de la
nostra constitucio.

2. El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

En cap cas donariem suport a un executiu tecnocratic ja considerem que no és cap
garantia per afrontar de manera millor qualsevol situacié excepcional, el Govern
d’Espanya ha gestionat una pandémia i ara la crisi econdmica derivada de la situacio
internacional de la guerra d’Ucraina, amb la implementaci6 d’unes politiques
publiques efectives, amb el reconeixement de tota la comunitat internacional i
d’organismes com el Foro Econdmic Mundial, el Fons Monetari Internacional i OCDE
entre altres.

3. Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d’acord?

En cap cas puc trobar punts positius d’aquest sistema.

4. Com creu que es rebrien els principis d’'una tecnocracia en una societat com
la nostra?

Trencaria el sistema democratic que és indispensable per garantir les llibertats que
gaudim.

5. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

En cap cas, no hi ha relacié simeétrica entre un govern tecnocratic i la politica, ja que
la politica ha de fomentar la participacio ciutadana i aixd és contrari a la tecnocracia
que la participacié és limitada a una elit o minoria.

6. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?
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L'extrema dreta és populista, moltes vegades vol erigir-se com a salvadora de la
classe politica, en tot cas seria confirmar els seus arguments i no comportaria cap
garantia de frenar el seu creixement.

RESPOSTA DE MARTA MADRENAS, DIPUTADA AL PARLAMENT PER JUNTS
1. Qué opina sobre aquest sistema?

Respondré aquesta enquesta, entenent que quan es refereix a “tecnocracia” s’esta
referint a “El govern dels técnics”. Personalment sempre he defensat que a I'hora de
prendre decisions, cal rigor i dades. Sovint, actualment , no s’actua amb prou rigor o
ciencia. Perd aixd0 no implica que cal implementar tecnocracies, sind que és
imprescindible que els responsables politics vagin acompanyats d’experts i técnics
solvents que els assessorin amb rigor; per tal que els responsables politics hi aportin
humanisme, valors, i per tant objectius.

2. El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

Entenc que no hi donaria suport, mai.

3. Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d’acord?

No.

4. Com creu que es rebrien els principis d’'una tecnocracia en una societat com
la nostra?

En un primer moment, crec que seria ben acceptada, per I'actual descredit — en
algunes ocasions merescut- de certs agents politics. En un segon moment, entenc
que no seria ben tolerada, precisament pel gruix de ciutadania que exigeix la
prioritzacid en matéria de drets humans ( seguretat, habitatge, salut, educacio...),
drets fonamentals, valors culturals propis...

5. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

No, crec que seria a I'inversa.

6. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?

70



No, crec que provocaria I'efecte contrari. De fet, possiblement es desenvoluparien
politiques classiques de l'extrema dreta. Per exemple, en situacions de crisis
migratories, unicament abordant-ho des d’una mirada sensible amb els drets
humans, una determinada societat podria ser acollidora. Una tecnocracia, no tindria
arguments cientifics per acollir-la...

RESPOSTA DE SERGI MIQUEL, DIPUTAT AL CONGRES DE DIPUTATS PER
PDeCat

1. Qué opina sobre aquest sistema?

Sovint, en el marc de les democracies liberals actuals, les tecnocracies son enteses
com una solucié a una crisi greu i puntual que afecta el conjunt del pais. Més enlla
de la percepcié ciutadana els tecnocrates parteixen de la base que la millor forma de
govern és tenir un conjunt de técnics que prenguin decisions pel conjunt de
ciutadans a partir d'uns criteris técnics. Aixd em sembla una fal-lacia, no hi ha
una técnica apartada de les idees politiques i aixd0 s'ha vist en diferents
governs tecnocrates. Un govern ha de decidir si prioritza el transport public o no,
si apuja impostos o els abaixa o si incrementa o redueix la despesa i aix0
és ideologic. Entenc que sovint un govern de tecnocrates és un recurs facil per
aquelles democracies que no disposen de partits disposats a assumir politiques poc
populars, pero aixo és el fracas de la democracia.

2. El seu partit donaria suport a un govern tecnocratic? Ho faria en algunes
situacions sociopolitiques o econdmiques concretes (quines?) o mai?

Crec que en cap cas, no em puc imaginar en quina situacié podria donar-se aquesta
situacio.

3. Troba aspectes positius en aquest sistema, tot i que no hi estigui d'acord?

Si n'hagués de dir un segurament l'eficiencia de recursos i la bona gestié que
s'associen a aquesta forma de govern - perd que no sempre hi sén- poden servir
d'inspiracioé a algunes administracions.

4. Com creu que es rebrien els principis d'una tecnocracia en una societat com
la nostra?
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Crec que hauriem de trobar-nos en una situacié de crisi important sumada a uns
nivells de descredit de la politica i els partits institucionalitzats molt més elevats, crec
que si no es donen aquestes dues questions no crec que pugui ser ben rebut.

5. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a acostar la politica a la societat?

Crec que justament el contrari, els governs tecnocrates acostumen a prendre
decisions impopulars i en alguns casos propers com en el cas ltalia la politica no
n'ha sortit tampoc ben parada.

6. Creu que un govern tecnocratic ajudaria a frenar I'ascens de I'extrema dreta?

Les mesures impopulars preses per un govern d'aquestes caracteristiques poden
servir per adobar el camp als més radicals. Aixd vol dir que I'extrema dreta i
I'extrema esquerra podrien fer un discurs en contra de les mesures fent creure a la
gent que amb les seves politiques viurien millor. Normalment, els partits més afeblits
en aquests contextos son els institucionalitzats amb poca flexibilitat o els partits que
s'ubiquen en el centre de I'eix ideologic.
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ANNEX 3 - RESPOSTA DELS POLITOLEGS ENQUESTATS
RESPOSTA DE PABLO SIMON

1. ¢(Cree que este sistema puede aportar alguna cosa positiva a nuestra
democracia?

La técnica puede ayudar a que haya un mejor ajuste entre los medios y los fines. La
decisién de lo que se tiene que hacer debe ser democratica y politica, pero tener
técnicos en las administraciones, tener a buenos profesionales, puede ayudar a
conseguirlos de manera eficiente.

2. ¢Consideraria democratico el nombramiento de un tecnécrata para liderar un
gobierno y afrontar una situacion puntual de crisis?

No lo es en absoluto. No existe ninguna decision de un gobernante que no sea
politica y ello necesita una legitimidad democratica.

3. ¢Cree que la tecnocracia puede aportar una perspectiva mas “racional” dentro
de la politica, por ejemplo a la hora de realizar pactos, o mas bien le afecta
negativamente?

No creo que pueda aportar nada en términos de acuerdos ni semejante. Se supone
que un tecndcrata tiene una decision fundamentada por su conocimiento técnico asi
que: ¢ por qué iba a querer pactar algo con alguien?

4. ;Cree que seria posible hacer una politica ni de izquierdas ni de derechas,
sind lo que sea mas conveniente para toda la poblacion, tal y como dice este
sistema?

En absoluto es posible. Todas las decisiones politicas generan ganadores y
perdedores. Incluso cuando sélo generan beneficios para amplias capas sociales
implican un coste. Por ello es fundamental que los gobernantes democraticos hagan
explicita esta realidad y podamos debatir socialmente lo que supone.

5. Un problema que se da actualmente en muchas democracias es el ascenso
de los populismos y de los partidos de extrema derecha. ;Cree que la
aplicacion del modelo tecnocratico podria servir para frenar esta tendencia?
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La tecnocracia es justamente una gasolina para los extremismos. Supone desplazar
a la democracia y que la gente no sea tenida en cuenta en la toma de decisiones, lo
cual aun genera mas descontento y desafeccion, favoreciéndolos. Tal vez el caso de
Italia sea el ejemplo mas ilustrativo; no ha habido un solo gobierno tecnocratico que
no haya terminado con un ascenso (ahora incluso en el poder) de partidos radicales.

RESPOSTA DE QUIM BRUGUE

Nota: En I'entrevista que he transcrit en I'annex 1, ja es troba la resposta a les altres
preguntes de I'enquesta.

1. Consideraria democratic el nomenament d’un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacié puntual de crisi?

No, de cap manera. Aix0 era el que es feia a la Roma classica, anomenar dictadors
per moments extraordinaris. El problema era que, un cop acaba I'excepcionalitat,
acostumaven a no voler deixar el carrec.

Fins i tot penso el contrari, davant de situacions de crisi és quan més necessitem la
democracia, que genera intel-ligéncia col-lectiva i compromis col-lectiu. La
tecnocracia pot ajudar a fer feines rutinaries, perd davant I'excepcionalitat sempre és
millor la DEMOCRACIA.

2. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'hora de realitzar pactes, o més bé [lafecta
negativament?

La politica necessita racionalitat, per6 també emocionalitat. Racionalitzar en excés
acaba sense deixar espai per a la politica. Si agafem el tema dels pactes com a
exemple, la rad ens pot ajudar a entendre I'espai d’oportunitats disponible, amb els
avantatges i els inconvenients dels diferents escenaris. Pero finalment és la politica
qui ha de prendre la decisié. Les decisions col-lectives mai son deterministes.

RESPOSTA DE MACIA SERRA

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

No sé ben bé a quin sistema et refereixes. Si és la "tecnocracia", dependra de com
definim tecnocracia. Perd si és un govern "despolititzat" no, no em sembla que porti
gaire res de positiu.
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Perd de fet la meva posicié és que no hi ha governs tecnocratics, tots tenim valors
politics: apujar o abaixar els impostos, fer o no una carretera, contractar més
mestres o0 menys, etc; per tant no m'acabo de creure aixd de la tecnocracia com a
govern de técnics i no politics.

2. Consideraria democratic el nomenament d’'un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacio puntual de crisi?

Depén de com es nomeni. Si es nhomena seguint els procediments (p.ex. amb una
investidura al parlament) si.

3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'hora de realitzar pactes, o més bé [lafecta
negativament?

Sempre hi ha racionalitat, una altra cosa és qué es considera racional. Tots els
partits actuen en funcié d'incentius: estratégics, ideologics, etc

4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
que és més convenient per a tota la poblacié, tal com diu aquest sistema?

No, no ho crec possible. La politica, i més governar, sempre implica prioritzar valors.
Donem més diners a educacié o a sanitat? Apugem o abaixem els impostos?
Declarem la guerra o no? Legalitzem les drogues o no? Tot aixd (i moltes més) sén
preguntes que no tenen una resposta "técnica", sin6 que depén dels valors que
tenim, del que considerem bo o dolent, i aixd no té res de técnic. Per tant no, no crec
ja que sigui 0 no sigui positiu, sin6 que no em crec que hi hagi governs tecnics,
perqué prenen decisions politiques que tenen a veure amb ideologia i valors. Una
altra cosa és que vulguin fer creure que la seva ideologia és la "normal", "técnica".

5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que l'aplicacié del model
tecnocratic podria servir per frenar aquesta tendéncia?

Al contrari, ho fomenten. Quan només hi ha "una" solucié "técnica", és molt més
facil que sorgeixin.
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RESPOSTA DE CARLES RAMIO

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

La tecnocracia és aportar coneixement cientific i expert a la politica, a la gesti6é del
bé comu, etc. En aquest sentit la tecnocracia és positiva ja que pot aconseguir
eficacia i eficiéncia al sistema politic i al sistema institucional public i aixi legitimar la
democracia.

Perd la tecnocracia mai pot susbstituir a la politica. Tots els temes que afecten a la
societat, els substantius, tenen una naturalesa politica i han de ser contestats
politicament (amb acompanyament de dades, analisis d’experts, etc.) pero les
decisions son politiques.

2. Consideraria democratic el nomenament d’'un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacio puntual de crisi?

Es una opcié6 que no m’entusiasma i mai he vist amb bons ulls, perd si és
excepcional no hi veig el problema, ja que la decisi6 és dels partitis politics que
decideixen excepcionalment seleccionar un perfil no politic.

3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'hora de realitzar pactes, o més bé [l'afecta
negativament?

La tecnocracia no és la solucid, perd si que pot ser un instrument que ajudi a
prendre decisions politiques. Pot ajudar a aportar un marc racional a un joc que ha
de ser essencialment politic.

Tecnocracia i politica s"haurien de complementar i mai substituir.

4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
que és més convenient per a tota la poblacid, tal com diu aquest sistema?

En absolut; la politica i la ideologia han de ser I'esséncia del sistema democratic. El
debat por ser entre esquerres i dretes i en altres eixos o dimensions, perd sempre de
naturalesa politica.
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5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que l'aplicacié del model
tecnocratic podria servir per frenar aquesta tendéncia?

La tecnocracia es percep com una alternativa al populisme, perd aquest €s un
argument fals.

La tecnocracia hauria de ser un instrument que ajudi a la bona politica i a la nova
politica.

Els partits populistes es caracteritzen, precisament, per negar la tecnocracia, el
coneixement cientific, etc.

RESPOSTA D’'ISMAEL PENA-LOPEZ

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

Personalment no comparteixo el terme tecnocracia.

A grans trets, aquest concepte s’ha utilitzat historicament per definir una gestié
politica (1) amb un fort component de coneixement técnic, ja sigui sobre gestid
publica en general o sobre un ambit sectorial en particular i (2) desproveit d'ideologia
0 no adscrit a un partit politic en particular.

Aquesta definicio té, com a minim, dos problemes: (1) tota gestio politica hauria de
fonamentar-se en un coneixement expert de la matéria, que hauria de ser un requisit
previ (almenys en uns nivells minims) per ostentar un carrec (especialment a
'executiu, tot i que també en determinades funcions del legislatiu) i (2) és
absolutament impossible no tenir cap ideologia, atés que tothom en té.

Per tant, en la meva opinid, hauriem de desterrar el terme tecnocracia (per equivoc) i
optar per un altre de més acurat com ara meritocracia, direccio publica professional,
expertesa, coneixement tecnic o similars.

Dit aix0, i tornant a la pregunta inicial, personalment considero indispensable, en un
executiu, aquest tipus d’expertesa en 'ambit competencial del carrec, sigui tant en la
gestidé publica en general com el coneixement especialitzat en un determinat ambit
sectorial.

2. Consideraria democratic el nomenament d’un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacié puntual de crisi?

Aquesta pregunta en realitat €s una pregunta doble.
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D’acord amb el que he avangat abans, no només veuria bé “un tecnocrata al
capdavant del govern” siné que tothom que ostenta un carrec public hauria de tenir
uns minims coneixements. Quins sén aquests minims i com s’estableixen és un
debat obert, perd que s’haurien de tenir em sembla indispensable, i no només en
una situacio puntual de crisi.

L'altra pregunta implicita és com es nomena aquest tecnocrata. | el nomenament
hauria de tenir totes les garanties democratiques establertes a I'ordenament juridic
vigent. EI nomenament d’'un “tecnocrata”, doncs, no hauria de questionar la forma
amb que aquest nomenament es dona en circumstancies “normals”.

Dit aix0, tornem a la primera resposta: atés que no comparteixo el concepte de
tecnocrata com a figura excepcional, tampoc puc compartir que se’n faci un
nomenament que generi excepcions a la norma.

3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'hora de realitzar pactes, o més bé [lafecta
negativament?

Tota politica hauria d’estar fonamentada en I'evidéncia. | aquesta evidéncia hauria de
regir el cicle integral de la politica publica: diagnosi, deliberacid, negociacio, disseny i
implementacio de la politica publica, avaluacio, i tornar a comencar.

D’altra banda, les negociacions (entre partits, o dins d’'un mateix partit o d'un
executiu) haurien de tenir un fonament programatic, no un de partidista.

Sota aquestes premisses, es dedueix de forma natural que la “tecnocracia” — és a
dir, 'expertesa, I'especialitzacid, el merit, etc. — només pot aportar sempre una millor
perspectiva — en termes d’eficacia, sobretot — no només a la negociacio sind a tota
accio politica.

Una altra cosa és que les parts negociadores tinguin objectius diferents dels de la
politica publica — p.ex. acumulacié de quotes de poder — que puguin tenir Idgiques
diferents, o fins i tot contradictories, a les de I'execucié d’'un programa politic. |, en
consequéncia, pugui veure’'s com a una “nosa’ una aproximacio basada en
I'evidéncia.

4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
gue és més convenient per a tota la poblacié, tal com diu aquest sistema?

Tota politica, sense excepcid, es mou com a minim en tres eixos:

. L'eix anomenat “social”’, habitualment etiquetat com d’esquerres o de dretes, i
que parla de com es produeix la riquesa i com s’apropia per part de diversos actors.
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. L'eix territorial — de vegades anomenat “nacional” —, referit als nivells de
'administracié que son competents en un ambit determinat i com cooperen entre
ells.

. L'eix del bon govern, que tracta dels criteris de qualitat i d’ética amb qué es
duu a terme I'accio politica i la gestio publica.

Hi ha moltes gradacions dins de cada eix i incomptables combinacions entre tots tres
eixos. | tots ells tenen un component en el terreny ideoldgic, cultural, moral, etc. No
hi ha un model que sigui absolut, ni un que sigui absolutament racional o objectiu.

Per tant, no, no és possible fer una politica “ni d’esquerres ni de dretes”.

5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que l'aplicacié del model
tecnocratic podria servir per frenar aquesta tendéncia?

No sabem exactament qué provoca l'ascens de populismes i extrema dreta. Si
coneixem, pero, alguns factors que actuen de catalitzadors o d’amplificadors. Un
d’aquests és el desencantament amb la politica, amb la politica que “no resol
problemes”, que és autoreferent o, pitjor encara, que esta “desconnectada” de la
ciutadania.

En aquest sentit, una politica gestionada des del coneixement expert — enlloc de
p.ex. les estrategies d’acumulacié de poder o de destruccié de I'adversari politic —
hauria de poder contribuir a qué I'administracié fos més responsiva a les necessitats
o demandes dels ciutadans, i hauria de poder contribuir a aportar més i millors
solucions a aquestes necessitats.

No obstant, sabem que aixd no és suficient. Sabem que un factor important de
'ascens de populismes i I'extrema dreta és I'apel-lacié a les emocions, terreny en
queé la politica basada en evidéncies no es mou i fins i tot sovint s’hi confronta.

Aixi, en la meva opinid, una politica basada en evidéncies seria una condicié
necessaria pero lluny de ser suficient per combatre la desafeccié politica i I'ascens
de populismes i partits d’extrema dreta com una de les possibles consequéncies.

RESPOSTA DE JOAN FONT

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

Si tecnocracia vol dir govern dels experts, és contrari a la democracia. Si es tracta
d’'incorporar els sabers experts en el procés de debat public, benvinguda sigui.
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2. Consideraria democratic el nomenament d’'un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacio puntual de crisi?

Si és el Parlament qui escull i aprova I'expert, si.

3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'hora de realitzar pactes, o més bé [lafecta
negativament?

Depén, veure pregunta 1.

4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
gue és més convenient per a tota la poblacid, tal com diu aquest sistema?

No, la politica existeix perquée hi ha conflicte. Totes les politiques tenen guanyadors i
perdedors.

5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que l'aplicacié del model
tecnocratic podria servir per frenar aquesta tendéncia?

No.

RESPOSTA DE RICARD GOMA

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

Diria que cal distingir entre I'aportacioé que pot fer el coneixement a la politica i a les
politiques (molt important), i la tecnocracia, entesa com a pretensi6 d'un
coneixement neutre que substitueix el debat de valors democratic (molt perillos).

2. Consideraria democratic el nomenament d’un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacié puntual de crisi?
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No hi ha tecnocrates politicament neutres. Els governs son inherentment politics.
Qualsevol decisio respon a interessos i valors, i genera guanyadors i perdedors, per
molt “técnica” que sigui.

3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'hora de realitzar pactes, o més bé [lafecta
negativament?

La racionalitat és un element positiu, perd no I'unic. N’'hi d’altres que tenen a veure
amb valors, emocions... i que cal considerar com a igualment rellevants.

4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
gue és més convenient per a tota la poblacid, tal com diu aquest sistema?

Més enlla de les etiquetes (esquerres, dretes...) les politiques sempre responen a
concepcions i objectius que no beneficien (ni poden) a tothom per igual, en una
societat travessada per multiples conflictes.

5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que l'aplicacié del model
tecnocratic podria servir per frenar aquesta tendéncia?

No. Al populisme reaccionari i a I'extrema dreta se’ls enfronta amb més i millor
democracia, no amb tecnocracia. De fet, diria que el populisme i la tecnocracia
representen dues propostes contraries a I'aprofundiment democratic.

RESPOSTA DE CECILIA GUEMES

1. ¢(Cree que este sistema puede aportar alguna cosa positiva a nuestra
democracia?

Creo que es bueno que los técnicos puedan aportar informacién y conocimiento a
quienes toman decisiones, pero no tomar las decisiones en si mismos. Los
problemas publicos nunca son tan simples que demanden una decision técnica, ni
siquiera aquellos que parecen sencillos. Las decisiones que se toman por parte de
los gobiernos estan motivadas y sustentadas en visiones de los problemas publicos.
De modo que los técnicos, si estuvieran en el gobierno, no actuarian nunca en el
vacio o como si se tratara de un problema matematico, sino que terminarian
tomando decisiones politicas, invisibilizando valores o principios que, o bien tienen
por si mismos, o bien se los transmitieron en su formacién técnica sin ellos saberlos.
Por tanto, la incorporacion de técnicos como decisiones “per se” no supondria una
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mejora para la democracia en tanto oculta los valores y conflictos que hay detras de
la seleccion de una solucién para un problema.

2. ¢Consideraria democratico el nombramiento de un tecnocrata para liderar un
gobierno y afrontar una situacion puntual de crisis?

Si la situacion es de crisis, no se necesita un tecnocrata: se necesita un politico.
Alguien que pueda calibrar los costes de una decision y hacerse responsable de esa
decision. Los cientificos o técnicos pueden ser muy valiosos en un momento de
crisis (por ejemplo la pandemia o una crisis econdmica o climatica) para alumbrar los
hechos, para describir y analizar los problemas, identificar causas, efectos, etc. pero
no para “liderar” o tomar decisiones que tienen que sopesar pérdidas y gestionar
conflictos.

3. ¢Cree que la tecnocracia puede aportar una perspectiva mas “racional” dentro
de la politica, por ejemplo a la hora de realizar pactos, o0 mas bien le afecta
negativamente?

La tecnocracia puede aportar informacién y conocimiento, pero a la hora de hacer
pactos se necesita la politica, el ejercicio de acuerdos, de distribucion de costes, de
pedagogia, de dialogo, de escucha, etc. Lo racional es importante, pero no solo para
alcanzar pactos, los problemas publicos no son problemas asemejables a problemas
técnicos (como si se tratara de poner a funcionar un microondas) en tanto resuelven
la vida en sociedad y tratan de definir cdmo convivimos juntos. Los tecndcratas
sociales pueden ser muy necesarios para conocer mejor las posiciones en conflictos,
analizar los efectos de ciertos pactos y sus impactos, y por ello ayudar a una
decisidon mas consciente, pero no tomar la decision de por si.

4. ;Cree que seria posible hacer una politica ni de izquierdas ni de derechas,
sino lo que sea mas conveniente para toda la poblacién, tal y como dice este
sistema?

La izquierda y la derecha es una divisoria, como tantas otras, que nos puede ayudar
a visualizar diferentes soluciones a los problemas en relacion con valores en
conflicto, como pueden ser la igualdad o la libertad. Toda decision siempre supone
escoger entre posibles soluciones y por tanto priorizar un tipo de valor por encima de
otro. No se puede hacer una politica ajena a los valores. Por ejemplo, si uno tiene
que disponer si renueva una carretera de 4 carriles disponiendo de un carril para
bicicletas y otro carril para peatones y dejando solo 2 para coches, esta decision
supone beneficios para unos grupos sociales (por ejemplo, peatones, o personas
que buscan una movilidad no contaminante, o quienes estan a favor del ejercicio
fisico, etc.) y costes para otros grupos (por ejemplo quienes conducen veran
reducida su movilidad de 4 a 2 carriles y encontraran mas atascos para
desplazarse). Quien decida, tendra que verificar que tipo de valor quiere realizary a
quien quiere contentar y a quien no. No se trata de una cuestién técnica, y
podriamos decir que quiza se vincula a programas mas de izquierdas que aspiran a
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una mayor integracion social, a un uso del espacio mas repartido y a reducir la
contaminacién, pero mas que etiquetarlo de izquierda o derecha se podria etiquetar
de otras maneras, como si es mas o menos integrador, 0 mas o menos amigable con
el medioambiente.

5. Un problema que se da actualmente en muchas democracias es el ascenso
de los populismos y de los partidos de extrema derecha. ;Cree que la
aplicacion del modelo tecnocratico podria servir para frenar esta tendencia?

No. Para empezar populismo no es lo mismo que extrema derecha, todas son
cuestiones bien diferentes con causas diferentes y efectos en el corto, mediano y
largo plazo diferente. El populismo es un estilo de gobierno que se hace
referenciando al “pueblo” como escudo y apoyo de legitimidad, populistas pueden
ser gobiernos de derecha o de izquierda. La extrema derecha es un tipo de partido
politico o faccion reaccionaria, conservadora y fascista que niega derechos y
libertades a ciertos grupos sociales. Si bien la desafeccion o la insatisfaccién con la
democracia puede estar en la base de estos fendmenos no tienen iguales impactos
sociales. En cualquier caso, la tecnocracia no contribuye ni a una ni a otra cosa
porque no resuelve las causas de uno ni de otro y, por el contrario, puede potenciar
el apoyo de la ciudadania a opciones populistas o de extrema derecha.

RESPOSTA DE SALVADOR MARTI PUIG

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

Et referiexes al sistema tecnocratic? Jo crec que si, perd només en la mesura que
estigui dirigit i controlat per politics escollits democraticament, i per la ciutadania.

2. Consideraria democratic el nomenament d’'un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacié puntual de crisi?

Jo crec que al cap d’un govern no. El cap de govern ha de ser politic.

3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional” dins la
politica, per exemple a I'hora de realitzar pactes, o més bé Iafecta
negativament?

Els pactes es fan politicament. Els temes técnics mai son neutrals, encara que es
digui que ho son.
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4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
gue és més convenient per a tota la poblacid, tal com diu aquest sistema?

No. La poblacio té interessos molt diversos i sovint contradictoris. No hi ha cap
férmula técnica ni neutral aliena a interessos.

5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que l'aplicacié del model
tecnocratic podria servir per frenar aquesta tendéncia?

No. El populisme i 'extrema dreta es combat amb més democracia, més pedagogia,
meés valors, més principis... No amb més tecnocracia.

RESPOSTA DE RAQUEL GALLEGO

1. Creu que aquest sistema pot aportar alguna cosa positiva a la nostra
democracia?

Si definim tecnocracia com govern de tecnocrates (no electes), no aporta res a la
democracia, si definim aquesta com govern del poble. Sén dos sistemes de govern
diferents (d’entrada, la tecnocracia seria una dictadura). Caldria veure quins sén els
que es consideren “avantatges” de la tecnocracia per tal de respondre la pregunta.
Si el principal avantatge és, per exemple, un paper més central del coneixement
expert en la presa de decisions, aixd també es pot assolir en la democracia. D’altra
banda, el coneixement expert no esta lliure de valors ni biaixos ideoldgics. Es a dir,
la definicio dels problemes i fins i tot la tria entre possibles formes d’abordar-los, no
queden resoltes deixant-ho en mans d’experts. En aquest sentit, cal tenir en compte
les limitacions del coneixement expert (hi ha molta literatura al respecte).

2. Consideraria democratic el nomenament d’'un tecndcrata al capdavant del
govern per a fer front a una situacié puntual de crisi?

No. El que determina que un nomenament sigui democratic (independentment de qui
es nomeni i per quina justificacid) és que sigui resultat d’'un procés d’eleccio
democratic.

3. Troba que la tecnocracia pot aportar una perspectiva més “racional”’ dins la
politica, per exemple a l'hora de realitzar pactes, o més bé Iafecta
negativament?
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Si aquesta pregunta es refereix a tecnocracia com una manera de donar més
rellevancia al coneixement expert en la presa de decisions, si que pot aportar
racionalitat a la politica. Perd, de nou, per posar un exemple, de vegades dos
informes experts sobre el mateix tema poden arribar a conclusions diferents en
funcié de suposits de partida, metodologies, valors en la tria dels objectius i de la
definicio dels problemes, etc.

4. Creu que seria possible fer una politica ni d’esquerres ni de dretes, sin6 el
que és més convenient per a tota la poblacid, tal com diu aquest sistema?

No existeix una politica lliure de valors, per tant, no és possible fer una politica que
no sigui ni de dretes ni d’esquerres.

5. Un problema que es dona actualment en moltes democracies és I'ascens dels
populismes i els partits d’extrema dreta. Creu que l'aplicacié del model
tecnocratic podria servir per frenar aquesta tendéncia?

No, degut a tots els motius exposats en les respostes anteriors. El coneixement
expert dictatorial (govern de tecnocrates no electes) no aborda els complexos motius
que han causat l'auge dels populismes i I'extrema dreta, per tant, no podria
frenar-los.
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