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ment de la privatitzacié de la gestié
(qiiestié en la qual esdevé il-lustratiu
I'Informe de la Comissi6 per a I'Andlisi 1
Avaluacié del Sistema Nacional de Saluc
o Informe Abril-Martorell) 1, 2 més, s'in-
dica com a tercera via encre la sanitar pa-
blica i privada el sistema de murualitars
de previsid social.

D’alcra banda, Rodriguez-Arana ana-
litza les conseqiiéncies que la recepcid
dels consells econdmics occidentals pro-
voca en els paisos de I'Est arran de a cai-
guda del mur de Berlin 1 de la decadéncia
del comunisme a I'Europa oriencal. Aixi,
explica amb xifres il-lustratives I'enruna-
ment del pes enorme que el sector piablic
representava, en relacié amb el PIB, en
paisos com |'Alemanya Oriental, ['ex-
URSS, l'ex-Txecosloviquia, Poldnia o
Hongria. Una dada significativa que cal
tenir en compte €s que en la majoria d’a-
quests estats el procés privatitzador neix
gairebé sempre duna lei nacional;
aquesta llei acostuma a tenir present la
possibilitat de cedir una part de les ac-
cions que pertanyen al seccor pablic als
mateixos treballadors d'aquestes empre-
ses. Ara bé, un dels perills més evidents
que poden amenagar aquests paisos &5
que siguin precisament els antics ales
funcionaris qui, gracies a reunir el capital
necessari, resultin en gran mesura els be-
neficiars de la privatitzacié, de manera
que es crel aixi una nova oligarquia que,
en poc temps, domini la resca de les ca-
pes socials.

En ror cas, els nivells elevats de prepa-

cacié técnica 1 cultural de la poblaci6,
com passa a Txecoslovaquia, influeixen
de manera decisiva en la creacié d'unes
condicions econdmiques favorables per al
procés de privatitzacié a gran escala. [
aquesta és una nota que l'auror demostra
amb habilitac a mesura que comenta la
situacié recent de cada pais de I'Europa
occidental.

Altres palsos l'estat actual de privatit-
zacions dels quals €s analitzat per |'autor
s6n, entre d'altres, el Regne Unit, el Ca-
nada, els Estats Unics o el Japé.

Finalment, el capitol XII serveix per
confirmar dues idees ja apuntades en epi-
grafs anteriors: 1) Que les orientacions
privatitzadores no sén altra cosa que la
constatacié de la ineficicia del sector pd-
blic, i 2) Que la promocié i el desenvolu-
pament dels drees fonamentals consti-
tueix un objectiu primordial en l'accié |
dels poders piiblics.

En resum, ens trobem davant d’una
obra amena amb reiterades referdncies
aclaridores 1 bibliogrifiques. A més, l'ac-
tualitar del rema cractat —de sobra cone-
gut pel seu autor com ho demostren al-
tres  treballs anteriors— 1i déna un
intergs divulgaciu indubtable; i tot aixd
sense perdre de vista una idea permanent
que batega en aquell llibre de Rodri-
guez-Arana: que Pempresa privada ha de
coexistir amb el sector piblic en el marc
d'un estar susceprible de desenvolupar les
seves funcions socials més essencials.

Roberto Ignacio Ferndndez Lépez

Aguado i Cudola, Viceng, La «presumpcib» de certesa com a prova de les infrac-
cions administratives, Escola d’ Administracié Piblica de Catalunya, Barce-

lona 1992, 200 pag.

La promulgacid de la tan polémica Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim

juridic de les adminiscracions pibliques i

del procediment administrativ comd,
entre molt diverses novetats, ha intro-
duit dos preceptes rellevants indiscuti-
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blement relacionats amb la tematica de la
prova dins del dret administratin; l'arr.
46.4' —relatiu al concepte de «docu-
ment pablic administratiun— 1 lart.
137.3% —relatiu als requisits que les-
mentat document ha de complir per gau-
dir de valor probatori en l'ambit sancio-
nador de I'Administracié. :
El contingut dels dos preceptes, el

analitza Vicen¢ Aguado en l'obra que
suscita aquest esctit en dos moments di-
ferents. En un primer, en la integritat
del seu estudi sobre les anomenades pre-
sumpcions de certesa, abans d’ésser publica-
da en el BOE l'esmentada Llei 30/1992 i,
en un segon, en l'addenda final de 1'obra,
en la qual el mateix auror elabora unes
consideracions addicionals a parcir de la
nova regulaci legal que ofereix aquest
nou text en relacié amb la prova dins del
procediment  adminiseratiu. L'abséncia
d'una regulacié general en el nostre dret
positiu sobre aquestes presumpcions queda
omplerta, segons ens manifesta el mareix
autor, per la Llei 30/1992, que estableix
uns criteris homogenis que seran d'apli-
cacié com a procediment coma. En reali-
tat, perd, queda una ulterior giiesti6 que
I'autor es planteja al llarg de la seva in-
vestigacid: evitar que tot document ad-
ministrativ que figuri en l'expedient es
converteixi en activitat probatdria. Per
aquest motiu s'advoca en la necessitat
d'extremar el rigor en el compliment dels
elements que estableix la legislacié a la
llum dels principis consricucionals. En la
mateixa addenda, |'autor desglossara
amb precisié els diversos elements que
conformen la nocié de document piblic
adminiscrativ:  'element  subjectiu

—armb una acurada delimitacié del con-
cepte d'autoritat piblica, no definit en
termes generals pel nostre ordenament
juridic—, l'element objectiu o material
centrat en el criteri de compergncia i, per
dleim, I'element formal, és a dir, els re-
quisits legals pertinents que han de com-
plir els dits documents per gaudir de la
qualitat de documnent probatori.

La prova dins del procediment admi-
nistratiu, i més concretament, dins del
procediment administratiu sancionador,
ha estat, i és, una qiiestié adjectivada per
una ja vella polémica, el comd denomi-
nador de la qual es pot trobar en I'anome-
nada presumpeid de certesa de certs fets
constatats per funcionaris pablics 1 for-
malitzats en document piiblic. Una dada
juridicament confusa rau en la possible
vulneracié de drets fonamentals molc
concrets per part de I'Administracié pi-
blica amb la utilitzacié d'aquest instru-
ment juridic; entre d'altres, el dret fona-
mental a la presumpcié d'innocéncia. Per
contra, el mateix instrument —com bé
ens recordard 'autor— possibilita a 'Ad-
ministracié servir amb objectivitat els in-
teressos generals amb una veritable efica-
cia administrativa —mandat exprés del
text fonamental— davant, moltes vega-
des, d’'una eventual immunitat de certs
il-licits administratius dificils de provar.

L'auror, al llarg d'aquesta obra, cerca
una compatibilitac entre aquestes dues
realitacs i advoca, després d'una analisi
memorable de les anomenades presump-
cions de certesa 1 dins del particular dibuix
juridic que configura un Estat de drer,
per conjuminar factiblement ambdés
vessants. La solucié a les, per tots cone-

1. L'apartat quart de I'art. 46, sobre Validez y eficacia de documentos y copias, té la redacci6 segitent:
«4. Tientn la consideracién de documento piiblico administeativo los documentos validamente emitidos por los drganos

de las Administraciones Priblicass .

2. L'apartac tercer de I'are. 137, sobre Prasuncidn de inoencia, liveralment estableix el segiient: «2, Los
hechos constatados por funcionarior a los que se reconoce la condicion de anioridad, y se formalicen en documento
piblico observando los requisitos legales pertinentes, tendrdn valor probatorio tin perjuicip de las pruchas gue en
defensa de los respectivor devechos o intereses predan sefiglar o zportar los propios administradoss
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gudes, disfuncionalitats en la ucilitzaci6
per part de I'Administracié d'aquest ins-
trument legal com a mitja de prova, la
defensa amb aquestes mateixes paraules:
«L'Administracié ha d'ésser conscient
que el nostre ordenament juridic I'ha do-
tada d’unes récniques que poden ésser de
gran utilitat | servei perd, al mateix
temps, si no les usa amb mesura i equili-
bri, poc atribar a incidir seriosament dins
I'esfera propia dels administrats».

L'obra parteix, de manera incroductd-
ria, de la preocupacié en un primer mo-
ment del drec adminiscratin per la cons-
truccié d'un sistema garantisea enfront
de I'actuacid de I'’Administracié publica;
preocupacié que queda alleugerida per
I'entrada en vigor de la Constitucié de
lany 1978 i la plasmacié del dret a la
tucela judicial efectiva, com també de les
garanties processals contingudes en l'art.
24.2. No obstant aixd —ens recorda
Viceng Aguado—, «una vegada passada
aquesta fase d'eufdria garantista, com a
conseqiitncia ldgica de la reaccid a la si-
tuacié juridica existent en el régim
anterior, es pot observar una tendeéncia
jurisprudencial del Tribunal Constitu-
cional de caricter restrictiuw, ja que ex-
clou la vigéncia d'algunes d’aquelles ga-
ranties constitucionals en el procediment
administrativ sancionador. Es precisa-
ment l'analisi critica a aquest canvi de
tendéncia el que conforma la major part
de la investigacid,

Actorgar valor qualificat a determinacs
documents formalitzats per funcionaris
publics que plasmin determinades acrivi-
tats inspectotes o de fiscalitzacid, dins
del procediment administratiu i poste-

rioement, si &s el cas, davant dels tribu-
nals de justicia, és el que s'anomena pre-
sumpei6 de certesa dels documents ad-
ministrativs. Es també, perd, una possi-
ble vulneracié del drec fonamental a la
innocéncia que pot comportar una clara
situaci6é d'indefensié de I'administrat en-
front de l'actuacié adminiscrativa. A la
recerca d'una eficicia administrativa con-
forme amb la totalitat del nostre ordena-
ment juridic, l'autor plasma en el seu es-
tudi els aspectes més problematics del
procediment sancionador, ja que és en
aquest procediment administratiu espe-
cial on la presumpcid de certesa consti-
tueix un fendmen generaliczac.

Els origens i les primeres justificacions
de la presumpcit de certesa sén el punt
de partida del capitol segon de l'obra, en
el qual s'al-ludeix als anomenats procés-
verbaux del dret administratiu frances,
ordenament juridic que serveix de model
al legislador espanyol en aquesca qiiesti6
particular. En la regulacié legal del nos-
tre dret positiu, perd, existeix —almenys
fins a la publicacid de la Llei 30/1992 i
com s'assenyala en l'addenda de 'obra—
una abséncia de normativa general sobre
les presumpcions de certesa. Davant d’a-
questa realitat, Viceng Aguado ens mos-
tra, a partic de la legislacié sectorial,
aquelles matéries en les quals opera
aquesta institucié juridica, alhora que
analitza el rang normatiu que es reque-
reix per al seu establiment, sobretot a
partir del fet que nombroses disposicions
reglamentaries atorguen aquest valor re-
forcat a actes, diligéncies i denincies ex-
pedits per funcionaris.” Es defensa |'exi-
gibilitac d’una llei formal prévia que
determini la presumpcié de certesa de

3. Vicen¢ Aguado, en el moment d'analitzar aquelles marclries en les quals opera la presumpcié de
certesa, esmenca ['art. 76 del RD legislativ 339/1990, de 2 de marg, pel qual saprova la Llei sobre
trdnsic, circulacié de vehicles de motor i de segurerar vial, el qual concedeix valor probatori a les
deniincies dels agents de l'autoritat encarregats de la vigilancia del transic. Val a diz, perd, que el propi
autor puntualitza que aquest valor probatori se citcumscriu als fees denunciats que faran fe, Hevar que es

provi el contrari.
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certs documents administratius i que es-
tableixi, almenys, determinats aspectes
essencials de particulars constatacions de
funcionaris publics perqué aquests pu-
guin gaudir d’'un valor probatori sufi-
cient per destruir la presumpcié d'inno-
c2ncia de qué gaudeixen els administrats.

Una qiiestié innegablement important
en relacié amb la presumpcié de certesa
rau en la seva possible conceptualitzacié
com a mitja de prova o bé com a simple
dendncia, L'autor dedica el tercer capitol
de I'obra a aquesta dualitac de conceptua-
liezacions partint de la cranslacié de les
normes en matéria de prova del procés
civil’ al procediment administratiu san-
cionador i al procés contenciés. En rela-
ci6 amb aixd, s'analitza detingudament
la STC 76/1990°, en la qual es planteja la
compatibilitat de les actes i diligéncies
d'Inspeccié de Tributs amb el dret a la
presumpcié d’innoceéncia. La posicié del
Tribunal Constitucional davant d’aques-
ta dualitat de conceptualiczacions és que
ens trobem davanc d'un mitja de prova.
Com bé assenyala Vaucor, I'alt Tribunal
estd atribuint a aquestes actes i diligén-
cies la categoria de mitja de prova i, per
tant, com un dels elements que s’han de
valorar o ponderar per arribar a imposar
una sancié; dbviament, perd, no es de-
fensa una injustificable inversi6 de la cir-
rega de la prova.

La doble posicié de I'Administracié
piblica en el procediment administratiu
sancionador, com a jutge i com a part, €s
analitzada vers la imparcialitar en l'ac-
tuacié de I'drgan sancionador. La tensié
que es percep entre els principis constitu-
cionals continguts en l'art. 103 —objec-
tivitat de |'Administracié 1 imparcialitat

en l'exercici de les seves funcions pibli-
ques— 1 la doble condici6 que reuneixen
les persones juridico-administratives en
el procediment sancionador, 1'autor I'a-
fronta amb uns clarificadors termes: «I si
bé que aquesta imparcialitac mai no po-
drd gaudir del mateix caricter que la que
derenen els drgans jurisdiccionals, cal te-
nir present aquesta directriu com a pauca
d'actuacié de |'Administracié dins del
procediment sancionador».

Els principis que inspiten la prova en
el dret administratiu sancionador sén
també objecte d'estudi a parcir d'una vi-
516 critica sobre l'aplicabilitat, per via
supletdria, de la legislacié processal civil
al procediment i procés contencids admi-
niscratiu, i a partir d’'una defensa per la
traslaci6 al procediment sancionador de
la vigéncia dels principis del dret proces-
sal penal, és a dir, principi d'immedia-
cif, principis de contradicci6 i defensa, i
principi de lliere apreciacié de la prova.

El valor dins del procés contenciés ad-
ministratiu de les actuacions realitzades
per via adminiscraciva l'enfoca Viceng
Aguado des de la doctrina que es concre-
ta en els pronunciaments de la ja esmen-
tada STC 76/1990. Afirma que si bé es
pot recongixer un marge d’operativitac a
les presumpcions de certesa com a mitja
de prova en el procés contencibs, aixd no
pot significar una eficicia prevalent que
exclogui qualsevol tipus de defensa a
I'adminiscrat, en el sentit d’excloure la
possibilitat d'obertura del plet a prova.

Pel que fa a les actes administratives i
la viabilitat de la seva consideracié com a
documents piblics, en l'obra es planteja
aquesta questid, en un primer moment,
des d'un eventual parangd amb d'altres

4. Particularment, la regulacié general continguda en l'art. 596.3 de la LEC i I'art. 1.216 del CC,
pel que fa als documents piiblics expedies per funcionaris. (Cal recordar, com ja hem apuntat, que aquest
estudi l'autor el realitza en un moment en el qual la nova Llei 3041992 es urobava en procés d'etaboraci6 i
aixi es posa de manifest en l'addenda de la mateixa obra.)

5. STC 76/1990, de 26 d"abril (BOE niim. 129, de 30 de maig de 1990), que al llarg de tota l'obra
&s objecte d'esment i d'atencid a causa de la trascendent doctrina jurisprudencial que assenta.
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figures juridiques en els quals s'exerceix
la fe pablica; de manera exemplar, es fa
referéncia a la fe pablica notarial. En un
segon moment, els fers reflectics en les
acees, les diligéncies 1 el seu cardcter de
presumpcié legal de certesa —tematica
aquesta que posa fi al tercer capitol—,
l'autor els defineix des dels requisits le-
gals que han de reunir per tenir aquella
consideraci6 i, correlativament, des del
régim juridic que se'ls ha d'aplicar.

En un més breu capitol quart, Viceng
Aguado enllaga els raonaments anteriors
amb |'eficacia probatdria d'aquests docu-
ments publics adminiseracius en el dret
administratiu sancionador. Per una part,
ens descriu les declaracions o manifesta-
cions recollides documentalment que
gaudeixen de presumpcié de certesa, i,
per altra, ens proposa una tipologia d'a-
quells documents segons l'organ admi-
nistratiu ¢ judicial que ha de ponderar-
los.

L'adequacié constitucional de la insci-
tucié juridica de la presumpcié de cercesa
amb el principi constictucional d'eficacia
admintstrativa i |'evenrual contradiccié
d'aquesta presumpci6 amb els drecs i les
garanties dels ciutadans continguts en la
norma fonamental conformen el contin-
gut del capitol cinqué de 'obra. Es des-
envolupa l'aplicabilitac dels drets fona-
mentals a la presumpcié d’innocéncia® i a
la tutela judictal efectiva en I'ordenament
administratiu sancionador, com també la
polémica docerinal sobre la presumpcié
de certesa 1 una eventual inversié de la
carrega de la prova. Viceng Aguado torna
a centrar les dues qiiestions en la linia
jurisprudencial encetada per la STC
76/1990, respecte al valor probatori re-

forgat de les actes i diligéncies de la Ins-
peccié de Tributs. De manera encertada,
la seva investigaci6 el du a afirmar que
«estem davant d'una categoria juridica
que no entra apriofristicament en contra-
diccié amb el dret fonamental a la pre-
sumpcid d'innocéncia, atds que pot atri-
bar a ser una activitat probatdria de
carrec lliurement ponderable per 1'drgan
corresponent. Sexclou, d'aquesea mane-
ra, una possible inversié de la cirrega de
la prova ja que sempre correspon a I'Ad-
ministracié demostrar que s’ha produie el
capteniment descrit en el supdsit de fet
com a il-licit administraciu».

Abans d’enunciar les conclusions més
importants que ha pogut extreure de la
seva recerca, l'autor dedica el capitol sisg
a una breu reflexié vers la consolidacié i
la utiliczacié d'un mitja de prova en el
dret administratiu sancionador. Es de-
fensa, en el marc d'un Estat de drec, la
possibilitac de conjuminar factiblement,
sense transgredir les garanties constitu-
cionals dels adminiscrats i acordant I'ac-
tuacié de les administracions pabliques
amb el principi d'eficicia administrativa,
aquestes garancies I un inscrument real-
ment atil, com és la presumpcié de cer-
tesa de certs documents administratius.
O, el que és el mateix, la defensa per
aconseguir una actuacié administrativa
sancionadora operativa, emmarcada dins
la diniimica d'un Estat social i democri-
tic de drer,

El darrer capitol de I'obra, Viceng Agua-
do el dedica a l'enumeracié de les conclu-
sions de la seva investigaci6, i posa de
manifest, encre d'altres aspectes, la ina-
dequacié conceprual del terme «pre-
sumpcid», en un sentit técnico-juridic,

6. Cal recordar que la nova Llei 30/1992, en el ritol XX, sobre la poresrar sancionadora de les
administracions pibliques, inclou expressament aquesta presumpcié d’innocéncia en |art, 137, com un
dels principis que han de regir 'exercici d'aquesta potestac administeaciva concreta i rellevant. Alhora, &
també aquest mareix precepte el que defineix, en el seu apartat tercer, aquells fets que poden gaudir de
valor probacori en el procediment administratiu sancionador.



per designar el valor probatori dels docu-
ments administratius, que ha portat con-
fusié en el debat sobre la seva veritable
naturalesa i al seu rebuig en adduir mo-
tius d'inconstitucionalicac. Al mateix
temps, afirma que 'acceptaci6 de la seva
adequacié constitucional no significa,
tbviament, que tota actuacid administra-
tiva amb base documental pugui gaudir
del mateix valor probatoti. I, precisa-
ment, seran els principis d'imparcialitar,
contradicci6 1 lliure apreciacié de la pro-
va els que duran a terme la tasca depura-
dora per determinar quins documents
gaudeixen de naturalesa probatoria,

El punc i final de i'obra, el constitueix
un extens recull, per una banda, de reso-
lucions judicials i de les principals dispo-
sicions vigents sobre la presumpcié de
certesa en el dret administratiu sanciona-
dor, alhora que de la bibliografia més
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significativa sobre el tema d'investigacié.
I, per l'altra, I'addenda, en la qual l'autor
analirza la temirica de la presumpcié de
certesa després de la promulgacié de la
Ller 30/1992, de régim juridic de les ad-
ministeacions publiques i del procedi-
ment administratiu comu.

Després de la lectura de I'obra que ens
ha portat a escriure aquestes linies, no-
més ens queda recomanar que sigui lle-
gida, no pérque la cematica tingui un in-
dubtable interés per a qualsevol profes-
sional i estudifs del dret adminiscraciu
—dada aquesta inqitestionable—, sing
perqué una visi6 tan remarcablement cla-
rificadora de les anomenades presumprions
de certesa com la que ens ofereix Viceng
Aguado no és ficil d’aconseguir.

Dolors Canals 1 Ametller

Jiménez Asensio, Rafael, Las competencias autondmicas de efecucién de la legis-
lacidn del Estado, Civitas-IVAP, Madrid, 1994

L'escassa atencié que la Constitucid es-
panyola de 1978 va dedicar al tema de les
competéncies d’execucié va dur algun au-
tor a qualificar el tractament constitucio-
nal d’aquestes competéncies com «un
dels punts negres més assenyalars del ci-
tol VIII».!

Aquesta desatencié constitucional és
sorprenent si €S pren conscidncia —com
se'n comenga a prendre— del relleu poli-
tic i administratiu inherent a aquest ti-

pus de compet@ncies, perd el cas és que la
doctrina mostrd un grau de desinterds
gairebé tan elevat com el demoscrat pels
constituents de 1978.%

En efecte, 'atencié i la polemica doc-
trinal es varen centrar, preferentment, en
el repartiment de la potestat de legislar
entre 1'Estat 1 les comunirtats autdnomes
—és a dir, en les anomenades competén-
cies legislatives—, mentre que els estu-
dis sobre la fase d'execucié o aplicaci6 de

1. Mufioz Machado, 8., Derecho priblico de las comunidades antdnomas, Civitas, Madrid, 1982, vol. I,

pig. 444,

2. Una excepci6 rellevant la representd 'estudi monogriafic de Garcia de Entertia, E., La efecucitn

autondmica de la legitlacion del Estads, Civitas, Madrid, 1983, recollit posteriorment dins 'obra d'aquest
autor Estudios sobre autongmias tervitoriales, Civitas, Madrid, 1985, pag. 165 i ss. També cal destacar els
estudis que diversos autors dedicaren a aquesta martria dins d'obres generals. Vegeu, per exemple,
Muiioz Machado, S., «Las competencias ejecurivas», dins I'obra d'aquest autor citada en la nota anterior,
pdg. 440 i ss.; Tornos Mas, J., «Las competencias ejecutivasy», dins Aja, E., i altres, E/ sistema juridico de
las comunidades auténomas, Tecnos, Madrid, 1985, pig. 155 i ss.; i Bayona i Rocamora, A., «Comentari
nam. 64: Competéncies d'execucitn, dins Comentaris sobre FEstatur & Autonomia de Catalunya, Institut
d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1988, vol. 11, pag. 371 i ss.





