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RESUMEN:

XLa sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, emitida el 24 de abril de 2023,
(recurso num. 2050/2021), aborda un caso que se origind a raiz de una resolucion del
Tribunal Econdmico-Administrativo Central fechada el 25 de marzo de 2021. Esta resolucion
del TEAC rechazé las reclamaciones presentadas por el contribuyente en relacion con la
liquidacion tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, especificamente en
lo que respecta a su residencia habitual. El caso se centra principalmente en evaluar si el
procedimiento de comprobacion del domicilio fiscal, iniciado por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria a solicitud de la Agencia Tributaria Catalana, se llevé a cabo de
manera adecuada. La controversia gira en torno a la ubicacion de la residencia habitual
del contribuyente, quien afirma que reside en la Comunidad de Madrid, mientras que la
Agencia Tributaria Catalana sostiene que su residencia habitual se encuentra en Catalufia.
Ademés de esto, en este comentario también se analiza la posicion y el papel de la Junta
Arbitral en relacién con los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de los puntos de
conexion de los tributos, en este caso, cedidos.

Palabras clave: puntos de conexion, ISD, comprobacion del domicilio fiscal, Junta
Arbitral.

ABSTRACT:

The judgment of the Superior Court of Justice of Catalonia, issued on April 24, 2023,
(appeal number 2050/2021), addresses a case that originated from a resolution of the
Central Economic-Administrative Tribunal dated March 25, 2021. This Tribunal resolution
dismissed the claims filed by the taxpayer regarding the tax assessment of the Inheritance

Nueva Fiscalidad « Nimero 3 «Julio-Septiembre 2023 « ISSN: 1696-0173 « DOI: 10.14679/2468 « Paginas 307-316

307



Jurisprudencia y doctrina administrativa. Comentarios

308

La determinacion de los puntos de conexion en el Impuesto sobre sucesiones y donaciones
vy la comprobacion del domicilio fiscal (Albert Navarro Garcia)

and Gift Tax, specifically concerning their habitual residence. The case primarily focuses
on assessing whether the procedure for verifying the fiscal domicile, initiated by the
State Tax Agency at the request of the Catalan Tax Agency, was conducted properly. The
dispute revolves around the location of the taxpayer’s habitual residence, with the taxpayer
claiming to reside in the Community of Madrid, while the Catalan Tax Agency argues that
their habitual residence is in Catalonia. In addition to this, this commentary also analyses
the position and role of the Arbitration Board in relation to conflicts that may arise in the
application of the connection points for the relevant ceded taxes.

Key words: connection points, ISD (Inheritance and Gift Tax), fiscal domicile verification,
Arbitration Board.

1. INTRODUCCION

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, emitida el 24 de abril
de 2023, (recurso nim. 2050/2021), aborda un caso que se origind a raiz de
una resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central fechada el 25 de
marzo de 2021. Esta resolucién del TEAC rechazé las reclamaciones presentadas
por el contribuyente en relacion con la liquidacion tributaria del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, especificamente en lo que respecta a su residencia
habitual. El caso se centra principalmente en evaluar si el procedimiento de
comprobacién del domicilio fiscal, iniciado por la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria a solicitud de la Agencia Tributaria Catalana, se llevd a cabo de
manera adecuada. La controversia gira en torno a la ubicacion de la residencia
habitual del contribuyente, quien afirma que reside en la Comunidad de Ma-
drid, mientras que la Agencia Tributaria Catalana sostiene que su residencia ha-
bitual se encuentra en Cataluila. Ademas de esto, en este comentario también
se analiza la posicidn y el papel de la Junta Arbitral en relacion con los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de los puntos de conexién de los tributos,
en este caso, cedidos.

2. HECHOS DE LOS QUE TRAE CAUSA LA RESOLUCION COMENTADA

La resolucion emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (en adelante, TSJ de Catalufia) se origino a raiz
de un recurso contencioso administrativo presentado por el contribuyente con-
tra una resolucion tomada por el Tribunal Econdmico-Administrativo Central (en
adelante, TEAC) el 25 de marzo de 2021.

En particular, el TEAC resolvié una reclamacion econdmico-administrativa rela-
cionada con la tributacion de dos podlizas de seguro de vida. Estas pdlizas fueron
aceptadas por el beneficiario el 19 de agosto de 2013, una vez transcurrida la
fecha de supervivencia acordada el 1 de agosto de 2013, casi tres afios después
de la fecha de fallecimiento del asegurado.
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En este contexto, el beneficiario presentd la autoliquidacion correspondiente el
28 de agosto de 2013 en concepto de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(en adelante, ISD) ante la Direccién General de Tributos y Ordenacion del Juego
de la Comunidad de Madrid, realizando un ingreso de alrededor de 77.000 euros.
Es relevante mencionar, si bien no vamos a profundizar en esta cuestion, que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
relativa al ISD, y en el articulo 12.e) del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviem-
bre, que aprueba el Reglamento del ISD, esta operacidén se considera como un
acto juridico similar a una donacién.

Asi, y segun lo establecido, en el articulo 32.2, letra ¢, de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Au-
tdbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, se considera producido en el territorio de una
Comunidad Autonomia el rendimiento del ISD de los sujetos pasivos residentes en
Espaia, en el caso del impuesto que grava las donaciones de los demas bienes y
derechos, diferentes a los bienes inmuebles, en el territorio donde el donatario ten-
ga su residencia habitual a la fecha del devengo, que en este caso, es en el territorio
donde tenga el obligado tributario su residencia habitual a fecha de 1 de agosto
de 2013, segun los criterios regulados en el articulo 28.1 de la Ley 22/2009. Por
tanto, el obligado tributario presenta la autoliquidacion del ISD ante la Comunidad
de Madrid al considerar que su residencia habitual ha radicado en dicho territorio
durante los cinco afos inmediatos anteriores a la fecha de devengo de impuesto.

Ahora bien, el 11 de febrero de 2016, la Agencia Tributaria Catalana (en adelante,
ATC) inicid un proceso de comprobacion e investigacion como parte de un pro-
cedimiento de inspeccion de alcance general. En este proceso, se notificd al obli-
gado tributario una cantidad a ingresar cercana a los 7 millones de euros, a la que
se agregaron aproximadamente otro millén de euros en concepto de intereses de
demora. Esto se debié principalmente a la consideracién de que la residencia ha-
bitual del donatario se encontraba en Catalufia y no en la Comunidad de Madrid.

En concreto, segun la resolucion del TEAC, la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, previa solicitud de la ATC, emitié un informe de acuerdo a la prevision
contenida en el articulo 99.7 de la LGT y 100 del RGAT, en el cual se examind la
residencia del obligado tributario en ese periodo de cinco afos, con base en la
documentacién aportada y la que obra en poder de la Administracién, conclu-
yéndose que el punto de conexién del ISD, en este caso, es Cataluiia, al conside-
rarse al obligado tributario residente habitual en dicho territorio.

En este sentido, el obligado tributario presenta reclamacién contra el acuerdo de
liquidacién de la Administracion catalana, argumentando que tiene su residencia
habitual en la Comunidad de Madrid, lo que hace que el acto impugnado sea
nulo de pleno derecho, ya que fue emitido por un érgano que claramente carece
de competencia territorial. Ademas, se alega que la nulidad de pleno derecho se
debe a la omision del procedimiento de audiencia al establecer la residencia del
contribuyente, ya que el informe presentado no considera adecuadamente todos
los criterios establecidos en el articulo 28 de la Ley 22/2009.
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Posteriormente, se presentaron dos escritos adicionales ante el TEAC. En el primer
escrito se ahade que la Agencia Tributaria de Catalufia no ha seguido el procedi-
miento establecido de la Junta Arbitral, que es obligatorio en caso de conflictos
de competencia, se argumenta sobre la prescripcion del derecho de la Adminis-
tracion para liquidar el ISD y se sefiala que el acto de liquidacion emitido por la
ATC no se ajusta a la legislacion tributaria de Catalufia. En el segundo escrito se
indica que el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR) de Madrid ha
anulado la resolucion de incompetencia, que emitid la propia Direccion General
de Tributos de la Comunidad de Madrid y ha declarado la prescripcion.

En concreto, el TEAC afirma que el caso que se analiza, se puede encuadrar dentro
de la disposicion del articulo 9.3.a) del Real Decreto 2451/1998, de 13 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de la Junta Arbitral de resolucién de
conflictos en materia de tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténo-
mas (en adelante, RJA), que establece que: “la Administracion tributaria de cual-
quier Comunidad Autéonoma, a través de su respectivo érgano competente en la
materia, podra promover conflictos (...) cuando estime que, por aplicacion de los
puntos de conexion de los tributos cedidos, le corresponda el rendimiento de un
determinado tributo declarado y, en su caso, ingresado por el sujeto pasivo en la
Administracion tributaria de otra Comunidad Auténoma o del Estado, o respecto
del cual cualesquiera de éstas se haya dirigido a aquél para su declaracién o in-
greso”, lo que implica que el requerimiento debia haberse efectuado en un plazo
de 30 dias habiles a partir de la fecha en que la Administracién tuvo conocimien-
to del acto que considera que vulnera los puntos de conexion. En este caso, esa
fecha seria el 21/01/2016 (la resolucién antes se refiere a otra fecha), que corres-
ponde al inicio de las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacién.

No obstante, el requerimiento real se llevo a cabo el 25/07/2017 y se registré en
la Direccion General de Tributos y Ordenacion y Gestion del Juego de la Comu-
nidad de Madrid el 28/07/2017, casi 5 meses después de que expirara el plazo
establecido (sobre la naturaleza de este plazo puede verse la STS de 07 de junio
de 2012 (recurso nim. 9/2011).

Sin embargo, en la documentacion disponible en el expediente no se puede es-
tablecer el dia en que la Agencia Tributaria de Catalufia tuvo conocimiento del
acto que infringid los puntos de conexion segun lo establecido en la normativa de
cesion de tributos. Por lo tanto, no es posible determinar de manera concluyente
si el requerimiento se presentd dentro del plazo de 30 dias habiles, y cualquier
suposicion o conjetura sobre el inicio de dicho plazo se consideraria inadecuada,
y es por ello por lo que desestima las alegaciones del reclamante en este punto.

3. DOCTRINA DEL ORGANO RESOLUTOR

En primer lugar, es necesario sefalar que las alegaciones presentadas por el de-
mandante se pueden sintetizar en los siguientes puntos clave: prescripcion del
derecho de la Administracion para liquidar el ISD; nulidad de pleno derecho del
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acuerdo de liquidacion debido a la falta de cumplimiento del procedimiento le-
galmente establecido; y nulidad de pleno derecho del acuerdo de liquidacion
debido a la incompetencia territorial del 6rgano emisor.

Por su parte, el TSJ de Catalufia aduce como argumento inicial que, en el proce-
dimiento, donde trae causa la sentencia, el de comprobacién del domicilio fiscal,
es evidente que ha habido al menos una seria irregularidad procedimental que
puede atribuirse principalmente a la propia Administracion del Estado. Esta irre-
gularidad tiene el potencial de invalidar gran parte de lo que ha sido realizado
por la Administracion autonomica.

En este contexto, el Tribunal esgrime que resulta evidente que la Administra-
cién autondmica inicié un procedimiento de comprobacion del domicilio fiscal
de acuerdo con el articulo 152 del RD 1065/2007. Esta accion se llevo a cabo de
manera apropiada y, hasta ese momento, no se habian observado irregularidades
en su conducta.

Sin embargo, segun la sentencia comentada, la Administracion del Estado no
inicié formalmente dicho procedimiento ni brindé participacion al obligado tri-
butario ni a la otra Administracion autondmica afectada, la de la Comunidad de
Madrid. Tampoco formulé propuesta alguna de resolucion, ni la notifico, y en
ninglin momento resolvid el procedimiento. Lo Unico que hizo fue elaborar un
informe después de solicitar al obligado tributario la presentacion de documen-
tacion, utilizando ademas un articulo equivocado del RD 1065/2007, ya que el
articulo 149.1 del Reglamento se refiere al informe que debe acompanar a la
Administracion que promueve el procedimiento y no a ninguna etapa instructiva
o propuesta de resolucién dentro del procedimiento en cuestion.

En otras palabras, se argumenta que el informe (que ni siquiera constituye una
propuesta de resolucion, y mucho menos se notifico a las partes interesadas,
como exige la regulacién pertinente) se considera como la totalidad del procedi-
miento. Esto representa un claro ejemplo de omisién completa del procedimiento
legalmente establecido y, como tal, se trata de un caso genuino de nulidad de
pleno derecho. Esta nulidad afecta a una parte esencial de las acciones llevadas a
cabo por la entidad codemandada.

Es por ello, que el TSJ de Cataluia estima el recurso contencioso administrativo in-
terpuesto por la representacion del obligado tributario contra la resolucion del TEAC,
de fecha 25 de marzo de 2021, anulando tanto dicha resolucion como la liquidacion
que le dio origen.

4. ANALISIS CRITICO DE LA SENTENCIA COMENTADA

En la sentencia comentada se esgrimen como argumentos para aceptar el recurso
que el procedimiento de comprobacion del domicilio fiscal fue ignorado en su
totalidad a lo largo de sus etapas, sin entrar en otras consideraciones. Esto, en pa-
labras del TSJ de Catalufia, llevé a una situacion en la que la entidad involucrada,
posiblemente debido a la confusion creada por esta omisidn, tuvo que cancelar
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su propio primer informe y solicitar a la Comunidad de Madrid que expresara
su posicion en relacion con su competencia en este asunto, algo que hasta ese
momento desconocia por completo. El obligado tributario argumenta que esta
accion no corrige el defecto procedimental mencionado y que el informe emitido
previamente fue influyente en la decisién de la Direccion General de Tributos de la
Comunidad de Madrid de declarar su propia incompetencia en la gestion y recau-
dacion del impuesto cedido. Ademas, se plantea la preocupacién de que se hayan
mezclado indebidamente dos procedimientos diferentes, utilizando el segundo
para corregir los problemas de nulidad en el primero. Ademas, se sugiere que la
Administracion no deberia haber utilizado elementos de un procedimiento que
habia caducado sin declarar y notificar formalmente su caducidad.

4.1. EL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DEL DOMICILIO FISCAL

Como sefialamos anteriormente, el articulo 32 de la Ley 22/2009 otorga a las Co-
munidades Auténomas la competencia para recaudar y gestionar el ISD en su te-
rritorio. Esto significa que el impuesto debe pagarse en la Comunidad Autonoma
correspondiente al lugar donde la persona que recibe la herencia o la donacion
tenia su residencia habitual en la fecha en que se generd la obligacion fiscal.

El articulo 28.1.b de la misma ley establece que, en el contexto del ISD, la residencia
se determina teniendo en cuenta el nimero de dias que la persona haya vivido en el
territorio de una Comunidad Autdbnoma durante los cinco afios anteriores a la fecha
en que se generd la obligacion fiscal. Esta fecha coincide con el momento en que
se aceptaron los seguros de vida, seguin lo establecido en el articulo 24.2 de la LISD.

Por lo tanto, la normativa establece que el factor determinante es la residencia
habitual, no el domicilio fiscal. Ademas, debemos destacar que el domicilio fiscal
debe ajustarse a la residencia habitual, y no al revés. En este sentido, el Tribunal
Supremo, ya se pronuncié, en sus sentencias de 7 de febrero de 2006 y de 9 de fe-
brero de 2009, al afirmar que el concepto de residencia y el concepto de domicilio
no son completamente coincidentes. La doctrina establece una distincion clara
entre el domicilio tributario y la residencia, ya que la residencia es el factor deter-
minante para la aplicacion de las leyes tributarias a personas naturales o juridicas,
asi como para definir las modalidades de sujecion a impuestos de caracter per-
sonal. Por otro lado, el domicilio se refiere al lugar dentro del espacio fisico en el
que las leyes despliegan sus efectos, y es donde se establecen las relaciones entre
la Administracién Tributaria y los obligados tributarios en relacion con la aplica-
cién de los tributos. No obstante, es importante destacar, opinion a la cual nos
adherimos, que, en algunas ocasiones, el legislador no diferencia de manera clara
los conceptos de domicilio y residencia, ya que en algunas disposiciones legales
define uno en relacion con el otro. En algunos casos, el domicilio se utiliza como
un punto de conexion en el mismo nivel que la residencia para la aplicacion de
las leyes tributarias en las Comunidades Autdbnomas con regimenes econémicos
especiales. Ademas, el domicilio puede ser un criterio de atribucién para la cesion
de tributos en relacién con las Comunidades Auténomas del régimen general.
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Por otro lado, el articulo 148 del RD 1065/2007 establece que la competencia de
llevar a cabo la comprobacion del domicilio fiscal, tanto en el ambito de los tribu-
tos estatales como en los cedidos, recae en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

El procedimiento de comprobacion del domicilio fiscal se inicia de oficio median-
te una decision adoptada por el 6rgano designado en la normativa especifica.
También puede iniciarse por iniciativa propia de la Agencia Tributaria o a solicitud
de otro érgano de la misma entidad o de otra Administracion tributaria, como,
la ATC, por ejemplo. Cualquier solicitud debe ir acompafiada de un informe que
incluya los antecedentes relevantes.

El érgano responsable de tramitar el procedimiento de comprobacion del domici-
lio debe solicitar un informe al érgano competente en el territorio donde se alega
que se ha establecido el nuevo domicilio fiscal, a menos que esta informacién ya
conste en el expediente debido a que ese érgano haya iniciado el procedimiento.
Asimismo, si la comprobacion del domicilio fiscal puede implicar un cambio a
una comunidad autonoma diferente, se notificara esta situacion a las Administra-
ciones tributarias de las comunidades auténomas involucradas, notificaciéon que
no se ha realizado en el caso enjuiciado, quienes tienen quince dias para solicitar
que el expediente se tramite con las particularidades indicadas en el articulo 152
del RD 1065/2007.

Por lo tanto, cuando la Administraciéon tributaria de una comunidad autbnoma
tenga dudas sobre el domicilio fiscal registrado en el Censo de Obligados Tribu-
tarios en relacion con los impuestos cedidos, puede solicitar el inicio del procedi-
miento de comprobacién del domicilio fiscal. La comunidad autdbnoma debe indi-
car el lugar que considera como el domicilio fiscal correcto del obligado tributario
y puede adjuntar toda la documentacion respaldatoria que considere relevante.
La AEAT debe iniciar el proceso de verificacion del domicilio fiscal dentro de un
mes a partir de la recepcién de la solicitud correspondiente.

La propuesta de resolucion se notifica al obligado tributario y, si implica un cam-
bio de domicilio fiscal a una comunidad auténoma diferente de la declarada,
también se notifica a las Administraciones tributarias afectadas. Estas Adminis-
traciones tienen quince dias, a partir del dia siguiente a la notificacidn, para pre-
sentar sus observaciones. No es necesario notificar al obligado tributario si la
propuesta de resolucién confirma el domicilio declarado.

Ahora bien, en caso de desacuerdos entre diferentes Administraciones tributarias,
disposicion sobre la que no se ha pronunciado el TSJ de Cataluia, la resolucion
requerird el respaldo de las Administraciones tributarias de las CCAA afectadas
por la propuesta de resolucion. Si no se obtiene dicho respaldo, la resolucion sera
competencia de las Juntas Arbitrales, segun lo establecido en los articulos 23 y 24
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas (en adelante, LOFCA), en el articulo 51 de la Ley 25/2003, de
15 de julio, que aprueba la modificacién del Convenio Econémico entre el Estado
y la Comunidad Foral de Navarra, y en el articulo 66 de la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, que aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del

Nueva Fiscalidad « Nimero 3 «Julio-Septiembre 2023 « ISSN: 1696-0173 « DOI: 10.14679/2468 « Paginas 307-316

313



Jurisprudencia y doctrina administrativa. Comentarios

314

La determinacion de los puntos de conexion en el Impuesto sobre sucesiones y donaciones
vy la comprobacion del domicilio fiscal (Albert Navarro Garcia)

Pais Vasco. La resolucion adoptada es vinculante para todas las Administraciones
tributarias que participaron en el proceso de tramitacion del procedimiento.

En la situacidn que se esta analizando, consideramos que el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, en nuestra opinién, no deberia haberse limitado Unicamente
a declarar la nulidad del procedimiento en cuestion, sino que se deberia también
haber pronunciado sobre la posible nulidad del acuerdo de liquidacion debido
a la incompetencia territorial del érgano emisor, pretensién sustentada por el
obligado tributario. En consecuencia, el Tribunal no ha abordado el aspecto rela-
cionado con el punto de conexién en el ISD, que, a nuestro juicio, también es un
asunto fundamental en el caso que se juzga.

Ademas, creemos que hubiera sido apropiado que el Tribunal hubiera ampliado
su argumentacion, en el sentido de la resolucion del TEAC, que se refiere al reque-
rimiento en un plazo de 30 dias habiles desde la fecha en que la Administracion
tuviera conocimiento del acto que considera que vulnera los puntos de conexion
y si este plazo tiene caracter preclusivo o no. Esto se refiere especificamente a la
cuestion de si conflictos como el que se enjuicia deben ser resueltos por la Junta
Arbitral, dado que, a nuestro parecer, se trata de un conflicto relacionado con los
puntos de conexion territoriales.

En otras palabras, no solo se trata de invalidar el procedimiento en si, sino de
abordar y discutir la cuestion fundamental de si este tipo de disputas, que invo-
lucran aspectos territoriales o de competencia, deberian ser remitidas a la Junta
Arbitral para su resolucion. Esta consideracion, por tanto, va mas alla de la anula-
cion del proceso y se adentra en la discusién de la jurisdiccidn y los mecanismos
adecuados para resolver este tipo de casos en el futuro.

4.2. LA JUNTA ARBITRAL DE REGIMEN COMUN

La Junta Arbitral, regulada en los articulos 23 y 24 de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Autbnomas (en adelante,
LOFCA), asi como en el RJA, es un érgano colegiado encargado de resolver disputas
gue surgen entre la Administracién Tributaria del Estado y la de una o varias Comu-
nidades Autonomas, o entre estas Ultimas, en relacion con la aplicacion de los pun-
tos de conexion establecidos para los tributos cedidos y la competencia en lo que
respecta a los procedimientos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de
los tributos cedidos, de acuerdo con los puntos de conexién aplicables.

Como se establece en el articulo 1 del RJA, esta entidad es un 6rgano de delibe-
racion y resolucion de conflictos. La Junta no se limita a emitir un simple parecer o
informe, sino que toma una decision fundamentada en la legislacién vigente (se-
gun el articulo 23.8 de la LOFCA). Estas decisiones, de acuerdo con el articulo 23.9
de la LOFCA, tienen caracter ejecutivo y pueden ser objeto de impugnacién a través
de un proceso contencioso-administrativo. Ademas, se presume la validez de los
actos de la Junta, segun lo establecido en el articulo 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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De manera breve, al no ser objeto principal de este comentario, el procedimien-
to se inicia cuando la Administracién tributaria del Estado o de una Comunidad
Auténoma presenta un conflicto ante la Junta Arbitral. Pueden hacerlo en situa-
ciones como cuando se disputa la recaudacion de un tributo cedido o la compe-
tencia en su gestion. En el caso de las CCAA pueden presentar conflictos cuando
creen que deberian gestionar un tributo que ha sido declarado o pagado en otra
Comunidad Auténoma o en el Estado, o cuando las normas de cesién de tributos
indican que tienen competencia sobre la gestion, liquidacién, recaudacion o ins-
peccion de un tributo cedido. Antes de presentar el conflicto, la Administracién
tributaria que se considera competente debe requerir a la que considera incom-
petente, solicitando su competencia y permitiendo que esta Ultima se ratifique
en su competencia de manera expresa o tacita. El requerimiento debe especificar
los actos o disposiciones cuestionados y los fundamentos legales. Los conflictos
deben presentarse en un plazo de quince dias a partir de la ratificacién expresa o
tacita, y deben incluir detalles sobre las Administraciones tributarias involucradas,
la situacidn concreta en disputa y los argumentos que respaldan la reclamacién
de competencia. También se deben adjuntar los documentos relacionados con el
requerimiento y la ratificacién de la competencia.

Como apunté el prof. Simén Acosta la diferencia principal entre el procedimiento
ante la Junta Arbitral y las reclamaciones econémico-administrativas, asi como los
recursos administrativos, radica en su enfoque y proposito. Mientras que las recla-
maciones econémico-administrativas y los recursos administrativos tienen una na-
turaleza revisora y estan dirigidos a impugnar actos administrativos especificos, el
procedimiento ante la Junta Arbitral no busca la anulacién o revocacion de dichos
actos. En cambio, su objetivo principal es determinar la competencia de una de las
partes involucradas, sin cuestionar la validez de los actos emitidos por la Administra-
cion que se considera finalmente incompetente. Asi, la Junta Arbitral tiene la facultad
de interpretar las normas relacionadas con los puntos de conexién, pero no tiene la
autoridad para resolver disputas en las que la razon principal del conflicto se deba a
una interpretacion divergente del significado de estos puntos de conexion.

Asi, a nuestro parecer, la Junta Arbitral se erige como un érgano fundamental en
la resolucion de disputas relacionadas con los puntos de conexion en el &mbito
de los impuestos cedidos. Su imparcialidad y capacidad para garantizar la justicia
tributaria en la toma de decisiones la convierten en el 6rgano més adecuado para
abordar estas cuestiones de manera efectiva.

5. REFLEXIONES FINALES

Tradicionalmente, uno de los aspectos mas controvertidos en el ambito del ISD
es la determinacién de la residencia habitual de las personas fisicas. Esto adquiere
especial relevancia debido a que el ISD es un impuesto sobre el cual las CCAA han
legislado con gran variedad, introduciendo numerosos beneficios fiscales. Como
ejemplo de estas disparidades, basta con referirse al primer punto de este comen-
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tario, que ilustra las delicadas diferencias en la tributacién en el ISD segun la co-
munidad autdbnoma de residencia durante los cinco afos anteriores al momento
de devengo del tributo. Si bien este no es el momento adecuado para abordar
este tema, estas circunstancias son las que reviven el debate sobre la necesidad de
una armonizacién fiscal a nivel de las CCAA con el objetivo de prevenir maniobras
oportunistas de cambio de residencia por parte de los contribuyentes. Este debate
también aborda la cuestién de la equidad en la distribucién de la carga fiscal entre
los ciudadanos, al mismo tiempo que se debe considerar el equilibrio entre la auto-
nomia de las CCAA y la coherencia en el ambito nacional en materia fiscal.

Es por esta razon que consideramos imperioso que el Tribunal Supremo emita un
pronunciamiento sobre la interpretacion de la regulacién de la Junta Arbitral y
sobre el procedimiento de comprobacién del domicilio fiscal, tal como parece in-
dicarse en el Auto del Tribunal Supremo de fecha 9287/2023 (nimero de recurso
9082/2022). Desde nuestro punto de vista, y después de observar las deficiencias
procedimentales cometidas por la AEAT en la comprobacion del domicilio fiscal
en el caso enjuiciado y en otros que hemos tenido ocasion de conocer, creemos
que, en situaciones de desacuerdo, ampliando el supuesto a situaciones que se
dan cuando el obligado tributario no esta de acuerdo, la Junta Arbitral representa
el érgano mas adecuado para resolver disputas relacionadas con estos puntos de
conexién en el dmbito del ISD.

La necesidad de una intervencion del Tribunal Supremo en esta materia se funda-
menta en la complejidad y la falta de uniformidad en la aplicacién del ISD en todo
el territorio espafiol. Esto crea determinadas incertidumbres y desafios para los
contribuyentes y las administraciones tributarias autonémicas, lo que subraya la
importancia de una aclaracion legal y unas reglas mas precisas en esta cuestién.
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