La reconfiguracion del Estado y del castigo

Ignacio Gonzélez Sanchez

En el presente capitulo se va a exponer detalladamente la parte de la obra de Loic Wacquant
dedicada al desarrollo del Estado penal, el cual seria la respuesta a la inseguridad social provocada
por la precarizacion laboral y la obsolescencia del gueto en EE.UU. Primero se expondran los
puntos de partida de la explicacién, para mas adelante sefialar las causas y las consecuencias del
giro punitivo de la actuacion estatal, y finalmente presentar las variaciones que contempla el
modelo wacquantiano para el desarrollo europeo de la gestidn penal de la marginalidad urbana.

1. Los puntos de partida

En la investigacion de Wacquant, centrada en el caso estadounidense, como en todas las
investigaciones, hay unos puntos de partida que son necesarios tener en cuenta para comprender
mejor lo que dice el autor y por qué lo dice, asi como para entender por qué algunas cosas no las
dice o no las tiene en cuenta. Aqui se van a tratar estos pilares. No obstante, primero se hara un
resumen esquematico de su tesis, pues si bien es necesario conocer los puntos de partida, no es
posible entenderlos si a su vez no se tiene una idea de qué dice Wacquant.

1.1 El Neoliberalismo y la gestion de la inseguridad social

A partir de 1973 en EE.UU. se observa un giro en la tendencia cuantitativa de la poblacidon
carcelaria. El nimero de personas presas en EE.UU. se habia mantenido estable durante varias
décadas y estaba descendiendo ligeramente en la década de los 60. Sin embargo una década mas
tarde el nimero de presos comenzé a crecer de una manera inesperada: se duplico en diez afios y
se cuadruplicé en veinte y después, en los noventa, mantuvo un crecimiento constante del 8%,
superando ya en el siglo XXI los dos millones de presos. Todo esto en una época en la que la
delincuencia se mantuvo estable y después tuvo un ligero descenso?. ¢A qué se debid este subito

1 Es dudosa la conclusién de Wacquant de que la sociedad norteamericana es ahora cinco veces mas punitiva que antes
(en base a la quintuplicacion del nimero de presos por cada 1.000 delitos graves) (1), pues el grado de punitividad de
una sociedad no esta determinado Unicamente por las personas que encierra, sino por muchos otros factores como las
actitudes, las discursividades, las condiciones de cumplimiento u otros castigos que no consisten en el encierro (por
ejemplo, teniendo los mismos presos puede aumentar el nimero de gente bajo libertad vigilada, o el nimero de multas
u otras medidas punitivas). Es curioso que Wacquant, cuyo analisis pone esto de claro manifiesto, haya escrito esto, al
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cambio? A una reconfiguracion del Estado y de sus misiones, dice Wacquant. El neoliberalismo,
gue es un proyecto politico, comporta la eliminacion del Estado econdmico, la disminucidn del
Estado social y la ampliacién del Estado penal. De esta manera se responde a dos cambios sociales
importantes, tratando de contener los desérdenes que ocasionaron: por un lado el abandono del
trabajo remunerado del modelo fordista y el compromiso keynesiano, instaurando la inseguridad
social a través del nuevo trabajo precario en las clases bajas y medias; y por otro lado como
respuesta a la crisis del gueto como instrumento de mantenimiento del orden sociorracial, tras los
movimientos por los derechos civiles de los 60.

De esta manera se ve que las politicas sociales, en disminucién desde los 70, y las politicas
penales, en aumento desde entonces, son dos caras de la misma moneda politica: la gestién de la
pobreza. En EE.UU., pues, con el neoliberalismo, el Estado habria dado un giro de lo social a lo
penal. Pero no se limita Unicamente a eso, sino que se hace de la lucha contra el delito un
espectaculo de cara a los ciudadanos. Ademads, suponen toda una transformacion en el
tratamiento, imagen y valorizacién de la delincuencia y de los delincuentes. Teniendo en mente
este planteamiento, que sera justamente ampliado y explicado mas adelante, se puede pasar a ver
algunos puntos de partida de Wacquant.

1.2 Tres prerrequisitos analiticos

a) Ruptura del binomio crimen y castigo

Lo que reza el sentido comun (y la teoria juridica) es que a cada delito corresponde un castigo vy,
consecuentemente, se dicta un castigo cuando se comete un delito. Teniendo presente que no
todos los delitos se castigan, y que de los que se castigan no todos lo son con pena de prisidn, adn
asi deberia existir alguna relacion entre el indice de criminalidad y el nimero de personas presas
en un pais. Como se ha apuntado anteriormente, la delincuencia en EE.UU. en el periodo que va
de 1970 al 2000 se ha mantenido estable durante dos décadas y después descendié suavemente,
sin embargo no ha sido asi con tasa de encarcelamiento, que pasd de 93 presos por cada 100.000
habitantes en 1972 a 751 presos por cada 100.000 habitantes en 2008.

La desconexidn para el caso estadounidense es evidente, sin embargo no es el Unico caso.
Por ejemplo, en Espafia se ha multiplicado por siete el nimero de presos desde 1975, mientras
qgue la delincuencia ha experimentado un ligero descenso dentro de la estabilidad durante los
Gltimos afios veinte afios?.

Segun Wacquant, no es, por lo tanto, la criminalidad lo que ha cambiado, sino la vision
qgue la sociedad tiene sobre ella, en especial sobre algunas ilegalidades callejeras asociadas a
determinadas poblaciones del fondo de la estructura social®. Se ha aumentado el recurso a la
carcel y su dureza, por lo que conductas que antes eran sancionadas de distintas maneras, ahora

menos, tres veces. En todo caso esta aclaracién no va tanto por él como por la tendencia en los debates sobre la
punitividad a tratar como Unico indicador los encierros, cuando no las actitudes sobre la pena de muerte, caso singular
en el que entran en juego factores muy variados y que se suele referir a supuestos extremos por su violencia e
infrecuencia.

(1) Wacquant, 2008c: 23; 2008d: 65; 2009: 40.

2 Cid y Larrauri, 2009; Gonzalez Sanchez, 2011.

3 Wacquant, 2009:30.






Castigo y delito no estan correlacionados de una manera regular®. Sin embargo, si existen
fuertes correlaciones negativas registradas entre inversion en politicas sociales y asistenciales y el
nimero de personas encerradas en las carceles!? (ver grafico 8). Por este motivo Wacquant sefiala
gue es necesario introducir el estudio de las politicas penales en la sociologia de las politicas
sociales y del bienestar si se quieren entender adecuadamente sus cambios y su funcionamiento!?.

Grafico 8. Relacidn entre tasa de reclusos en 2000 y 2004 (nimero de reclusos por cada 100.000
habitantes) y relacién con el gasto social (como % del PIB), en ambos casos para diversos paises europeos
clasificados por regién geografica y con indicacion de linea de regresion y coeficiente de determinacién
lineal (R2)
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c) Superar la oposicién entre enfoques materialistas y simbolicos

El tercer punto del que parte la teoria es la union del analisis materialista y del simbdlico. Consiste
en tener en cuenta que el castigo es una institucion social compleja*?, por lo que limitar su andlisis
a una Unica funcién es simplista y no da cuenta ni de la realidad ni de la pervivencia del castigo.
Fijarse sélo los aspectos materiales del castigo, como ha venido haciendo parte de la criminologia
critica, o ignorar éstos y centrarse principalmente en la funcién simbdlica del castigo, como hiciera

9 Ver, por ejemplo, Lappi-Seppald, 2008: 346.

10 Beckett y Western, 2001; Lappi-Seppala, 2008.
11 Wacquant, 2009: 44.

12 Garland, [1990]: 326-328.



Durkheim, "no es sino un accidente de la historia académica sostenido artificialmente por rancias
politicas intelectuales"*3.

Al incorporar en el analisis las funciones de control, que destacan el papel del castigo en el
mantenimiento de las jerarquias y en el control de las clases dominadas, y las funciones de
comunicacioén, las cuales refuerzan las normas, marcan limites y producen realidad inculcando
categorias sociales, se puede entender mejor el papel tan importante de la carcel y de las politicas
penales en el neoliberalismo®*. "La cédrcel simboliza las divisiones materiales y materializa
relaciones de poder simbdlicas"?>. El examen de estas dos funciones explica que el Estado penal se
haya convertido en un motor cultural que crea categorias, clasificaciones e imagenes, que se
amplian al resto de la sociedad.

La faceta simbdlica del analisis de Wacquant sélo ha sido desarrollada recientemente, al
menos de manera detallada. Sus primeras publicaciones sobre la materia destacaban sobre todo
los efectos materiales, muy relacionados con el mercado de trabajo, y los efectos simbdlicos eran
rara vez reconocidos o muy poco desarrollados!®. Llama la atencién cémo atribuyendo el enfoque
simbdlico a Durkheim y a Bourdieu en una elaboracién posterior, sobre todo en cuanto al poder
simbdlico del Estado, no lo habia tenido presente desde el primer momento, siendo, como es, un
reconocido discipulo de Bourdieu.

El enfoque simbdlico del castigo no ha sido tan fructifero en Sociologia como los enfoques
materialistas. Es muy dificil seguir la estela de los trabajos de Durkheim sobre la penalidad e,
incluso el desarrollo de este enfoque que Wacquant atribuye a Bourdieu'’, hay que encontrarlo de
manera indirecta, a través del andlisis del Estado que hace este ultimo, no de la penalidad, tema
gue curiosamente nunca traté a pesar de estar muy interesado en las instituciones que permitian
la transmisidn de capital®®. Tal vez porque la cdrcel precisamente lo que hace es despojar de
capital (econdmico, simbdlico, politico) o dotar de un capital negativo (cultural, simbdlico), lo
cierto es que el interés mostrado por Bourdieu en estos temas es relativamente escaso™®.

En este sentido se pueden entender las producciones de Bourdieu y de Wacquant como
complementarias: Bourdieu estudia la transmision de capital entre los dominantes (especialmente
a través del sistema escolar y en los distintos campos de produccion cultural), mientras que
Wacquant estudia la transmision de capital (negativo) entre los dominados (a través del guetoy la
carcel). Ambos estudian las estrategias de reproduccidn de capital, pero desde distintos puntos de
vista (desde los dominantes y desde los dominados)?.

Por su parte, la tradicion materialista tiene algo mas de historia, aunque tuvo poca
continuidad durante algunas décadas. A excepcién del trabajo de Rusche y Kirchheimer en 1939,
no fue hasta los 70 que el analisis del castigo y de las prisiones tuvo un desarrollo marxista (llama

13 Siempre segiin Wacquant. Se le ha criticado que la Criminologia critica no era tan exclusivamente materialista ni que
él ha sido el primero en realizar un andlisis que conjugue estos dos aspectos, sino que en la propia Criminologia critica ya
se trataban los aspectos simbdlicos del castigo (empezando por el propio enfoque del etiquetaje). Ver Rivera Beiras,
2011.

14 Se puede consultar un interesante comentario, por el que Wacquant habria desarrollado el analisis materialista de la
accidn estatal para las clases bajas y el analisis simbdlico para el efecto en las clases medias, en De Giorgi, 2010.

15 Wacquant, 2009: 17.

16 Por ejemplo, Wacquant, [1999a]: 29, 101,129.

17 Wacquant, 2009: 17.

18 Wacquant, 2005b: 172.

19 Bourdieu, [1986]; [1980]: 214.

20 Sobre las estrategias de reproduccién se puede ver Bourdieu, [1994].



también la atencién que Marx y Engels tampoco dedicaran mas que pasajes sueltos y algunos
articulos periodisticos a la cuestion de la delincuencia)?Z.

1.3 Limitaciones asumidas del estudio

Wacquant reconoce que su investigacion es "sesgada y demasiado monolitica". Entre estos sesgos
se encuentran la elisién de las contradicciones y las ambigiiedades que existen entre las multiples
practicas y politicas que componen el Estado penal; la distorsidon que produce en la aplicacién de
las politicas la descentralizacidn politica en varios niveles (federal, estatal, local); ni las alternativas
propuestas por arriba ni las resistencias ofrecidas por abajo.

Los motivos que ofrece para estas decisiones deliberadas son: a) no se trata de un estudio
sobre las politicas penales, sino de una "excavacidn selectiva" de los cambios operados en la
carcel, la policia y los tribunales que se centran en abordar a los segmentos problematicos de la
poblacién; b) pretende destacar los "mecanismos discursivos y practicos" que unen la sancion
penal y la ayuda social como un solo medio de lidiar con los desdrdenes que el neoliberalismo
ocasiona en las clases bajas, por lo tanto, identifica una de las distintas ldgicas que atraviesan un
campo tan complejo y diverso como el politico; y c) el objeto de estudio esta vivo, esta
evolucionando a la vez que se estd formando, por lo que el caracter del estudio es provisional y ha
buscado exagerar la légica penal hasta el punto de la sobre simplificacién, pero considera que es
"un momento inevitable en el analisis del auge del Estado penal en la era neoliberal" (cursiva en el
original). De esta manera, reconoce que el alto grado de coherencia mostrado por el despliegue
del Estado penal es consecuencia, en parte, de "la lente analitica utilizada"?2.

Obviamente, el reconocer estas limitaciones, si bien habla del autor, no basta para
disculparlas. Al final de este capitulo, y a la luz de las aportaciones y carencias de la propuesta de
Wacquant, evaluaremos la justificacién y la importancia de dichas limitaciones, asi como si
invalidan parcial o totalmente lo que argumenta el autor o, por el contrario, son limitaciones
perfectamente asumibles desde el punto de vista cientifico en aras de una mayor claridad
expositiva.

2. La instauracidn de la inseguridad social y el auge del Estado penal

La nueva gestion de los pobres se efectlia, ante todo, mediante una transformacion del Estado,
que da un giro de lo social a lo penal?. De hecho, Wacquant no considera que su analisis forme
parte de la Criminologia, ni de la Sociologia del castigo, ni de la de la pobreza. Para él es, ante
todo, una Sociologia politica de la transformacion del Estado. Por esto mismo, se van a exponer las
transformaciones producidas en el campo burocratico estadounidense para entender cémo se

21 Marx, 2008. Una exposicion esquematica de estas dos corrientes en el andlisis del castigo, tratadas como
funcionalistas (partiendo de Durkheim) y del conflicto (partiendo de Marx) se puede encontrar en Chambliss, 1976. En
ese texto no se busca la conciliacién entre un enfoque materialista y uno simbdlico.

22 Wacquant, 2009: 20-21.

23 En el periodo 1975-2000, en EE.UU. se pasé de 380.000 a 2.000.000 (dos millones) de presos, a la vez que los
presupuestos destinados al “bienestar” cayeron de 11 a algo menos de 5 millones, ver Wacquant, 2008c: 24.



llega, de manera no intencional ni planificada, a la gestién penal de la pobreza. Ha de tenerse en
cuenta que aunque, por la naturaleza de la escritura, lo que sigue se presenta en orden (primero
el desmantelamiento del Estado social y posteriormente la institucion del Estado penal), estos
procesos fueron paralelos y estuvieron llenos de idas y venidas.

2.1 El declive del Estado social

Los principales, aunque no los unicos, indicadores que toma Wacquant para demostrar que la
ayuda social disminuyo son los pagos por asistencia destinados a madres solteras indigentes (las
siglas de esta ayuda en inglés son AFDC) y los bonos-comida, que sirven para comprar en los
supermercados y evitar que las ayudas se gasten en otras cosas. La eleccion de estas ayudas
puede ser limitada, pero se debe a que son las que estan mas directamente asociadas a los pobres
(la clase media, sin duda benefactora de otras ayudas, no podria recibirlas) y las que han estado
mas perseguidas como simbolo de creacidon de dependencia y culpables de que haya pobres que
no busquen empleo?*.

Lo primero que es de recibo notar es que, contrariamente a la evolucion penal que,
aumentd el nimero de condenados en un periodo en el que la delincuencia permanecié estable,
la ayuda social se recortd en un periodo, el mismo, en el que la desigualdad social y la inseguridad
econdmica aumentd. Segun Wacquant, los pobres han servido de “chivo expiatorio” para los
males del pais, y el recorte del ala social del Estado se produjo mediante, basicamente, tres
medidas®:

La primera medida, constante a lo largo de los afios independientemente de que
republicanos o demadcratas ocupasen la Casa Blanca, fue el recorte de la AFDC como prioridad en
materia social, reduciendo el nimero de beneficiarios y asignando un porcentaje muy pequefio de
los presupuestos. La segunda medida fue dificultar el acceso a las ayudas a quienes tenian
derecho a ellas, aumentando y complicando los tramites burocraticos para desalentar a los
peticionarios, pidiendo mas documentos so pretexto de evitar engafios y revisando mas
periédicamente los expedientes, hasta el punto de transformar los programas de asistencia en
auténticas herramientas de control y vigilancia sobre la poblacién pobre?®. Por ultimo, se ha
procedido al recorte directo de ayudas publicas a los pobres para que asi puedan ver cudn
necesitados estan y descubran por si mismos la necesidad de trabajar.

Ill

Esta tendencia a reducir la ayuda social “gratuita” (es decir, con el derecho de acceso
marcado por la ciudadania), llegé a su fin, por culminacidn, en 1996 con el gobierno del demdécrata
Clinton y la aprobacion de la “Ley de reconciliacién de la responsabilidad personal y las
oportunidades de trabajo” (las siglas en inglés son PRWORA). El nombre en si es todo un
manifiesto ideoldgico, asociando el desempleo a la irresponsabilidad individual y moral de los

24 E| estudio de estas ayudas también tiene mucha importancia en el clasico estudio de Piven y Cloward. Estos autores
justifican la eleccion de este indicador porque representa muy bien el debate sobre si las mujeres y los nifios debian
trabajar (y en la evolucién de a quién incluye o excluye se pueden captar mejor la l6gica de las ayudas sociales) y porque
fue el programa que mds se expandié en la década de los 60 y que, por lo tanto, mas se destind a los negros que vivian
los guetos. Piven y Cloward, [1971]: 122-123.

25 Wacquant, 2009: 86-89.

26 Wacquant, [2006b]: 268. Estas practicas burocraticas, cuyo fin inmediato es desmotivar al aspirante, y que se han
ganado a pulso un nombre propio entre los especialistas (churning), también es registrada por Piven y Cloward, [1971]:
147, 152-156.



receptores de ayudas publicas, sustituyendo el welfare por el workfare pues, como ahora
veremos, imponia la obligacidn de trabajar (algo) para poder recibir asistencia?’. No estd de mas
notar que esta cruzada moral contra los receptores de ayudas publicas no fue acompafiada de una
politica de creacién de empleo.

Esta medida se presentd para luchar contra la dependencia de unos receptores de ayuda
estereotipados en el imaginario colectivo como jovenes negras de barrios marginales, que
inmoralmente buscan quedarse embarazadas fuera del matrimonio para vivir de las ayudas
publicas. Estas darian lugar a familias desestructuradas sin una adecuada educacién, causantes de
los problemas sociales y de seguridad de Estados Unidos. En la practica, la medida sélo afecté a un
pequefio sector del gasto social nacional, que coincidia con las familias menos pudientes. Esto a la
vez que sustituia el derecho a asistencia por la obligacién al trabajo para poder recibir ayudas,
dejando desprotegidos a miles de nifios pobres y a las madres, las cuales ahora tienen que dejar a
sus hijos solos en casa, cuando no se gastan mas en transporte y nifleras que lo que ganan en los
trabajos precarios que pueden conseguir®.

Estas medidas han tenido algunas consecuencias dificilmente conciliables con el principio
de acabar con una supuesta dependencia de la AFDC que, segin Wacquant, no existia, pues la
ayuda era tan escasa que los beneficiarios ya tenian que buscar apoyo econdmico en redes
familiares o informales, sustituyendo ahora los ingresos provenientes de la asistencia por el de un
sueldo miserable. Desde que se aprobd la ley, el indice de pobreza se mantuvo igual, aunque ésta
se hizo mas severa. Para Wacquant, la PRWORA ha contribuido a invisibilizar la miseria,
eliminandola del &mbito publico y desplazandola al &mbito privado de la familia y el mercado?®. Es
mas, en opiniéon de Wacquant, y de otros autores como Jamie Peck, la PRWORA ha sido la
culminacién de un proceso de transformacion de la ayuda social, que ha pasado de dar una
asistencia pasiva a sus beneficiarios a transformarlos activamente en trabajadores dispuestos a
aceptar los trabajos que nadie quiere®.

Uno de los padres tedricos de esta reconceptualizacion del receptor de ayudas como un
ser inmoral sobre el que es necesario que el Estado actle paternalistamente imponiéndole el
trabajo y vigilandolo constantemente es Lawrence Mead3!. Tampoco hay que restar peso al
“retorno al individualismo” que el neoliberalismo fomenta, el cual tiene a socavar los
fundamentos del Estado del bienestar y los sentimientos de responsabilidad colectiva para con los
desfavorecidos®2.

2.2 La inseqguridad se instala en el orden neoliberal

A finales de los afios 60 y principios de los afios 70 la sociedad norteamericana sufrié profundos
cambios en su orden socioecondémico, algunos de los cuales instauraron una situacidon y una

27 Tal vez la implantacién del PRWORA plantea dificultades para la tesis de Bauman del abandono de la ética del trabajo
y su sustitucion por la estética del consumo. Ver Bauman, 1998.

28 Los detalles de esta medida se pueden consultar en Wacquant, 2009: 142-146.

29 Wacquant, 2009: 138, 148, 153.

30 Wacquant, 2009: 158.

31 Una explicacién de su obra con extensos extractos en los que es dificil discernir si describe la realidad o la prescribe, se
puede consultar en Wacquant, [1999a]: 44-49.

32 “En la medida en que el fendmeno delictivo aparece como un problema del sujeto, es posible no asumir el debate
vinculado al orden social mas amplio”, Roman, 1993: 7; Bourdieu, [1998]: 19.



sensacion de inseguridad (dependiendo de a qué estrato social perteneciese uno). El analisis de
Wacquant se centra en dos de estos aspectos: la obsolescencia del gueto como instrumento del
orden sociorracial y la inseguridad que se instald en las clases medias y bajas33. Veamos algo mas
detenidamente esto:

a) La crisis del gueto y del orden sociorracial

La historia concreta de EE.UU., en cuanto al orden social, estd muy marcada por la esclavitud, que
en sus inicios se utilizé principalmente para la provisidon de trabajo y mano de obra. La esclavitud
estadounidense, cuyos esclavos los constituian los africanos y sus descendientes, produjo de
manera imprevista una “linea de casta racial” que separaba a dos poblaciones que mas tarde se
[lamarian “blancos” y “negros”. Esto, con el tiempo, dio lugar a la formacidon de guetos,
principalmente en las grandes urbes, constituyendo espacios que permitia a los grupos
dominantes encerrar y explotar a un grupo subordinado, cargando a su poblacién de capital
simbdlico negativo*.

Tras los movimientos por los derechos civiles de los 60, la situacién de la poblacion
afroamericana cambid, al menos, politicamente, pues suponia un reconocimiento de sus derechos
y el primer paso para que dejasen de ser ciudadanos “de segunda”, amenazando el marcado
orden sociorracial (tanto simbdlico como espacial). Ademas, la evolucién de la economia, que
paso del fordismo a estar sustentada fundamentalmente en el sector servicios, dejd inservibles a
millones de trabajadores industriales que se esperaba que se quedasen en los guetos mientras no
trabajasen®. La funcionalidad del gueto entré en crisis.

Los cambios politicos y econdmicos dejaron obsoleto al gueto como instrumento de
segregacion, el cual vendria a ser sustituido por la carcel de una manera que invisibilizaria el
problema de la “cuestion negra” y lo reactivaria bajo nuevas apariencias (con la delincuencia o la
dependencia de las ayudas sociales)*®.

b) Precarizacion

33 Wacquant no usa un concepto marxista de clase, sino que aqui, también, sigue a Bourdieu. En su concepcion de clase
social se huye de existencias objetivistas de clase. Las clases tedricas no son clases reales. Este concepto adquiere en
Bourdieu un caracter relacional, en el que los espacios de posiciones (determinados por las cantidades, tipos y
trayectoria de la acumulacion de capitales) y el habitus son fundamentales para entender la concepcién conflictual de la
existencia de clases, que compiten en la construccion simbdlica de grupos. Para un mayor desarrollo de la nocién de
clase social en Bourdieu, ver Bourdieu, [1987] y Wacquant, 2008a.

34 Wacquant, 2009: 282, 289. Wacquant ha estudiado los guetos de una manera detallada durante una década, en sus
primeros trabajos. Sin embargo, por interesar aqui mas el tema del encarcelamiento, y por escribirlo desde el pais en el
que lo escribo, he decidido no profundizar en el analisis que hace de los mismos, mas que lo estrictamente necesario
para entender la légica de la formacion del Estado penal, en el que juega un papel no marginal. Si el lector quiere
profundizar mas en este tema, que aqui puede quedar simplificado, le remito a esos articulos, o a una compilacion de
algunos de éstos en los que trata los hiperguetos de la actualidad y la marginalidad avanzada en Wacquant, [2006b] y
para una mayor desarrollo de la conexion existente entre éstos y el desarrollo de la carcel como elemento de
confinamiento y segregacion racial que lo sustituye, Wacquant, 2010.

35 Wacquant, 2006a: 84; 2008c: 67; 2008d .

36 Wacquant, 2001a: 84.



Otro cambio fundamental a partir de los 70 fue la extincién gradual, en la practica, del trabajo
estable generalizado. La transformacién del trabajo se dio de dos maneras: cuantitativamente,
con la desaparicién de miles de trabajos que ya no son necesarios debido a la automatizacion,
unido a las deslocalizaciones producidas por la mano de obra barata existente en el tercer mundo
y el desplazamiento de la economia del sector secundario al terciario; ademas, cualitativamente,
el deterioro de las condiciones laborales y la reduccién de las remuneraciones y las coberturas
sociales para los empleados, especialmente en los puestos de baja cualificacion, ocupados
masivamente por las clases bajas. Basicamente, una parte importante de la clase trabajadora ya
no es necesaria para las nuevas caracteristicas de la economia nacional y las condiciones laborales
precarias no garantizan proteccién frente a eventuales salidas del mercado de trabajo®’. De
hecho, uno de cada tres trabajadores estadounidenses no tiene un puesto de trabajo que se
hubiera considerado normal en el periodo de la posguerra y del esplendor del modelo
keynesianista,

Por lo tanto el trabajo se ha precarizado, especialmente entre las clases trabajadoras, a las
cuales se les retira paralelamente las ayudas sociales, y las cuales, a su vez, no pueden seguir
siendo contenidas y controladas debido a la crisis del gueto. Esto ocasiona un clima reinante de
insequridad social y mental, que es objetiva entre las clases bajas, ya que carecen del capital
cultural necesario para acceder a los sectores del mercado laboral que ofrecen garantias (el
Estado ha dejado de darlas), y que es subjetiva entre las clases medias, empapada, como est3, del
discurso politico y medidtico sobre la criminalidad y la delincuencia, que se centra en la
inseguridad fisica y estereotipada precisamente en las clases bajas.

La penosa situacion de los segmentos mas bajos de la sociedad no constituye, para
Wacquant, una situacion temporal de transito de una economia a otra o un residuo de la
desindustrializacién, sino que es un constituyente estable del orden socioeconémico neoliberal, y
que sume a los pobres en un nuevo régimen de marginalidad urbana que llama “marginalidad
avanzada”*® vy, por lo tanto, algo que el orden social tiene que integrar (o contener, en las
carceles).

Las estrategias de reproduccién de las clases medias quedan amenazadas, lo cual genera
frustracion y ansiedad que se dirige contra el Estado, por un lado, como responsable de no
garantizarlas y de no cumplir con su papel, sumiéndolo en una crisis de legitimidad, y por otro lado
contra los sectores marginales, los cuales se sitlan bajo la sospecha constante de estar
aprovechandose del Estado y de la bondad del contribuyente de clase media®.

Wacquant insiste en que se trata de un problema de inseguridad social, y no de
inseguridad penal, como defiende David Garland, pues su afirmacidon de que los altos indices de
delincuencia se han convertido en un hecho social normal, y la de que las clases medias son ahora
las principales victimas de la delincuencia, no son ciertas, como se desprende de las encuestas de
victimizacidon y de las estadisticas oficiales*’. El delito sigue siendo el mismo que antes vy las
victimas pertenecen mayoritariamente a las clases bajas*2.

37 Wacquant, [2006b]: 265-267; Rifkin, 1995: 190-194.

38 Se pueden consultar algunos estudios a los que Wacquant hace referencia en Wacquant, 2009: 94.

39 Wacquant, [2006b]: 258.

40 Wacquant, 2009: 97.

41 Wacquant, 2009: 400; Garland, 2001.

42 Las encuestas de victimizacién ya desvelaron en los afios 70 este hecho, que dio lugar al desarrollo de la llamada
Criminologia realista, la cual recordaba, frente a la Criminologia critica, que la delincuencia no era sélo una acto de
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Ahora vamos a pasar a ver el auge del Estado penal, que aunque por la exposicidén pudiese
parecer que es una respuesta consecuente a la inseguridad social y posterior temporalmente, no
importa repetir que declive del Estado social y auge del Estado penal son paralelos y que no
tuvieron un desarrollo lineal ni planificado.

2. 3 El auge del Estado penal

A principios de los afios 70 el futuro de la prision no parecia muy prometedor, al menos entre los
cientificos sociales y el personal de las prisiones: éstas mostraban sus enormes limitaciones para
rehabilitar, cuando no eran vistas como instituciones crimindgenas, y algunos estudios
importantes sobre el origen de la prision, como los de Foucault, Rothman e Ignatieff,
desnaturalizaban el encierro como pena y sefialaban la légica clasista que ha regido y rige su
funcionamiento®®. Sin embargo, nada mas alejado de la realidad, pues es a partir de los 70 cuando
la carcel explota su capacidad de encierro y exclusidn, que no la de rehabilitacion, aumentando
exponencialmente el nimero de personas custodiadas.

El auge del Estado penal forma parte, para Wacquant, de una reestructuracion de las
misiones y del funcionamiento del Estado, que se completaria con el recorte del Estado social y la
desaparicion virtual del Estado econdmico. Esta triple transformacion habria que entenderla como
“la respuesta burocratica de las élites politicas a las mutaciones del trabajo asalariado {(...) y sus
efectos devastadores en los niveles mas bajos de la estructura social y espacial”. La nocidn
bourdieuniana de campo burocrdtico permite entender la actuacién estatal como un rico campo
atravesado por distintas ldgicas, intereses e influencias, y no como la decisidon de un planificador
omnisciente. De hecho, Wacquant entiende que esas mutaciones del trabajo asalariado son “el
producto de una oscilacién en el equilibrio de poder entre las clases y los grupos que luchan en
todo momento por el control de los mundos del empleo”*4. Por lo tanto, el Estado penal es el
resultado contingente de las luchas llevadas a cabo por los distintos grupos que conforman el
campo del poder vy, en especial, en el campo burocratico.

Este giro de lo social a lo penal es descrito por Wacquant en algin momento como “causal
y funcional” entre esos dos sectores del campo burocratico. Esta relacion, ademas, se veria
fortalecida por la desresponsabilidad econdmica que promulga el Estado neoliberal, la cual
permite tolerar altos niveles de pobreza e inequidad social. De hecho sugiere que el recorte del
Estado social “necesita y exige” la grandeza del Estado penal para poder lidiar con los desdrdenes
que el primero genera®.

La implantacion del Estado penal ha seguido, principalmente, dos modalidades: por un
lado mediante la reorganizacidn de los servicios sociales en instrumentos de control y vigilancia
sobre determinados segmentos de la poblacidn; y por otro lado con el recurso sistematico al
encarcelamiento para castigar ciertas ilegalidades, por lo general las asociadas con la juventud
(marginal) urbana. En seguida veremos estos dos elementos mas a fondo, sin embargo, conviene
hacer notar que la transformaciéon del aparato penal se hace principalmente a través de

etiquetaje y de control sobre las clases bajas, sino que éstas eran también las principales victimas y que, por tanto, habia
que hacer algo por solucionar los problemas “reales” de la delincuencia. Ver Serrano Maillo, 2006: 454-462.

43 Zimring y Hawkins, 1991, cap. 2; Wacquant, 2005d: 4.

44 Wacquant, 2009: 31.

45 Wacquant, 2009: 47.
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regulaciones y cambios juridicos, que son, al fin y al cabo, los instrumentos con los que funciona
en el dia a dia, mas alla de los motivos que impulsen el cambio.

En EE.UU., concretamente, han sido cuatro los instrumentos que han permitido estos
cambios: a) “sentencia de duracién determinada”, por la cual la discrecién de las autoridades
terapéuticas para modular la duracidn del castigo en base a la evolucion del penado virtualmente
desaparece, dejandose la sentencia fijada por el juez, lo cual ha resultado en un aumento de la
duracidn de las sentencias; b) “truth in sentencing”, o lo que aqui se viene clamando como el
“cumplimiento integro de las penas”, que pretende retrasar lo maximo posible el momento en el
que el penado puede acceder a la libertad condicional, lo cual también ha contribuido a un
aumento del tiempo de cumplimiento efectivo de las penas; c) “minimos obligatorios”, con los que
se asocia una pena fija de obligado cumplimiento a determinados delitos, aparte de lo que
determinen las circunstancias en el juicio. Por ejemplo, por haber cometido “posesidn de drogas”
automaticamente se aplica x tiempo de prisiéon, de entrada, y después dependiendo de la
cantidad, la sustancia, etc. se pone otra pena (la que seria la pena); d) “three strikes and you’re
out”, por la cual se castiga duramente la reincidencia y, en caso de tercera reincidencia en delitos
graves, se aplica automaticamente la cadena perpetua. Esta Ultima medida es mas bien simbdlica,
pues su aplicacién es escasa, pese a la gran publicidad que se hace de la misma. En contraste, las
medidas de “truth in sentencing” y de los “minimos obligatorios” tiene efectos materiales,
alargando las penas y reduciendo la discrecidn en el cumplimiento de las penas*®.

Mads importante que todo esto, sin embargo, es darse cuenta de la coincidencia
cronolégica y de la relacion causal directa, siempre segin Wacquant, existente entre la
construccion simbdlica de las poblaciones problematicas de los estratos inferiores y el giro
punitivo adoptado tanto en el plano social como en el penal®’.

A lo largo de las ultimas décadas se pasé a conceptualizar a los receptores de ayudas
publicas como “dependientes”, y cdmo se asociaron los desérdenes urbanos a determinados tipos
sociales, por lo general residentes en los guetos pobres de la periferia urbana, asociados con
familias monoparentales, la pobreza y la inmoralidad. De esta manera, la accidon social del Estado
tiene una carga moral negativa, pues perpetia la dependencia de poblacién no merecedora de
compasion, mientras que la accién penal tiene una carga moral positiva, pues declara luchar
contra “lo malo” y defender la ley y el orden. De hecho, el principal cambio operado habria sido en
las actitudes de la gente y en las respuestas estatales contra la delincuencia callejera,
estrechamente relacionada con la pobreza urbana“®. Esta politica penal se basa en una reduccién
triple, consistente en concentrarse en la delincuencia visible y molesta, es decir, la que se ve*; en
especial centrarse en la venta minorista y en el consumo de drogas; y en ultimo lugar tratar las
drogas como un tema de orden publico, con solucién policial y judicial, mas que de salud publica,
con solucién preventiva y terapéutica’.

Dimensiones de la evolucion penal estadounidense

46 Wacquant, 2009: 107-109.

47 Wacquant, 2009: 136.

48 Wacquant, 2009: 235; 2005d: 15.

49 Las consecuencias que esto tiene son evidentes: los jovenes no tienen propiedades privadas en las que, por ejemplo,
consumir droga, mientras que un adulto lo puede hacer en su casa. La diferencia de disponibilidad de espacios privados
para realizar conductas desviadas se traduce en una diferencia de exposicién a ser detenido, a igualdad de delito, con las
diferencias de clase que esto conlleva. Ver Lamo de Espinosa, 1989: 29; Chambliss, 1976b: 157.

50 Wacquant, 2009: 224.
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El desarrollo penal en EE.UU. se ha desarrollado principalmente a través de cinco tendencias o,
mejor, se manifiesta en cinco aspectos: su expansion vertical, su expansion horizontal, el
incremento del peso del sector penitenciario en los presupuestos estatales, la consolidacion del
sector privado en la custodia de reos y una accidén discriminatoria hacia los negros>.

La primera dimensiéon es la expansidn vertical de su aparato penal, a través del
hiperencarcelamiento®?. Cuando se habla de EE.UU. es necesario tener en mente que bajo el
mismo nombre se oculta una gran variedad de estados, cada uno con su propia evolucién, incluso
presentando entre ellos mas diferencias en los indices de encarcelamiento que los paises
europeos entre si. No obstante se observa una tendencia nacional al alza (mds o menos
pronunciada, segun el caso), independientemente de las caracteristicas propias de la historia
penal de cada estado. El sistema penitenciario estadounidense estd fragmentado en tres niveles
burocraticos: condados (carcel), estados (prision) y federal (prision federal), y en todos ellos
también se ha observado la tendencia al alza®>.

En este punto la teoria de Wacquant ha sido duramente criticada precisamente por
ignorar las diferencias existentes entre estos estados. De hecho, se ha puesto en duda el valor
analitico del concepto “el Estado penal norteamericano”, pues oculta las grandes diferencias
existentes entre éstos. Ademas, se ha sefalado que la mayoria de los ejemplos pertenecen a un
mismo estado, el de California, con lo que no habria duda de la existencia de algunos Estados
penales, pero si de la existencia de el Estado penal norteamericano*.

Es evidente, como reconoce el propio critico, que Wacquant es sensible a las diferencias
existentes entre los estados y que las conoce. Sin embargo, donde Daems ve una “amnesia auto-
inducida” por el posicionamiento politico de Wacquant contra la doxa neoliberal, se encuentra la
busqueda de tendencias de fondo de la evolucion penal estadounidense. De hecho, pese a sus
diferencias, el crecimiento vertical se ha dado en todos los Estados y en cada uno de los tres
niveles. Es cierto que Wacquant no utiliza ejemplos de todos los estados, entre otras cosas porque
no en todos se ha desarrollado de la misma manera. Mas que una mala intencion, creo que hay
gue entender que el autor estd buscando describir y analizar las transformaciones del Estado y
que, para hacer mejor eso, es analiticamente mas Util destacar los casos sobresalientes que
apuntan hacia la formacién de esa ldgica, sobre todo cuando es un proceso que esta actualmente
en marcha y que se sigue transformando. Siendo California en este caso el estado que de una
manera mas manifiesta ha desarrollado el Estado penal, parece ldgico centrarse en él para
identificar una ldgica (de las multiples que hay) que estd latente en todos los demds estados. Esta,
de todas maneras, es una de las limitaciones asumidas de la investigacion de Wacquant, como se
explicd mas arriba.

51 Wacquant, [1999a]: 88-101; 2002: 19-21.

52 Wacquant defiende el uso del término “hiperencarcelamiento” (hyperincarceration) frente al de “encarcelamiento
masivo” (mass incarceration). Encarcelamiento masivo implica que éste concierne a grandes masas de la poblacién
(como la cultura de masas), mientras que el proceso en realidad esta definido por una triple seleccidn (clase, raza,
localizacion), que es una propiedad constitutiva del fenémeno, y que excluye del mismo a las masas (familia blanca de
clase media norteamericana). Wacquant, no obstante, usa en sus primeros escritos “encarcelamiento masivo”, algo que
él ahora considera un error y que corrigié en torno a 2005. Ver Wacquant, 2008d.

53 Zimring y Hawkins, 1991: 142-155; Wacquant, 2009: 184, 98; [1999a]: 89.

54 Daems, 2008: 218-219.
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Volviendo al desmesurado crecimiento de la poblacién carcelaria, casi tres cuartas partes
del mismo se explican por el encierro de toxicomanos y de pequefios camellos®. De hecho, el
aumento de personas presas se ha debido a un incremento espectacular de los ingresos en
prision, asi como a un alargamiento de las sentencias. Entra mucha mas gente que, ademas, se
gueda mas tiempo, por lo que se van acumulando. En EE.UU., a diferencia de Espafia, ha sido mas
influyente el nimero de ingresos que la duracién de las penas®.

El resultado ha sido la aparicidn de una situacion de hacinamiento crénico en las prisiones,
con un promedio nacional (en las estimaciones mas optimistas) de un 133% de ocupacién®’. Esto,
unido a una politica de recorte de gastos, ha dado lugar a unas condiciones tan penosas que
muchos de los presos preventivos se declaran culpables y negocian la sentencia con el fiscal a fin
de conseguir una pena reducida que les de acceso directo a la libertad condicional. De hecho,
Wacquant defiende que una de las funciones de la carcel es conseguir que los detenidos se
declaren culpables y ahorrar dinero al sistema judicial eludiendo los juicios, hasta el punto de
asegurar que para la mayoria de los presos pobres el juicio se ha convertido en algo raro que sélo
ven por la televisiéon®®.

El segundo rasgo es la extensidn horizontal de la red penal. Si el la expansidn vertical ha
sido enorme, mas grande y olvidada ha sido la horizontal. Si en EE.UU. se contabilizan las personas
gue estan en probation y en libertad bajo palabra (que, al fin y al cabo, también son penados) se
llega a los 6’5 millones de personas bajo supervision correccional en el afio 2000 (2 millones
encerrados, casi cuatro millones en probation y algo mas de medio millon en libertad bajo
palabra). El 5% de los hombres adultos de Estados Unidos estan cumpliendo pena®®.

Es facil darse cuenta de que tantos millones de personas penadas fuera de las carceles
tienen que estar controladas de alguna manera. El recurso a esta modalidad de castigo se ha visto
potenciado por la falta de espacio en las carceles y la imposibilidad de construir nuevos lugares de
encierro al ritmo al que se envia gente a prision. Esta forma de cumplimiento de penas ha sido
posible debido al desarrollo y multiplicacion de bases de datos de criminales y a la posibilidad que
han dado las nuevas tecnologias de control constante y a distancia de la localizacion de los
penados®. En EE.UU. la proliferacién de bancos de datos con fichas criminales ha sido
espectacular. Wacquant asegura que muchas de estas bases de datos son de acceso publico, y que
no es raro que no se encuentren actualizadas, por lo que una persona puede aparecer con causas
pendientes cuando ya cumplid con las justicia afios atras, y su vecino puede verlo por Internet y
pensar que, por ejemplo, su vecino estd bajo libertad condicional. Esto es especialmente
preocupante si se tiene en cuenta que las distintas autoridades policiales tienen unos 55 millones
de expedientes penales correspondientes a 30 millones (30.000.000) de personas. Casi uno de
cada tres hombres adultos estadounidenses figura en estos bancos de datos.

55 Wacquant, [1999a]: 90.

56 Wacquant, 2009: 191, 196.

57 Wacquant, 2009: 186. En Espaiia, el sindicato mayoritario de los funcionarios de prisiones (ACAIP) cifraba el indice de
ocupacion de las carceles espafiolas en un 160% en 2004.

58 Wacquant, 2009: 189.

59 Wacquant, 2009: 200-202; [1999a]: 91-92.

60 Los medios de vigilancia electrdnica son tecnologia y, como toda tecnologia, no es “buena” ni “mala” de por si, sino
que depende del uso que se le dé. Lo mismo que sirve para tener controlada a cada vez mds personas, podria servir para
evitar que mucha gente pasase por prision, lo que hace que sea vista como un medio abominable de control y la maxima
expresion de la légica pandptica por unos, pero que sea vista como una forma demasiado suave de condena por otros.
En ambos casos los medios de vigilancia electrénica son rechazados, pero por motivos bien distintos. Ver Nellis, 2005.
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Ademas, la pérdida de fuerza del ideal de rehabilitacién en la Iégica penal que se viene
dando desde los afios 70%! ha transformado la significacién de los cumplimientos de pena en
régimen de “libertad”: el seguimiento que antes se hacia del penado, principalmente a través de
los trabajadores sociales, partia de la base de que esa forma de cumplimiento de condena era
mejor para la reinsercion social, como asi lo atestiguaban los estudios de reincidencia®, y el papel
del agente estatal era dar apoyo en los momentos dificiles y ayudar a la resocializacion. Sin
embargo, ahora la légica punitiva y policial sustituye la supervision de los trabajadores sociales por
la de la policia, y la libertad condicional pasa de ser una herramienta resocializadora a ser un
medio para recapturar lo antes posible a los delincuentes, mediante una vigilancia constante o un
incremento en la cantidad y en las exigencias de los controles de consumo de drogas®. De esta
manera, Wacquant coincide con Foucault en que “la gestién penal de la inseguridad social (la
“delincuencia” en Foucault) se alimenta asi de su propio fracaso programado” .

Sin embargo, la manera mas importante en la que la ldgica punitiva se ha extendido
horizontalmente es mediante su (re)introduccién en los servicios sociales. Segun Wacquant, “la
l6gica pandptica y punitiva caracteristica del campo penal tiende a contaminar y luego a redefinir
los objetivos y dispositivos de la ayuda social”. No es sdlo que se reduzcan, sino que los servicios
sociales se impregnan de una ldgica que trata a sus beneficiarios como sospechosos (de engaiar
para conseguir ayudas, de mantener a maridos que no quieren trabajar, de ser futuros
delincuentes) mas que como personas necesitadas. Por esta desconfianza se imponen requisitos
de comportamiento y dispositivos de control. Piven y Cloward ya explicaban en su analisis de las
ayudas sociales que “cualquier institucion que distribuye los recursos de los que dependen los
hombres y las mujeres para sobrevivir, puede facilmente ejercer control sobre ellos”®°.

El crecimiento del sector penitenciario dentro de la Administracién publica constituye la
tercera dimension. Ldogicamente la extension vertical y horizontal del aparato penal requiere
dinero. El aumento de los fondos publicos destinados a sufragarlo es el medio y la consecuencia.
Ademas, es curioso que el aumento constante de su partida presupuestaria se produjo cuando el
peso del Estado disminuia, acorde con el principio neoliberal de “menos Estado”, que no se aplica
en materia penal (ni militar). El afio 1985 es el que identifica Wacquant como clave, pues es el
primer ano en el que las ayudas sociales se igualan en su tendencia descendente con la tendencia
ascendente del gasto penal. De hecho, aparte de las ayudas sociales directas como subsidios o
cupones de comida, los programas de construccién publica del pais se han reducido a una tercera
parte en 30 afios, mientras que el dinero dedicado a construir carceles se ha cuadruplicado,
convirtiéndose ésta en el principal programa de construccién de vivienda publica del pais. A los sin
techo, en lugar de darles una vivienda, se los manda a la cércel®®.

También insiste mucho Wacquant en que estas politicas y estas modificaciones en el gasto
publico no son exclusivas de los republicanos, algo en lo que otro importante tedrico, John Pratt,
coincide. Wacquant insiste especialmente en esto frente a la creencia doctrinal de asociar una
politica penal mas punitiva con posturas conservadoras, defendida por autores de primera fila
como Garland, Young, Zimring y Tonry, por ejemplo. Si bien podria considerarse que los
“conservadores” han gestado estas politicas, los “progresistas” las han implantado (Clinton en
EE.UU., Blair en Inglaterra, Jospin en Francia o hasta en Espafia, donde el Cddigo Penal del 95 se

61 Allen, 1981.

62 por ejemplo, en Espafia, ver Redondo et al, 1994.

63 Wacquant, [1999a]: 93; 2009: 211.

64 Wacquant, [1999a]: 145; Foucault, [1975a]: 272, 282.
65 Piven y Cloward, [1971]: 23.

66 Wacquant, 2009: 225, 232-234.
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aprobd con Felipe Gonzalez). Y es que “el neoliberalismo es un proyecto al que se pueden adherir
indistintamente los politicos de la derecha y los de la izquierda”®’.

Evidentemente, a pesar de que, segin Wacquant, el Estado penal es un componente
esencial del neoliberalismo, existen presiones para que se reduzcan los monumentales gastos que
éste genera (mantener a cada preso supone unos 20.000 ddlares anuales), tanto por el discurso
neoliberal de “menos Estado” como por la presidn existente por parte de otros grupos que forman
parte del campo burocratico pero cuyos intereses no pasan por aumentar el nimero de presos.
Estas presiones (que son una muestra de la heterogeneidad que existe entre las elites politicas) se
traducen en algunas medidas que se han tomado para reducir los costes de las prisiones®.

Las dos medidas que no han abandonado los escritos de Wacquant son, por un lado, la
rebaja en las condiciones de vida dentro de las prisiones, recortando todo tipo de actividades
ocupacionales (y terapéuticas) -se estima que, en realidad, estos “lujos” suponen el 5% del coste
de un preso en prision, siendo el 50% el salario del personal que alli trabaja-; por el otro, se estan
trasladando parte de los costes al propio preso o a sus familias, lo cual no hace mas que agravar la
penosa situacion econdmica de la mayoria de los presos (ademas de lo indignante que puede
resultar estar encerrado contra tu voluntad y encima tener que pagar por ello). Las otras dos
medidas que no aparecen en sus Ultimos trabajos son: la introduccién de mejoras tecnoldgicas a
fin de aumentar la productividad de la prisién pudiendo reducir el personal necesario; y la
reintroduccién del trabajo masivo no cualificado dentro de las carceles, de manera que los presos
puedan contribuir con su trabajo a ocasionar menos costes. Esta Ultima medida encuentra muchas
resistencias entre los distintos gremios (por competencia desleal) y, ademas, la libertad de
movimientos que es necesaria para poder trabajar, o para ir de la celda al taller, es una seria
amenaza para los requisitos de seguridad del centro, hecho mas agravado cuanto mayor es la
superpoblacién®,

A estas alturas, y teniendo en cuenta la légica neoliberal, no sorprendera que la ultima
estrategia a explicar sea la que consiste en recurrir al sector privado. Como la industria del
encarcelamiento privado ha tenido un desarrollo admirable en los uUltimos afios, y su importancia
es cada vez mayor, vamos a tratarla como la cuarta dimensién de la expansién del Estado penal.

Cuando el Estado es visto como una institucion que proporciona servicios (tal y como hace
el neoliberalismo, para el que “el mercado” es otra institucion) se hace mas facil argiir falazmente
que el Estado es una organizacion ineficiente y que “el mercado” puede proporcionar de mejor
manera esos mismos servicios’’. Es, de nuevo, valorar la actuacién estatal con una ldgica que le es
extrafia, esto es, con la logica econdmica. El Estado no es una empresa grande que ofrece
servicios. El Estado es una cosa distinta, principalmente politica, y en politica hay cosas que no
tienen por qué ser eficientes ni rentables.

67 Wacquant, 2009: 403, 225; [1999a]: 94; Pratt, [2002]: 233. No obstante, se han encontrado correlaciones entre el
increment de la poblacién carcelaria y los periodos en los que el partido republicano contaba con mas apoyos. Ver
Jacobs y Carmichael, 2001.

68 En algo tan trivial como la enumeracion de estas estrategias se ve que el trabajo de Wacquant esta vivo y evoluciona,
al igual que su objeto de estudio. En sus primeros trabajos mentaba cuatro estrategias, mientras que en su ultimo
trabajo se han reducido a tres, siendo dos de ellas comunes a sus primeros escritos. De esta manera queda también
patente que, pese a seguir la misma légica, las estrategias concretas varian con el tiempo y suelen ser el resultado de
ensayo-error, mas que de una planificacion omnisciente. Para ver la evolucion de estas estrategias en la obra de
Wacquant, ver [1999a]: 96; 2002: 21-28; 2009: 243-249.

69 Sykes, [1958]: 25-28; Sutherland, 1947: 472-478.

70 Wacquant, 2001b: 54.
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Desde 1983 en EE.UU. existen carceles privadas, es decir, empresas que el principal
servicio que ofrecen es la retencion de seres humanos a cambio de dinero. Este tipo de empresas
obtienen muchos beneficios y, hasta el afio 2000 era una de las inversiones mas aconsejadas en la
Bolsa. Actualmente su espectacular crecimiento (de 3.122 camas en 1987 a 145.161 en 1999 -el
7% del total-) se ha detenido debido al estancamiento del mercado de valores, al aumento de
camas publicas y a una serie de escandalos surgidos dentro de las prisiones que involucraban a
estas empresas privadas’®. El Estado ha recurrido a esta modalidad de encierro por varios motivos,
desde la conviccién neoliberal de que la privatizacién o externalizacidn de servicios haria que se
redujesen los elevados costes de las prisiones, hasta su incapacidad efectiva para albergar a dos
millones de personas y crear prisiones a la misma velocidad a la que se manda gente a prision.

A su vez, el auge de este mercado ha dado lugar a grandes ferias en las que fabricantes de
material de seguridad y empresarios del encierro se encuentran, compran materiales, etc. De
hecho, las prisiones (y no sélo las privadas) se han convertido en una fuente deseable de ingresos
y en un motor del desarrollo local, habiendo pasado del famoso “Not in my garden” que
rechazaba la construccion de carceles en sus localidades por miedo a los delincuentes que alli se
encerraban, a que realmente exista una competicidon entre distintas localidades por atraer a las
cérceles, pues son una fuente estable de trabajo, ajena a las depresiones econémicas’?.

Por ultimo, el desarrollo del Estado penal se caracteriza por una peculiar aplicacién de la
l6gica de discriminacidn positiva (afirmative action), pero aplicada a la privacion de libertad, en la
gue los principales beneficiarios de los servicios publicos serian los negros. No obstante, este es un
tema que merece ser tratado aparte.

2.4. Los clientes del Estado penal

Los sistemas penales son selectivos y discriminatorios por su naturaleza, tanto a nivel escrito como
practico. Cualquier vistazo que se eche a cualquier carcel o tribunal del mundo pone esto de
manifiesto rapidamente. Autores como Foucault han denunciado que la auténtica funcidn de los
sistemas penales no es acabar con las ilegalidades, sino distinguirlas y distribuirlas (en concreto,
crear “la delincuencia”). Esta identificacion de la delincuencia con determinada delincuencia
permite un mayor control y vigilancia sobre los sectores de la poblacidn que se identifican como
criminales, y que se corresponden con los estratos mas bajos de la estructura social.”

El despliegue del Estado penal ha tenido dos objetivos principales: por un lado, mostrando
su faceta mas instrumental, se ha cebado con el subproletariado afroamericano residente en los
guetos. Por el otro, en un plano mas simbdlico, ha desplegado su fuerza expresiva sobre los
delincuentes sexuales.

71 Wacquant, 2009: 243-245; [1999a]: 97.

72 \VVer en especial Elhadad, 2003. También ver Pratt, [2002]: 238, 248; Davis, [1995]: 61-64; Ladipo, 2001: 116;
Wacquant, 2005d: 10; [1999a]: 99; 2008c: 27.

73 Foucault, [1975a]: 277, 285, 287, 288, 305. Si bien Foucault reconoce que con la identificacion de cierta delincuencia
se administran diferencialmente los espacios de libertad y de presion, él entiende que la normalizacién disciplinaria y la
vigilancia se extiende como medio de control sobre toda la poblacién, mientras que Wacquant hace énfasis en que este
control se ejerce sobre determinada poblacién, y que la légica normalizadora de la institucidn carcelaria sélo se ha
extendido a las clases bajas. Ver Wacquant, 2009: 397.
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a) Los afroamericanos del subproletariado

En los ultimos 30 afios se ha producido un cambio en la composicion étnica de los presos: donde
hace 60 afios el 70% de los presos eran blancos, hoy en dia componen sélo el 30%. Desde 1989,
los afroamericanos son la raza que mas ingresa en prision, a pesar de que sélo suponen el 12% de
la poblacion total, y las probabilidades acumuladas que tiene un adulto negro de pasar un afio en
prision eran de entre un 20% y un 30% en los noventa’®.

La poblacidn afroamericana que ha pasado por prisidn sufre una triple exclusion en este
proceso de encarcelamiento selectivo en base a la raza: 1) exclusion laboral, por la denegacién
sistematica al acceso a becas para poder ir a la universidad, y por lo tanto la imposibilidad de
poder conseguirle capital cultural suficiente para acceder a trabajos cualificados; 2) exclusion de
las ayudas publicas, al denegar la asistencia social a quien haya estado encerrado mas de dos
meses; y 3) exclusion politica, ya que en muchos estados los presos no pueden votar durante un
tiempo posterior a su puesta en libertad o, en algunos casos graves, de por vida’.

El tema de la medicidn de la delincuencia es complejo, y se torna casi imposible cuantificar
con certeza la actividad delictiva de un determinado segmento de la poblacién. No obstante,
habida cuenta de la situaciéon que ocupa la poblacidn negra de los guetos en la estructura social,
se podria asumir que los afroamericanos efectivamente delinquen mas, aunque sélo como
hipdtesis’®. Esto unido a una discriminacion racista en el proceso policial y judicial podria explicar
bien la sobrerrepresentacion étnica. Sin embargo, de vital importancia fue la puesta en marcha de
la War on drugs (guerra contra las drogas), politica criminal que afectd brutalmente a los guetos,
donde la droga juega un papel muy importante, tanto cuantitativa como cualitativamente’’.

Este encierro selectivo juega un papel extrapenoldgico que poco tiene que ver con la
delincuencia y mucho con la gestidn de grupos sociales estigmatizados, que con la crisis del gueto
habian visto debilitado el control institucional que se ejerce sobre ellos’®. De hecho, entre la cércel
y el gueto existe una homologia funcional (son instituciones de encierro de una poblaciéon
estigmatizada que supone una amenaza material y simbdlica para la sociedad) y una homologia
estructural (se basan en el mismo tipo de relaciones sociales), siempre siguiendo a Wacquant. Con
s6lo una década de diferencia, el ennegrecimiento de la poblacién carcelario siguié el declive del
gueto. Ademas, la cultura de ambas instituciones es ahora una mezcla de la cultura del gueto y de
la cultura de la prisidn, en donde se hace casi imposible distinguir los mecanismos adaptativos que
funcionan dentro de la cércel y en los guetos. La carcel se convierte asi en la cuarta de una serie de
“instituciones peculiares” que a lo largo de la historia de EE.UU. han servido para mantener y
reforzar las jerarquias etnorraciales (la esclavitud, el sistema Jim Crow, el gueto y ahora la
cércel)”.

Por ultimo cabe destacar algunos efectos de este encarcelamiento del subproletariado
afroamericano. Los presos afroamericanos sufren un triple estigma: moral, de clase y de casta, al
colocarse fuera de los ciudadanos respetables por haber violado la ley, al ser pobres en una

74 Wacquant, [1999a]: 99; 2009: 280, 291; Western, 2006: 24-28.

75 Wacquant, 2001a: 106-107; 2009: 113, 261.

76 Bastantes teorias etioldgicas de la delincuencia podrian predecir esto: sufren mas privaciones materiales y sociales,
cuentan con un mayor nimero de hogares desestructurados, tienen una estructura demografica mas rejuvenecida que
la de los blancos, etc.

77 Wacquant, 2005d: 20; [1999a]: 101.

78 Wacquant, 2001a: 83; 2009: 279.

79 Wacquant, 2001a: 102, 83, 85-90; 2009: 281, 291, 278-279; 2005d: 19.
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sociedad que valora la riqueza y la entiende como la recompensa al esfuerzo individual y al
carecer de “honor étnico”. Ademas, esta politica de encierro refuerza la asociacién entre el color
de piel y la delincuencia (los tribunales estan autorizando a la policia a usar la raza como “una
sefial negativa de incremento de riesgo de delinquir”) y despolitizar el problema de la raza, ya que
al reconceptualizar en el marco de la delincuencia, hace mas dificil para los movimientos sociales
conseguir apoyos®.

b) Los (ex)delincuentes sexuales

Si se puede identificar claramente la parte instrumental del Estado penal con su actuacidn sobre la
poblacién negra pobre del pais, se puede hacer lo mismo con los delincuentes sexuales y los
efectos simbdlicos. Los delincuentes sexuales, muy reducidos en numero, concentran la
desaprobacion moral de la comunidad y son objeto de una proliferacion de leyes y de bases de
datos que contienen sus sefias. Existe toda una campafia de reprobaciéon que va mas alla de la
mera condena publica por haber cometido una ilegalidad, situdndose el énfasis en la reprobacion
moral, siendo un elemento mas que difumina y debilita la separacién entre lo ilegal y lo inmoral®?.

De fundamental importancia fue la aprobacidn, en 1996, del paquete de medidas legales
que se reunian bajo el nombre de la Ley Megan®. Esta ley obligaba a las autoridades (locales,
estatales) a elaborar listas con los nombres y datos de los delincuentes sexuales y de los ex-
delincuentes sexuales, a fin de poder tenerlos controlados también fuera de la cércel. Estas listas
son de consulta libre en algunos estados, incluso a través de Internet. La aplicacién de la ley varia
segln las distintas jurisdicciones, pudiendo adoptar las autoridades una actitud pasiva o activa en
la difusiéon de los datos o restringiendo su actuacién con determinados tipos de delitos sexuales o
con todos. En algunos sitios también se les requiere a los ex-convictos que notifiquen a sus vecinos
que ellos “son” delincuentes sexuales®. Es de notar que en el discurso sobre este tipo de
delincuentes y en el saber popular, son presentados como irrecuperables, exigiéndole a la pena
cada vez mas que se limite a mantenerlos lejos de la sociedad, abandonando todo intento de
resocializacion, a pesar de que sus indices de reincidencia (en torno al 20%) son bastante menores
que los indices de reincidencia para el “delincuente comdn” (en torno al 60%)3*.

Esta imagen y las medidas adoptadas agravan el problema que, al menos declaradamente,
pretenden solucionar: la publicacidn de esos datos hacen virtualmente imposible la reinsercion del
(ex)agresor sexual, tanto a nivel comunitario (aceptacion de los vecinos) como a nivel individual
(obtencién de un empleo, superacién del estigma), empujandolo a una vida clandestina que le
puede llevar a reincidir con otro tipo de delitos (robos, drogas). Ademas, la publicacién de esos
datos tiene como efecto el aumentar el miedo de los vecinos y muchos inconvenientes para las
personas que aparecen erréneamente en esas bases de datos (Wacquant estima que entre el 20y
el 40% de los datos son incorrectos). Lo que es mas importante, al identificar a los agresores

80 Wacquant, 2009: 262; 2001a: 104-105.

81 Wacquant, 2009: 40, 117.

82 McAlinden, 2007: 101. Caso claro en el que se ve la influencia de las victimas y de la presién mediatica en el proceso
legislativo. Ndtese que se aprobd el mismo afio que la PRWORA, determinante como se ha visto en el recorte del Estado
social y en la instauracion del workfare (medidas instrumentales).

83 En una practica que recuerda a parte del ritual que se llevaba a cabo en las ejecuciones publicas en el siglo XVIII, en la
que se hacia al culpable el pregonero de su propia condena, ver Foucault, [1975a]: 49. Para una exposicién de diversas
medidas tomadas sobre los delincuentes sexuales a la hora de su vuelta a la comunidad, ver McAlinden, 2007, cap. 6.

84 Redondo lllescas, 2006: 3.
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sexuales con los aparecidos en las listas y en casos mediaticos, cae en el olvido que realmente es
un delito que se da mayoritariamente en el ambito doméstico y familiar (en un 80%), y cuyas
victimas son mujeres adultas (generalmente esposas, no nifios), asociando este tipo de
delincuentes con pervertidos solitarios y desconocidos, expulsando el problema de la familia®. Es
decir, la publicaciéon de listas con nombres no ayuda mucho a prevenir futuras agresiones
sexuales, pues en la mayoria de los casos las victimas ya conocen a su agresor.

Es, por lo tanto, una accién propiamente simbdlica en la que se reprueba moralmente y se
instituye una categoria social (la del “delincuente sexual”) a la cual hay que tener vigilada y
controlada. De cara al futuro, el camino iniciado por este tipo de medidas es importante porque
abre el camino para posteriores expansiones de vigilancia ilimitada que ignora el derecho a la
privacidad y fomenta la “exclusidn civil” de categorias sociales que inspiren miedo e inmoralidad®®.

2.5 El Estado penal no sélo reprime, también produce

De lo anteriormente expuesto, no resultara dificil ver en el Estado penal una maquina de
represion. Sin embargo, si sdlo viésemos en él represion, estariamos obviando una parte
importante del mismo: su capacidad de produccion. A estas alturas ya deberia de haber quedado
claro que la penalizacion de la pobreza responde, ante todo, a un proceso de produccion del
Estado neoliberal, pero su capacidad productora no se limita a esto.

Aqui la coincidencia con Foucault es evidente, y reconocida por el propio Wacquant. Para
Foucault era necesario abandonar la “hipdtesis represiva” en torno al poder (o a los poderes). En
Vigilar y Castigar tratd de mostrar cémo el poder disciplinario no era algo que se le impusiese
desde fuera al “individuo” (en la concepcidon metafisica que de éste se suele tener), sino que los
poderes actian a través del individuo, desde el mismo momento de su constitucion,
produciéndolo, por lo que la visidn del individuo (asi, en abstracto) reprimido por unos poderes
gue actuan sobre él deberia ser abandonada. El poder disciplinario produce sujetos, tanto fisicos,
actuando sobre el cuerpo, creando “cuerpos déciles”, como sujetos de conocimiento.

Foucault también hizo hincapié en la carcel como productora de un “saber clinico sobre
los penados” y de la delincuencia (no como suma de delitos, sino como fendmeno social), pues
por un lado reproduce y perpetua a los delincuentes abocandolos a la reincidencia (Foucault
defiende que la carcel es crimindgena), y por otro lado permitia identificar a determinados
segmentos de la poblacion con la delincuencia (lo mismo que la aplicacion selectiva del sistema
penal, el cual més que acabar con las ilegalidades, las distingue y administra) &’.

Ademas, Foucault aflade mas ejemplos de como el poder actua productivamente alli
donde la represidn parece actuar mds clara e univocamente, especialmente en la sexualidad®. De
hecho, tiene razén al afirmar que si el poder sdlo reprimiese, seria terriblemente fragil. Es en su

85 Wacquant, 2009: 309-313, 205, 300-301, 315, 316.

86 Wacquant, 2009: 316. No se pretende reducir los delitos sexuales a un problema exclusivo de moralidad, sobre todo
cuando hay victimas que son forzadas, dafiadas o en casos extremos asesinadas (aunque también son ilegales en
algunos Estados practicas sexuales consentidas por ambos adultos). Se incide aqui en el énfasis de la reprobacién moral
en una sociedad con mucha influencia de la cultura puritana, en el que, ademds de un delito, se ha actuado
inmoralmente.

87 Foucault, [1975a], especialmente pp. 31, 145-175, 198, 277, 282, 287.

88 Foucault, [1976], en especial, pp. 24-64, 114; [1984a]; [1984b].
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capacidad de producir efectos positivos (como placeres o conocimientos) en donde reside
precisamente su fuerza®. El poder también tiene adeptos (incluso entre quienes lo “sufren”)*.

Mas en la linea de Bourdieu, hay que ver la produccion de estructuras mentales que la
accidn estatal conlleva®, asi como las divisiones materiales que florecen. De hecho, por concretar,
Wacquant describe tres frentes en los que el nuevo Estado penal se ha mostrado muy productivo.
Primero, originando nuevas categorias de “percepcion publica y accion estatal”, como puede ser
el “descubrimiento” de “barrios conflictivos” y la localizacién de una nueva forma de violencia, la
de las “violencias urbanas”, las cuales requieren una respuesta distinta por parte del Estado, al
tratarse de un fendmeno nuevo (disefio de nuevas politicas de actuacion, creacion de figuras de
orden publico, nuevos departamentos, etc.); por otro lado, aparecen nuevos tipos sociales, como
el “depredador sexual”, los “jévenes violentos”, los “delincuentes multirreincidentes”, que
representan nuevas amenazas y, en definitiva, personas distintas; en tercer lugar, muchas de las
actuaciones se basan en nuevos conocimientos sobre la ciudad vy sus barrios peligrosos,
provenientes de estudios aparentemente cientificos de muy diversa indole (una mezcla de
informes burocraticos, noticias periodisticas y producciones académicas)®2.

Todo esto sin prestar atencion a la produccién material que conlleva (como la
construccion de carceles, la creacion de empleos, etc.). Tampoco estd de mas tener en cuenta que
la “represiéon” a veces es cuestion del punto de vista. Por ejemplo, desde el punto de vista
explicado, la eliminacion de ayudas publicas puede considerarse como un elemento represor que
intenta obligar a los pobres a trabajar. Sin embargo, para muchos estadounidenses suponia una
oportunidad para que esas personas se librasen de la “dependencia” que padecian de esas
ayudas. Desde ese mismo punto de vista, el encarcelamiento de miles de personas podria suponer
una oportunidad para que “los delincuentes” se enderecen y reflexionen sobre su vida, aprendan
disciplina y puedan obtener educacidn primaria, oportunidades que en su vida normal no habrian
tenido (no hay que olvidar que la mayoria de la gente ignora cual es la situacion real dentro de las
carceles. Es mas, a la mayoria de la gente le da igual cudles sean esas condiciones -siempre y
cuando no sean escandalosamente confortables o costosas-).

Simplemente recordar que el Estado penal no es meramente represor, ya que si ho
encontraria muchas mas resistencias de las que encuentra (incluso dentro de los propios guetos),
y que constituye un motor de produccién politica y cultural.

3. Efectos materiales y simbdlicos

89 Foucault, [1975b]: 107.

9 A veces esto se olvida. De hecho, seria un error dar por hecho que, en el caso de Wacquant, los negros de los guetos
soélo ven represidn en la nueva accion penal, o suponer que no existen entre ellos partidarios de la supresién de la
asistencia social. Por ejemplo, en la oleada que hubo en EE.UU para acabar con las politicas de discriminacién positiva
(de las que los negros son los principales beneficiarios), hubo un nimero importante de negros entre los que
protestaban contra estas politicas (1). El habitus y la violencia simbdlica son muy iluminadores para entender cémo
sucede esto.

(1) Bauman, 1998: 59-60.

91 Fernandez, 2008: 26.

92 Wacquant, 2009: 58-61, 387, 395; ver también Almeda, 2003: 36-37.
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He decidido titular este capitulo con la palabra “efectos” porque creo que es la mas neutral para
expresar las consecuencias que tiene la implantacién del Estado penal. Wacquant utiliza
indistintamente “funciones”, “efectos”, “sirve para”, “utilidades”, “tiene como objetivo” y alguna
otra expresion mas. Sin embargo, para respetar en la medida de lo posible la neutralidad de la
existencia de resultados (intencionados o no) que surgen como consecuencia de la gestion de la
miseria por la via penal, y sobre todo para evitar usar expresiones que puedan sugerir una lectura
de este fendmeno desde el prisma de la conspiracion o desde una explicacion funcionalista, voy a
intentar usar lo menos posible palabras o expresiones muy arraigadas en nuestro lenguaje y en el
de las ciencias sociales. El analisis de Wacquant contempla a la vez, sélo separados como un
momento del analisis, los efectos materiales y simbdlicos, algo que es pertinente recordar antes
de abordarlos por separado.

3.1 Neutraliza a la poblacion que amenaza el orden

El hiperencarcelamiento ha demostrado su utilidad para neutralizar y apartar a los elementos que
son superfluos para el nuevo orden econémico y racial, supliendo al gueto como elemento
segregador y apartando de la circulacidon a grandes masas de personas que son virtualmente
inempleables por su falta de cualificacién y su trayectoria vital®>. Ademds de esta vertiente
material, por la cual se aisla a grupos considerados peligrosos y se encierra a sus miembros mas
conflictivos, simbdlicamente sirve para rebajar la amenaza fisica y moral que estos grupos se
supone que representan®*,

De hecho, el hacinamiento existente en las céarceles (no sélo norteamericanas, sino
también europeas) reduce de una manera manifiesta, y hasta asumida por las propias
instituciones penitenciarias, la funcion de la cércel a la de contenedor de criminales, relegando su
funcidén rehabilitadora a una declaracién de principios, cada vez mas ausente del discurso politico
y del de los propios técnicos de la prisidn (si es que alguna vez constituyo en la practica la razén de
ser de la cércel). En realidad el sentido practico que rige la rutina de las autoridades carcelarias no
se preocupa por debates intelectualistas sobre el propdsito del encarcelamiento, sino que
simplemente se preocupa pragmaticamente de “procesar” a la marea de presos que reciben®.
Resulta imposible dar un tratamiento adecuado a ningun preso cuando no se disponen los medios
(terapéuticos, ya que en medios para la seguridad no se repara), ni del espacio necesario para
poder crear un entorno suficiente para que, por lo menos, no se deteriore la condicién psicoldgica
del interno (falta constante de intimidad, aumento de los conflictos interpersonales, tensién, etc.).
Las carceles de nuestra época se alejan de la idea de carcel que presentaba Foucault como

93 Wacquant, 2001a: 84; 2009: 34. Bauman coincide en reconocer la existencia de estas poblaciones y en dotarlas de
importancia para el mantenimiento del orden social, representado “el peligro”, y también coincide en sefialar que con el
declive del Estado de bienestar, sus condiciones de vida necesitan ser redefinidas como “criminales” (1). Sin embargo,
Bauman utiliza el término “underclass” para referirse a la masa de personas que resultan superfluas para el mercado
productivo, concepto en contra del cual Wacquant se manifiesta enérgicamente (2).

(1) Bauman, 1998: 66-75.

(2) Bourdieu y Wacquant, 2005 : 217-222 ; Para el origen y desarrollo del concepto de underclass, ver Wacquant, [2004]:
62-73.

%4 Wacquant, [1999a]: 93, 104; 2005d: 21.

95 Wacquant, [1999a]: 119 ; 2009: 188
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institucion normalizadora, que controla y vigila a los individuos en celdas separadas, anota e
impone disciplinas (salvo la de los horarios y la sumisién a la institucion)®®.

Ademas, tal y como veremos, el individualismo imperante en el neoliberalismo y el
discurso que asocia la delincuencia con causas de pobreza moral o ineptitud individual llevan a un
declive de la curiosidad por el criminal y por las causas de su conducta delictiva. La retribucidn
recupera el terreno que habia perdido en pos del estudio del delincuente y de su rehabilitacién,
algo que Foucault destacaba como caracteristico del poder disciplinario que se asenté con el
surgimiento de la prisiéon®’.

3.2 Impone el trabajo precario a las clases bajas

El efecto mas materialista es el que tiene que ver con las repercusiones del encierro en el mercado
laboral. Tres serian los frentes en los que operaria esta “imposicion” del trabajo a las clases pobres
como requisito para la ciudadania®®:

Por un lado, y por la insistencia con que aparece en los escritos parece ser el mas
importante para Wacquant, la penalizacion de segmentos de la poblacion localizados
geograficamente, mediante el alargamiento de las penas, el recurso sistematico a la prision y el
espectacular (en su pleno sentido) despliegue policial conllevaria un aumento del coste de las
salidas ajenas al mercado de trabajo, es decir, que las economias callejeras ilegales tendrian un
riesgo demasiado alto como para seguir siendo atractivas a los jovenes, lo que les llevaria a
aceptar trabajos legales, por muy precarios que estos sean. Ademas, el endurecimiento de los
controles sobre la poblacion en libertad vigilada actuaria favorablemente para que los ex-
convictos no se reinsertasen en la economia ilegal. También es conveniente recordar lo que
sefialaban Piven y Cloward: “desmerecer y castigar a aquellos que no trabajan es exaltar, por
contraste, hasta los trabajos mas miserables por los salarios mas miserables”®°.

En principio, parece que a lo que se refiere Wacquant seria a una prevencién general
negativa en el primer caso y a una prevencion especial negativa en el segundo, aunque en ambos
casos exitosas para la prevencién de ilegalidades. En tal caso no habria nada que objetar a estas
medidas penales, pues estarian cumpliendo sus objetivos que, por otra parte, no serian tan
nuevos. Tal vez el énfasis de Wacquant se emplace en que mas que prevenir la delincuencia, estas
medidas se aplican diferencialmente segun las ilegalidades, no persiguiendo todas por igual y
reforzando aquellas que tendrian como consecuencia la aceptacion de trabajos legales por
personas que conseguian mantenerse al margen del mercado laboral.

En segundo lugar, el hiperencarcelamiento actuaria de manera directa sobre el mercado
laboral, principalmente de dos maneras: quitando de la circulacién a cientos de miles de virtuales
desempleados (que se estiman que reducen la tasa de empleo nacional en un 2%)'®, y por otra

9 Gonzalez Sanchez, 2008: 209-210; Wacquant, 2009: 396-397. Ver también Alford, 2000, esp. pag. 127

97 Foucault, [1975c]: 95, 99, 100

98 Wacquant, 2008c: 25-27; [1999a]: 102-103

99 Piven y Cloward, [1971]: 3

100 Western y Beckett, 1999, los cuales recuerdan que esta medida, aparentemente exitosa a corto plazo, agrava el
problema a largo plazo, pues va creando una reserva, cada vez mayor, de gente que sera imposible colocar en el
mercado laboral en el futuro, debido al estigma del paso por prisién y a la pérdida de aptitudes laborales, si es que las
tenian. De esta manera, el mantenimiento de niveles bajos de desempleo cada vez dependerd mas de la expansion
continua del aparato penal.
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parte generando miles de empleos en el sector penal, con la construccidon de prisiones y la
contratacion de personal para ponerlas en funcionamiento (asi como posteriormente supervisores
de libertad vigilada), pasando de 299.000 empleados en 1982 a 723.000 en 1998. En el caso
estadounidense, el sector penal ha llegado a ser el tercer empleador del pais!®®.

Por ultimo, el hiperencarcelamiento facilita la existencia de trabajos muy precarios
mediante la (re)generacion de una masa de trabajadores muy poco o nada cualificados que
pueden ser explotados (la empresa de trabajo temporal Manpower es la mayor empleadora del

pais).

3.3 Reafirma la autoridad del Estado

El tercer efecto que tendria la nueva penalidad, sobre todo a través de su exhibicion (en lo que
Wacquant ha llegado a llamar “pornografia penal”, pues tiene como objetivo expreso “ser
exhibido y visto”1%) es la reafirmacién de la autoridad del Estado, en un momento en el que su
legitimidad estd en entredicho, pues por un lado su soberania y autonomia cada vez es menor'®
debido a la supeditacion a organismos supranacionales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Unidon Europea, etc. y por otro su propio discurso neoliberal que
predica menos Estado y mas mercado (aunque, como hemos visto, en la practica se traduzca en

menos Estado social -y mas Estado penal-) resta importancia al papel del Estado.

Ademas, la frustracion de las clases medias por la falta de garantias en la reproduccion de
su posicidn social ha sido dirigida contra el Estado y contra los receptores de las politicas de
discriminacién positiva (colocados constantemente bajo la sospecha de estar aprovechandose del
resto de los ciudadanos “decentes”), lo cual ha obtenido una respuesta fuerte y aparentemente
firme en un ejercicio de demostracion de autoridad estatal y una respuesta de las elites politicas
para enfatizar las divisiones entre los ciudadanos dignos y los inmorales®,

4. Difusidn de la nueva doxa: variaciones europeas

La mayoria de las explicaciones para el giro punitivo en Occidente se centran en las sociedades
anglosajonas. Es, de hecho, raro encontrar explicaciones o teorias sobre este fendmeno (y, en
realidad, sobre muchos otros) que tengan en cuenta las variaciones culturales existentes. Muy
probablemente debido al origen europeo de Wacquant, éste ha dedicado una parte (menor) de su
esfuerzo intelectual a explicar la situacidon europea. Si bien es meritorio haber tenido en cuenta
gue hay vida mas alla de EE.UU., lo cierto es que esta parte del trabajo de Wacquant es la mas
floja, y también esta siendo la mas criticada, dada la variedad de tendencias y situaciones que se
dan a lo largo de Europa. Parece evidente que se requiere un desarrollo mas especifico y el
desarrollo de estudios concretos para los distintos paises. No obstante, aqui se presentan algunas
ideas a partir de las cuales puede ser fructifero realizarlos.

101 | adipo, 2001: 118

102 Wacquant, 2009: 12-13.

103 Wacquant, 2008b: 57; 2009: 34; [1999a]: 129.
104 Wacquant, 2009: 96, 18.
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4.1 Origenes de la nueva doxal® en materia penal

Junto con el Estado penal descrito, surgen toda una serie de nociones que ayudan a problematizar
de una manera especifica, que podria haber sido otra, los desdrdenes ocasionados por la pérdida
funcional del gueto como instrumento de confinamiento socioespacial y por la inseguridad social
gue se instala en el corazén de las clases medias y bajas por la precarizacién del mercado laboral y
el abandono progresivo del Estado social. La problematizacion se hizo en torno al crimen y se
concretd en unas categorias especificas, principalmente las, hasta entonces, benefactoras de la
ayuda publica.

En el magnifico comienzo de Las cdrceles de la miseria, Wacquant explica que su andlisis
del origen de este nuevo sentido comun sobre la penalidad, que apunta a la criminalizacién de la
miseria, esta limitado a un reducido nimero de instituciones, agentes y soportes discursivos, pero
que sin duda seria necesario un estudio mas completo para poder dar cuenta de como se
conforma la “vasta constelacidn discursiva” de términos y tesis referentes al crimen, la violencia,
la justicia, la desigualdad y la responsabilidad, que se gesta en EE.UU. y que se internacionaliza con
asombrosa rapidez?°.

Un ejemplo de cdmo un mismo concepto se puede problematizar de maneras distintas lo
constituye la “seguridad”. La seguridad (o la inseguridad) obviamente es un concepto amplio; lo
qgue sorprende es como se suele entender, en el discurso neoliberal, en el estricto sentido de
“seguridad fisica”, y no como “(in)seguridad social” (trabajo estable, asistencia médica, etc.). De
esta manera, el concepto de seguridad se desvincula de las politicas sociales y se restringe al
ambito penal.

Los think tanks neoconservadores cobran una importancia fundamental en el analisis
wacquantiano de la constitucidn y la difusion de la nueva doxa. Su papel seria fundamental en la
transmisidén de estas nociones a los politicos y a los medios de comunicacidn. En concreto, el
analisis se centra en el Manhattan Institute y en como se encarga de financiar a determinados
intelectuales para que escriban tesis con un aire cientifico afines a las ideas politicas de estos
“generadores de ideas”'%’, para después difundirlo profusamente entre los encargados de tomar
decisiones politicas y organizar una serie de eventos que tengan repercusiones mediaticas, asi
como sostener econdmicamente a doxdsofos para que puedan dedicarse a tiempo completo a
visitar todos los estudios de radio y los platds de televisidn. Asi, por supuesto mas sutilmente y de
manera gradual, se consigue toda una panoplia de conceptos con los cuales se argumenta pero
sobre los que no se argumental®, y que se convierten en evidentes a base de repetirlos por
doquier. Se trata de un tropos discursivo que relaciona la pobreza y la delincuencia con el
individuo y la (in)moralidad, y es que, como muy bien se ha apuntado, “en la medida en que el
proyecto de remoralizacidn de las poblaciones a la ética del trabajo y de vida capitalista requiere

105 “La doxa es el punto de vista de los dominantes, que se presenta y se impone como punto de vista universal”,
Bourdieu, [1993b]: 121.

106 Wacquant, [1999a]: 21-24.

107 E| término think tank no tiene una traduccién aceptada al castellano. Por eso, de manera indistinta, iré utilizando este
concepto con algunas de las traducciones que se han hecho, como pueden ser “generador de ideas” o “laboratorio de
ideas”. No me parece oportuna la traduccion de “tanque de ideas”, aunque tal vez la pérdida de la palabra “tanque” con
las connotaciones bélicas que tiene, sea importante. “Institutos de pensamiento” se antoja demasiado pomposo para lo
que un analisis de sus actividades desprende.

108 Bourdieu, [1998]: 20; Bourdieu y Wacquant, 2005: 209.
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de la revitalizacién de las instituciones de encuadramiento primarias, el discurso que se ha venido
configurando ha tenido un sesgo eminentemente moral”%,

La primera produccién de estas instituciones que Wacquant tiene en cuenta es la teoria de
las ventanas rotas, de los crimindlogos James Q. Wilson y George Kelling!', la cual postula que
atacar los pequefios desérdenes urbanos y los delitos menores evita en buena medida la
delincuencia grave, pues se supone que los desérdenes menores (que ni siquiera son delitos ni
faltas) estan “inexorablemente ligados” al delito por una secuencia de desarrollo. Esta secuencia,
bautizada con el curioso nombre de “decadencia urbana”, recorre el deterioro fisico de una
comunidad, la cual lleva a un aumento del vandalismo, el cual debilita el control comunitario
informal. Los vecinos entonces recurren a la policia, la cual explica a los vecinos que “su comisaria
carece de personal suficiente y que las cortes no castigan a los delincuentes insignificantes o sin
antecedentes” (es curioso lo de “delincuentes” cuando se refiere a conductas legales como, por
ejemplo, que haya varios jovenes sentados en un banco durante toda la tarde, o a estar borracho
en la calle -ni siquiera bebiendo-). De manera directa, se vincula la tolerancia de conductas
desviadas (entre las que se incluyen mendigar o pasar mucho tiempo en la calle) al posterior
surgimiento de delitos violentos.

Esta teoria, nunca demostrada empiricamente'*!, tiene unas consecuencias en materia de
politica criminal que llevan a inundar las calles de policias, especialmente en aquellas zonas que
acumulan un mayor nimero de desdrdenes urbanos (como pintadas, gente bebiendo en la calle,
orinando, etc.). Se entiende que un ambiente deteriorado es crimindgeno. De esta forma la
actuacion policial se concentra en unas zonas espaciales determinadas, concretandose en los
barrios humildes y en los jévenes (que son los que pasan tiempo en la calle), especialmente de
raza negra (es Illamativo que los autores explicitamente confian varias veces en que la policia esta
mas preparada para evitar discriminaciones raciales que los propios vecinos).

Esta remodelacién de la actividad policial (mucho mas nidmero, mas presente en las calles
y con una gran actividad) ha tenido algunas consecuencias bien definidas: un aumento
espectacular de detenciones, que al final deja, por diversas desestimaciones, una detencidn valida
de cada once; investigaciones administrativas por sospechas de trato discriminatorio en base a la
raza; un aumento de la desconfianza entre los miembros de la clase negra hacia la policia y una
saturacion inaudita de los tribunales, que provocd un aumento de las desestimaciones judiciales
de un 60%. Ademas, los tiempos de espera hasta que se celebra el juicio han aumentado
muchisimo, lo que lleva a mucha gente con delitos menores a declararse culpable para evitar afios
de incertidumbre y angustia. Esta explosion de detenciones injustificadas (o justificadas por
motivos no legales, como el origen sociorracial) y el colapso que ha provocado en los tribunales!??,
ha sido descrita por Feeley como una “denegacion organizada de la justicia”, convirtiéndose la
sancion penal menos en la sentencia que culmina el proceso penal que el hecho de pasar por todo
el proceso en si mismo!3,

Otras de las ideas que han contado con la colaboracién de los think tank para su gestacion
y difusidn han sido las de Lawrence Mead en referencia a los receptores de ayudas publicas y a la

109 Roman, 1993: 17.

110 Wilson y Kelling, 1982.

111 Una revision de estudios sobre la eficacia de la actuacion policial se puede consultar en Weisburd y Eck, 2006, esp.
pp. 1324-1335.

112 Wacquant, [1999a]: 37-39.

113 Citado en Wacquant, [1999a]: 76.
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responsabilidad personal y estatal''®. Otra de las caracteristicas del neoliberalismo, aparte de
recortar el gasto publico en asistencia social, es un énfasis notable en la responsabilidad individual
y, por contrapartida, la no responsabilidad de la sociedad, si es que ésta existe (“La sociedad no
existe, sélo existen individuos”, que gustaba decir Margaret Thatcher a la vez que desmantelaba
los departamentos de Sociologia en las universidades publicas britanicas).

La nueva postura consistia en entender que el Estado no tenia que intentar premiar a los
ciudadanos para que buscasen un trabajo (por ejemplo, aumentando el salario minimo), sino en
castigar a quien no lo busque, pasando de un estado maternalista a uno paternalista. De hecho,
los receptores de ayudas sociales eran ahora entendidos no como personas despojadas de bienes
materiales y oportunidades sociales, sino de inmoralidad, pues eludian sus deberes civicos y se
aprovechaban del resto de ciudadanos (morales).

Esta nueva valoracién, unida a The Bell Curve de Charles Murray y Richard Herrnstein, que
postula que las diferencias entre quien tiene éxito en la universidad o no, o entre quien cria a sus
hijos dentro del matrimonio o fuera, o entre quienes delinquen o no, vienen determinadas por el
cociente intelectual, por lo que estas poblaciones con problemas no lo deben a carencias
materiales, sino morales y cognitivas!’®, ayudan a producir la explicacién de que las desigualdades
sociales provienen de diferencias personales, sobre las que nada se puede hacer!?®,

De esta manera se empieza a operar una ruptura entre las causas y las consecuencias de la
criminalidad. Primero discursivamente, rebajando a “excusas socioldgicas” los intentos por situar
las causas del delito en la procedencia social de los delincuentes!!’ y después permeando en la
légica institucional, tanto en la asistencial como en la penal que beben de las mismas filosofias
basadas en el conductismo moral.

Es obvio que no se postula aqui que estos tres trabajos (y algunos mas) han transformado
toda la filosofia asistencial y punitiva de EE.UU. Tampoco se pretende dar la impresion de que la
gente leyd esos libros y apoyd esta nueva cultura de la responsabilidad individual ante una
poblacién patologizada. El funcionamiento de la gestacidn, difusion e implantacién de estas ideas
es mucho mas sutil y escalonado.

Lo primero que hay que entender es que estos generadores de ideas (por lo normal
instituidos como fundaciones, centros de estudios, institutos) tienen como objetivo, por lo general
declarado, influir en la politica. A partir de ahi resulta menos confuso analizar sus actividades. Su
manera de influir es parcialmente indirecta a partir, sobre todo, de la elaboracidn de informes o la
presentaciéon de estudios, asi como la celebracion de congresos y cursos (de verano, de
invierno...). También, sin embargo, tienen una influencia directa como organismos asesores de los
distintos gobiernos (en EE.UU. no es raro que el Gobierno se gaste fortunas en encargar informes
a estos centros para que les asesoren en materia de geopolitica) y con la aportacidon de miembros.
De hecho, existe un flujo bidireccional de personal entre algunos think tanks y el Gobierno*2. Sin

114 Wacquant, [1999a]:44-49; Bauman, 1998: 71-72.

115 Para un agudo analisis de esta obra, Wacquant, [1999a]: 27, especialmente las notas al pie.

116 “(, ) el moralismo que se insinUa por todas partes a través de una vision ética de la politica, de la familia, etcétera,
que conduce a una suerte de despolitizacion principista de los problemas sociales y politicos, por lo que quedan vaciados
de toda referencia a cualquier especie de dominacién”, Bourdieu y Wacquant, 2005: 212.

117 Wacquant, [1999a]: 60-63.

118 Algunos de estos trasvases se recogen en Cardefiosa, 2007, libro que constituye un ejemplo paradigmdético de como
abordar el funcionamiento de los think tanks desde una perspectiva mucho menos sutil y completamente empapada de
una teoria de la conspiracidn, en donde estas instituciones son “los hilos secretos que manejan el mundo desde la
sombra”, pero que, sin embargo, un periodista espafiol es capaz de desentramar a base de documentos oficiales y
“reproduccion” de conversaciones llevadas a cabo en reuniones secretas y malintencionadas (ya hemos visto que
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embargo, ahora nos interesa mas la forma indirecta que tienen de influir en la formacion de un
nuevo sentido comun sobre las clases desposeidas, sin perjuicio del poder del Estado para
nominar grupos e imponer categorias.

Podria plantearse si toda esta “constelacion discursiva” podria ser mejor entendida en
términos de poder simbdlico, en tanto que constituyen sistemas de sentido y significacion que
protegen y refuerzan unas relaciones de dominacion bajo el manto de la naturaleza y la
meritocracial?®, ya que se ajustan a las condiciones objetivas y las hacen ser imperceptibles o, si
por el contrario, la nocién foucaultiana de poder/saber da mejor cuenta de ella, pues una serie de
instituciones producen un discurso de verdad que sustentan unas relaciones de poder.

Si bien Wacquant declara seguir la linea de la violencia simbdlica, algo hasta cierto punto
evidente habida cuenta del énfasis que hace en su analisis entre la correspondencia de las
estructuras mentales y las materiales, asi como de la conformacién de categorias sociales, no es
descabellado ver en su andlisis de los think tanks funcionar los mecanismos de poder/saber
foucaultianos: unas instituciones que generan un conocimiento (de manera directa, pagando
durante un tiempo a estas personas para que escriban determinados libros, y de manera indirecta,
divulgandolos concienzudamente), el cual reconceptualiza determinados sectores de la poblacion
y legitiman actuaciones politicas, policiales y judiciales sobre éstos, configurando relaciones de
poder.

Es evidente que ambas nociones se refieren en parte al mismo fendmeno. Tal vez la
nocién foucaultiana haga mas énfasis en el origen y la gestacion de determinado saber o
conocimiento, mientras que la nocidon bourdieuniana explique mejor la prevalencia de esas
creencias (sin necesidad de que exista un “discurso de verdad”). Ademas, Bourdieu insiste en la
importancia del Estado en la configuracion y transmision de estas creencias, mientras que
Foucault ve el proceso de manera mds descentralizada.

4.2 Difusion e implantacion en Europa

Este sentido comun penal made in USA se traslada a Europa por medio de una transposicion
cultural (no por imitacién)'?, si bien cada pais europeo sigue su propio camino hacia el Estado
penal. De hecho, las caracteristicas de esta transformacién de la punitividad difieren en Europa de
las estadounidenses, quedando por ver si se constituyen como una alternativa genuina al modelo
original o si se trata sdlo de un paso intermedio. Un factor importante para comprender porqué
no es una mera copia es la tradicidn estatal europea, que por motivos histéricos y culturales hace
de los Estados europeos una entidades mas fuertes que se resisten a un desmantelamiento de su
ala social, por las distintas tradiciones socialdemdcratas o catdlicas, en las que el Estado es fuente
de seguridad para los ciudadanos (a diferencia de la tradicién liberal, que relega en el mercado)'*
y por las luchas histdricas para la consecucién de los derechos sociales, que tuvieron lugar en el
viejo continente, se unen a un menor apoyo a las filosofias individualistas y a la inexistencia de

precisamente una de las formas de actuar de los laboratorios de ideas es precisamente gastarse millones en publicarlas
y difundirlas). En Espafia el fendmeno de los laboratorios de ideas esta en una etapa mucho mdas embrionaria, pero
puede servir la relacion que existe entre el Partido Popular y la FAES (Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales),
donde Aznar constituye un buen ejemplo.

119 Wacquant, 2005c: 160.

120 Wacquant, 2009: 48.

121 Esping-Andersen, [1990], esp. pp. 9-34.
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una clara division etnorracial. De esta manera, cada pais recorrera su propio camino, dependiendo
de su tradicidn politica, su historia nacional y sus condiciones sociales?2,

Tal vez, desde Europa, sus analisis de los cambios penales en EE.UU. no deban ser leidos
como el de un caso particular, sino que se deben entender como un programa de investigacion de
cualquier campo penal, ya que la antinomia entre “lo universal y lo Unico” oculta las légicas
relacionales subyacentes a un campo determinado que, con las caracteristicas nacionales propias,
sin duda comparte caracteristicas y funcionamientos%.

Tras la fase de gestacion e implementacidn, la europeizacidn de estas nociones y practicas
pasa por una fase de importacién-exportacién. En Europa, es el Reino Unido el que funciona como
caballo de Troya de la nueva penologia neoliberal??*. Dos son las principales formas de transmision
seglin Wacquant: por un lado parlamentarios, penalistas y altos funcionarios viajan a EE.UU. con la
esperanza de conocer de primera mano los secretos y la aplicacién de la nueva doctrina; y por otra
parte estd la elaboracion de informes oficiales, mediante los cuales se presentan ideas politicas
como si fuesen el resultado de investigaciones cientificas serias, cuando en realidad son informes
de encargo a cientificos predispuestos a ceder parte de la autonomia de la ciencia por una
repercusion mediatica fugaz o un buen sustento econdmico. Estos informes habitualmente se
basan en otros informes previos, de caracteristicas similares y creados en circunstancias también
similares, produciéndose un efecto de reforzamiento circular entre estos documentos mas
politicos que cientificos, pese a su apariencia. Ademas, la puesta en marcha de determinadas
politicas, como las de tolerancia cero, se presentan como exitosas por el mero hecho de haber
sido puestas en marcha, independientemente de sus efectos, quedando convalidadas por el
mismo hecho de su difusidn. Estos procesos de difusién de ideas politicas, presentados como
cientificos y repetidos incansablemente, tienen como consecuencia la “naturalizacién de los
esquemas de pensamiento neoliberal”!?°.

La tercera fase de esta implementacion es dar un barniz cientifico a las ideas importadas,
adaptandolas a las especificidades locales. Los doxdsofos son basicamente agentes que incluyen la
heteronomia en sus campos, generalmente en el campo cientifico. Estan expuestos a esta
heteronomia debido a su posicion y a sus habitos intelectuales y politicos. Su constante mirada
hacia EE.UU. y su inclinacidon por el campo periodistico (donde es mucho mas facil y rapido
acumular capital econédmico y simbdlico) les lleva a ser los principales portadores “intelectuales”
de las doctrinas estadounidenses?.

De esta manera, particularismos historicos y culturales cobran su fuerza de persuasion y
universalizacién de dos importantes poderes simbdlicos contemporaneos: la ciencia y Estados
Unidos, incluso de su “hibridacion: de la ciencia norteamericana aplicada a la realidad
norteamericana”'?’.

Toda esta transformacién del sentido comun penal que, consecuentemente, modifica
sustancialmente las practicas penales y sus fundamentos, en Europa se ha dejado sentir también
con un incremento de la poblacién carcelaria, con contadas excepciones. Sin embargo, el

122 \Wacquant, 2009: 52.

123 A este respecto se pronuncia Bourdieu con respecto al estudio del campo académico francés que hizo en Homo
Academicus. Ver Bourdieu y Wacquant, [1992]: 122.

124 Wacquant, 2001b; [1999a]: 51.

125 Wacquant, [1999a]: 53-54 ; Bourdieu y Wacquant, 2005: 211. Una visidon mas escéptica del éxito de de la exportacion
de las politicas penales, se puede enc ontrar en Nelken, 2010: 335.

126 Bourdieu y Wacquant, 2005: 222.

127 Wacquant, 2009: 329.
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crecimiento europeo ha sido menor, se produjo en una época en la que la delincuencia
aumentaba ligeramente, sin salirse de los parametros de la estabilidad, y se debe al aumento del
tiempo de cumplimiento de las penas, mas que a un incremento de los ingresos en prisién, como
el que produjo la “tolerancia cero” norteamericana. En Europa se habria producido un proceso de
dualizacién penal, por el cual se habrian rebajado las penas por delitos leves pero aumentado las
correspondientes a los delitos graves (este no parece ser el caso de Espafia)!?®. En todo caso, estas
diferencias no deben ofuscar el hecho de que el “imperativo al que responde la configuracion del
castigo” es el mismo en Europa que en Estados Unidos!?®, aunque los medios empleados sean algo
diferentes, a dia de hoy, del modelo originario.

Estas variaciones son basicamente dos'*°, por un lado una de las diferencias del modelo
europeo, con un Estado del bienestar mas consolidado que en la otra orilla del Atlantico, seria que
las categorias marginales estarian reguladas mediante un incremento en los medios y en la
intensidad de lo social y lo penal, frente a la versidn estadounidense que sélo regula mediante lo
penal®!. No obstante, el incremento del ala social estaria impregnado por un “moralismo
punitivo”, que haria de las ayudas sociales un elemento mas de control y supervision, mas que una
herramienta para la emancipacién. Por otro lado, la penalizacién de la pobreza, que en Estados
Unidos se ha llevado a cabo mediante el recurso al encarcelamiento, en Europa responderia mas a
una ldgica pandptica que a una segregativa y retributiva, recurriendo principalmente a la policia y
a los tribunales, que sustituyen en sus funciones a los trabajadores sociales, instaurandose un
panoptismo social*2,

4.3 Los inmigrantes de las antiguas colonias europeas

Otra de las diferencias que automaticamente saltan a la vista entre la sociedad estadounidense y
la europea es la ausencia en esta ultima de la segregacion racial entre ciudadanos del mismo pais,
al menos con las proporciones con las que se da alli con los afroamericanos en los guetos, y que es
de especial importancia en la emergencia del Estado penal. En Europa, ese papel lo jugarian los
extranjeros provenientes de las antiguas colonias europeas!?, aunque no sélo ellos, sino también
sus hijos (los llamados “inmigrantes de segunda generacidon”), que aunque posean la nacionalidad
del pais en el que residen por derecho propio (y, por lo tanto, no son “inmigrantes”) no poseen el
color de piel apropiado para pasar inadvertidos (como sucede con los inmigrantes europeos -
blancos-) ni habitan en zonas residenciales alejadas del hostigamiento de la policia.

De hecho, los inmigrantes de color estan sobrerrepresentados en las carceles de todos los
paises europeos'*: en Espafia, por ejemplo, suponen mas de dos veces su cuota entre los muros
que fuera de ellos (sin contar los centros de internamiento de extranjeros). Esta desproporcion

podria tener tres causas principales:

128 Para el caso espafiol, ver Cid, 2008: 6. Para algunas comparaciones a nivel europeo, Tamarit Sumalla, 2007.

129 Wacquant, [1999a]: 149, 107, 110.

130 Aqui el desarrollo de Wacquant se torna breve, poco preciso y ambiguo, dando sélo algunas indicaciones de por
dénde puede ir la vertiente europea, sobre todo basandose en el caso francés.

131 Para una interpretacion en la que Wacquant postularia que se produce un recorte social en Europa, ver el capitulo de
Cheliotis y Xenakis en este volumen.

132 Wacquant, 2009: 52-53; [1999a]: 124-131.

133 Wacquant, 1999b: 216; 2006a: 84.

134 Wacquant, 2006a: 86.

30



La primera causa seria la que vincularia estos niveles de encierro con unos indices de
delincuencia mayores entre esta poblacién. Esto se podria explicar por la composicion
demografica de estas poblaciones, generalmente compuesta por personas jévenes, ademas de su
distribucién espacial, ya que suelen ir a residir a zonas pobres, donde los niveles de delincuencia
estructural son mayores, y su situacion en el fondo de la estructura social les priva de bastantes
oportunidades vitales y de acceso a muchos recursos. Seria por lo tanto, no su condicién de
inmigrantes per se lo que podria asociar determinados indices de delincuencia con la inmigracién,
sino caracteristicas demograficas y condiciones sociales asociadas con las pobres condiciones
sociales a las que se ven abocados!®, las que podrian explicar esta correlacién que, por otra parte,
es dificil de demostrar y no goza de un apoyo empirico sélido, habida cuenta de las deficiencias en
la recolecciéon de datos estadisticos y las dificultades en la medicién del delito. Los escasos
resultados empiricos obtenidos apuntan a que la tasa delictiva de los extranjeros que se quedan a
residir en Espafia y que tienen los papeles en regla (inmigrantes legales) es ligeramente menor a la
de los nacionales, mientras que la de los extranjeros que pasan por Espafia sin animo de quedarse
o aquellos que lo hacen de manera irregular, es ligeramente superior®,

Una segunda causa seria el trato discriminatorio que recibirian por parte de las
autoridades: al nivel policial se produciria de dos maneras, pues por su aspecto fisico,
naturalmente distinto del de los ciudadanos “de bien”, los policias tenderian a identificarlos mas
por la calle, lo que resulta en un mayor nimero de detenciones provisionales'®’, y de manera
previsible con el incremento de efectivos policiales en los barrios considerados delictivos: se
piensa que una zona tiene altos niveles de delincuencia, se mandan muchos policias alli, por lo
que, efectivamente, aumentan el nimero de detenciones, por lo que se termina confirmando que
era una zona con altos indices de delincuencia, cumpliéndose una profecia autocumplida a lo
Merton3. A nivel judicial, existen estudios como el de Tournier!*®, que sefialan que ante una
infraccion igual, las probabilidades de un extranjero de acabar con una sentencia firme a prisién es
de 1’8 a 2’4 veces mayor que la de un francés (en el caso de Francia)*.

La tercera causa que refuerza el encarcelamiento de inmigrantes es la existencia de delitos
gue soélo pueden ser cometidos por ellos (y no por los habitantes nacionales), como pueden ser la
entrada ilegal en el pais o la residencia ilegal (o “sin papeles”). En Francia el aumento del peso de
los extranjeros en las carceles se deberia exclusivamente a la triplicacidn de los encierros de este
tipo!*. Ademds, son delitos que no se corresponde con una accién, sino con una situacién, por lo

135 L3 correlacion entre edad y delito estd muy sélidamente establecida en Criminologia, siendo los jovenes los que mas
delinquen; la sociologia urbana de la Escuela de Chicago ya descubrié hace mucho tiempo la concentracidn de delitos en
determinadas zonas urbanas, independientemente de que sus habitantes cambiasen (1). El clasico articulo de Merton
(2) sirve para dar una idea de la relacién entre delincuencia y la falta de oportunidades.

(1) Shaw y McKay, 1969.

(2) Merton, [1938].

136 Garcia Espafia, 2003.

137 Me refiero aqui a los prejuicios cognitivos que puedan tener los policias, ya sea por aprendizaje profesional o por
influencia de las imdagenes sociales; dejo de lado actuaciones policiales mucho menos sutiles o excusables como las que
se conocieron recientemente en Madrid, en las que se asignaba un cupo diario de detenciones a “sin papeles”, ver La
Voz de Galicia, 2009.

138 Merton, [1948]: 505-508.

139 Citado en Wacquant, [1999a]: 114.

140 Aqui, ademas de los posibles factores subjetivos del juez que pudiesen ir en perjuicio del acusado, se juntan factores
de riesgo objetivos como pueden ser la inexistencia de un domicilio fijo, la falta de trabajo (legal) o de ingresos fijos. Si
estos requisitos perjudican sistematicamente a las clases bajas (sean o no inmigrantes) en los tribunales e instituyen una
justicia clasista, no puede ser discutido aqui, aunque sin duda es un tema muy importante.

141 Wacquant, [1999a]: 114.
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gue en cualquiera de las 24 horas que tiene un dia, si es parado e identificado (algo que es muy
probable que les pase precisamente por ser de otra raza), es susceptible de ser detenido vy
procesado. Ademas, en este caso, el delito se contabiliza por partida doble (el delito concreto y la
situacion ilegal).

Reubicando el problema en una perspectiva mas amplia, y dejando las causas inmediatas,
es importante entender que los inmigrantes son presentados como una triple amenaza segun
algunos discursos: son una amenaza ocupacional, pues consumen puestos de trabajo que podrian
emplear a los nativos; son un peso econémico para los servicios sociales, tanto en el uso de la
sanidad y escuela publica como en la recepcién de ayudas por desempleo; y son una amenaza
social, pues no se integran y son una fuente de criminalidad y desérdenes, ademas de una
amenaza para la cultura patria. Ademas, los tratados de Maastricht y de Schengen han redefinido
la inmigracion como un problema de seguridad continental (como el crimen organizado y el
terrorismo)*2,

Es muy importante notar el desliz que se produce al tratar los problemas de la inmigracion
con la vertiente penal del Estado, pues convierte infracciones burocraticas en actos criminales.
Ademas, al igual que sucede en EE.UU. con la penalizacién de la miseria, la penalizacion de un
fendmeno implica su despolitizacion!*®, ofuscando los procesos por los cuales se ha llegado a una
situacidon determinada, las condiciones sociales que las mantienen y la bateria de soluciones o
alternativas disponibles.

La criminalizacion de la inmigracion es reforzada y ampliada por los politicos y los medios
de comunicacién, los cuales, sin quererlo o a conciencia, estan contribuyendo a forjar una sélida
asociacion (socialmente construida) entre inmigracion, ilegalidad y criminalidad, que convierte a
los inmigrantes en “enemigos adecuados” que constituyen el simbolo y el objetivo de las
ansiedades sociales, al igual que pasa con los negros que habitan en los guetos
estadounidenses®*,

5. Teoria social, neoliberalismo y Estado

5.1 Teoria social y el estudio del castigo

De cara a Espafia, donde la explicacién de los recientes cambios punitivos lleva algin tiempo
estancada en la modificacién del Cédigo Penal de 1995, contar con una explicacidon que se base en
una teoria social parece pertinente, ya que permite dar cuenta de cambios mas amplios v,
eventualmente, explicar la propia introduccion de dicho texto legal. Es mas, si la teoria escogida,
como la aqui expuesta, parte de un elemento comun a la mayoria de los paises occidentales (los
cuales han incrementado casi sin excepcidn su poblacién penal), permitird una explicacidon a un
fendmeno que parece afectar a varios paises, mas alla de los particulares textos legales que se
aprueben en cada uno de ellos.

142 Wacquant, 2006a: 84-85, 92-93.
143 Wacquant, 2006a: 93, 96.
144 Wacquant, 1999b: 219.
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Parece haber poca duda de que la causa inmediata para el aumento de presos en Espaiia
ha sido el alargamiento de las condenas, asi como la imposibilidad de reducir la condena por buen
comportamiento o por trabajos penitenciarios. El castigo formal ha de concretarse en medidas
penales y judiciales concretas, que son los instrumentos con los que actla, pero que no son los
motivos por los que actua. Es necesario buscar las causas por las que se produjo en Espafia (y se
estd produciendo) un cambio en la cantidad y en la forma del castigo. Se sabe que esta nueva
punitividad actua a través del Cédigo Penal (aunque no sélo mediante éste), lo que no se ha
explicado es el porqué de estos cambios*®.

De hecho, es en la busqueda de un elemento comun para los paises en los que ha
aumentado el encierro donde reside uno de los mayores atractivos de este enfoque. Wacquant no
es el primero en buscar una explicacion en fendmenos transnacionales. Por ejemplo, David
Garland ha propuesto recientemente el concepto de “modernidad tardia” para reunir toda una
serie de cambios que habrian desarrollado una cultura del control, la cual seria responsable de los
cambios punitivos®,

Wacquant destaca que la explicacion del neoliberalismo tiene algunas ventajas con
respecto a otras tesis'*’. Por ejemplo, para Garland, la cultura del control abarca todo, a excepcién
de la economia (algo que no sabe muy bien cdmo explicar), mientras que el modelo neoliberal
explica el “descontrol” que vive la economia. Otro aspecto que es capaz de explicar la tesis
wacquantiana es la selectividad del aparato penal. Garland no toca para nada el aspecto de la
raza, a pesar de que una cantidad totalmente desproporcionada de “objetivos” del sistema penal
sean negros. Para esto, como para el sesgo de clase, Wacquant si tiene una explicacién.

El autor francés también defiende que su tesis del neoliberalismo es capaz de explicar la
difusiéon de la nueva doxa penal a paises subdesarrollados o en vias de desarrollo que dificilmente
se pueden encuadrar como paises que han llegado a la “modernidad tardia”, como pueden ser
ciertos paises africanos, Brasil o Turquia. Ademas, afiade luz para entender por qué estos modelos
punitivos se han esparcido antes y mas rapido por paises de la Commonwealth que por los paises
de la vieja Europa. Si bien aqui la similitud cultural sin duda es importante, Wacquant enfatiza el
hecho de que el neoliberalismo estda muy relacionado con su difusion internacional, a través
principalmente de modelos politicos, aunque con repercusiones culturales (por ejemplo, la cultura
individual).

|II

También destaca que ni la “cultura del control” de Garland ni la “sociedad disciplinaria” de
Foucault dan cuenta del momento histérico, ni de la forma concreta en que este giro punitivo ha
tenido lugar. En concreto, sefiala que elementos que caracterizan la modernidad tardia de Garland
no son especiales de los ultimos treinta afios; que son cambios lentos y graduales mientras que el
encarcelamiento de los Ultimos afos ha sido drastico y subito; y que los paises que mejor
responden a los rasgos de la modernidad tardia, los escandinavos, son de los paises que “han
resistido mejor el giro hacia la contencién punitiva de la marginalidad urbana”*,

No obstante, la asociacion que hace Wacquant entre neoliberalismo e
hiperencarcelamiento se encuentra con algunas excepciones que serd necesario estudiar mas en
profundidad, como puede ser el caso canadiense o el italiano, en cuanto a paises neoliberales que

145 Para un desarrollo mas amplio de estas cuestiones, ver Gonzalez Sanchez, 2011.
146 Garland, 2001.

147 Wacquant, 2009: 406-407.

148 \Wacquant, 2009: 404.
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no han visto aumentar vertiginosamente su poblacidn carcelaria, y otros que hayan podido
aumentar sus presos sin adoptar politicas neoliberales, o que las adoptaron después de haber
iniciado el aumento de presos®°.

Otra ventaja con respecto a otras explicaciones es que no recurre a conceptos demasiado
abstractos (como pueden ser los mentados “sociedad disciplinaria”, “cultura del control”,
“biopoder” o “modernidad tardia”) y que, por lo tanto, es posible comprobar empiricamente. Asi
puede superar problemas como los que tiene el desarrollo tedrico basado en Elias que ha
realizado recientemente John Pratt, el cual recurre a conceptos como “proceso descivilizador” o

las “sensibilidades”**°.

El problema de este tipo de explicacién no reside en que no sirva para dar cuenta del
cambio adoptado por las sociedades en su forma de castigar, sino que lo mismo explica un
endurecimiento del castigo (con procesos descivilizador) como da cuenta de una suavizacién del
mismo (con procesos civilizadores). Esta explicacion se mueve en un continuum que va de
descivilizado a civilizado, dependiendo de los desarrollos penales. Si bien se puede estudiar
empiricamente (aunque no de manera cuantitativa), como el propio Pratt lo ha hecho®?, en
principio parece que su capacidad predictiva es limitada (es dificil predecir, por ejemplo, cuando o
bajo qué condiciones van a cambiar las sensibilidades, salvo en un analisis a posteriori).

5.2 El neoliberalismo y el Estado

Se puede pensar, y con razén, que si bien el concepto “neoliberalismo” puede ser algo mas
concreto, no lo es lo suficiente como para que suponga una mejora cualitativa. Wacquant
considera que la concepcion tradicional de “neoliberalismo” es poco precisa. Por ello se propone
construir una definicién socioldgica y empirica del término®?, atendiendo a lo que es, dando un
paso mas alla de las definiciones tradicionales que, ademas de quedarse en el terreno econémico,
suelen ser dadas por los defensores del neoliberalismo, por lo que suelen ser definiciones en
donde lo que es descriptivo y prescriptivo no queda muy claro, o donde los componentes
ideoldgicos juegan un papel considerable. Por ejemplo, cuando se dice que el neoliberalismo
implica “menos Estado”, habria que ver qué Estado es menor, pues si es cierto que a nivel
econdmico y social, al menos en EE.UU., se reduce bastante su actuacion, igual de cierto es que el
sector penal aumenta, al igual que lo hacen los gastos militares. Por lo tanto, una definicidon que
promulga que el neoliberalismo es un Estado pequefio, estd ocultando/olvidando la parte del
Estado que se hace “mas grande”. Asimismo, definir el Estado neoliberal como “libertad
econdmica” omite la pregunta de “épara quién?”. Hemos visto que segmentos de la poblacion que
ahora carecen de ayudas sociales y de recursos para acceder a puestos de trabajo dificilmente
podrian asegurar que tienen ahora mayor libertad econdmica.

El neoliberalismo es descrito por Wacquant como “un proyecto politico transnacional
destinado a reconstruir el nexo del mercado, del Estado y de la ciudadania desde arriba”?®3.

149 parece ser el caso de Grecia, ver Cheliotis y Xenakis en este volumen.

150 Pratt, 2005. Wacquant ha usado el marco de Elias vy el proceso descivilizador para interpretar, “en parte”, la
evolucion del gueto negro norteamericano desde 1960. Ver Wacquant, [2004]: 47-62; [1997].

151 Pratt, [2002].

152 para una definicion socioldgica, pero limitada al marco tedrico, se puede consultar el abordaje critico de las raices del
pensamiento neoliberal en Mufioz, 2005, cap. 4, esp. pp. 95-112.

153 Cursiva en el original. Wacquant, 2009: 408-409.
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Consiste, por lo tanto, en una reconfiguracion del Estado, de su rol y de sus competencias. Cuatro
I6gicas son las que rigen esta transformacion: a) desregulacion econdmica, destinada a promover
“el mercado”; b) descentralizacion, retraccion y recomposiciéon del Estado de bienestar,
convirtiéndose en un elemento de control en el que las pocas ayudas que quedan se dan a cambio
de que los beneficiarios sigan determinadas conductas; c) cultura de la responsabilidad individual,
glorificando la meritocracia y eliminando la responsabilidad estatal en lo econémico y lo social; y
d) un aparato penal expansivo y proactivo, con los tres efectos ampliamente desarrollados mas
arriba.

El dltimo elemento tal vez sea la principal aportacion a la definicion. Wacquant asegura
gue la existencia de un Estado penal caro y expansivo (frente al discurso del Estado barato que se
repliega) no es una anomalia del neoliberalismo, sino que es un componente esencial, igual de
importante que los otros elementos, pues es necesario para contener los desérdenes que provoca
la retraccion estatal en otros sectores®?.

Por este motivo critica a Giddens, pues las escasas menciones que dedica a la cuestion
delictiva en su “tercera via”'*> omiten el endurecimiento judicial y el aumento de presos, a pesar
de que el Reino Unido vivié su mayor expansion penal con el gobierno de Tony Blair. También se
sirve de las criticas que hace a David Harvey y su descripcidn del neoliberalismo®°® para recordar el
aspecto productivo del neoliberalismo, su actuacion focalizada en los segmentos mas
desfavorecidos de la poblacidon y que la actuacion punitiva del Estado no se reactiva a cada
desorden, sino que actia de manera habitual y continua (de manera similar a la oposicién
foucaultiana entre “poder de soberania” y “poder disciplinario”)**’. Ademds, recuerda, la
permisividad y el laissez-faire se restringe a los estratos altos de la poblacidn, mientras que la
relacidn estatal con las clases bajas se caracteriza por un fuerte moralismo autoritario.

La definicién que da Wacquant del neoliberalismo es fruto de su investigacion®>8, por lo

que la inclusidn del cuarto elemento en la definicidn (el de un Estado penal expansivo y proactivo)
puede considerarse como parte de la conclusién a la que ha llegado. Sin embargo, esta inclusién
no estd exenta de problemas, especialmente para la comprobacién empirica de una de sus
hipédtesis principales (por ejemplo que el neoliberalismo conlleva altos niveles de encierro): si yo
quiero comprobar si los paises neoliberales, efectivamente, han vivido un fuerte aumento de la
poblacién carcelaria, me puedo encontrar con un primer problema: équé paises considero como
neoliberales —aun asumiendo que puede haber grados-? Para ser justo con la hipdtesis

154 Nos encontramos entonces con una contradiccién: Wacquant asigna a la mano derecha del Estado los tribunales, la
policia y la cércel, mientras que se dice que ésta actia mediante recortes presupuestarios. Como él mismo reconoce,
estas actividades tiene un coste fiscal expansivo y, hasta cierto punto, son el “la huella de las luchas sociales del pasado”
(y del presente), como Bourdieu calificaba a la mano izquierda. En realidad no es importante a qué “mano” pertenezca,
pero tal vez si haga falta definir mejor esas nociones para que no sean un cajon de sastre donde meter todo lo solidario y
bueno (en la izquierda) y todo lo econdmico y malo (en la derecha).

155 Giddens 1998: 86-89; Wacquant, 2009: 410-411. Lo poco que trata Giddens sobre la delincuencia, lo hace dando por
“una de las mas significativas innovaciones en la Criminologia” la tesis de las ventanas rotas promovida por los think
tanks.

156 Wacquant, 2009: 411-413.

157 Foucault, [2003]: 53. Huelga decir que esta similitud no implica que Wacquant sea foucaultiano ni que su analisis se
limite al paso de un tipo de poder a otro.

158 Serfa incorrecto pensar que Wacquant ha elaborado una teoria abstracta, pues, siguiendo a Bourdieu (1), la teoria 'y
la empiria van dadas de la mano, y su separacién es una falsa antinomia. Ademas, Wacquant extrae conclusiones de los
datos y, a la vez, la teoria que va creando le sirve de guia para la interpretacion de éstos. El estudio que ha llevado a
cabo en EE.UU. es una buena muestra de ello, lo cual no quita para que de su investigacion se desprenda un marco
tedrico con el cual poder aproximarse a otros paises.

(1) Bourdieu y Wacquant, [1992]: 62-63.
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wacquantiana, habria de partir de su definicion de neoliberalismo, pero ya me encontraria con el
problema de que en ella se incluye un aparato penal expansivo, con lo que el riesgo de tautologia
es evidente, pues si ese pais no ha experimentado una expansion del sector penal, se puede alegar
gue es que ese pais no es neoliberal, no que la hipdtesis sea incorrecta.

Por ultimo, la centralidad en su argumentacion del Estado (del campo burocratico) ha
suscitado criticas desde un punto de vista genealogista, inspirado principalmente en Nietzsche y
Foucault. Se le critica que la transformacion y reconfiguracion del Estado es un efecto, y no el
inicio, de las politicas y la gobernanza, por lo que habria que estudiar estas practicas, asi como
todas las dificultades, azares y reversos que este proceso conlleva. Partir de un analisis meticuloso
de las practicas y estudiar la transformacién del Estado como resultado de éstas seria el camino a
seguir'®. Resulta cuanto menos curioso que siendo esta, a mi juicio, una de las criticas de mas
peso y mas a tener en cuenta de las realizadas hasta ahora a Wacquant, haya autores que puedan
calificarlo de foucaultiano, cuando es una diferencia de base importante®,

6. Conclusiones

Ahora vamos a retomar las limitaciones que Wacquant asumia para su estudio. Habiéndose
expuesto ya toda su investigacion, es el momento para ver si su potencial explicativo permite
justificar y asumir esos sesgos.

6.1 Limitaciones asumidas

Si se recuerda lo expuesto en las ultimas paginas, Wacquant habia decidido no analizar las
resistencias a las que el despliegue del Estado penal se ha tenido que enfrentar y se enfrenta. El
tema de las resistencias es uno bastante complicado. Cada vez son mas los estudios que
reconocen la existencia de resistencias, admitiendo que la fuerza de la légica y del desarrollo que
imprimen en sus explicaciones se debe en parte a su omisidn. Por ejemplo, Piven y Cloward
admiten que existieron resistencias entre los pobres ante los primeros pasos que dio un sistema
social eminentemente represivo, aunque no vuelven a hacer mencion a ello ni a justificar la poca o
nula atencién que le prestan'®®. Tal vez en el olvido académico que sufren las resistencias, el mas
criticado por ello haya sido el de Foucault, quien habiendo desarrollado explicitamente una teoria
del poder en la que se insiste en que “donde hay poder hay resistencia”, y estando él involucrado
directamente en un movimiento en favor de los presos para luchar por sus derechos (el Grupo de
Informacidn sobre las Prisiones), no menciona ni una sola vez en Vigilar y Castigar la existencia de
estas resistencias. A dia de hoy, parece que la forma de analizar las resistencias es realizar
investigaciones monograficas sobre éstas, principalmente a través del estudio de los movimientos
sociales, y no integrandolas en la explicacion detallada del fendmeno al que se enfrentan. Es
posible que aun carezcamos de un modelo de andlisis que permita integrar las resistencias.

159 Valverde, 2010: 118.

160 por ejemplo, Useem y Piehl, 2008: 41. Evidentemente existen algunas similitudes entre el analisis de Wacquant y
Foucault, pero otra cosa muy distinta es decir que Wacquant sea foucaultiano.

161 pjven y Cloward, [1971]: 19.
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Es probable que también falte un modelo claro para analizar fendmenos sociales en su
dimensidn instrumental, pudiendo explicar los beneficios que pueden reportar determinados
fendmenos a ciertos grupos sociales sin caer en conspiraciones o recurrencias a aviesas
intenciones. En otro lugar se ha intentado explicar por qué el modelo wacquantiano no es
conspirativo, recurriendo principalmente a Bourdieu (con los conceptos de habitus, campo
burocratico y violencia simbdlica)®2. A este respecto se puede recordar una cita de Wacquant en
la que es explicito al respecto:

“(...) La construccion de un Leviatan con rostro de Jano que practica el paternalismo liberal
no se ha producido segln algunos esquemas maestros elaborados por dirigentes
omniscientes. (...) La aptitud general de la contencidn punitiva para regular la marginalidad
urbana a principios de siglo es una aspera funcionalidad post-hoc surgida de la mezcla de un
intento de politica inicial, un ajuste burocratico secuencial, un ensayo y error politico y una
busqueda de ganancias electorales en el punto de confluencia de tres corrientes
relativamente auténomas de medidas publicas sobre el mercado del empleo no cualificado,
la ayuda publica y la justicia penal”163.

A pesar de estas y otras citas!®, criticos de Wacquant insisten en situar su teoria entre las
“altamente conspirativas”’®, o entre las de la economia politica del castigo®®, algo contra lo que
él ha argumentado’®’. Gran parte de este malentendido de su obra se debe precisamente al
desconocimiento, entre los penalistas y entre la mayoria de los socidlogos que estudian el castigo,
de la obra de Pierre Bourdieu. La eliminacion premeditada que realiza de las resistencias
seguramente también tenga algo que ver, pues la exposicion elimina cualquier reverso, dando
lugar asi a que todo encaje, tal vez, demasiado bien.

Por otro lado, Wacquant tampoco tiene en cuenta los debates entre los encargados de
elaborar las politicas publicas. Esto no es estrictamente necesario si lo que interesa son los
resultados y el desarrollo de facto de un determinado tipo de politicas. Creo que si puede ser
suficiente con sefialar que no todo el campo burocratico camina en la misma direccién, y que
existen luchas, idas y venidas por imponer una determinada légica u otra. Cosa distinta seria si lo
gue nos interesase fuese la génesis politica de estas politicas, o si nos interesase el estudio de las
dinamicas internas en la formacidn de politicas publicas, algo que creo que queda fuera de este
estudio y de su objetivo.

Esta omisidn, no obstante, no ayuda a ilustrar su idea del Estado como un campo
burocratico sumido en luchas entre distintas légicas, lo cual, como él mismo reconoce, es el sesgo
mas importante de su trabajo. Toma esta decisidn en aras de llamar la atencién sobre los cambios
gue se estan produciendo en lo social y lo penal. La teoria resultante, como todas, supone un
recorte de la realidad social y una interpretacién desde determinada dptica. En este aspecto,
estaria bien que el estudio de Wacquant se pudiese contraponer a otros estudios rigurosos que
analicen otras légicas estatales, y poder compararlos unos con otros, ver sus compatibilidades y

162 Gonzalez Sanchez, 2010.

163 Wacquant, 2009: 415.

164 por ejemplo, Wacquant, 2009: 58, 416; 2008: 30-33
165 Matthews, 2005: 183.

166 Daems, 2008: 204.

167 Wacquant, 2009: 18.
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contradicciones y, lo que es mas importante, poder calibrar bien el peso de cada una de las
l6gicas, a fin de ver su importancia.

Wacquant asegura que esta sobresimplificaciéon es momentanea, y que es un precio que
vale la pena pagar si con ello se consigue que estudiantes, activistas, profesores y funcionarios
presten atencion al problema y completen sus analisis y visiones teniendo en cuenta la reunion de
lo social y lo penal. Con respecto a esto, si parece que Wacquant haya conseguido su objetivo de
llamar la atencidn sobre un problema determinado?®®, lo que seria deseable es que en un futuro
superase ese “momento” del andlisis y lo reconstruyese intentando reducir su sesgo y calibrando y
relativizando la nueva ldgica penal en la actuacién estatal.

Mds importante que esto es la “excavacion selectiva” de las distintas politicas y practicas
penales, la cual no capta la complejidad del funcionamiento penal. Leyendo a Wacquant, da la
impresion de que la rehabilitacién ha sido completamente abandonada. Sin embargo, tanto en los
textos como en los recursos destinados, sigue jugando un papel que no puede ser despreciado
(por supuesto, su importancia es mayor en lo escrito que en lo aplicado). Es decir, Wacquant borra
las continuidades existentes entre dos modelos penales analiticamente distintos, pero que en
realidad forman uno solo. El ya avisa de que exagera la coherencia y de que destaca sélo aquellas
practicas que le sirven para ejemplificar y sefalar una nueva légica que se estd formando, pero
tampoco sobra recordar que la ruptura que establece entre el modelo penal propio del
keynesianismo y el del neoliberalismo, no es tan radical como parece, y que en plena época del
neoliberalismo expansivo y triunfante, gran parte de su logica penal y asistencial sigue siendo
ajena a este modelo y contradictoria con los principios que promulga. En este sentido, lo que su
anadlisis gana en términos de critica, lo pierde en el entendimiento del funcionamiento penal en
toda su complejidad?®.

6.2 El Estado penal en Espaia

En definitiva, el modelo de Wacquant parece apropiado para entender qué esta pasando con la
poblacién carcelaria en Espafia. Su principal atractivo reside en el hecho de que es capaz de
explicar no sdlo el caso espafiol, sino que incorpora un elemento explicativo que permite entender
la tendencia generalizada en Occidente a usar mas la carcel. En Espafia el discurso sobre la
delincuencia ha cambiado en los ultimos afios: mientras que en los 80 la rehabilitacién estaba en
la base del discurso penoldgico, veinte afios después es dificil encontrar alguna voz publica (no
académica) que defienda el derecho del preso a recibir una tratamiento rehabilitador, o a
defender que el endurecimiento de las penas no sirve para reducir la delincuencia, en lo que
serian tomadas como declaraciones no solidarias con las victimas, cuando no se acusa a quien las
hace de ponerse del lado de los delincuentes.

168 No en vano publicd Las cdrceles de la miseria en la coleccién Raison d’Agir, destinada especialmente a activistas y
gente interesada en temas sociopoliticos pero que no necesariamente pertenecen al mundo académico. De ahi su
mezcla de estilo entre academicismo y denuncia politica. También creo que se puede asegurar que el impacto que este
libro ejerce en el lector que ignora la expansién de las poblaciones carcelarias de medio mundo hasta el momento de la
lectura es considerable, y su buena acogida y el debate que generd hace una década bien puede valer el susodicho
sesgo. A este respecto, se puede consultar en este volumen el articulo de Loic Wacquant “La tormenta global de la ey y
el orden: sobre neoliberalismo y castigo”.

169 Daems, 2008: 214.
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Es comun desde hace ya varias campafias electorales que el Unico debate en temas de
delincuencia es sobre si endurecer las penas o endurecerlas mucho, o sobre si aumentar la
plantilla policial o aumentarla mucho. Esto se encuentra tanto en el discurso de derechas como en
el de izquierdas, en lo que parece una competicidn por ver quién es mas “duro” con el crimen. Sin
embargo, el viraje de lo social a lo penal que defiende Wacquant (aunque no lo hace para Europa)
seria dificil encontrarlo en los presupuestos del Estado en Espafia. Habria que ver si los servicios
sociales se han impregnado de una légica punitiva o no. La precarizacion en Espafia no parece
haber alcanzado los niveles que en EE.UU. La precarizacidn existe en Espafia y se esta acentuando,
aunque el Estado social y la familia evitan un estado de indefensiéon parecido al que se encuentran
en una sociedad en la que se confia casi exclusivamente en el mercado.

Otro punto que seguramente requeriria alguna adaptacion es el relativo al papel de los
inmigrantes, pues la condicidon de Espafia de punto de entrada de drogas para Europa complica
bastante el analisis. Por otro lado, el analisis wacquantiano es util para comprender la actual
preocupacioén por los delincuentes sexuales en nuestro pais, donde (junto con los terroristas) son
la figura invocada cada vez que se introduce una reforma penal, y representan la idea del
delincuente peligroso que (supuestamente) no tiene cura. En los 80 el prototipo de delincuente
era El Vaquilla o El Lute (ladréon de poca monta, proveniente de ambientes marginales y con
carencias sociales, para quien la rehabilitacion era la clave), mientras que hoy cada vez que se
invoca al delincuente se piensa en el asesino de Mari Luz (pederasta y asesino peligroso,
reincidente e incurable, donde la Unica solucién es encerrarlo y mantenerlo alejado el mayor
tiempo posible).

Por ultimo, seria interesante estudiar pormenorizadamente el discurso promulgado por
los think tanks. De pobre tradicién en Espafia, en los ultimos afios estan siendo una fuerza
emergente que estd consiguiendo cada vez mas presencia en los medios, y donde cada vez va
siendo mas facil identificar a determinados “expertos” que salen en un circulo determinado de
medios de comunicacién repitiendo los mismos mensajes sobre la delincuencia una y otra vez.

El estudio de la relacidn entre las politicas neoliberales y los cambios en el castigo es un
enfoque prometedor que sin duda alguna habria que desarrollar y, seguramente, adaptar para el
caso concreto espafiol, a fin de explicar el camino tomado por Espafia como un caso mas que
pueda reforzar las hipdtesis wacquantianas, o no.
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