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Resum

Durant les darreres décades, els estudis sobre I’'administracid i el finangament dels serveis
publics han anat guanyant especial rellevancia en el marc de I'economia local. El periode de
crisi economica, a partir de I'any 2008, ha obligat, en molts ajuntaments, a optimitzar la seva
gestid dels recursos. Una recessid que es caracteritza per tenir diferents etapes a Espanya; a
I'inici de la recessio, el govern central planteja pels primers anys una politica expansiva, i
després de I'any 2012, una politica d’austeritat. Dins d’aquest context, el debat s’ha generat
entorn de quins determinants afecten de forma directa o indirecte les economies locals. En
aquests dos escenaris, els municipis experimenten canvis notables en les seves hisendes que,
en conseqliéncia, tenen impacte sobre els ciutadans i sobre els serveis publics dels quals
gaudeixen.

Aquest treball pretén revisar dues caracteristiques de les poblacions que poden influir de
forma significativa sobre la inversié publica i el finangament municipal durant un periode de
crisi. En concret, s’estudia la disposicié urbana dels nuclis de poblacio i I'impacte del turisme
sobre el finangament de les localitats turistiques.

En primer lloc, es pretén analitzar la relacid entre la dispersié dels nuclis urbans i les
deficiencies de provisié de serveis publics. A partir de I'exemple de la xarxa de distribucio
d’aigua potable, s’exposa com el fet de tenir punts dispersos de poblacio, fa augmentar el
cost de la inversid del servei i dificulta la garantia d’'una cobertura optima. Durant aquest
periode, se subratllen les politiques expansives de la primera part del periode 2008 — 2018
gue van permetre millorar la xarxa de provisié d’aigua. Els resultats del model mostren
I'afectacié desfavorable de la dispersid dels nuclis de poblacié sobre el proveiment de serves
publics, a més a més de les diferencies evidents entre la planificacid urbanistica entre els
pobles del nord atlantic i el sud d’Espanya. Aixi doncs, s’observa una major dificultat a
construir economies d’escala o de densitat en els municipis amb una planificacié urbanistica
fragmentada. Per tot el que s’ha comentat, els factors territorials com el nombre de nuclis de
poblacié dins d’un municipi s’haurien de considerar d’'importancia en estudis d’avaluacio dels
serveis publics i de planificacié urbana.

En segon lloc, I'any 2018, el turisme representa un 14,6% del PIB nacional. Si es pren com
ambit d’estudi la regié de Catalunya, el turisme representa un 12,3% del PIB i en algunes
comarques catalanes s’aproxima al 30%. Dins del marc d’una analisi cost-benefici, I'actual
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creixement del sector turistic ha generat diferents debats respecte als efectes i les
externalitats del turisme sobre els pobles i ciutats. En el cas concret del finangament
municipal, aguesta discussio se centra en I'existéncia d’un deficit permanent als pressupostos
de les poblacions turistiques, és a dir, amb més quantitat de poblacié no resident. Amb tot, un
deficit estructural a les hisendes dels pobles turistics tampoc permetria dotar adequadament
els serveis publics necessaris per al turisme. El creixement estacional d’aquestes poblacions
demanda un alt nivell de béns i serveis publics que no pot ser assumit només per una
estructura financera basada en els impostos dels residents. Per aquests motius, aquestes
localitats presenten en molts casos un volum de deute superior a la resta o descensos
significatius de les seves inversions publiques. Amb I'esclat de la bombolla immobiliaria i el
comengament d’una crisi financera global, s’inicia un nou context pel model de finangament
de molts municipis. Les politiques d’austeritat com la llei d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera semblen haver impactat més a les localitats turistiques que a la resta
de poblacions. La incapacitat de les poblacions turistiques per disposar de finangament extern
ha provocat una disminucié important dels recursos destinats als serveis publics locals i les
inversions.

Enfront aixo i per diferents motius, el model de la taxa turistica no sembla haver corregit
aquesta externalitat negativa, als municipis turistics, que sovint intenten compensar amb una
pujada de I'impost de Béns Immobles. Els resultats de l'analisi presenten la possibilitat
d’arribar a un equilibri financer a partir d’una rebaixa de I'IBI dels habitatges principals i un
augment per les segones residéncies. A més a més, aquesta politica hauria de venir
acompanyada d’una reforma de la taxa turistica actual, essent el doble de I'import actual i

essent gestionada pel fons de cooperacié local.

Paraules clau: nuclis de poblacio, poblacié estacional, impacte turistic, financament

municipal, hisenda municipal, endeutament municipal, economia local.
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Resumen

A lo largo de las ultimas cinco décadas, los estudios sobre la gestidn y la financiacion de los
servicios publicos han ganado especial relevancia en el marco de la economia local. Dentro de
este contexto, el debate se ha generado en torno a qué determinantes afectan de forma
directa o indirecta sobre las economias regionales. A partir del afio 2008, durante el periodo
de recesion, el gobierno central plantea al principio una politica expansiva, y después de 2012
una politica de austeridad durante un periodo de crisis. Los municipios experimentan cambios
notables en sus haciendas que en consecuencia tienen impacto sobre los ciudadanos y sobre
los servicios publicos de los cuales disfrutan.

Este trabajo pretende revisar dos caracteristicas de las poblaciones que influyen
significativamente sobre la inversidon publica y la financiacion municipal. En concreto, se
estudia la disposicidn urbana de los nucleos de poblacién y el impacto del turismo sobre la
financiacion de las localidades turisticas.

En primer lugar, se pretende analizar la relacién entre la dispersion de los nucleos urbanos y
el posible déficit de provision de servicios publicos. A partir del ejemplo del abastecimiento de
agua, se expone cOmMo que un municipio tenga varios puntos de concentracién de poblacion
hace aumentar el coste de la inversién y dificulta la garantia de un servicio 6ptimo. Durante
este periodo, se subrayan las politicas expansivas de la primera parte del periodo 2008 — 2018
que permitieron mejorar la red de provisién de agua hasta el afio 2016. Los resultados del
modelo planteado muestran la afectacion negativa de la dispersion de los nucleos de
poblacién sobre el abastecimiento de servicios publicos y las evidentes diferencias entre la
planificacidn urbanistica entre los pueblos del norte y el sur de Espaifa. Asi pues, se observa
una dificultad mayor en construir economias de escala o densidad en los municipios con una
planificacion urbanistica fragmentada. De esta forma, los factores territoriales como el mayor
numero de nucleos de poblacién forman un municipio deberian considerarse de importancia
en estudios de déficit de servicios publicos y de planificacién urbana.

En segundo lugar, el turismo representa un 14,6% del PIB nacional. Tomando Catalufia
como ambito de estudio, el turismo representa un 12% de su PIB y en algunas comarcas
catalanes se aproxima al 30%. Dentro del marco de un andlisis coste-beneficio, el actual
crecimiento del sector turistico ha generado debates respecto a los efectos y externalidades
del turismo sobre los pueblos y ciudades. En el caso concreto de la financiacién municipal, esta
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discusién se centra en la existencia de un “déficit permanente” en los presupuestos de las
poblaciones con mayor poblacién estacional, y si este déficit permite dotar adecuadamente a
los servicios publicos necesarios para el turismo. El crecimiento estacional de estas
poblaciones demanda un alto nivel de bienes y servicios publicos que no puede ser asumido
solo por una estructura financiera basada en los impuestos de los residentes. Por estos
motivos, estas localidades presentan en muchos casos un volumen de deuda superior al resto
o descensos significativos de sus inversiones publicas. Con el estallido de la burbuja
inmobiliaria y el inicio de una crisis financiera global, se inicia un nuevo contexto para el
modelo de financiacion de muchos municipios. Las politicas de austeridad como la ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera parecen haber impactado mas
negativamente en las localidades turisticas que en el resto de poblaciones. La incapacidad de
las poblaciones turisticas para disponer de financiacion externa ha provocado una importante
disminucion de los recursos destinados a los servicios publicos locales y las inversiones.

Frente a esto y por distintos motivos, el modelo de la tasa turistica no parece haber
corregido esta externalidad negativa, a los municipios turisticos, que a menudo se intenta
compensar con una subida del impuesto de bienes e inmuebles. Los resultados de este trabajo
presentan la posibilidad de alcanzar un equilibrio financiero a partir de una rebaja del IBI de las
viviendas principales y un aumento en las segundas residencias. Ademas, esta politica deberia
venir acompafada de una reforma de la tasa turistica actual, siendo el doble del importe

actual y siendo gestionada por el fondo de cooperacidn local.

Palabras clave: nucleos de poblacién, poblacion estacional, impacto turistico, financiacion

municipal, hacienda municipal, deuda municipal, economia local.
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Abstract

In recent decades, studies on the management and financing of public services have gained
special relevance in the context of the local economy. In this context, the debate has revolved
around which determinants directly or indirectly affect regional economies. Later in 2008,
during the recession, the central government proposed an expansionary policy for the first
years, and after 2012 an austerity policy. Municipalities are experiencing significant changes in
their finances that consequently have an impact on the citizens and on the public services they
enjoy.

This paper aims to review two characteristics of populations that can significantly influence
public investment and municipal funding. In particular, the urban layout of the population
centers and the impact of tourism on the financing of tourist resorts are studied.

First, the aim is to analyze the relationship between the dispersion of urban centers and the
possible deficit in the provision of public services. Following the example of the water supply,
it is explained how having several points of concentration of the population increases the cost
of the investment and makes it difficult to guarantee an optimal service. During this period,
the expansionary policies of the first part of the period 2008 - 2018 were highlighted, which
made it possible to improve the water supply network until 2016. The results of the proposed
model show the negative impact of the dispersion of the population centers on the provision
of public services and the obvious differences between the urban planning between the towns
of the north and the south of Spain. Thus, it is difficult to build economies of scale or density
for the most defragmented municipalities. Thus, the territorial factors as the largest
population centers within a municipality should be considered important in studies of public
service deficit and urban planning.

Second, in 2018, tourism accounts for 14.6% of national GDP. If the region of Catalonia is
taken as a field of study, tourism represents 12.3% of GDP and in some counties it is close to
30%. Within the framework of a cost-benefit analysis, the current growth of the tourism sector
has generated debates regarding the effects and externalities of tourism on towns and cities.
In the specific case of municipal funding, this discussion focuses on the existence of a
"permanent deficit" in the budgets of the populations with the most seasonal population and
whether this deficit makes it possible to adequately provide the necessary public services for

tourism. The seasonal growth of these populations demands a high level of public goods and
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services that cannot be assumed only by a financial structure based on the taxes of the
residents. For these reasons, these localities in many cases have a higher volume of debt than
the rest or significant declines in their public investment. With the bursting of the housing
bubble and the beginning of a global crisis, a new context is beginning for the financing model
of many municipalities. Austerity policies such as the Budget Stability and Financial
Sustainability Act seem to have had a more negative impact on resorts than other towns. The
inability of tourist populations to obtain external funding has led to a significant decrease in

resources for local public services and investment.

Against this background, and for various reasons, the tourist tax model does not seem to
have corrected this externality, which is often attempted to be offset by a rise in property and
real estate taxes. The results of the analysis show the possibility of reaching a financial balance
from a reduction in the IBI of the main homes and an increase for second homes. In addition,
this policy should be accompanied by a reform of the current tourist tax, which is twice the

current amount and is managed by the local cooperation fund.

Keywords: population centers, seasonal population, tourism impact, municipal finance,

municipal local treasury, municipal debt, regional economy.
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PART I: Introduccio




1 Introduccio

1.1 Motivacio i consideracions

La majoria de publicacions actuals exposen una visié molt generica del comportament del
deficit i del deute en els periodes de crisis economiques. No obstant aixo, pocs estudis
constaten com I'endeutament es trasllada als diferents nivells de gestié institucional. Es
important destacar que els problemes locals de déficit i deute sén en gran part compartits i,
per tant, preocupen a molts investigadors econdomics dels quals se’n pot prendre exemple:
Bélgica (Ashworth et al., 2005), Suissa (Feld et al., 2011a), Canada (Tellier, 2006), Estats Units
(Baber et al., 2013) o Suécia (Jordahl & Liang, 2010). També, en I'ambit nacional, nombrosos
treballs han posat de manifest la importancia d’estudiar el deute i el finangament municipal de
les comunitats autonomes, com per exemple (Guillam et al., 2011; Pérez Lépez et al., 2013).

Es per aquest fet que la tesi s’emmarca en el context de la investigacié de la hisenda
municipal; per poder aportar nous resultats i enfocant un problema global des d’una
perspectiva local. Al mateix temps, aquest punt de vista resulta interessant pels diferents
debats economics tals com I'eficiencia en la provisié de serveis publics NPM (new public
management), o la influéncia de determinants sobre el déficit i deute dels ajuntaments. Dins
del darrer punt, es poden exposar alguns exemples com la taxa d’atur, el PIB per capita, la
densitat de poblacid o el partit politic que hi governa. Tots aquests factors rellevants, en
alguns casos, no se’ls hi atribueix tanta importancia com a determinants. Per aquest motiu, es
pretén fer una revisié de dues caracteristiques especialment significatives en la investigacié de
les possibles causes del deéficit i el deute acumulat d’un municipi. Primer, el nombre de nuclis
gue componen la poblacid i, segon, el turisme.

Dins I'aportacid cientifica, aquesta tesi implica analitzar la influéncia dels nuclis urbans, el
turisme i els efectes de la crisi, sumat a altres determinants rellevants, que poden haver
contribuit a millorar o empitjorar la situacié economica de les hisendes municipals. Aixi doncs,
es vol descriure detalladament, I'impacte dels nuclis de poblacié i del turisme en I'evolucié del
deute municipal a Espanya durant el periode 2008-2018. S’ha estipulat el periode 2008-2018
perque permet coneixer la conducta d’aquestes dues variables durant un cicle economic de

recessio i recuperacio. Després, d’aquesta decada també destaca la politica expansiva dels



seus inicis i la politica restrictiva que apareix I'any 2012 amb la llei de sostenibilitat financera i
control del deute public.

Per comengar, s’exposa la importancia de la dispersié dels nuclis de poblacid, un caracter a
destacar en I'ambit de la planificacid i 'economia urbana. La preséncia de nuclis urbanistics
distants entre si genera majors costos d’inversid i manteniment suportats pel financament
municipal, uns costos que contribueixen, per una banda, a una situacié de déficit i, per altra, a
una possible falta de provisioé del servei als seus ciutadans. A Espanya, la conjuntura a escala
nacional permet un escenari idoni per poder estudiar els efectes. En primer lloc, perque
historicament s’han desenvolupat estructures urbanes molt diferents entre el nord i el sud de
la peninsula. En segon lloc, perque I'enquesta d’infraestructures i equipaments locals
proporciona dades amb una granularitat que arriba fins a la localitat. Aixi mateix, durant els
primers anys de la recessio es troba el “Plan E” impulsat pel partit socialista i que és un
exemple aplicat d’on els nuclis de poblacié s’haurien de tenir presents. Concretament, aquest
treball s’ha centrat en el servei public de proveiment d’aigua potable.

Per altra banda, també es descriu I'impacte del turisme sobre el financament de les
hisendes locals i s’explica com un model turistic que no té en compte el sector public genera
conseqliéncies adverses al mateix sector turistic, als ciutadans i als visitants. Davant un
augment periodic de la demanda de serveis publics per part dels turistes, els quals no sén
contribuents directes en molts casos, els pobles turistics han de sostenir un alt volum
d’inversions en serveis. Un fet que s’acaba agreujant amb I'austeritat i la falta de finangament.
Considerant que tot i I'estudi de (Ruiz, 2012), actualment, a Catalunya, el model de
financament de les localitats turistiques encara no suporta el nivell d’inversié necessari per a
la realitzacid i manteniment de serveis publics municipals requerits, s’intentaran aportar
solucions que plantegen I'is de politiques fiscals per tal de corregir aquesta situacid; el
desajust entre ingressos i despeses als pressupostos de les poblacions turistiques.

En resum, el motiu principal és demostrar la importancia dels nuclis de poblacié i del
turisme en publicacions relacionades amb el finangament municipal, concretament del déficit i
del deute. En una primera instancia, es procura fer una revisid acurada d’aquests factors
considerant un escenari economic de recessio, en un periode de deu anys i amb dues etapes

molt marcades d’expansio i d’austeritat.



1.2 Objectius de la tesi

L'objectiu de la tesi és revisar els efectes dels dos determinants comentats: nuclis de
poblacid i turisme. A més a més, en els dos casos s’intentara aportar solucions per pal-liar els
efectes de les dues variables.

Aquest objectiu es podria dividir en tres parts que segueixen I’estructura de la tesi:

1. Lainfluencia de la dispersié de nuclis de poblacié a partir de I'exemple de la xarxa de

provisié d’aigua potable.

2. El desequilibri financer entre I'estructura de finangament de les localitats turistiques en

comparacié a la resta de localitats.

3. Una reforma fiscal de I'impost de Béns Immobles i de la taxa turistica per millorar les

condicions de les hisendes de les localitats turistiques.

1.3 Marc de la tesi

La tesi s'organitza com un conjunt de vuit capitols que van des de la introduccié fins a la
proposta d’estudis posteriors. D’entrada, al capitol 2 on s’exposa I'estat actual del debat i les
discussions en matéria d’economia local.

Al capitol 3, es descriu la metodologia que s’ha seguit durant I'’elaboracié d’aquest treball.
S’exposen dues parts, la primera on s’explica un model logit creat per analitzar I'impacte dels
nuclis de poblacié i la segona on es descriu un model de regressid lineal per estudiar el
comportament del deute municipal. Al capitol 4, s’hi mostren els resultats obtinguts de
I'analisi de la dispersid dels nuclis d'urbans amb relacié al déficit en el proveiment d’aigua
potable. Al capitol 5 se centra a classificar els municipis entre turistics i no turistics, i estudia
les diferéncies economiques causades pel model de finangament actual. Al capitol 6 es
desenvolupa la idea que un augment en I'impost de Béns Immobles de les segones residencies
i un augment dels impostos als turistes, doblant la taxa turistica, milloraria I'estat de les
hisendes dels pobles turistics i les condicions dels seus ciutadans.

Les conclusions del treball es presenten en el capitol 7. Finalment, al capitol 8 se
suggereixen possibles treballs futurs, derivats de la linia d’investigacié que s’ha presentat en

aquesta tesi.



PART Il: Revisio de la literatura i

metodologia




2 Revisio de la literatura

Des de sempre, els estudis d’economia publica regional s’han focalitzat en analitzar diverses
problematiques i diversos aspectes d’un territori, ja sigui una comunitat autonoma, una
provincia o un municipi. Dins d’aquest camp, part de les publicacions s’han centrat a aportar
resultats per entendre i millorar la gestid municipal i dels ajuntaments. Durant els darrers
anys, s’han anat assenyalant diversos factors que resulten ser especialment rellevants quan es
parla de I'administracié de les finances municipals, dels serveis publics i dels equipaments
locals.

Aixi doncs, el treball que es presenta, s’adequaria dins del debat sobre quins factors
s’haurien de tenir en compte quan es tracten problematiques de finangament local,
concretament sobre el déficit de provisié de serveis. Al cap i a la fi, les deficiéncies en el
subministrament de béns i serveis a escala municipal sén un problema que es podria classificar
dins de I'estat del benestar. Quan es fa referéncia a I'afectacid de diversos determinants sobre
les finances locals, s’inclouen el déficit, el deute, els ingressos, les despeses i la inversio.
Aquests termes estan directament relacionats amb els serveis publics municipals. Per
exemple, el nivell d’inversid publica pot descriure en molts casos la creacié de nous serveis o
noves infraestructures locals.

A continuacio, s’exposaran les aportacions de molts autors que han contribuit a crear un
entorn de discussio sobre |'eficiencia i I'eficacia de la provisid de serveis publics, i quines
caracteristiques influeixen sobre aquestes dues. Convé destacar, que en la recent recessio
economica, comengada I'lany 2008, la situacié economica ha canviat notablement i cal veure
com actuen aquests condicionants davant un nou escenari economic. Per aquest motiu s’ha
plantejat la revisio de dues linies d’investigacié que presenten diferents factors. En primer lloc,
seguint el treball de (Fluvia et al., 2008), es revisen les consequéncies derivades de la
planificacié urbana i la dispersié de nuclis de poblacié sobre la provisié de serveis publics.
Particularment, la literatura comentada centra el debat sobre la importancia de les variables
territorials i espacials, remarcant la planificacié urbana com a mitja per millorar I'eficacia
d’abastiment dels serveis publics.

En segon lloc, amb la publicacié de (Fluvia et al., 1998), es vol contrastar I'estat actual dels
municipis turistics catalans i posicionar els diferents punts de vista sobre I'existeéncia d’un

desavantatge en el finangament dels municipis turistics, causat, principalment, per un



augment estacional de la demanda dels serveis publics. En altres paraules, el consum de
serveis publics per part del turisme genera un increment de la despesa que no queda
compensat amb els beneficis del turisme. Es per aixd, que moltes localitats recorren a
I’endeutament per poder cobrir la provisid6 de serveis demanda per la poblacié resident, i
també per la poblacio estacional.

L’estructura és la d’establir el conjunt de determinants que afecten les finances municipals,
detallar dues de les caracteristiques ja explicades, i posteriorment, posicionar els resultats dins
dels diversos estudis que s’han elaborat previament a aquest treball.

Recordant el que s’ha dit, la investigacié de I'economia publica regional ha dedicat part de
la seva atencid en determinar quines caracteristiques dels pobles i ciutats incideixen
directament o indirectament sobre la gestidé dels recursos municipals. Dit d’una altra forma,
quins punts tenen prou rellevancia per influenciar les finances de les hisendes locals i, també,
sobre els serveis publics del territori. Amb tot aixd, a partir de I’'any 2008 i en endavant, se
cenyeix una conjuntura economica de crisi que es trasllada rapidament a tots els nivells de
I’administracié. Es per aixd que aquest nou marc permet als investigadors reexaminar els
diversos factors i la seva conducta. A continuacid, es classifiquen les contribucions de la

literatura segons el tipus de determinants: econdmics, politics i demografics.

2.1 Determinants economics de la hisenda municipal

Els factors economics sempre intenten detallar la realitat dels municipis exposant diversos
indicadors com la renda per capita o la taxa d’atur. Existeixen estudis que han provat de
vincular I'estat de I’'economia d’un poble o ciutat a la situacié de déficit i deute d’un municipi,
o al nivell d’ingressos i despeses dels seus pressupostos. Els indicadors dels quals es parlaran
son els seglients: renda per capita, la taxa d’atur i I'activitat economica de la localitat.

En primer lloc, cal destacar I'aportacié de la Llei de Wagner que determina el fet que la
despesa publica augmentara quan augmenti el creixement de la renda. En particular a
Espanya, aquesta llei es compliria segons els estudis de (Diaz-fuentes & Revuelta, 2013) pel
periode 1850-2000, i (Jaén-garcia, 2020) pel periode 1850-2016. Tot seguit, a escala municipal,
diferents publicacions han assenyalat resultats similars. A Méxic, el treball de (Kinto, 2009)
també presenta en dos models com un augment del PIB per capita genera un augment de la
despesa local. Tornant a Espanya, (Benito & Bastida, 2008) troben una relacié positiva entre

despesa, ingressos impositius i el nivell de renda. De la mateixa forma ho resumeix, (Jaime &



Soler, 2009) que utilitza la capacitat fiscal com a variable “proxy” del nivell de renda municipal
i obté una relacio positiva entre capacitat fiscal i despesa.

Per altra banda, resumint I'aportacié de (Easterly & Rebelo, 1993) des del punt de vista dels
ingressos, un major nivell de renda per capita comportaria més ingressos per impostos. Aixi
mateix, (Pettersson-Lidbom, 2014) qui argumenta que un major nivell de renda suposa un
millor marge per augmentar la capacitat fiscal del municipi. Finalment, també es consideren
autors que defensen que la renda per capita no influenciaria les finances municipals i els
serveis publics sind que son aquests els que farien créixer el nivell de renda. Amb aquestes
paraules ho exposen (Gripaios & Bishop, 2005), proveir de serveis publics a la poblacié genera
una millora de renda per capita del territori.

Pel que fa al deute i al déficit, es contraposen diversos resultats. Per una banda, (Kiewiet &
Szakaly, 1996) destaquen que un municipi amb un major nivell de renda per capita,
demandaria més serveis i podria presentar major deficit. Aquesta hipotesi també la mantenen
altres autors com (Llera & Valifias, 2004) observen en el seu model, com la renda familiar
disponible no ha tingut cap vinculacié amb el deute de la localitat. Aixi mateix, ho defineixen
(Feld et al., 2011a) quan contrasten la renda per contribuent i veuen com aquesta variable de
control no resulta significativa. A Estats Units, (Bahl & Duncombe, 2014) troben una relacié
negativa entre la renda per capita i el deute, pero conclouen que I'endeutament no ve
determinat per la renda o per la capacitat de retorn dels préstecs.

Un factor vinculat és I'atur o la taxa de desocupacié. En un context internacional, caldria
destacar les aportacions de (Kodrzycki, 1998), en el seu model representa els determinants
que poden determinar a un ajuntament a privatitzar un servei public per reduir costos
administratius i de manteniment dins del seu pressupost. El que observa és que I'atur, en el
cas que fos significatiu, contribuiria en la decisié de no privatitzar, ja que és una eina per crear
llocs de treballs publics en periodes amb una alta taxa d’atur. A Espanya (Navarro-Galera et al.,
2020) estudien 148 ciutats de les quals determinen que I'atur incrementa el deute local i el risc
d’insolvéncia de la hisenda municipal. Una aportacié rellevant és la del model de (Vera, 2018),
un augment de l'atur representa un augment de la despesa, del deficit i del deute. Uns
resultats que també mostraven (Vicente et al., 2013). Finalment, cal referir-se al preambul de
la Llei de la Sostenibilitat Financera on se subratlla, dins dels paisos de I’"OCDE, I'impacte de

I’elevada taxa d’atur sobre el deute public.



També es troben publicacions que relacionen I'activitat empresarial del municipi amb el
comportament dels ingressos, les despeses, el deficit o el deute del municipi. Segons les
conclusions de (Kenny & Winer, 2006) les localitats amb major activitat economica haurien de
presentar majors ingressos o major capacitat fiscal. Tanmateix, a Espanya, els autors (Benito,
Bastida, & Mufioz, 2010) no veuen relacié entre I'augment de la pressio fiscal d’'un municipi i la
seva activitat economica.

A tall de resum, en el debat sobre I'efecte de la renda per capita sobre els ingressos,
semblaria que existeix un consens generalitzat en el fet que com més elevat és el nivell
economic d’'un municipi, més gran és la capacitat fiscal de la seva hisenda. Aixi com, una renda
per capita millor permet a la localitat augmentar el seu volum de despesa. El que no és tan
evident, és la relacié de la renda amb el déficit i amb el deute. Si bé és veritat que alguns
autors han presentat resultats, la discussio segueix entre els que estan d’acord que una millor
renda, fa augmentar la demanda de serveis i impacte sobre el deficit. I, aquells que
entreveuen una relacid adversa, perque una major capacitat fiscal voldria dir més capacitat
per retornar el deute i, en darrer terme, qui no ho troba cap vincle entre ambdés. Per altra
banda, la majoria d’autors coincidirien en afirmar que la taxa d’atur seria un determinant que
agreujaria el déficit i el deute municipal. Un factor que ve molt lligat pel cicle economic, és a
dir, en moments de crisi on I'atur augmenta, també augmenten les despeses, el deficit i
I’endeutament dels municipis.

Per concloure aquest apartat, caldria fer una breu referencia a la taxa o I'impost sobre
I'activitat economica del qual no existeix una literatura molt extensa, perd en el cas espanyol,

podria no ésser rellevant pels aspectes ja comentats.

2.2 Determinants politics de la hisenda municipal

Pels autors que a continuacid es referencien, els factors politics han marcat la gestid i
I’administracio de les finances publiques. Amb diferents motius, la politica també és un camp
d’investigacié relacionat amb els ingressos, les despeses i el deute d'un municipi. Els
determinants principals que s’estudien sén la ideologia del partit politic que governa a
I'alcaldia i I’efecte del cicle politic.

En primer lloc, quan es parla de politica, I'agrupacié politica o la ideologia sén els termes
més recurrents. Actualment, en I'ambit de I'economia, no existeix un consens sobre I'efecte

del signe politic i les finances municipals. Per exemple, a Holanda (Allers & Geertsema, 2016),



no troben una relacié directa entre la ideologia del partit i el fet d’'un augment impositiu,
I'increment de la despesa o la provisié de serveis publics. Tanmateix, (Cusack, 1997) vincula
I'increment de despesa als governs d’ideologia considerada d’esquerres en diversos paisos de
I'OCDE. Aixi també ho comenta la publicacié de (Tellier, 2006) investiga I'efecte de la ideologia
politica a les provincies del Canada, on conclou que els governs d’esquerres tendeixen més a
gastar. Amb relacié al nivell de deute, I'article de (Pettersson-Lidbom, 2014) conclou que els
governs suecs amb una ideologia de dretes tendeixen més a I'endeutament que els governs
d’esquerres. Tot al contrari que els resultats presentats als Estats Units per (Kiewiet & Szakaly,
1996), els quals afirmen que els governs de dretes tendeixen a un menor endeutament. Un
altre estudi rellevant és el de (Ashworth et al., 2005) on observa que la ideologia del partit no
és el factor rellevant sind la concentracid del govern en un o més partits. Finalment, a Espanya,
estudis més proxims com el de (Benito & Bastida, 2008; Pérez Lépez et al., 2013; Vera, 2018)
no veuen una relacid entre ideologia i increment del deute.

Per tots aquests motius, la ideologia politica del govern com a determinant no semblaria ser
un determinant clar. Més endavant, en aquest treball també quedara descartada com un
factor significatiu dins del model. No obstant aix0, també caldria destacar algunes de les
publicacions sobre els possibles efectes del cicle politic i les finances municipals. Segons (Frey
& Schneider, 1978) el comportament de I'ingrés i la despesa vindria determinat pel cicle politic
més que per la ideologia. A Espanya, (Vicente et al., 2013) expliquen que durant el periode
1995-2009 als municipis de més de 50.000 habitants s’observa un increment de la despesai el
deficit en els anys d’eleccions, tanmateix, aix0 no semblaria afectar directament el deute que
vindria regulat per la Llei 18/2001, de 12 de desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria.
Per altra banda, durant el periode 1988-2008, (Garcia-Sanchez et al., 2011) realitzen el mateix
estudi i declaren que tot i I'aplicaci6 de la llei, el cicle electoral continua afectant
I’endeutament que s’accentua en anys d’eleccions. Amb tot, (Llera & Valifias, 2004) també
introdueixen la variable del cicle electoral a la seva analisi i veuen com el deute només
incrementaria durant el periode d’eleccions en aquells municipis on la forga politica governa
amb majoria. Es a dir, el cicle politic només tindria influéncia en aquelles localitats on el partit
politic governi amb la majoria absoluta.

Aixi doncs, el debat sobre la influéncia de caracters politics en les variables dels ingressos, la
despesa, el déficit i el deute de les entitats locals es resumiria, en primer lloc, sense evidencies

de conformitat entre els investigadors de I'efecte del signe del politic del qual sigui el govern
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del municipi. Pel cas d’Espanya, semblaria haver-ho major avinenga en el fet que aix0 no
resultaria ser significatiu. A més a més, tenint en compte el cicle electoral, els anys d’eleccions
el deute podria tendir a augmentar. Aixi i tot, podria donar-se el cas que en aquells municipis

on governi una coalicié de partits amb minoria, no s’observin afectacions el deute.

2.3 Determinants demografics de la hisenda municipal

Aquest treball pretén revisar la importancia de les variables demografiques com a factors
explicatius de la despesa i la inversid per la provisio de serveis publics de les entitats locals. En
primer lloc, el nombre de poblacié és I'indicador basic per entendre I'oferta de serveis publics.
L'article 26 de la llei 7/1985, del 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local determina
el nivell de serveis obligatoris segons trams de poblacié. Aixi doncs, no totes les poblacions
han de presentar el mateix volum de serveis publics. En segon lloc, molts estudis tenen en
compte la poblacié com (Buettner & Holm-Hadulla, 2013; Kerstens et al., 1994) que agrupen
les localitats segons trams de poblacid, per exemple (Doumpos & Cohen, 2014; Giménez &
Marco, 2001; Hortas-Rico & Salinas, 2014). Les caracteristiques heterogenies dels municipis
segons la mida de la poblacié obliguen a considerar aquesta variable en totes les publicacions.
Si no és aixi, es podrien obtenir conclusions que no serien valides per totes les localitats.

En I'economia publica regional, el nombre de poblacié apareix en la majoria de discussions
sobre la formacié d’economies d’escala. Particularment, el debat s’ha centrat més
concretament en la dispersid de la poblacid dins del territori del mateix municipi. Es troben
articles que defensen la relacid entre I'increment del cost dels serveis publics, la falta de
provisié d’aquests i la baixa densitat de poblacié. D’altres, contemplen el mateix, pero
argumenten que no és degut a la densitat de poblacié sind a la distribucié urbana en nuclis
dispersos. Amb tot, també s’han definit estudis sobre fusions municipals o col-laboracions
entre localitats per generar economies de densitat i reduir els costos de provisié de serveis
publics. Tot seguit, se sintetitzen les principals publicacions i els seus autors.

Diversos estudis relacionen les mancances en la provisid de serveis publics a I'elevat cost
d’aquests quan la poblacié es considera dispersa en I'espai. En aquest context, la majoria
d’articles parlen de la densitat de poblacié com un valor representatiu de la dispersié. Com a
exemple, (Callan & Thomas, 2001; Lombrano, 2009) consideren significativa aquesta variable

en el model de cost del servei de recollida d’escombraries. A Portugal, (Afonso & Fernandes,
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2008) presenten un resultat similar, perdo només expliquen les ineficieéncies del servei public al
nord del pais. A Espanya, destaca 'aportacio de

(Garcia-Sanchez, 2006) que determina la ineficiencia del servei de distribucié d’aigua a la baixa
densitat de poblacié. Altres estudis també han intentat demostrar aquesta vinculacid. Les
publicacions de (Benito, Bastida, & Guillamén, 2010; Hortas-Rico & Solé-Ollé, 2010)
determinen que poca densitat de poblacié faria més ineficient els costos de provisid dels
serveis municipals. No obstant aix0, el debat semblaria decantar-se cap al fet que la densitat
de poblacié no recolliria correctament els efectes reals de la dispersié urbana. El treball de (Bel
et al., 2014) considera que els resultats sén molt ambigus i I'augment de cost es detallaria de
forma més precisa tenint en compte la distribucié de I'espai. A més a més, altres autors com
(Cox & Utt, 2004; Holcombe & Williams, 2009) no veuen una relacio clara entre la densitat de
poblacié i I'increment de la despesa publica municipal dedicada als serveis. Finalment, treballs
com el de (Fernandez & Creutzig, 2016) argumenten que caldria estudiar millor la influéncia de
la densitat de poblacid, ja que aquesta podria incrementar el cost quan és molt baixa, pero
també quan la densitat de poblacid és molt alta i demanda més serveis.

En la literatura i investigacions prévies sobre la dispersié dels nuclis de poblacié. Altres
estudis han utilitzat la variable dels nuclis de poblacio, considerant que la densitat de poblacié
és rellevant, perd la distribucid i separacié dels nuclis urbans podria ser una variable més
explicativa. Les aportacions de (Carruthers & Ulfarsson, 2003; Carruthers & Ulfarsson, 2008)
assenyalen que la dispersid dels nuclis urbans en I'espai municipal podria ser determinant per
la gestid de les despeses municipals, el cost dels serveis publics i la seva eficiencia. A Italia,
(Richiedei & Tira, 2020) també presenten conclusions semblants pel periode 2005-2018. A
Espanya, la publicacié de (Fluvia et al., 2008) troba una relacié entre la dispersio dels nuclis
urbans i la ineficiencia en els serveis municipals. Posteriorment, I’estudi de (Bel i Queralt et al.,
2010) reafirma I'efecte de la dispersié dels nuclis de poblacié sobre I'increment de cost del
servei de recollida d’escombraries i sobre la xarxa municipal de distribucié d’aigua.

Dins d’aquest marc, s’inclouen diferents estudis de cooperacid i fusid municipals que
analitzen els intents de generar economies d’escala i densitat en la provisié de serveis publics,
i d’aquesta forma, reduir la despesa generada. Alguns autors com (Blom-Hansen et al., 2014) o
(Reingewertz, 2018) defensen el fet que les fusions o la cooperacié entre municipis seria una
eina eficient per reduir el cost dels serveis municipals. En el cas de (Blesse & Baskaran, 2016)

també preveu una reduccié de costos que vindria per la part administrativa. Pels municipis

12



espanyols, (Bel et al., 2014) exposen resultats favorables a la reduccié de costos per I'aparicid
d’economies d’escala, quan cooperen pobles més petits. Tanmateix, a 'altra banda del debat,
estudis com (Allers & Geertsema, 2016; Hortas-Rico & Salinas, 2014; Moisio, 2013) no veuen
una millora en la despesa de la localitat.

En conjunt, la literatura previa semblaria definir que la densitat de poblacié no seria una
variable que pogués explicar totalment els efectes de la dispersié de la poblacié sobre les
finances municipals. En concret, la despesa, els costos dels serveis municipals i les seves
mancances. Per aquest motiu, els investigadors han tingut en compte el nombre de nuclis
urbans com a causant de certes ineficiencies en costos i aprovisionament. Per acabar, la
proposta de fusionar municipis o la cooperacid entre pobles per reduir les despeses en serveis
publics, intentant explotar la creacié d’economies d’escala o densitat, no demostraria un
comportament homogeni en I'optimitzacié de costos. Aixi doncs, un dels determinants
rellevants per entendre aix0, seria la dispersié dels nuclis urbans. La fusié o cooperacid de
municipis podria fer incrementar el nombre de nuclis urbans i, la mesura, en situacions, podria
no tenir millores sobre la despesa i I'eficiéncia dels serveis publics, tant en termes de cost com
de distribucié.

També, cal valorar tota la literatura i investigacions prévies sobre I'impacte del turisme en
les finances municipals. La poblaci6 turistica estacional es consideraria com un factor rellevant
en l'analisi i la investigacié del comportament de les finances municipals. El debat sobre els
efectes de la poblacié estacional, ha centrat gran part de la seva atencidé en el turisme. El
turisme, com també els nuclis urbans serien determinants que influenciarien el comportament
de la despesa i la provisié de serveis publics. En conseqiéncia, a les localitats amb més
freqiiencia de visitants, denominades a partir d’ara com a localitats turistiques, la demanda de
serveis publics s’'incrementa respecte a la demanda que exigiria si només es cobrissin les
necessitats dels residents permanents. En altres paraules, el turisme sobredimensiona les
exigencies de cobertura dels serveis municipals i el cost es reparteix entre els ciutadans. Per
aquest motiu, es discuteix |'existéncia d’'un desequilibri financer entre municipis turistics i no
turistics. Un desequilibri que es defineix com la despesa agregada a la qual han de fer front
aquests pobles turistics, vers la resta, i que es tradueix, moltes vegades, en una major pressio
fiscal sobre els contribuents o en una major tendéencia a recérrer a finangament extern.

En la literatura, el treball de (Wong, 1996) destaca la relacié entre el turisme i I'increment

de la despesa en serveis publics. El mateix apunten (Kumar et al., 2015) que tot i assenyalar els
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beneficis del turisme pel sector privat, observen que les hisendes dels municipis han de fer
front a un major cost. A ltalia, (Greco et al., 2018) exposen el sobrecost que suposa el turisme
sobre el servei de recollida de deixalles i, per diferents paisos, (Gossling et al., 2012) veu un
increment a la xarxa de distribucié d’aigua. A Espanya, autors com (Costa, 2003; Fluvia et al.,
1998; Garriga et al., 2020; Voltes-Dorta et al., 2014) estan d’acord a dir que existeix, per una
banda, una major pressio fiscal sobre les poblacions turistiques, i per I'altra, més obligacions
de despesa en I'ambit de serveis municipals. Aquest ultim punt, subratllaria el fet que les
poblacions turistiques han experimentat un volum de deute major que la resta de localitats.
Més detalladament, (Diaz-Farina et al.,, 2020; Fernandez-Aracil et al., 2018) contrasten
I'increment de cost del servei de recollida d’escombraries amb el turisme.

Per tots els motius comentats anteriorment, la investigacid apuntaria a una relacié clara
entre I'increment de la despesa publica derivada del cost dels serveis publics destinats a cobrir
les necessitats del turisme. Per tal de fer front, i dotar d’eines les hisendes locals, alguns autors
han aportat diverses propostes. A tall d’exemple, (J. Font et al., 2018; X. Font, 2012; Goktas &
Polat, 2019; Hughes, 1981) fixar un impost turistic ha estat la mesura més discutida. Estudis
com el de (Gago et al., 2009) defensen una pujada de I'IVA en les activitats relacionades amb
el turisme i es mostra en desacord a la taxa turistica. En darrer terme, 'augment de I'impost
sobre béns immobles a les segones residencies també seria una forma de gravar la poblacié
estacional. A Italia, la llei de “L'imposta municipale propria” augmentava la carrega fiscal a les
segones propietats, tal com descriu (Longobardi, 2015). A Catalunya, actualment no existeix
una llei similar, (Delgado Rivero, 2008) descriu els efectes de les sancions per immoble d’Us
residencial desocupats, i fa referéncia al fet que no hi ha una diferenciacid entre els habitatges
ocupats tot I'any i els que s’ocupen de forma temporal durant I'any.

En sintesi, el comportament de les finances municipals en conjunt, ve determinat en part,
per una série de factors economics, politics i demografics. La literatura ha generat diferents
debats sobre la influencia de cada un d’ells i la seva consideracid en els estudis d’economia
publica regional. A més a més, és de manifest que tots aquests punts comentats sén rellevants
en la gestid de les hisendes locals i el desenvolupament del municipi. Pels motius ja exposats,
cada un d’ells podria ser rellevant en els resultats i observacions del deute i el déficit, els

ingressos i les despeses d’un municipi.
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3 Metodologia

El proposit d’aquest capitol és presentar la metodologia treballada per arribar a complir els
objectius de la tesi. S’estructura en dos apartats corresponents a les dues metodologies
seguides per cada investigacio. El primer exposa la classificacio i el model dut a terme per
revisar I'impacte dels nuclis de poblacié i, el segon, un model de regressié elaborat a partir de

variables recollides als pressupostos liquidats dels municipis de Catalunya.

3.1 Part 1: Model de probabilitat de deficiencies en la provisio

d’un servei public municipal amb el nombre de nuclis urbans

L’objectiu principal de la hipotesi és el de revisar que la fragmentacié d’'un municipi en
diversos nuclis urbans continua tenint impacte sobre la provisié de serveis publics locals,
prenent com a exemple la xarxa de subministrament d’aigua potable. A partir d’aquesta
premissa, també es poden obtenir altres suposits com I'afectacié dels nuclis de poblacié sobre
el cost del servei i en la creacié d’economies d’escala o densitat. Aixi doncs, per validar
aquesta hipotesi s’ha optat per un model de probabilitat del caracter logit. La variable
dependent dicotomica s’ha dividit entre els municipis que presenten déficits en la seva xarxa
d’aigua (I'ajuntament declara que el municipi té habitatges sense connexié a l'aigua o que
manguen trams de xarxa en punts del municipi), i els que no declaren cap problematica en el
servei. Amb tot, es pretén determinar la rellevancia del nombre de nuclis urbans que
conformen la localitat, per aquest motiu s’introdueix la classificacid dels nuclis anterior com a
variable dummy dependent. Finalment, també s’han introduit altres variables de control com
els ingressos directes per capita del municipi (com a variable proxy de la renda per capita), la
densitat de poblacid, la provincia i els anys. El model intenta simular els resultats de (Fluvia et
al., 2008) i a la vegada aportar una visié de I’evolucié del déficit al servei d’aigua dels pobles
d’Espanya. A més a més, el detall per provincia també hauria d’aportar resultats significatius

per zona. A continuacid, es detalla I'equacio global de model.
Pr(déficit=1|ingressos, nuclis, densitat, provincia, any) =

Bo+Biingressos+Panuclis+Badensitat:Baprovincia+ BsAny+e (3.1)

15



Amb el model, s’enumeren diferents hipotesis de les quals, en el capitol 4 s’exposaran els

resultats:

Hipotesi 1: Seguint els resultats de (Feld et al., 2011b; Llera & Valifias, 2004) s’espera que
els ingressos per capita d’'un municipi no determinin les mancances sobre el servei de la xarxa
de distribucié d’aigua. El nivell d’inversié d’equipaments i infraestructures de les localitats no
hauria de venir determinat principalment pels impostos directes dels seus ciutadans.

Hipotesi 2: En linia a les publicacions de (Carruthers & Ulfarsson, 2008; Fluvia et al., 2008)
S’espera que el nombre de nuclis de poblacié tingui un fort impacte sobre el déficit del servei
public. També es creu que I'augment de nuclis de poblacié contribueix al fet que un municipi
presenti major probabilitat de patir algun tipus de déeficit de provisié en el seu servei public.

Hipotesi 3: Seguint les conclusions de (Cox & Utt, 2004; Holcombe & Williams, 2009), la
densitat de poblacid no hauria d’influir sobre el deficit de provisié. La variable que
determinaria la influéncia de la distribucié urbana d’una localitat serien els nuclis de poblacié.

Hipotesi 4: A partir dels arguments que s’han presentat anteriorment, les caracteristiques
dels municipis de cada provincia del territori espanyol seria rellevant pel model. D’aquesta
forma, la variable recolliria els efectes per zones. Les provincies del nord atlantic serien més
propenses a presentar deficits a la seva xarxa de distribucié d’aigua, en comparacio a la resta.
Per altra banda, segons (Simbes & Marques, 2011) les illes també podrien presentar majors
déficits.

Hipotesi 5: Amb les inversions executades durant el “Plan E”, s’espera que en aquest
periode 2008-2017, les mancances de provisié d’aigua es vegin reduides i corregides. Amb
altres paraules, la probabilitat de presentar deficit a la xarxa d’aigua publica hauria d’anar a

menys a mesura que passin els anys i s’executin els plans de millora.

3.2 Part 2: Model de regressid lineal del deute municipal amb

variables pressupostaries i altres factors qualitatius

L’analisi del desajust pressupostari entre municipis turistics i no turistics es planteja amb un
model de regressid lineal multiple que pretén simular el comportament del deute al llarg del
periode 2008 fins a 2018. Per aquest motiu, s’entén la variable depenent com la variacio del
deute entre periodes. La variacié del deute sera el deute inicial del periode més el superavit o
el déficit obtingut de cada any.
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D1= Dotdeficit/superavit (3.2)

A partir d’aquesta base, es pot desglossar I'equacid utilitzant els termes pressupostaris que
s’estudien. Es comencga pels ingressos i les despeses totals i, en conseqiiéncia, en el cas
concret d’aquesta tesi, s'acaba desagregant el model segons els ingressos directes (IBI, IAE i

ICIO), les transferéncies corrents i de capital, les despeses corrents, i la inversié municipal.

Di= Do+/T+DT (3.3)

D1= Do+ICOR+ICAP+IFIN+DCOR+DCAP+DFIN (3.4)

Dins de cada concepte, s’han escollit les diferents partides per tal d’analitzar més
detalladament la seva conducta. La part dels ingressos corrents, s’ha representat amb I'impost
de I'IBI que practicament representa el 30% del total d’aquests ingressos. Per altra banda,
també s’ha afegit I'lAE que representa un 4% i I'ICIO amb un 2%. Tanmateix, després
d’elaborar diverses proves amb el model s’han acabat obviant pel seu caracter irrellevant. El
que si que s’ha englobat son les taxes locals (multes, recarrecs, canons...), ja que representen
el 15% dels ingressos corrents. Les transferéncies corrents i les transferéncies de capital no
s’han desglossat, aixi com tampoc les despeses corrents. Finalment, les despeses de capital
s’han tingut en compte com el volum d’inversié del municipi. L'ingrés financer i la despesa
financera, tampoc apareixen al model per la seva multicol-linealitat amb la variable

dependent.

D1= Do+IBI+IAE+ICOI+TAX+TCOR+TCAP+DCOR+INV (3.5)

Aixi mateix, I'equacido del model afegeix la classificacid dels municipis turistics com a
variable qualitativa. En aquest cas, també s’han tingut en compte diversos factors politics com
el partit politic que governa al municipi o si la seva ideologia (dretes o esquerres) influia sobre
els resultats. Aquests dos elements s’han descartat en linia a (Benito & Bastida, 2008; Vera,
2018) per no ser significatius en la investigacid. El nUmero de poblacié també s’ha tingut en
compte i s’ha dividit en els 6 trams presentats anteriorment. En definitiva el model es

presentaria de la seglient forma:

D1 = Bo+B1Do+B2IBI+B3TAX+B4TCOR+BsTCAP+B¢DCOR+B7INV+Bgturistic+ Bopoblacié +¢  (3.6)
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Amb el model, s’enumeren unes quantes hipotesis de les quals, en el capitol 4 s’exposaran

els resultats:

Hipotesi 1: El deute inicial no defineix en si mateix un augment o una reduccié del deute
final. Sera la variacio entre ingressos i despeses el que determini aquest fet. Per aquest motiu,
s’espera que el deute inicial mostri el mateix comportament del periode. Es a dir, en un temps
on el deute es redueixi, el deute inicial mostraria un coeficient negatiu, i al revés. Amb
I'aplicacié de la Llei de Sostenibilitat Financera, el deute inicial s’hauria d’anar disminuint.

Hipotesi 2: L'Impost de Béns Immobles forma part dels ingressos, i, per tant, semblaria que
hauria de contribuir a reduir el deute. L'IBl podria ser un argument de pressié fiscal en la
compensacio entre ingressos i despeses.

Hipotesi 3: Les taxes de caracter municipal també sén una eina recaptatoria i s’entén que
ajudarien a reduir una situacio de déficit. En altres paraules, s’hauria de veure com redueixen
el deute final.

Hipotesi 4: Les transferencies corrents provinents de les institucions centrals sén ingressos i
col-laboren a reduir una situacioé d’endeutament.

Hipotesi 5: Les transferéncies de capital s’espera que presentin un comportament similar a
la resta de transferencies, tot i que el seu pes en el pressupost podria fer que no es contempli
com una variable rellevant.

Hipotesi 6: Les despeses corrents en personal i manteniment de serveis publics, augmenta
la variacié de la part de la despesa i, per tant, contribueix a I’'endeutament.

Hipotesi 7: Les inversions en equipament i infraestructures publiques haurien de contribuir
majoritariament al deute d’un municipi. Tot i que als darrers anys les inversions s’han reduit
notablement, semblaria que el seu efecte sobre el deute encara és rellevant.

Hipotesi 8: La hipotesi principal del treball descriu que els municipis turistics s’endeuten
més que la resta. Per aquest motiu, la dummy hauria d’indicar una major tendéncia d’aquest
municipi a augmentar el deute final. La interaccid d’aquesta variable entre les diferents
partides també hauria de detallar resultat concloent. Per exemple, entre el turisme i la
inversid, les localitats turistiques haurien de presentar un volum d’inversié més alt i per aixo,
un major nivell de deute.

Hipotesi 9: Els trams de poblacidé seria un factor determinant del volum de deute i del
comportament segons la mida dels municipis. Per exemple, (Voltes-Dorta et al., 2014) només

troba resultats rellevants per municipis de menys de 5.000 habitants, mentre que (Costa,
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2003) per més de 1.000 habitants. S’espera que tots els trams siguin significatius i ajudin a

ajustar el volum de deute en I'equacid.

19



PART Ill: Resultats i discussio
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4 Territori i nuclis de poblacid: deficiencies de la

provisio a la xarxa publica d’aigua

Durant la darrera década, el rapid desenvolupament dels municipis i el creixement accelerat
dels nuclis urbans han obligat als governs i a les entitats locals a millorar I'optimitzacid i la
provisié dels serveis publics. Per aquest motiu, avui en dia persisteix la controversia sobre
models urbans efectius i eficients. En aquest context, els estudis socioecondmics es troben
amb la necessitat de valorar factors geografics per entendre les conseqliéncies derivades de la
distribucio de la poblacié i del territori. Tradicionalment, els investigadors han mostrat interes
a reconeixer els problemes generats per una elevada dispersié de la poblacié: la contaminacio
i 'augment del consum de recursos (Gabarda et al., 2015), el foment de la segregacio segons
classe social (Garcia-Coll, 2011) i les dificultats en la mobilitat intra-municipal (Camagni et al.,
2002). En aquest apartat, s’estudia I'impacte de la relacié entre nuclis de poblacid i I'increment
de costos d’inversid en infraestructures i serveis publics. Més concretament s’analitza el cas de
la xarxa de distribucié d’aigua potable. Cal fer esment a la intencié de discutir la importancia
de definir el concepte de dispersid urbana entesa com a nuclis de poblacié i no com a densitat
de poblacié. En aquest sentit, Espanya ofereix un territori singular en I'analisi dels efectes de la
dispersié urbana. En primer lloc, perquée les provincies presenten una gran diversitat de
densitats de poblacid i, en segon lloc, perqué la seva historia ha dibuixat clares diferencies
entre les estructures urbanes del nord-atlantic i del sud del territori. A més a més, el periode
de 2008 a 2017, un periode de recessid economica on el govern va impulsar un projecte de
politica economica expansiva que va permetre millorar la xarxa de provisié d’aigua potable en
alguns dels pobles més afectats per les carencies en el servei.

A continuacid, es revisen les publicacions prévies que han tractat la dimensié de I'espai
territorial, la densitat i la dispersid6 de la poblacid. Es contextualitza el debat sobre les
economies d’escala i densitat el seu grau de determinacié en el subministrament de serveis
municipals. En aquesta seccid, s’intenta donar una visidé global del problema de la dispersié
per, posteriorment, inferir en el deficit de proveiment d’aigua. Al seglient punt, es descriu el
model utilitzat per estudiar la possibilitat que un municipi presenti una part de la poblacié
afectada per la impossibilitat de connectar-se a la xarxa d’aigua potable. Aixi mateix, s’exposen

les diferents variables considerades com a factors explicatius a I'analisi de les caracteristiques
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municipals que provoquen déficit de proveiment a la xarxa. Finalment, s’interpreten els

resultats i s’exposa la discussio.

4.1 Ladispersid dels nuclis de poblacio com a determinant

Al llarg dels dltims quinze anys, el debat sobre la gestid i la provisid dels serveis publics
municipals ha concentrat part de la seva atencié en estudiar els factors que intervenen en
I'eficiencia i I'efectivitat. Diferents autors han analitzat les diferents formes d’avaluar
I'optimitzacié dels serveis publics locals i han assenyalat la importancia de les variables
socioeconomiques i politiques com a determinants explicatius de les deficiencies d’alguns
serveis. Tanmateix, la literatura ha tendit a divergir en dues formes d’interpretar el concepte
d’optimitzacié. En primer lloc, es podria entendre des d’un punt de vista de I'eficiéncia,
descrita com la quantitat optima d’output obtinguda per input. No obstant aix0, també es
podria definir en el sentit de I'efectivitat, essent aquesta la capacitat del municipi per proveir a
tots els habitants dels serveis publics descrits i que obliguen la Llei de Régim Local (Prieto &
Zofio, 2001). Aquest Treball, deixa de costat la primera definicid i se centra estrictament a
estudiar els motius pels quals alguns municipis continuen presentant carencies en els seus
serveis. La hipotesi és que, a més de factors com el nivell economic, el volum de recaptacid
fiscal local, les transferéncies corrents rebudes de I'estat (Doumpos & Cohen, 2014), el model
de gestid municipal (Benito, Bastida, & Garcia, 2010), el nivell de desocupacid, el turisme o la
ideologia del partit que governa (Da Cruz & Marques, 2014; Rogge & De Jaeger, 2012), les
variables territorials i demografiques, tals com els nuclis de poblacié, influeixen directament
sobre el cost i la dificultat de proveiment dels serveis publics locals, i impossibiliten els
possibles beneficis que podrien aportar la creacié d’economies d’escala o de densitat.

D’aquesta forma, també es pretén incidir en la rellevancia de tals variables dins dels estudis
de cooperacié i de fusions entre municipis. Diversos autors han demostrat que la cooperacié o
la unié de diferents municipis veins pot fer apareixer economies d’escala, que redueixen els
costos dels serveis publics locals i en milloren I'efectivitat (Allers & Geertsema, 2016; Bel et al.,
2014; Blesse & Baskaran, 2016; Slack & Bird, 2013). Per altra banda, també s’ha argumentat
I’efecte contrari, i és que un major nombre de poblacié exigeix un major nimero de serveis
publics; els efectes de les economies d’escala poden veure’s compensats o neutralitzats si
I'augment de la demanda dels serveis municipals acaba suposant un major cost (Buettner &

Holm-Hadulla, 2013; Hirsch, 1959; Moisio, 2013). Sumat a aix0, autors com (Fluvia et al., 2008)
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han exposat que la cooperacié o la fusié6 municipal podrien no implicar economies d’escala si
les localitats presenten nuclis de poblacié molt dispersos en el territori, dificultant aixi la
provisid de serveis.

En consonancia amb els estudis de fusions i cooperacions municipals es troba implicit
I'objectiu de millorar els costos i la qualitat del servei public. En aquest context, diversos
autors han plantejat la relacié entre dispersid de la poblacid i I'elevada despesa del municipi.
Per exemple, (Hortas-Rico & Salinas, 2014) associen I'increment de cost dels serveis publics a
la presencia de nuclis dispersos de poblacié. Si bé és veritat que no consideren significatius els
resultats que aporten a les provincies espanyoles. Tot al contrari de (Fernandez & Creutzig,
2016) qui recullen els efectes de les provincies i vinculen I'augment del déficit municipal a la
dispersi6 de la poblaciéo i a la mala gesti6 de la planificacié urbana, agreujat per les
consequléncies de la crisi economica. Aixi mateix, (Travisi et al., 2010) observen I'impacte de la
disseminacidé dels nuclis urbans sobre la mobilitat i el déficit en el servei de transport a les
localitats de les provincies italianes. Des d’un altre punt de vista, (Benito, Bastida, &
Guillamén, 2010) veuen significatiu I'efecte de la dispersid de la poblacié mesurada en
habitants per superficie urbana sobre la despesa publica local. Altres articles com (Carruthers
& Ulfarsson, 2003; Carruthers & Ulfarsson, 2008) fan servir la variable de la densitat de
poblacié per comprovar els efectes d’aquesta sobre I'augment de despesa municipal. Encara
més enlla, (Holcombe & Williams, 2009) critiquen la variable de la densitat de poblacid i
demostren com la poblacié pot organitzar-se en I'espai urba formant diversos nuclis de
poblacié amb diferents nivells de densitat de poblacié. D’aquesta forma, la variable densitat,
només recolliria parcialment els efectes dels impactes derivats de la distribucié espacial dels
residents i, a la vegada, s’observa com no s’aconsegueix explicar I'aparicid d’economies
d’escala o densitat en I'abastiment de serveis publics. En altres paraules, les economies
d’escala i densitat no es produirien per la densitat de poblacid sind per la unié dels diferents
nuclis urbans.

Dins del debat, en referencia especifica al servei de provisid d’aigua potable, existeix part
de la literatura que consolida la concordanga entre I'augment dels costos i la dispersid
demografica. En primer lloc, (Bel & Miralles, 2003; Bel i Queralt et al., 2010) centren part de la
discussié en la correlacié entre la dispersié de la poblacid, la privatitzacié dels serveis i
I'augment del cost public per I'equipament d’aigua i la recollida de residus. De la mateixa

manera, (Cox & Utt, 2004; Holcombe & Williams, 2008) analitzen especificament la relacio
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entre la densitat de poblacié per barris i els costos dels serveis de clavegueram i distribucid
d’aigua. Es interessant veure com els seus resultats no mostren importancia a la densitat dels
residents per barris, sind que s’explica pels nuclis de poblacié. També, (Speir & Stephenson,
2002) estudien els efectes de la disseminacid dels habitatges en els municipis i el creixement

de la despesa municipal.

4.2 Classificacié dels municipis per nombre de nuclis urbans

L’enquesta d’infraestructures i equipaments locals, referida a partir d’ara com EIEL, aporta
dades quantitatives i qualitatives sobre el nivell de dotacié d’infraestructures i equipaments
dels municipis de menys de 50.000 habitants per totes les comunitats autonomes, amb
excepcid del Pais Basc i Navarra (tot i que en molts casos les altres comunitats tampoc acaben
aportant dades per tots els periodes). L'enquesta ve regulada per l'article 4 del Real Decret
835/2003, del 27 de juny de 2003 i recull informacié de les competéncies que apareixen a la
llei 7/1985 reguladora de la Base del Régim Local. Per exemple: la recollida de residus, I'aigua
potable, la xarxa de clavegueram o I’enllumenat public.

Segons aquest document, la definici6 del nucli de poblacid es descriu per les
caracteristiques seglients:

“Es consideren nuclis de poblacié a un conjunt d’almenys deu edificacions que
estiguin formades de carrers, places i altres vies urbanes. Per excepcio, el nombre
d’edificacions podra ser inferior, sempre que la poblacié de dret superi els 50
habitants. S’inclouen, també, aquelles edificacions que, estant aillades, mantinguin
una distancia de 200 metres del limit exterior del conjunt mencionat. Les edificacions
o habitatges amb una entitat singular de poblacié que no puguin ser incloses en el
concepte de nucli es consideren disseminats”. (D.G. Administracion Local, 2006)

En aquest treball, només s’han estudiat les deficiéncies de provisiéd del servei d’aigua
potable pel periode de 2008 a 2017. Es a dir, s’ha utilitzat la part de 'EIEL on determina I'estat
de la xarxa municipal d’aigua d’una localitat, per cada nucli urba. L'exercici ha consistit a
descartar els disseminats, ja que no s’entenen dins del concepte de nuclis de poblacid, s’han
sumat el total de nuclis de poblacié per cada municipi. D’aquesta forma, la granularitat de la

base de dades que s’ha estudiat es detalla fins a escala de municipi; veure Il-lustracio 4.1.
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Il-lustracio 4.1. Mapa de la distribucio dels nuclis de poblacié per municipi 'any 2017.

Elaboracid propia.

Del nombre total de 8.131 municipis a Espanya, s’han pogut classificar un maxim de 7.266
municipis: de 1 nucli de poblacioé (4.231), 2 nuclis de poblacié (946), de 3 a 7 nuclis de poblacio
(1.013) i amb més de 8 nuclis de poblacid (735).

Des del punt de vista d’una analisi descriptiva, caldria avangar un dels punts subratllats en
aquesta tesi. Les poblacions del nord atlantic de la peninsula Ibérica es caracteritzen per una
estructura urbana molt més fragmentada, envers la resta del territori. Per aquest motiu,
seguint I'argument historic de (Tamames & Rueda, 2014) s’intueix que el minifundisme de les
regions del nord atlantic podria haver influit en el desenvolupament urbanistic de les
poblacions atlantiques d’Espanya. Aquest mateix argument es podria donar en algunes zones
tradicionalment de muntanya. En aquest cas, pel periode 2008-2017, es revisa la hipotesi de
(Fluvia et al., 2008), en qué s’exposa que més dispersido del nombre de nuclis de poblacid,
condiciona una major deficiéncia de provisié de serveis publics, i s’afegeix un apunt historic on
s’observa que el model de propietat territorial ha influit sobre I'estructura urbana dels
municipis. Aixi doncs, les poblacions del nord-oest presentarien més deficits de serveis publics
que la resta. Amb tot, també cal fer emfasi a I'elevat nombre de nuclis de poblacié que es
dibuixen a les llles Balears i a Canaries. Les caracteristiques territorials de les illes i I'estructura
de les seves localitats també resulten interessants en I'estudi del déficit de provisid de serveis
public local i la dispersié del nucli municipal, aixi ho comenten (Simdes & Marques, 2011).

Continuant amb aquesta analisi, la il-lustracié 4.2 mostra, amb les dades més recents de
2017, com gran part de les localitats afectades per manques i talls de subministrament d’aigua
potables es concentren al nord del pais i a la comunitat de Castella i la Manxa. D’aquesta

forma, encara podria existir una relacié entre els nuclis de poblacié i les deficiéncies
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presentades per la xarxa d’abastiment d’aigua als habitatges. En els casos de les Illes Balears i
les Illes Canaries, contrasta el fet que les llles Balears tenen més zones amb déficits a la xarxa

d’aigua que a les Canaries.
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Il-lustracio 4.2. Mapa dels municipis afectats per la manca de provisio d’aigua potable en

diferents trams urbans el 2017.

Tanmateix, el periode 2008 fins al 2017 resumeix un context de crisi on es veu una evolucidé
notable de la provisié de serveis publics. EI denominat “Plan Espafiol para el Estimulo de la
Economia y el Empleo”, referit a partir d’ara amb el nom de “Plan E”, i que va ser implementat
a l'inici d’aquest periode pel Partit Socialista, va actuar com a mesura de politica expansiva i
s’hi van definir diferents punts dels quals destaquem el “Fondo estatal para el empleo y la
sostenibilidad local”. Un fons que va financar 1.680 projectes dedicats a millorar la xarxa de
subministrament d’aigua (Gonzalez, 2011). En conseqiiéncia, no és inversemblant la situacio
gue mostrava el 2008 la manca de provisio d’aigua potable als municipis espanyols I'any 2008;
veure Taula 4.1. Caldria assenyalar que la mostra resumida a la taula, només mostra dades
dels municipis de Catalunya fins a I'any 2011 i dels municipis de Cantabria fins a I'any 2015. El
motiu és que aquestes dues comunitats no han presentat les dades de I'enquesta amb

posterioritat als anys indicats.
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Taula 4.1. Comparativa, segons nombre de nuclis urbans, de I’evolucid del déficit de la xarxa

d’aigua potable municipal 2008 i 2017.

Any Estat de la xarxa d'aigua 1 Nucli 2 Nuclis 3-7 Nuclis > 8 Nuclis Total
Nuclis
2008 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.137 674 795 369 4.975
Deficit a la xarxa d'aigua 103 39 99 205 446
Total 2008 3.240 713 894 574 5.421
2009 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.900 855 1.148 487  6.390
Deficit a la xarxa d'aigua 104 44 140 220 508
Total 2009 4.004 899 1.288 707 6.898
2010 Sense déficit a la xarxa d'aigua 4.154 897 1.228 523 6.802
Deficit a la xarxa d'aigua 77 49 126 212 464
Total 2010 4.231 946 1.354 735 7.266
2011 Sense déficit a la xarxa d'aigua 4.078 864 1.182 509 6.633
Deficit a la xarxa d'aigua 63 42 113 213 431
Total 2011 4.141 906 1.295 722 7.064
2012 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.668 751 920 454  5.793
Deficit a la xarxa d'aigua 53 32 92 197 374
Total 2012 3.721 783 1.012 651 6.167
2013 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.667 750 923 458 5.798
Deficit a la xarxa d'aigua 51 32 91 193 367
Total 2013 3.718 782 1.014 651 6.165
2014 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.666 748 921 457  5.792
Deficit a la xarxa d'aigua 48 32 90 192 362
Total 2014 3.714 780 1.011 649 6.154
2015 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.668 745 905 437  5.755
Deficit a la xarxa d'aigua 48 33 91 191 363
Total 2015 3.716 778 996 628 6.118
2016 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.349 705 851 428 5.333
Deficit a la xarxa d'aigua 38 27 83 185 333
Total 2016 3.387 732 934 613 5.666
2017 Sense déficit a la xarxa d'aigua 3.339 704 850 424  5.317
Deficit a la xarxa d'aigua 38 27 82 205 352
Total 2017 3.377 731 932 629 5.669

Font. Elaboracio propia apartir de les dades de I’EIEL.

D’una forma breu, es recullen tres conclusions rellevants que s’anira repetint al llarg de la

tesi. Primer, els municipis on s’observa major dispersié de nuclis de poblacié es concentren
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principalment al nord atlantic del pais, a les illes Balears i illes Canaries i a la Comunitat
Autonoma de Castella i la Manxa. Segon, casualment aquests territoris també presenten una
xarxa de distribucié d’aigua amb mancances en el seu servei. Per ultim lloc, durant el periode
2008 fins a 2017, aquestes mancances es redueixen, perd continuen molt vigents a la part

nord-oest del territori i a Castella - la Manxa.

4.3 Impacte dels nuclis de poblacid: variables i model

Espanya es divideix en 50 provincies (el nimero de provincies és 52 si es consideren Ceute i
Melilla) i un total de 8.124 municipis. Segons dades de I'INE, el 53% de la poblacid resideix en
ciutats de més de 50.000 habitants, mentre que el 47% de la poblacid restant es troba en
localitats més petites. Les variables s’han definit a partir de les dades anuals recollides a I'EIEL.
L’enquesta compon una mostra de més de 5.000 municipis amb menys de 50.000 habitants.
Aquesta informacio proporciona la possibilitat d’estudiar noves eines per avaluar I’evolucié de
les politiques publiques territorials dels ajuntaments en mateéria de proveiment de serveis
municipals. A més, el detall de les dades per nuclis facilita I’ observacioé dels efectes creats per
la formacié de diferents nuclis urbans. En aquest cas, s’han acceptat a la mostra tots els
municipis formats per 1 nucli de poblacid i fins a 79 nuclis. Considerant els pobles i ciutats de
més de 80 nuclis com a casos excepcionals que es concentren a Galicia, Asturies i Castella i
Lled, concretament a les provincies de Corunya, Pontevedra, Asturies i Burgos. Per altra banda,
també s’han descartat els disseminats, ja que no es poden considerar dins de la definicié de
nuclis de poblacié.

Per respondre a la hipotesi plantejada sobre la influéncia dels nuclis de poblacié en el
deficit d’abastiment d’aigua potable, cal observar la probabilitat del fet que un municipi
presenti deficit o no segons la seva condicid. Les caracteristiques o condicions es resumeixen
de les variables exposades anteriorment. D’aquesta forma, s’escull el plantejament d’aplicar
un model binomial que reculli els factors determinats de si un municipi presentara caréncies a
la seva xarxa de distribucié d’aigua. El model presentat pren com a 0 els municipis sense falta
de subministrament i 1 els municipis amb falta de subministrament.

Tot seguit, les variables explicatives es divideixen en un primer conjunt referent al territori i
la seva demografia (Provincia, Nombre de nuclis de poblacié i Densitat de poblacid), segon, el
factor economic dels ingressos per capita del municipi i en ultima instancia els anys del

periode 2008-2017.
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Les mancances a la xarxa que proporciona aigua potable als ciutadans d’una localitat es
resumeixen amb la paraula desabastiment. El valor del desabastiment es pren com una
variable binomial en funcio de si el municipi presenta una falta de subministrament deguda a
la xarxa de distribucié d’aigua, o no. S’indica amb valor O si tots els habitants estan
correctament connectats, o 1 si alguns veins no reben aigua potable a casa seva. Es considera
deficit de provisid, quan un municipi declara la necessitat de cobrir més metros de canonada
per proporcional un servei optim als veins i connectar-los a la xarxa publica d’aigua. Aixi doncs,
la variable vol considerar tots els habitatges sense servei d’aigua. Els domicilis no connectats a
la xarxa publica d’aigua, pero amb opcions de fer-ho, no es consideraran afectats. A més a
més, si el tall de subministrament es produeix per obres en execucié que afecten directament
I"'abastiment del nucli tampoc es puntuara. Si existeixen manques parcials, és a dir que el tall
de subministrament d’aigua és degut a I'execucié d’obres i reformes es considerara déficit
(D.G. Administracion Local, 2006, p. 47). Aquesta dada, evidenciara I'execucid d’obra publica i
millores durant el periode crisi a Espanya. S’espera que durant el periode les obres finalitzin i
millori el servei d’aigua, pel que es veuria una millora any rere any en el model.

Tal com ja s’ha anat comentant, el nombre de nuclis de poblacié resulta ser de caracter
important quan es pretén estudiar les economies d’escala o densitat d’una regid. La distribucio
i 'espai d’'un municipi poden determinar I'aparicié de deficiéncies en el sistema dels serveis
publics. Aquesta variable s’ha segmentat segons municipis amb un sol nucli (Nucli_1), amb dos
nuclis (Nucli_2), entres tres i fins a set nuclis (Nucli_3), i més de vuit nuclis (Nucli_8). La
variable del nombre de nuclis de poblacié es conforma com una variable dummy on els

municipis amb un nucli actuen com a valor 0.
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Taula 4.2. Resum de les variables del model binomial per definir I'impacte dels nuclis de

poblacio sobre les deficiencies de la xarxa publica d’aigua.

Tipus de variable

Abreviacié Definicié

Dependent

Deficiéncies a la xarxa publica

Municipis que presenten trams deficitaris a la xarxa municipal

Deficient de distribucié d’aigua potable representats amb un 1. La resta
d’aigua
amb 0.
Independents
Nucli_1 Municipis amb un nucli urba. Es determina com un 0.
Nucli_2 Municipis amb 2 nuclis urbans. Es determina amb un 1.
Nuclis de poblacié
Nucli_3 Municipis amb 3 i fins a 7 nuclis urbans. Es determina amb un 2.
Nucli_8 Municipis amb 8 a 0 més nuclis urbans. Es determina amb un 3.
Densitat de poblacié de los habitants que consten en el padré
Densitat de poblacié Densitat
municipal.
Ingressos per capita del municipi Ingressos Ingressos municipals dels impostos directes per capita.
Any_2008 Any 2008. Es determina com un 0.
Any_2009  Any 2009. Es determina com un 1.
Any_2010 Any 2010. Es determina com un 2.
Any_2011 Any 2011. Es determina com un 3.
Any_2012  Any 2012. Es determina com un 4.
Any
Any_2013  Any 2013. Es determina com un 5.
Any_2014  Any 2014. Es determina com un 6.
Any_2015 Any 2015. Es determina com un 7.
Any_2016 Any 2016. Es determina com un 8.
Any_2017 Any 2017. Es determina com un 9.
Provincia Burgos, Castelld, Ciutat Real, Cordova, Corunya, Conca, Girona,

Granada, Guadalajara, Albacete, Huelva, Osca, Jaén, Lled, Lleida,

Rioja, Lugo, Malaga, Alacant,

Asturies,

Paléncia, Palmes, Pontevedra, Salamanca, Tenerife, Cantabria,

Almeria,

Segovia, Sevilla, Soria, Tarragona, Terol, Toledo,

Valéncia, Valladolid, Zamora, Avila, Saragossa, Badajoz, Balears,

Barcelona,

Caceres, Cadis.

Les dades sobre nuclis de poblacid, densitat, any i provincia s’han obtingut de I'EIEL. La

variable déficit resumeix amb un 1 els municipis amb deficits al servei de distribucié d’aigua

potable, i la resta amb un 0. La determinacié Nucli_ explica el nimero de nuclis de poblacié

segons el seu nombre i la determinacio Any_ el periode. La densitat és el resultat del calcul de
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la poblacié dividida per la superficie urbana de la localitat. La provincia detalla ales
caracteristiques dels territoris, considerant les llles Canaries i les Illes Balears com a illes.
Finalment, dels pressupostos liquidats s’han aconseguit els ingressos dels impostos directes del
municipi per capita, que actuen com una variable aproximada de la renta.

La variable provincia s’agafa com a dummy on Cadis actua amb el nimero 0. La mostra no
conté informacié per les comunitats autonomes de Navarra, el Pais Basc i la Comunitat de
Madrid. Per aquest motiu, les provincies d’Alaba, Biscaia, Guipuscoa, Navarra i Madrid queden
descartades de I'estudi. Les provincies restants es proposen com a exemples per recollir dos
possibles efectes. En primer lloc, la distribucié historica de la propietat territorial que podria
explicar el desenvolupament de la planificacid urbana dels municipis d’Espanya. En altres
paraules, la divisid historica entre el minifundisme a la part nord-atlantica d’Espanya (Castella i
Lled, Galicia, Asturies i el Cantabria) i el latifundisme del sud (Andalusia, Extremadura i Castella
— la Manxa, sumant La Rioja al nord), podria ser un argument als elevats nuclis de poblacié als
municipis de les diferents comunitats autonomes (Tamames & Rueda, 2014). El quadre 4.3
mostra com les comunitats autonomes de Galicia i Asturies presenten una mitjana de nuclis de
poblacié superior al d’altres comunitats com Castella — la Manxa, Andalusia, La Rioja i
Extremadura. Aixi mateix, I'analisi del quadre presenta els nuclis segons els estrats de
poblacié. Com es pot concloure, la planificacié urbana de les diferents comunitats autdonomes
presenta diferéncies per territori i nombre d’habitants. D’aquesta forma, es podria fer el
suposit que els municipis de les comunitats considerades minifundistes tindrien més
possibilitat de presentar deficiéncies al servei public de la xarxa d’aigua que la resta de
territoris etiquetats com a latifundistes.

En segon lloc, s'observa com les llles Balears i Canaries també presenten un nombre major
de nuclis de poblacié. Per aquest motiu, les provincies situades a les illes podrien presentar
algunes diferéncies a I'abastiment de serveis publics, tal com comenten (Simdes & Marques,
2011) en el cas de la recollida de residus

a Portugal, o en I'aparicié d’economies d’escala, tal com assenyalen (Blom-Hansen et al.,

2014) a Dinamarca.
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Taula 4.3. Nombre de nuclis de poblacid per estrats de poblacié (2016).

Nidmero de DeOa De 251a De 500 a De 2500 a Més de

poblacié 250 500 2500 10.000 10.000
Castella - la Manxa 1,23 1,86 2,01 3,30 2,42
CastellaiLled 1,58 2,69 4,54 5,63 5,86
Comunitat 1,29 1,37 1,93 3,27 7,31
Valenciana
Andalusia 1,12 1,58 2,81 3,35 6,34
Aragd 1,15 1,50 1,74 2,86 7,00
Asturies 3,00 5,25 19,33 22,40 50,08
Galicia 3,50 10,07 21,09 34,67 30,79
Cantabria* 3,14 7,17 9,52 7,72 6,75
Balears, llles 3,00 2,00 1,94 4,09 8,38
Extremadura 1,08 1,14 1,33 1,66 4,10
Murcia 1,00 2,00 5,10 5,96
Canaries 2,00 7,75 13,63 25,00
La Rioja 1,43 1,52 1,63 1,08 1,00

Total 1,46 2,28 4,91 8,45 11,35

Font: Elaboracid propia, a partir de les dades de I'EIEL. Les dades de la provincia de
Cantabria son del 2015*,

La variable densitat pretén remarcar les caracteristiques especials dels municipis i intentar
recollir els efectes de les economies de densitat. Per alguns autors, s’esperaria que les
localitats amb més densitat de poblacié hi hagi menys deficit. No obstant aixo, tal com ja s’ha
exposat a la literatura, La densitat podria no recollir els efectes reals de la dispersié urbana.
Amb aix0, s’esperaria que els resultats no fossin significatius.

A continuacio els ingressos directes per impostos es ponderen per capita. La recaptacio dels
impostos directes per persona pretén actuar com una variable alternativa a la renda per capita
municipal (Jaime & Soler, 2009), ja que aquesta no s’ha pogut obtenir a escala local. A falta
d’aquesta, s’agafa I'impost que grava els béns immobles (IBI), la renda genera per I'activitat
empresarial (IAE) i I'impost municipal de plusvalues (ICOIl). Les dades s’han aconseguit dels
pressupostos liquidats de cada periode.

Finalment, la variable temporal any, també s’ha pres com una variable dummy amb I'any

2008 de referéncia. El periode de 2008 a 2017 identifica perfectament tres fases de la recessié
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econoOmica espanyola. Si es pren com a comengament de la crisis global I'any 2008, la

il-lustracié 4.3 mostra com la recessid es va traslladar a les entitats locals un any més tard, el

20009, arribant en el seu punt més critic I'any 2013. Posteriorment, el grafic ensenya com el

nivell d’ingressos per capita s’ha anat recuperant pero sense arribar als nimero de I'any 2009.
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Il-lustracio 4.3. Ingressos totals per capita dels pressupostos liquidats.

Aixi mateix, la distribucid dels ingressos pels diferents capitols pressupostaris també

presenta variacions significatives. Per exemple, a la il-lustracié 4.4 es percep un descens del

pes dels impostos directes i indirectes que s’acaba traduint en un increment de transferéncies

de capital (les transferéncies de capital representen un 7% dels pressupostos liquidats de 2008

i augmenten fins a un 15% en els pressupostos liquidats del 2009). Dins del marc politic,

aquest context coincideix amb el “Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo”,

denominat amb el sobrenom de “Plan E”, i impulsat pel govern del PSOE com a mesura de

politica expansiva. El pla es va estructurar amb diferents actuacions en les quals es resumeix el

“Fondo estatal para el empleo y la sostenibilidad local”. Cal afegir doncs que el fons va centrar

part de la seva inversié a millorar la xarxa de subministrament d’aigua amb 1.680 projectes i

238 milions invertits (Gonzélez, 2011). Per aquest motiu, s’espera que les deficiéncies a la

xarxa de distribucié d’aigua disminueixi als anys posterior al pla.
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Il-lustracio 4.4. Distribucio per anys del pes dels ingressos totals dels pressupostos liquidats.

Per simplificar els casos, s’espera que els nuclis de poblacié actuin com un factor negatiu
que faci incrementar la possibilitat d’un municipi a presentar mancances de proveiment
d’aigua a la seva xarxa publica. A més a més, quan s’analitzen les conseqiiéncies de la dispersio
demografica, els nuclis urbans s’entenen com una variable més efectiva que la densitat de
poblacid, pel que la densitat no hauria de ser significativa als resultats de la taula 4.4.

S’esperen diferéncies per provincies, concretament entre les regions de Castilla i Lled,
Castella —la Manxa, Galicia, Asturies, Andalusia i Extremadura. Per altra banda, se suposa que
durant I'any 2009 el deficit d’abastiment d’aigua hauria de mantenir-se, mentre que pels anys
s’hauria d’anar reduint per I'impuls de les noves obres i inversions a la xarxa de distribucio
d’aigua. Amb tot, els ingressos directes per capita també hauria de ser un factor que fes reduir
les deficiéncies; com major sigui el nivell d’ingressos d’un poble, més possibilitat hauria de

tenir per cobrir les necessitats dels seus habitants.
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4.4 Resultats del model de probabilitat amb el nombre de

nuclis de poblacié

La taula 4.4 mostra les conclusions del model ajustat. El nombre de casos observats és de
53.046 amb un total del 95,30% dels casos classificats correctament. La majoria dels
coeficients es mostren significatius, s’exclouen la densitat de poblacid, I'any 2009 i les
provincies de Ciutat Real, Cuenca, Huelva, Jaén, Murcia, Salamanca, Tenerife i Sevilla. Cal dir
que aquestes provincies declaren no tenir cap municipi amb déficit a la seva xarxa de
distribucio d’aigua. En el cas dels nuclis de poblacio, I'estimacié dels resultats és significativa i
presenta els coeficients esperats: I'existéncia de nuclis de poblacié als municipis contribueix a
incrementar les possibilitats que una localitat presenti deficiéncies a la xarxa de distribucio
d’aigua. La densitat de poblacié apareix com un caracter no significatiu en el model, per tant,
en models posteriors es contempla descartar la variable densitat. D’aquesta forma, es
confirmen els resultats previs de (Fluvia et al., 2008) i es posiciona a favor dels nuclis urbans
com a mesura de la dispersié de la poblacié.

Inesperadament, el nivell d’ingressos directes sembla tenir una influéncia insignificant sobre
les deficiéncies del servei public municipal. Tanmateix, es podria argumentar, primer, que les
politiques expansives aplicades durant la crisi van mitigar el descens dels ingressos directes
municipals, i per aix0 altres partides del pressupost serien més determinants en la reduccié de
les carencies de la xarxa de distribucié d’aigua. En segon lloc, es podria plantejar la situacio
que existeixi un nivell de deficiencia estructural del mateix servei, on el cost sigui tan elevat
que els ingressos directes reals no poguessin reduir el déficit, per tant, I'efecte seria minim.
Per tot aix0, es podria arribar a establir una causalitat entre els nuclis de poblacid i les
deficiencies estructurals d’un servei. A més a més, si es prenen els ingressos directes com a
variable aproximada de la renda per capita del municipi, la renda no seria un determinant
indispensable com afirmen algunes publicacions (Feld et al., 2011a; Llera & Valifias, 2004). Les
transferéncies de capital dedicades en gran part a la inversié del municipi, resultarien tenir un
efecte més rellevant.

El model aconsegueix recollir els efectes temporals del 2008 al 2017, essent significatiu
cada any amb excepcié del 2009. Tots els anys mostren una millora a la distribucié local
d’aigua potable, una millora que va decreixent fins a I'any 2017. Aquest fet es pot explicar pel

Iu

comengament del “Plan Espafol para el Estimulo de la Economia y el Empleo” I'lany 2009 i les
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conseglients obres publiques que s’anirien desenvolupant al llarg del periode. Per aquest
motiu, I'any 2009 mostra un impacte negatiu sobre les deficiencies, tot i que no sigui
significatiu, seglient els anys posteriors importants per la millora de la xarxa publica

d’abastiment d’aigua.
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Taula 4.4. Coeficients del model de probabilitat amb nuclis de poblacio.

Variables Modell Model 2 Model 3
Constant -4,03*** -3,383*** -2,554%**
Nucli_2 1,060%** 1,056%** 0,988***
Nucli_3 0,901%** 0,897*** 0,840%**
Nucli_8 1,039%** 1,039%** 0,797***
Densitat -1,49E-18 -2,22E-18 -7,62E-18
Ingressos -0,0002** -0,0001* -0,00038***
Any_2009 -0,032 -0,036
Any_2010 -0,094%** -0,114%%*
Any_2011 -0,078*** -0,083***
Any_2012 -0,058*** -0,089***
Any_2013 -0,049*** -0,071***
Any_2014 -0,044*** -0,063***
Any_2015 -0,037*** -0,059***
Any_2016 -0,034*** -0,048***
Any_2017 -0,065*** -0,050***
Castelld -0,739%**
Ciutat Real -9,445
Cordova -0,531%**
Corunya 0,456***
Conca 0,011
Girona -0,317%**
Granada -0,201***
Guadalajara -0,173***
Albacete -0,301***
Huelva -1,915
Osca -0,032
Jaén 0,027
Lleé -0,078***
Lleida -0,116%**
Rioja -0,160***
Lugo 0,212%***
Malaga -0,164***
Alacant -0,284%**
Murcia 0,006
Ourense -0,081%**
Asturies -0,015*
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Paléncia -0,025***

Palmes -0,176***
Pontevedra -0,058***
Salamanca -0,746
Tenerife -0,785
Cantabria -0,028***
Almeria -0,099***
Segovia -0,086***
Sevilla -0,623
Soria -0,052%**
Tarragona -0,035***
Terol -0,063***
Toledo -0,046%**
Valéncia -0,008
Valladolid -0,059***
Zamora -0,061***
Avila -0,070%**
Saragossa -0,012%**
Badajoz -0,011**
Balears 0,011**
Barcelona -0,036%**
Burgos -0,017**
Caceres -0,046***
-2 Log (L(0)-L(B)) 20.228,79 20.183,62 16.066,53
Chi quadrada del model 4.404,38%** 4.449,52%** 8.566,63***
Gl 5 14 58
Percentatge Correcte 93,8% 93,8% 95,3%
Numero de casos inclosos 53.046 53.046 53.046

***Significacid del 1%, **Significacio del 5%, *Significacio del 10%.
La variable dependent analitzada és el municipi segons si presenta un deficit a la xarxa de
distribucié d’aigua potable o no. Aixi doncs, les variables independents mostrarien la
possibilitat que un municipi presenti mancances a la xarxa. Els determinants son el nombre de
nuclis urbans, segons si son 2,entre 3 i 7 0 més, la densitat de poblacio, la provincia i els
ingressos directes per capita de la localitat. L’evolutiu per any es descriu com la variable
dummy Any_ i el periode.

Font: Elaboracio propia, a partir de les dades de I’EIEL i els pressuposts liquidats per periode.
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Quan se segmenta I'analisi entre provincies es confirmen les diferéncies entre regions. La
majoria de les provincies mostren una reduccio de les deficiencies del servei. En alguns casos,
es podria entendre que els municipis han valorat la importancia de la planificacié urbana i han
aconseguit reduir les mancances de la xarxa d’aigua potable durant els darrers anys. Els
exemples més clars han sigut Castellé6 i Cordova, amb una reduccid molt significativa del
desabastiment. Altres provincies com Alacant, Granada o Albacete també mostren resultats
molt positius. Perd, s’assenyalen diferencies clares entre un model de territori minifundista i
un de latifundista. Si s’analitzen les dues provincies on les probabilitats de patir desabastiment
han augmentat, cal destacar, els resultats entre les provincies de Lugo i la Corunya, dels quals
els seus municipis presenten majors possibilitats de presentar deficiencies, més d’'un 20%. Per
altra banda, la resta de provincies semblarien haver reduit les seves mancances. Les
poblacions de les provincies d’Almeria, Ourense, Segovia, Lled, Avila, Terol, Zamora,
Pontevedra, Soria i Valladolid, tindrien entre un 25% i un 29% menys de possibilitats de
presentar un desabastiment respecte a Lugo i la Corunya. Les provincies de Toledo, Caceres,
Tarragona i Barcelona se situen entre un 23% i un 24% menys de probabilitat de tenir déficits a
la xarxa respecte a les dues regions de Galicia. Finalment, els territoris del nord com Asturies i
Cantabria, on també se sumen altres regions com Saragossa, Badajoz, Burgos, i Paléncia,
mostren un 21% menys de probabilitats de presentar un déficit respecte a Lugo i la Corunya.

En el cas de les provincies que presenten un major efecte de reduccié de les caréncies de
subministrament a la xarxa de distribucié d’aigua trobem Castelld, Cordova, Albacete, Alacant,
Granada, Guadalajara, La Rioja, Malaga i Lleida. En el conjunt exposat, s’indica principalment
les provincies que pertanyen a les comunitats autonomes d’Andalusia i La Rioja. Les
probabilitats d’aquestes regions mostren menors possibilitats de mostrar deficiéncies, en
concret, entre un 30% i el 70% menys de probabilitats de tenir deficit respecte als dos
territoris de Galicia. S’"ha de tenir en compte, que les provincies de Ciudad Real, Cuenca,
Huelva, Jaén, Murcia, Salamanca i Sevilla, no mostren deficiéncies a la seva xarxa de distribucio
d’aigua, i per aquest motiu no sén significatives.

Els resultats de les illes Canaries i les Balears assenyalen diferéncies clares en els factors de
deficit. Per una part, les provincies de Las Palmas i Santa Cruz de Tenerife presenta major
probabilitat de reduir el déficit, mentre que, per altra banda, en les llles Balears mostren que
les probabilitats s6n més baixes. En tot aix0, cal considerar que Tenerife no apareix com un

valor significatiu en el model.
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En resum, es confirmaria la hipotesi que relaciona la planificaciéd urbana dels nuclis de
poblacié amb les deficiencies en el servei public de distribucié d’aigua. Tot i que no s’han
observat majors caréncies entre els municipis amb un nimero més gran de dos nuclis, si que
semblaria corroborar-se les diferéncies entre els municipis que pertanyen a les comunitats
autonomes de Galicia, Castella i Lled, Asturies i Cantabria i els municipis de les comunitats
autonomes de La Rioja i Andalusia. Aixi mateix, I'estudi del model amb una visié temporal
permet captar els afecte del “Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo” en el
que s’hi destaquen els anys 2010, 2011 i 2012 per la forta reduccio de les mancances a la xarxa
publica local de distribucié d’aigua potable.

Finalment, si s’analitzen les hipotesis comentades a la metodologia, els resultats indicarien
el segiient:

Resultats de la hipotesi 1: Els resultats afirmen de forma similar a (Feld et al., 2011b; Llera
& Valifias, 2004) que els ingressos per capita d’'un municipi no serien un dels motius de les
mancances sobre el servei de la xarxa de distribucié d’aigua. El nivell d’inversié d’equipaments
i infraestructures de les localitats no ve determinat principalment pels impostos directes dels
seus ciutadans.

Resultats de la hipotesi 2: En linia a les publicacions de (Carruthers & Ulfarsson, 2008;
Fluvia et al., 2008) el nombre de nuclis de poblacié té impacte sobre el déficit del servei public.
No obstant aix0, no es demostra el cas en el qual les poblacions de tres o més nuclis tinguin
majors probabilitats de presentar deficit que les de poblacions amb dos nuclis urbans
fragmentats.

Resultats de la hipotesi 3: Seguint les conclusions de (Cox & Utt, 2004; Holcombe &
Williams, 2009), la densitat de poblacié no influeix sobre el déficit de provisid. La variable que
determinaria la influéncia de la distribucié urbana d’una localitat serien els nuclis de poblacid.

Resultats de la hipotesi 4: Les provincies del nord atlantic serien més propenses a presentar
deficits a la seva xarxa de distribucié d’aigua, en comparacio a la resta. Per altra banda, tot i
I'estudi de (Simdes & Marques, 2011), no es pot concloure un comportament semblant del
déficit a les illes de Canaries i Balears.

Resultats de la hipotesi 5: Es corrobora que la probabilitat de presentar déficit a la xarxa

d’aigua publica es redueix de 2008 a 2017, amb I'execucié dels plans de millora.
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4.5 Discussio i solucions de I'impacte de la dispersio dels nuclis

urbans

Actualment, a Espanya, alguns municipis continuen presentant caréncies a la xarxa de
distribucié d’aigua. Com s’ha exposat, les deficiencies en el proveiment de serveis publics
podria ser causat per factors economics, pero en gran part, per la dispersid de la poblacid i la
manera en qué els nuclis urbans s’organitzen. D’aquesta forma, la planificacié urbana i els
estudis centrats en la cooperacié i la fusié dels municipis haurien de tenir en compte els nuclis
urbans de cada poblacié a I’hora de justificar les economies d’escala i de densitat. Per altra
banda, també s’identifica una relacié significativa entre I'increment del cost del servei i la
dispersio dels nuclis de poblacié. Suposant aquesta relacid, es planteja un model que recull les
principals caracteristiques dels municipis que presenten deficiéncies en el servei d’abastiment
d’aigua potable. Aquest model permet validar la probabilitat d’'un municipi a partir aquestes
carencies a la seva xarxa pel periode 2008-2017.

Com ja s’assenyalava, les estructures municipals de més d’un nucli de poblacié presenten
major deficit a la seva xarxa de distribucié d’aigua que les d’un sol nucli. No obstant aixo, el
deficit de proveiment no augmenta amb l'augment de nuclis. Per altra banda, en el cas del
servei d’aigua, com ja s’apuntava (Cox & Utt, 2004; Fluvia et al., 2008; Holcombe & Williams,
2009) la densitat de poblacié no semblaria tenir importancia en els estudis de proveiment de
serveis publics. De forma similar, per dos motius, els impostos directes no expliquen la
preseéncia d’una xarxa deficitaria. En primer lloc, perquée una altra partida d’ingressos
pressupostats podria tenir una major explicacid sobre les deficiéncies del servei i, en segon
lloc, en alguns casos es podria parlar d’'una carencia estructural quan el cost de la inversio per
corregir les deficiencies és tan elevat que els ingressos no ho suportarien.

El territori de les comunitats autonomes i les provincies, tindrien un efecte clar sobre el
deficit. Historicament, el minifundisme de les comunitats d’Asturies, Cantabria i Galicia ha
conformat un model de planificaci6 municipal amb una mitjana superior de pobles i ciutats
amb més d’'un o dos nuclis de poblacié. Precisament, aquestes provincies, mostren un
increment major de les deficiencies d’abastiment i una capacitat molt inferior a la resta de
provincies per poder corregir el servei deficitari si es compara amb altres comunitats com
Andalusia; tradicionalment latifundista. Per altra part, en linia a (Sim&es & Marques, 2011), les

provincies situades a les Illes Balears o a les llles Canaries semblarien presentar altres factors
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que expliquessin les mancances de la xarxa de distribucié d’aigua. Finalment, s’observa un
treball positiu en la reduccio del deficit del servei durant el periode 2008-2017. Amb l'inici de
la recessié economica a Espanya, les politiques expansives aplicada el 2009 i recollides al “Plan
Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo” van focalitzar part de la seva acci6 a
reduir les caréncies de proveiment d’aigua als diferents municipis de I'estat espanyol.
Tanmateix, aquesta linia d’investigacié segueix oberta. Seria convenient replicar el model
en altres serveis publics com la xarxa de clavegueram o la de I’enllumenat public. A més a més,
seria interessant aplicar el model en altres paisos amb caracteristiques diverses i models de
planificacié urbans i de creixement diferents. Aixi mateix, en estudis posteriors s’intentaria
detallar més profundament I'analisi dels costos i el finangament municipal, a més de remarcar

una altra vegada la importancia de la planificacié urbana.

5 Una revisio del financament dels municipis
turistics catalans: efecte de la crisi de 2008 i la

politica d’austeritat

Un dels debats que continua vigent en el marc del finangcament local és el tractament quasi
homogeni que reben els municipis en el conjunt de I'estat espanyol. A partir dels resultats
recollits en aquest treball, es defineix aquest fet com una problematica persistent en les
hisendes municipals. A Catalunya, una gran part de les conseqiiéncies derivades d’aquesta
indistincid recau sobre els municipis amb un volum de turisme més alt. Els pobles i ciutats més
Iligats al sector del turisme presenten caracteristiques urbanes, econdmiques i demografiques,
que relacionades amb la poblacié estacional, presenten particularitats a I’"hora de comparar-
les amb altres localitats.

Actualment, la majoria de la literatura economica i geografica sobre el turisme, se centra a
estudiar I'impacte d’aquest sobre el desenvolupament economic (Brida et al., 2008) i les seves
consequéncies, com per exemple la gentrificacio dels barris (Hiernaux & Gonzalez, 2014). Aixi
mateix, des dels anys noranta, el debat sobre els efectes de la turistificacid en les estructures
publiques locals s’ha fet més present en el camp dels estudis economics. En aquest context,

cal assenyalar dues problematiques conjuntes: la sobredimensié de serveis publics a la que
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han de fer front els municipis turistics i els seus contribuents, al mateix temps que existeix una
infradotacio d’aquestes localitats.

L’exigéncia de cobrir un nivell més alt de serveis publics, en comparacié a la poblacié
empadronada al poble o ciutat, ve originada per la massa de turistes que conformen la
poblacié estacional i que en periodes concrets de I'any, generen un creixement de la poblacié
real. Aquest augment en la dimensié demografica crea la necessitat de dotar més serveis
publics. Un exemple I'exposen (Bosch et al., 2000) quan argumenten que I'atraccié de turistes
a un municipi fa que aquest hagi de mantenir un servei de recollida de residus
sobredimensionat a la poblacié resident. La manca de recursos en aquests municipis implica
diverses complicacions. En primer lloc, déficit i endeutament extern per tal de fer front a les
obligacions publiques, i, en segon lloc, si es desatenen aquestes exigencies, apareix una falta
de provisid de serveis publics locals. Aquest desajust acaba perjudicant els residents del
municipi, pero també el mateix sector turistic que veu una péerdua de valor del lloc.

En efecte, les particularitats demografiques dels municipis turistics haurien de ser
considerades en I'estructuracié del model de finances municipals. El fet que actualment no
s’estigui tenint en compte aquesta divergéncia, genera una descompensacid en els
pressupostos de les localitats turistiques i agreuja la situacio financera de moltes hisendes
locals. Res estrany, doncs, que al llarg de I'estudi s’observi com en els dos periodes de temps,
2008 i 2018, els municipis classificats com a turistics siguin els municipis amb un major nivell
de deute per capita.

Un dels objectius és mostrar la creixent dificultat financera que han d’assumir els municipis
turistics després de la crisi del 2008, on es va aplicar una intensa politica d’austeritat sobre els

pressupostos publics.

5.1 Classificacio dels municipis turistics i municipis no turistics

Una de les parts més laborioses d’aquest treball ha estat definir la classificacié dels
municipis segons si son turistics o no turistics. Aquesta separacié afecta directament els
resultats de I'analisi, ja que la hipotesi de I’estudi argumenta que existeixen diferencies visibles
en la lectura dels pressupostos de les dues tipologies de municipi. Per tal de poder analitzar i
estudiar els resultats presentats en aquest estudi, préviament s’ha creat una base que recull
les dades presentades de les fonts publiques: L’Institut Nacional d’Estadistica, el Ministeri

d’Hisenda i I'Institut d’Estadistica de Catalunya.
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S’han plantejat diverses formes d’identificar els municipis amb més presencia de poblacid
estacional. Com a indicador, (Fernandez & Lazovsky, 2018) presenten dades de generacio de
residus solids urbans per detectar una major carrega de poblacié no vinculant. De forma
similar, (Sanchez-Galiano et al., 2017) estimen la poblacid no resident a partir de les dades de
consum d’aigua potable i volum de residus solids. Un altre cas, (Garcia Cruz, 2013) estudia
diferents criteris de seleccié de municipis turistics segons poblacio, habitatges secundaris,
nombre d’allotjaments i poblacié nascuda en el territori.

Aquesta tesi pren com a base la concentracié d’allotjaments turistics i segones residencies.
Aquests valors s’han calculat en percentatge sobre el total de la mostra. Les primeres
observacions han determinat els resultats segiients: el 70% de les places hoteleres es
concentren en 18 municipis, el 70% de les places de camping es troben en 32 municipis i
finalment, el 70% de les segones residencies en 65 municipis. En el cas de les cases de turisme
rural, la dispersié territorial d’aquest tipus d’establiment turistic no ha aportat resultats
significatius. Per no discriminar els municipis més petits, s’ha elaborat un segon analisi on
s’han segmentat les poblacions per residents. Els municipis classificats com a turistics segons
poblacié es troben dins d’'una concentracié minima del 70% en una o ambdues categories
d’allotjament turistic, hotel o camping, i en segones residéncies. Amb accepcio, la
concentracié minima de les poblacions entre 0 i 1.000 habitants és del 50%, ja que hi ha una
distribucié més homogenia dels allotjaments turistics i el 70% presenta resultats que no sén
rellevants en la classificaci6. Amb aquesta segmentacio, s’han aconseguit detectar tots els

municipis turistics.
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Taula 5.1. Classificacié segons concentracié de places d’allotjaments turistics.

% de concentracio

Classificats
Municipi per Num. Num. Num. Segones
Total coma Num. T.
residents Hotels Campings Residencies
turistics Rural
0-500 333 46 53% 72% 22% 38%
501-1.000 148 10 52% 51% 13% 19%
1.001-2.500 169 15 63% 72% 28% 44%
2.501-5.000 92 14 79% 92% 18% 58%
5.001-10.000 85 11 74% 86% 19% 66%
Més de 10.000 120 43 89% 97% 44% 84%

Font. Elaboracié propia, a partir del nombre d’hotels, campings, habitatges turistics i
segones residéncies de I’ldescat.

Per contrastar aquesta classificacio, a la taula 5.1 es pot observar com els municipis turistics
presenten un major nombre de poblacio flotant respecte a la seva poblacié empadronada. Al
contrari, les poblacions no turistiques de les tres provincies mantenen practicament el mateix
nombre de poblacié empadronada i poblacid flotant.

Taula 5.2. Total de poblaci6 flotant estimada per provincia i segons classificacié (2018).

Turistics No Turistics
Provincia Pob. Empadronada Pob. Flotant Pob. Empadronada Pob. Flotant
Girona 356.221 602.934 322.614 351.539
Lleida 35.933 56.675 335.776 349.346
Tarragona 370.566 556.946 354.068 385.783
TOTAL 762.720 1.216.556 1.012.458 1.086.667

Font. Elaboracio propia.

La classificacié s’ha dut a terme per una mostra inicial de 947 municipis de les provincies de
Barcelona (311), Girona (221), Tarragona (184) i Lleida (231) per I'any 2018. Amb aquesta
classificacid, s’han identificat un total de 107 municipis turistics per les provincies de Girona
(53), Lleida (35) i Tarragona (19). Amb la provincia de Barcelona (32) sumaria un total de 139

d’un total de 947 municipis catalans. A continuacié és mostra a la il-lustracio 5.1.
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Il-lustracié 5.1. Mapa dels municipis turistics catalans.

Entre tota la mostra, que s’ha utilitzat posteriorment per I'estudi, finalment s’ha decidit
d’excloure els municipis de la provincia de Barcelona per dos motius. Un primer motiu és
I'efecte de la capital Barcelona que distorsiona la classificacid dels municipis de l'area
metropolitana. Uns exemples sén |'Hospitalet de Llobregat o Badalona que tot i tenir una alta
concentracio d’hotels, no entrarien dins dels parametres de municipi turistic que es vol
estudiar. Per altra banda, la concentracié de municipis amb un sector industrial molt
desenvolupat i la presencia de poligons industrials, genera un resultat esbiaixat de la poblacié
flotant que equipara la poblacid estacional d’un municipi fortament industrialitzat amb un
municipi amb alta densitat de turistes. Aquests municipis son, principalment, Terrassa,
Sabadell, Manresa, Cornella de Llobregat i el Prat del Llobregat. També, s’han descartat 133
municipis per falta de dades completes per tot el periode: Girona (25), Lleida (44) i Tarragona
(64).

Llistat de municipis descartats: Abella de la Conca, Albatarrec, Albiol (L'), Alcand, Alfarras,
Alforja, Alins, Almacelles, Arbeca, Arboli, Argentera (L'), Arres, Artesa de Lleida, Artesa de
Segre, AscO, Aspa, Bausen, Belianes, Bellaguarda, Bellcaire d'Urgell, Bellmunt del Priorat,
Benavent de Segria, Besalu, Boadella i les Escaules, Bonastre, Borges Blanques (Les), Bovera,
Cabd, Cadaqués, Camarles, Canet d'Adri, Canonja (La), Cava, Coll de Nargd, Conca de Dalt,

Corga, Cornudella de Montsant, Creixell, Das, Duesaiglies, Espluga de Francoli (L'), Farrera,
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Febrd (La), Figols i Alinya, Figueres, Gavet de la Conca, Godall, Granadella (La), Granyena de les
Garrigues, Guimera, Horta de Sant Joan, Juncosa, Lladorre, Llimiana, Llivia, Lloar (El), Maganet
de Cabrenys, Madremanya, Malda, Marga, Masarac, Maspujols, Massalcoreig, Meranges,
Molsosa (La), Montblanc, Montbrié del Camp, Montferrer i Castellbo, Montferri, Montoliu de
Segarra, Morell (El), Morera de Montsant (La), Nou de Gaia (La), Omells de na Gaia (Els), Os de
Balaguer, Osor, Perafort, Planoles, Poal (El), Pobla de Cérvoles (La), Pobla de Mafumet (La),
Pobla de Segur (La), Pont d'Armentera (El), Pont de Suert (El), Pontds, Ponts, Prades, Pratdip,
Preixana, Puigcerda, Puigverd d'Agramunt, Puigverd de Lleida, Queralbs, Rasquera, Renau,
Rialp, Riba-roja d'Ebre, Riudecanyes, Riudoms, Sant Andreu Salou, Sant Climent Sescebes, Sant
Jaume dels Domenys, Sant Joan de Mollet, Sant Jordi Desvalls, Sant Marti de Riucorb, Santa
Coloma de Farners, Sarroca de Bellera, Sarroca de Lleida, Soleras (El), Soriguera, Sort, Soses,
Susqueda, Talarn, Tiurana, Tivenys, Torrebesses, Torregrossa, Torrelameu, Torroja del Priorat,
Ulldecona, Vall de Boi (La), Vallfogona de Ripollés, Vansa i Fornols (La), Verdu, Vespella de
Gaia, Viladasens, Vilalba dels Arcs, Vilallonga del Camp, Vilanova de Bellpuig, Vilella Alta (La),
Vilella Baixa (La). La mostra final és de 503 municipis de Catalunya.

D’aquesta forma, s’exposa la metodologia i el rigor de I'estudi que intenta aixi replicar un
context realista i un marc de treball apropiat per poder analitzar detalladament les finances
municipals de cada ajuntament. La mostra que s’analitza és de 503 municipis, dels quals 88
s’han determinat com a turistics i 415 com a no turistics, la taula 5.3 resumeix les dades .

Taula 5.3. Mostra final dels municipis per classificacid segons concentracio de places

d’allotjaments turistics.

% de concentracio

Municipi per Classificats com a Num. Num. Num. T. Num. Segones
residents Total turistics Hotels Campings Rural Residencies

0-500 180 24 52% 77% 24% 30%
501-1.000 105 8 48% 57% 9% 27%
1.001-2.500 94 15 73% 84% 33% 61%
2.501-5.000 50 9 72% 88% 17% 75%
5.001-10.000 39 10 82% 93% 34% 77%
Més de 10.000 35 22 96% 98% 55% 96%

Total 503 88 90% 91% 25% 84%

Font. Elaboracio propia, a partir del nombre d’hotels, campings, habitatges turistics i

segones residéncies de I'ldescat.
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5.2 Diferéncies pressupostaries entre els municipis turistics i els

municipis no turistics

Des dels anys noranta fins a I'actualitat, s’han posat de manifest diferents debats sobre els
efectes de les particularitats dels municipis turistics. Una d’aquestes caracteristiques és el
volum de poblacié estacional, tota aquella poblacié que resideix un periode de temps a la
localitat o simplement no hi resideix pero hi transcorre. Des del punt de vista econdmic, i en
concret del finangament municipal, aquesta poblacié flotant pot aportar molts beneficis pero
també molts costos associats. Per ser més concrets, en determinats periodes de I'any, els
pobles turistics reben un volum de visitants i usuaris de segones residencies que fan us dels
béns i serveis publics de la mateixa forma que ho fa un ciutada empadronat, perd sense
contribuir de manera analoga al seu finangament. En aquest sentit, la llei 7/1985, del 2 d’abril,
reguladora de les Bases del Régim Local i la llei 13/2002, del 21 de juny, del turisme de
Catalunya, obliga els municipis turistics a cobrir les necessitats de la poblacié flotant. Per
aquest motiu, aquests municipis han de fer front a un nivell de despesa extraordinari i a
I’exigéncia d’inversions molt més grans.

S’han presentat diversos estudis en diferents comunitats autonomes i regions en el marc de
la discussio de si cal un tractament diferenciat dels pressupostos i les hisendes de les localitats
turistiques. En aquest aspecte, la literatura se centra en dues qliestions. Primer, en identificar
les principals diferéncies pressupostaries entre les localitats turistiques i les que no ho son, i
segon, en buscar possibles solucions a I'efecte del turisme. Per comengar, en la literatura
internacional, (Kumar et al., 2015) resumeixen en un article teoric els aspectes positius del
turisme sobre I'economia local, si bé destaquen com a positiu les contribucions economiques
pel sector privat, assenyalen I'obligacié de fer front a un major cost dels serveis publics. Els
resultats del treball (Wong, 1996) als Estats Units, també apunten una relacid positiva entre el
turisme i les despeses dels serveis publics. En I'ambit nacional, per exemple, (Martinez et al.,
2009) corroboren disparitats entre els ingressos i les despeses de les localitats turistiques de la
Comunitat Valenciana el 2005. Ells apunten dues observacions interessants. En primer lloc, els
municipis turistics dediquen més ingressos al retorn del deute que la resta i, en segon lloc, els
municipis turistics presenten una major carrega tributaria que els hi aporta un nivell més alt
d’autonomia financera. Tanmateix, no proven |'existencia d’un “déficit estructural” per part

d’aquests municipis. Per complementar I'analisi descriptiva, (Voltes-Dorta et al., 2014) pel
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periode 2001-2010, utilitzen 3.200 municipis d’Espanya per determinar en termes estadistics
possibles diferencies. Finalment, conclouen que les poblacions on el turisme és més intensiu
s’aprecia una major carrega fiscal i un augment de la despesa en serveis publics. Per la part del
deficit i 'endeutament, afirmen que només es percep un problema de déeficit als municipis de
menys de 5.000 habitants, mentre que per la resta el nivell de deficit semblaria no ser
significatiu, ja que per municipis més grans, existeixen economies d’escala que permeten
absorbir els costos derivats. En el cas dels municipis turistics catalans, (Ruiz, 2012) obté
conclusions semblants, ni els ingressos, ni les despeses de les poblacions turistiques mostren
diferéncies amb la resta de municipis, al mateix temps, que tampoc demostren tenir
problemes de deficit. Cal destacar, que si bé resumeix aquesta afirmacio, I'estudi observa com
els municipis turistics reben menys transferéncies corrents i presenten una major carrega
fiscal que recau sobre els residents. Anteriorment, en un altre estudi, (Guia & Ruiz Garcia,
2004) assumien un desavantatge del sistema de finangament les localitats turistiques,
especialment dels pobles amb menys poblacid i, per tant, amb menor marge de flexibilitat en
politiques tributaries. D’altra banda, (Costa, 2003) per una mostra de municipis espanyols de
més de 1.000 habitants, veu com hi ha una correlacié positiva entre el turisme i 'augment de
despesa en serveis de proteccio civil, habitatge i urbanisme, benestar, cultura i esports. A més
a més, en despeses generals I'efecte també és positiu en els municipis més turistics.
Finalment, aquest treball segueix els resultats de I'estudi de (Fluvia et al., 1998) on posen de
manifest la falta de finangament dels municipis turistics catalans que implica deficits
estructurals i la propensié a I'endeutament de les localitats turistiques de Girona, Lleida i
Tarragona.

A escala de serveis publics, (Fernandez-Aracil et al., 2018) posen de manifest la relacio
positiva entre 'augment del cost del servei public de deixalles, els municipis de costa i el
turisme. De forma similar, (Greco et al., 2018) pel cas dels municipis italians i (Diaz-Farina et
al., 2020) per l'illa de Tenerife, argumenten que I'augment de cost del servei podria ser causat
pel volum de deixalles que genera la poblacid estacional i els serveis derivats d’aquests. En el
cas del servei public de provisié d’aigua potable, (Gossling et al., 2012) observen un impacte
negatiu indirecte del turisme sobre el servei de provisié d’aigua i el consum d’aigua, tant pel
que fa al cost com la qualitat del servei. Finalment, en el servei public de transport (Albalate &

Bel, 2010), destaquen la congestid dels serveis que comporta la preséncia del turisme i en
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alguns casos la necessitat d’incrementar aquests, el que suposaria major despesa publica tant
en cost d’infraestructura com de manteniment.

Les possibles solucions per fer front a les externalitats financeres que comporta el turisme
soén I'augment d’impostos sobre la poblacié no-resident: segones residencies (augment de I'IBI
en segones residencies) i turistes (“ecotaxa”). Pel primer cas, resulta rellevant I'estudi de
(Amer Fernandez, 2003) en el que exposa la visié del govern de crear un impost per reduir
I'impacte del turisme i buscar la sostenibilitat d’aquest, mentre el sector privat es mostra
reticent a la taxa. A Catalunya, es va establir I'Impost sobre les estades en establiments
turistics dins de la Llei 5/2012 del 20 de marg. Segons el resum de (X. Font, 2012), aquesta taxa
es dirigeix a la promocid turistica i si, en part, serveix per cobrir les necessitats de finangament
de les hisendes dels municipis turistics aquestes només en perceben el 30% del total de la
recaptacié. Un article més recent, (J. Font et al.,, 2018) destaquen I'éxit de I'impost, pero
subratllen la preocupacié d’analitzar a on van destinats els fons que freqglientment
s’'inverteixen a potenciar la promocid turistica i en poques ocasions a pal-liar els efectes
economics, socials i mediambientals del turisme. Finalment, (Delgado Rivero, 2008) per la
segona mesura, existeixen sancions reguladores a l'impost de I'IBl pels immobles d’Us
residencial desocupats amb caracter permanent, perd0 no s’estableix una diferenciacio
d’impostos locals entre els habitants residents i els que s’estableixen en segones residéncies
de forma temporal durant I'any.

En aquesta investigacid, es pretén abordar I'analisi d’aquest debat pels municipis de
Catalunya pel periode 2008-2018. Durant aquest periode, és interessant observar I'efecte de la
llei 2/2012, de 27 abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, que controla el
deficit i regula el retorn del deute. Segons observacions de (Esteve Pardo, 2012) aquesta llei,
pretén ser una actualitzacié de la llei 18/2001, del 12 de desembre, d’Estabilitat
pressupostaria, que lligava les entitats locals a seguir un objectiu de regulacié del déficit, pero
gue permetia les localitats incorrer en deute en situacions adverses. Aquesta llei, adaptava els
sistemes regionals al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals. Més endavant, la llei
de 2012 resulta ser molt més severa en el control de la despesa i el deute. Acompanyat del
Programa d’Estabilitat 2011-2014 i aprovada pel consell de ministres, s’emprenen aquestes
dues accions per tal de reduir i control el deute municipal en temps de crisis.

El context en el qual es treballa, es planteja la hipotesi: si en I'analisi pressupostari cost-

benefici, les hisendes turistiques presenten senyals evidents de desequilibri financer, les
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localitats turistiques s’haurien de veure obligades a recérrer a financament extern o un
augment fiscal per fer front a totes les obligacions derivades de les inversions i les despeses
dels serveis publics. Sumat a aixo, si per I'any 2012, es limita I'accés al credit, les poblacions
turistiques han hagut de prendre dues posicions: una pujada tributaria o la desinversié en

serveis publics per falta de recursos.

5.3 Analisi general dels pressupostos liquidats

En matéria pressupostaria, prenent els resultats dels pressupostos municipals liquidats de
2008 a 2018, es planteja una analisi descriptiva amb I'objectiu d’entendre les principals
diferencies de finangament entre municipis turistics i no turistics. S’estudien les xifres de
pressupost a nivell agregat i, posteriorment, s’analitzen les partides concretes per determinar
quins punts del pressupost presenten discrepancies.

Com ja s’ha comentat, alguns investigadors han identificat desequilibris financers als
municipis turistics sense contemplar canvis significatius al llarg dels darrers anys. No obstant
aixo, la crisi del 2008 ha redefinit un nou context global en I'ambit economic. Per la qual cosa
comprén la conjectura de la hisenda municipal la implementacié de la llei d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera el 27 d’abril de 2012 genera noves circumstancies que
calen ser estudiades. Aquesta nova llei, impulsada en context de crisis, pretén regular i reduir
les despeses corrents per tal de controlar el deéficit i millorar la situacié d’endeutament. Per
aquest motiu, les dades exposades mostren un canvi de tendéncia a partir d’aquest any. La
hipotesi inicial proposa que les diferéncies pressupostaries entre hisendes locals turistiques i
no turistiques sén estructurals i, per tant, la regulacié del deute no suposa una correccio del
desequilibri. La privacié dels municipis turistics a endeutar-se podria suposar déficits en la
provisié de serveis publics, tant a la poblacid resident com a la no resident.

Aixi doncs, es pretén identificar de nou si persisteix el problema estructural de finangament
que pateixen les localitats turistiques. Per identificar detalladament aquest desequilibri,
s’estudien per separat les classificacions economiques corrents i de capital.

Per confirmar I'efecte sobre les xifres corrents de les liquidacions pressupostaries, els
grafics 5.3, a i b, demostren que el nivell d’'ingressos i despeses sén similars quan sén
ponderats per la poblacié flotant. Aixi doncs, es diria que I'espai entre les linies dels grafics 5.2,
a i b, ens indica, per una banda, en termes de despesa el consum dels serveis publics dels

turistes i, per l'altra, en termes d’ingrés, el financament necessari per cobrir el cost. Pel
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periode 2008 a 2018, la mitjana de la diferéncia de despesa per capita entre municipis turistics
i no turistics és de 321€ mentre que la dels ingressos és de 361€. Les mateixes diferencies es

redueix ponderat per poblacio flotant amb 13€ i 23€ respectivament.
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Il-lustracio 5.2. Pressupostos corrents per capita segons padré municipal. Grafic a ingressos

corrents per capita, grafic b despeses corrents per capita.
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Il-lustracio 5.3. Pressupostos corrents per capita segons poblacio estacional. Grafic a

ingressos corrents poblacio estacional, grafic b despeses corrents poblacid estacional

Per la part de les operacions de capital, als grafics 5.4, a i b, s’observa en termes per capita,
I'infrafinangament dels municipis turistic, i un nivell d’inversié que podria semblar similar, pero
que la diferencia acumulada resulta ser de 319€ per capita. Els grafics 5.5, a i b, exposen un
escenari encara més desfavorable per les localitats turistiques. No només perceben menys
ingressos de capital, sind que ponderat per la poblacié flotant, sembla haver-hi un nivell

d’inversidé o de despeses de capital molt inferior que roman permanentment pels anys 2008-
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2018. Per altra banda, els municipis no turistics semblen ser més dependents al financament

central per equilibrar I'ingrés i el deute dels seus pressupostos.
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Il-lustracié 5.4. Pressupostos de capital per capit segons padrdé municipal. Grafic a ingressos

de capital per capita, grafic b despeses de capital per capita.

(a) (b)
Ingressos de capital per poblacio estacional Despeses de capital per poblacio estacional
200 400
180 350
160 20
140
250
120
100 N 200 ’—\\
80 AN 150
50 \
N\ 100 —
40 \/\——]_
20 N 50
0 0
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
-3 -3 -] o e =1 (-] e e o -] (-] -3 o (-] o e e o -] e =3
e e B B P B B =3 B P B -] e B P P =3 B P B P B
® - -] L N w Ed « o ~N L) ] w o B N w Ll w o ~N ]
= Turistic No turistic = Turistic No turistic

Il-lustracid 5.5. Pressupostos de capital per capita segons poblacio estacional. Grafic a
ingressos de capital per poblacio estacional, grafic b despeses de capital per poblacio

estacional.

Els resultats indiquen que les conclusions exposades a nivell agregat es mantenen
indistintament del nombre d’habitants pels dos periodes exposats. Ara bé, és important
distingir certs aspectes. Tant en termes absoluts com en termes proporcionals, la diferéncia
augmenta per la part d’ingressos i despeses corrents de 2008 a 2018. Al contrari, els ingressos
i despeses de capital redueixen proporcionalment la diferéncia. Aix0, es podria atribuir a la
reduccié de finangament per part de les institucions centrals i la politica d’augmentar la

pressio fiscal per fer front a un estat deficitari del pressupost. Si bé parlariem de condicions
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economiques diferents entre pobles turistics i no turistics, aquest tipus de mesures podrien
tenir un efecte major sobre els municipis turistics, els quals semblaria que ja presenten una

forta carrega fiscal.

5.4 El desequilibri financer de les localitats turistiques:

variables i model de regressio

El model es planteja com una analisi de regressio lineal per veure el comportament dels
ingressos i les despeses, tenint en compte com ha variat el deute durant aquest periode. Aixi

doncs, s’estudien les diferents variacions prenent com a any base el 2008 i fins al 2018.
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Taula 5.4. Variables del model de regressié multiple.

Tipus de variable Descripcio Font
Dependent
D1 Deute final del periode Ministeri d'Hisenda. Deute Viu Municipal.
Independents
Variacié any a any de la recaptacié total Ministeri d'Hisenda. Pressupost liquidat 2008-
18! de I'impost de Béns Immobles 2018
Variacié any a any de les transferencies Ministeri d'Hisenda. Capitol 4 de I'ingrés.
TCOR corrents Pressupost liquidat 2008-2018
Ministeri d'Hisenda. Capitol 6 de despesa.
INV Variacié any a any de la inversio real
Pressupost liquidat 2008-2018
Variacié de les despeses corrents Ministeri d'Hisenda. Capitol 2 de despesa.
DCOR derivades dels serveis publics Pressupost liquidat 2008-2018
Variacié deles transferéncies de capital Ministeri d'Hisenda. Capitol 7 de I'ingrés.
Teap del municipi Pressupost liquidat 2008-2018
Ministeri d'Hisenda. Capitol 3 de I'ingrés.
Variacid de taxes i altres ingressos
TAX Pressupost liquidat 2008-2018

hab_500_1000
hab_1001_2500
hab_2501_5000

hab_5001_10000

hab_10001_m

Turistic

Posterior

Municipis d'entre 500 habitants i 1.000
Municipis d'entre 1.001 habitants i 2.500
Municipis d'entre 2.501 habitants i 5.000
Municipis d'entre 5.001 habitants i
10.000

Municipis més de 10.001 habitants

Municipis turistics

Deute inicial del periode

Posterior a la llei de control de déficit i

deute de 2012

Idescat. Padré Municipal
Idescat. Padré Municipal

Idescat. Padré Municipal

Idescat. Padré Municipal

Idescat. Padré Municipal

Classificacio propia

Ministeri d'Hisenda. Deute Viu Municipal.

Les dades s’han obtingut dels pressupostos liquidats de cada periode i municipi. El nombre

d’habitants s’ha utilitzat el padré municipal que presenta I'lDESCAT. Finalment, la classificacio
dels municipis turistics i no turistics s’ha creat a partir de la concentracié de places turistiques
d’IDESCAT, segons trams de poblacid.
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5.4.1 Evolucié de I'impost de Béns Immobles

La recaptacié de I'IBI representa un total del 30% dels ingressos pressupostaris. Els
municipis turistics presenten un major nivell d’ingressos per IBl que la resta de municipis.
Aquest fet podria donar-se per dos factors: el valor cadastral o el valor impositiu d’IBI. Per tal

de separar ambdds efectes es calcula I'indicador de recaptacio per capita.

Recaptacio per capita (pob.censada) = nombre de rebuts per capita x valor mitja del rebut

(5.1)

El valor mitja del rebut s’ha calculat a partir de la recaptacio total de I'IBI urba dividit pel
nombre total de rebuts. Per tant, es consideren els efectes del valor cadastral i els tipus
impositiu mitja de I'IBI.

Taula 5.5. Evolucid de la recaptacio de I'IBI 2008-2018.

Recaptacio IBI per

capita N2 Rebuts capita Quota per rebut
Turistic No turistic Turistic No turistic Turistic No turistic
2008 392,99 208,83 1,15 0,72 342,32 289,86
2009 379,61 202,64 1,15 0,74 328,71 272,18
2010 375,19 202,54 1,18 0,76 318,40 265,35
2011 387,88 213,16 1,21 0,79 321,54 271,52
2012 437,89 228,68 1,22 0,79 359,46 288,12
2013 444,42 238,27 1,22 0,80 362,80 299,63
2014 456,88 244,35 1,25 0,81 365,61 303,30
2015 467,04 249,69 1,26 0,82 370,33 305,82
2016 474,59 255,17 1,27 0,82 373,62 310,50
2017 475,01 260,88 1,27 0,83 375,48 315,82
2018 476,51 271,52 1,23 0,83 386,05 328,75

Font: Elaboracid propia, a partir de les dades del Ministeri d’Hisenda i el nombre de rebuts
IBI proporcionat per Idescat.

Es interessant observar com des de 2008 fins a 2018, hi ha hagut un augment del valor de
I'IBI, tant per la revaluacié del valor cadastral I'any 2011 com per l'increment en la recaptacio
de I'IBI com a mesura contra la crisi de deute que patien les hisendes locals des de 2009
(Pavés, 2014). Si es pren com a referéncia I'any 2011, anterior a la pujada de I'IBI, I'increment

fins al 2018 ha estat d’un 20% similar a les dues classificacions. Cal esmentar, pero, que el fet
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que I'IBI per rebut sigui historicament més elevat en els municipis turistics fa que en valors
absoluts I'augment impositiu sigui 7€ major que la resta de localitats: 62€ municipis turistics i
58€ municipis no turistics. Per tant, com ja se sospitava abans, qualsevol politica generalitzada
d’un augment tributari afectara més als contribuents dels municipis turistics.

La taula 5.5 recull, I'impost sobre Béns Immobles és més del doble en els municipis
considerats turistics que en els no turistics. Com mostra la taula, aquesta diferéncia s’explica
principalment perque als municipis turistics hi ha un major nombre d’habitatges principals i
secundaris, i, per tant, el nombre de rebuts per capita és més elevat d’entre les dues
classificacions. A més, també s’observa una diferencia de 56€ en el valor mitja del rebut. Per
aquest motiu, també s’intueix que en els municipis turistics hi ha un tipus mitja impositiu més

elevat o que el valor cadastral dels habitatges és superior.

5.4.2 Evolucio de les transferéncies corrents

Les seglients partides pressupostaries analitzades sén les transferéncies corrents. Resulta
significatiu el fet que els municipis turistics reben poc més ingressos corrents per capita en
comparacié els municipis no turistics. No obstant aixo, si ambdues classificacions tenen
practicament el mateix nivell de finangament central, no tenen les mateixes obligacions. Per
aquest motiu, i exposats els casos anteriors caldria replantejar els criteris de decisié sobre el
repartiment de subvencions directes als municipis, ja que quan es pren en consideracié la
poblacidé estacional, apareix un desequilibri financer a les hisendes locals.

A la primera taula, I'any 2018, en termes per capita i d’ingressos corrents, els municipis
turistics reben 22€ més que la resta de poblacions. Contrariament, si es contrasta amb la
poblacié flotant, els municipis turistics reben menys import, 72€ ,en transferéncies corrents

gue els no turistics.
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Taula 5.6. Evolucid de les transferéncies corrents 2008-2018.

T. Corrents capita T. Corrents poblaci6 flotant
Turistic No turistic Turistic No turistic
2008 296,14 301,15 187,16 281,09
2009 267,20 272,96 174,19 255,84
2010 247,02 244,20 160,45 228,89
2011 219,27 217,02 138,21 203,21
2012 217,96 210,83 137,94 197,56
2013 241,24 225,75 151,90 211,33
2014 250,63 227,00 157,75 212,20
2015 265,57 239,20 166,84 223,31
2016 274,26 249,87 169,99 232,51
2017 305,13 286,44 189,61 266,53
2018 306,70 282,90 192,29 263,58

Font: Elaboracio propia, a partir dels pressupostos municipals de 2008 i 2018, el padro
municipal de 2008 i 2018.

En resum, actualment, el sistema de finangament centralitzat i redistribuit cap a les
hisendes locals, no contempla algunes de les diferéncies més evidents entre municipis. Un
exemple son les particularitats que presenten els municipis turistics. Com s’ha descrit en
aquest apartat, el sistema suposa, pels municipis turistics, una major carrega fiscal pels seus
residents (per exemple, en I'impost de Béns Immobles) i a la vegada un infrafinangcament de
les transferéncies corrent. El resultat és un model descompensat on les localitats amb un
major nivell de turisme, i, per tant, de poblacié estacional, disposen d’un nivell d’ingressos
que, en la majoria ocasions, no compensa la despesa que genera un servei public
sobredimensionat. En aquest context, moltes poblacions acaben incorrent en deute o en un

deficit estructural d’aprovisionament a la seva xarxa de serveis publics.

5.4.3 Evolucid de la despesaii la inversio de béns i serveis publics

L’analisi dels capitols pressupostaris per I'any 2008 i 2018 mostra canvis significatius en
I'estructura del pressupost funcional. Si s’ordenen les despeses per arees, és a dir, a on es
destinen els fons, es contempla detalladament com els municipis turistics inverteixen més
recursos als serveis publics basics (dels quals se’n beneficien residents i no residents) que en la

produccié de béns de caracter preferent que principalment utilitzen els residents. Els
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percentatges del total de despesa dedicada als serveis publics basics dels municipis turistics és
d’un 43%, mentre que els no turistics mostren un 33%. En aquest sentit, la despesa podria
venir relacionada amb una major demanda de serveis publics basics causada per la poblacié
flotant.

Per altra banda, la part de la despesa destinada al deute també és major a les localitats
turistiques un 9% que les no turistiques amb un 8%. A continuacié, s’analitza el deute
acumulat.

Taula 5.7. Distribucio de la despesa funcional per capita segons poblacié censada.

Area Funcional Turistic No turistic Turistic No turistic
Deute public 145,72 92,71 9% 8%
Serveis publics basics 673,67 383,49 43% 33%
Actuacio de proteccid i promocio social 95,06 71,25 6% 6%
Produccié de béns publics de caracter preferent 269,55 246,75 17% 21%
Actuacions de caracter economic 93,88 80,50 6% 7%
Actuacions de caracter general 281,85 276,35 18% 24%

Font: Elaboracio propia, a partir de la previsio dels pressupostos municipals de 2018 i el

padré municipal de 2018.

5.4.4 Evolucio de I'endeutament

Les diferencies entre municipis turistics i no turistics presentades fins ara, justifiquen el fet
que les poblacions turistiques poden presentar majors probabilitats de recdrrer a financament
extern per poder oferir els serveis publics correctes. Dels 503 municipis estudiats, 446
presenten deute en algun moment del periode. El detall de I'endeutament anual es presenta a
la taula 5.5. Tal com es representa, la major part del deute recau sobre els municipis turistics.
Si s’observen les xifres de deute per municipi, la diferéncia entre ambdues classificacions, el
deute és major de 5 milions cada any, a més a més del fet que per habitant també es veu una
diferéncia significativa.

La taula 5.5 mostra dos escenaris completament diferents durant el periode 2008-2018.
Aquest fet ve relacionat amb la llei d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera del 27
d’abril de 2012, cometada en diverses ocasions. Aquesta nova llei, impulsada en context de
crisis, pretén regular i reduir les despeses corrents per tal de controlar el déficit i millorar la
situacid d’endeutament. En aquest context, s'observa una particularitat: El deute de les

localitats turistiques comenga a decaure més aviat, el 2012, que els no turistics, el 2014.
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Aguest fet s’origina per la dependéncia dels municipis no turistics a les transferéencies de les
institucions centrals, mentre que els municipis turistics presenten una major carrega
impositiva, perd un major nivell d'independéncia dels seus ingressos. Si contrastem les dades
amb el grafic 5.3, vist anteriorment, coincideix la caiguda dels ingressos de capital amb
I'augment de deute de les localitats no turistiques.

Taula 5.8. Evolucid de I'endeutament per capita 2008-2018.

N2 Municipis
Poblacié Total Deute Deute per municipi Deute per capita
Endeutats
Any  Turistic  Noturistic  Turistic No turistic Turistic No turistic Turistic No turistic Turistic  No turistic
2008 73 331 757.571 986.693 682.127.000 626.206.000 9.344.205 1.891.861 900,41 634,65
2009 76 340 776.336 1.004.411 782.925.000 710.052.000 10.301.645 2.088.388 1.008,49 706,93
2010 76 346 781.045 1.011.187 833.291.000 758.420.000 10.964.355 2.191.965 1.066,89 750,03
2011 77 352 777.187 1.016.562 836.760.831 762.519.263 10.867.024 2.166.248 1.076,65 750,10
2012 75 349 779.511 1.021.362 875.619.418 874.043.295 11.674.926 2.504.422 1.123,29 855,76
2013 75 351 777.942 1.017.956 837.496.540 912.853.381 11.166.621 2.600.722 1.076,55 896,75
2014 71 333 767.566 1.011.934 778.208.771 897.876.930 10.960.687 2.696.327 1.013,87 887,29
2015 70 320 763.122 1.005.562 712.725.000 810.670.000 10.181.786 2.533.344 933,96 806,19
2016 69 315 761.539 1.003.299 658.913.038 743.633.850 9.549.464  2.360.742 865,24 741,19
2017 64 261 762.204 1.002.505 572.772.115 654.387.973 8.949.564  2.507.234 751,47 652,75
2018 61 254 768.848 1.006.330 498.516.079 579.608.112 8.172.395  2.281.922 648,39 575,96

Font: Propia, a partir del deute viu municipal i el padrd municipal.

Finalment, a partir d’aquest escenari, es plantejaria de nou la hipotesi: la reduccio obligada
de I'endeutament podria comportar una redireccié dels recursos financers de la despesa en
serveis cap al retorn del deute. A continuacid, s’analitzen els resultats del model i I'evolucié

dels ingressos, les despeses i el deute.

5.5 Contrast de models i resultats del desequilibri financer de

les localitats turistiques

Sembla evident que la recessié economica ha comportat canvis en la hisenda municipal que
han afectat principalment als ingressos i les despeses dels ajuntaments. No obstant aixo, la
problematica de finangament dels municipis turistics continua vigent. Si bé és veritat que la
frenada de les inversions municipals i la llei de control de deute aplicada el 2013 ha reduit la
distancia entre les dues tipologies de municipis, actualment la carrega de deute continua
pesant més als municipis turistics.

Dels 503 municipis estudiats, 466 presenten deute i d’aquest un 95% es concentra en

municipis amb més d’un milié de deute. Excloent les capitals de provincia i Reus per presentar
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caracteristiques diverses en volum de deute i poblacid, es presenten 4 models explicatius del
context 2008-2018 partint de I'any base 2008.

La taula 5.9 presenta les relacions entre les variables independents. En primer lloc, no
s’observa col-linealitat exacta entre les variables. En segon lloc, la correlacié és molt baixa
entre el Do i la resta de determinants. Els ingressos (IBl, TAX, TCAP) i les despeses (INV, DCOR,
TCOR) mostren una major interrelacié positiva. Aquest darrer fet és pretes perque les
variables corresponen a un pressupost municipal. Si els ingressos augmenten, les despeses

també, i a l'invers.

Taula 5.9. Matriu de correlacio Pearson de les variables independents.

DO INV DCOR TCOR 1Bl TAX TCAP
DO 1,00 -0,04 0,22 0,22 0,25 0,22 -0,17
INV -0,04 1,00 0,80 0,75 0,73 0,74 0,81
DCOR 0,22 0,80 1,00 0,95 0,96 0,95 0,61
TCOR 0,22 0,75 0,95 1,00 0,89 0,89 0,61
1Bl 0,25 0,73 0,96 0,89 1,00 0,90 0,51
TAX 0,22 0,74 0,95 0,89 0,90 1,00 0,57
TCAP -0,17 0,81 0,61 0,61 0,51 0,57 1,00

Font: Elaboracio propia, a partir dels pressupostos liquidats de cada periode.

A continuacio, el model pretén observar com les entitats municipals han fet front a
I'obligacio de reduccid del déficit i deute. Les variables que s’utilitzen sén de caracter fiscal i de
despesa per dos motius. En primer lloc, perqué permeten veure el comportament i les
politiques aplicades dels ajuntaments, i, en segon lloc, perqué els ingressos i les despeses
corrents semblen ser I'explicacid a la reduccidé del deute, davant la davallada en inversio pel

periode 2009-2018.
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Taula 5.10. Models de regressid. Variable dependent variacié del deute.

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Do -0.542%** -0.553*** -0.619*** -0.618***
(0.015) (0.013) (0.011) (0.011)
INV 0.658*** 0.938*** 0.927***
(0.021) (0.023) (0.023)
DCOR -0.130 1.650%** 1.636%**
(0.016) (0.074) (0.074)
1BI -0.588*** -0.588***
(0.031) (0.030)
TCOR -0.590*** -0.578***
(0.028) (0.028)
TAX -0.735*** -0.738***
(0.043) (0.043)
TCAP -0.793*** -0.792%**
(0.030) (0.030)
habitants de 5.000 a 10.000 -0.053*** -0.031*** -0.019*** -0.018***
(0.004) (0.003) (0.003) (0.003)
habitants de 2.500 a 5.000 -0.062*** -0.036*** -0.024*** -0.024***
(0.004) (0.003) (0.003) (0.003)
habitants de 1.000 a 2.500 -0.070*** -0.040*** -0.027*** -0.026***
(0.003) (0.003) (0.002) (0.002)
habitants de 501 a 1000 -0.073*** -0.042*** -0.027*** -0.027***
(0.003) (0.003) (0.002) (0.002)
habitants menys de 500 -0.076*** -0.044*** -0.029*** -0.028***
(0.003) (0.003) (0.002) (0.002)
posterior -0.011%**
(0.002)
turistic 0.011*** 0.010*** 0.007***
(0.002) (0.002) (0.001)
Turistic*INV 0.020***
(0.004)
constant 0.458%** 0.247%** 0.493%** 0.497%**
(0.010) (0.009) (0.012) (0.012)
N 3284 3284 3284 3284
R? 0.53 0.69 0.79 0.79

***Significacio del 1%, **Significacié del 5%, *Significacié del 10%.

Font: Elaboracid propia, a partir dels pressupostos liquidats de cada periode.



El primer model de la taula 5.10, mostra un valor negatiu del deute inicial. Per tant, durant
aquest periode, el deute inicial s’ha anat reduint en concordanga els efectes de la llei
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. Aix0 significaria, 'augment de deute
vindria provocat integrament per la variacié del deficit d’aquell periode. Si el déficit és molt
major als recursos destinats a reduir el deute, en aquell periode, hi ha un augment de D1.

El mateix s’observa a la variable posterior del primer model. A partir de I'lany 2012, es veuen
majors dificultats a I'endeutament, i, per tant, una tendéncia a la reduccié d’aquest. En
conseqléncia, el model també suposaria la baixada de deute que han experimentat les
hisendes locals en un context de recessid. En els models 2 i 3 I'efecte d’aquesta variable
desapareix, ja que presenta multicol-linealitat i s’explicaria en la variable Do.

El total de I'endeutament, també dependria de la mida de la poblacié, on en termes
absoluts, la variacid seria més gran o més petita depenent del nombre d’habitants del
municipi. Els coeficients de les variables que segmenten la poblacié ensenyen I’ajust del deute.
En el model es veu com les cinc agrupacions per habitants tenen un simbol negatiu. El deute
s’ha reduit en tots els trams de poblacid, pel periode 2008-2018, pero semblaria que els
municipis més petits és on ha tingut major impacte, el que podria passar és que els municipis
més petits presentin majors dificultats a endeutar-se. A més a més, en el model 1, els
municipis turistics agrupats a la variable turistic, semblarien tenir un increment més alt de la
variacié de deute respecte als no turistics. Es a dir, en un context d’endeutament, els municipis
turistics tendeixen a endeutar-se un 1% més. Aquests resultats seguirien les conclusions
prévies de (Fluvia et al., 1998; Voltes-Dorta et al., 2014; Wong, 1996).

El model 2 agrega la part de despesa dividida en DCOR i INV. Ambdues variables creixen en
conjunt al deute. Al contrari, una reduccié del deute significaria una reduccié de la despesa
pels mateixos valors. Per aquests motius, es confirma que un augment de I'endeutament
vindria, en part, per un increment de la inversid inicial i de la despesa corrent. Si s’afegeixen
els ingressos, I'IBI, les TAX, TCOR i TCAP, es contempla el que ja s’esperava, son components
que redueixen el deute. Un augment dels ingressos redueix directament I'endeutament
perque compensa la part de variacio de la despesa. Les quatre variables presenten coeficients
negatius.

Finalment, en els models 3 i 4 es demostrarien indicis d’'un possible desequilibri de
finangament entre municipis turistics i no turistics. En primer lloc, els models mostren una

tendéncia més exagerada dels municipis turistics a endeutar-se. Per exemple, per I'augment
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d’un punt de Dj, la variable dummy dels municipis turistics mostra un coeficient d’un 0,7%.
Pero el punt més rellevant es troba a la part d’inversid, al model 4, la interaccid turistic*INV
suposa el fet que un augment d’un punt en I’endeutament significa un increment d’'un 2% de
la inversio total respecte a les poblacions no turistiques. Aquests resultats es considerarien en
linia les publicacions de (Costa, 2003; Diaz-Farina et al., 2020; Fernandez-Aracil et al., 2018;
Gossling et al., 2012). Aixi doncs, els municipis turistics s’endeutarien per tal de poder millorar
el seu nivell d’inversié en serveis publics. Per contra, tal com ja s’ha argumentat, una reduccio
del deute, comporta un major descens respecte a la inversié previa. D’aquesta forma,
s’exposaria que el turisme genera més necessitat d’inversid, ja que, la poblacié estacional
demanada més serveis publics, i aquesta necessitat s’ha de cobrir recorrent al finangament
extern, per la qual cosa es mostren senyals d’un desajust en el finangament intern dels
ajuntaments. Un periode de recessid, comportaria un ajust del deficit pero la impossibilitat de
fer front a una creixent demanda de serveis publics originada per la poblacié estacional. Tal
com ja s’ha exposat anteriorment, la infradotacié de serveis publics provoca una pérdua de
valor del municipi que no només afecta els residents de la localitat, sind el mateix sector
turistic que no pot satisfer les exigéncies derivades del turisme.

Aixi doncs, segons els resultats es resumeixen les hipotesis indicades a la metodologia:

Resultats de la hipotesi 1: Tal com s’ha exposat, amb I'aplicacié de la Llei de Sostenibilitat
Financera, el deute inicial ha anat disminuint pel periode 2008 a 2018.

Resultats de la hipotesi 2: L'lmpost de Béns Immobles forma part dels ingressos, i, per tant,
contribueix a reduir el deute.

Resultats de la hipotesi 3: Les taxes de caracter municipal també sén una eina recaptatoria
redueixen el deute final.

Resultats de la hipotesi 4 i 5: Amb simbol negatiu, les transferencies corrents i de capital
provinents de les institucions centrals sén ingressos i col-laboren a reduir una situacio
d’endeutament.

Resultats de la hipotesi 6: Es valida que les despeses corrents en personal i manteniment
de serveis publics, augmenta la variacié de la part de la despesa i, per tant, contribueix a
I’endeutament.

Resultats de la hipotesi 7: Les inversions en equipament i infraestructures publiques

contribueixen a I'endeutament d’un municipi.
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Resultats de la hipotesi 8: En aquest apartat, els resultats confirmarien que els municipis
turistics s’endeuten més que la resta. L’endeutament d’aquests municipis vindria amb relacio
a la demanda d’inversié municipal, tal com mostra la interaccié entre turisme i inversié.

Resultats de la hipotesi 9: Els trams de poblacio seria un factor determinant del volum de
deute i del comportament segons la mida dels municipis. Tots els trams son significatius i
mostren una reduccid del deute, assenyalant una disminucié major en els municipis més
petits. Aix0 es podria atribuir al fet que aquestes localitats tenen més dificultats a recdrrer a

deute extern.

5.6 Discussio del desequilibri financer de les localitats

turistiques

Durant el periode 2008-2018, el context economic de recessid ha obligat molts municipis a
ajustar el seu pressupost anual per tal de reduir el deute viu que havien acumulat. Aixi doncs,
aquesta etapa resulta interessant a I’hora de poder contrastar diferéncies en el finangament
entre les localitats turistiques i no turistiques. Dins del debat recurrent sobre si els municipis
turistics presenten un déficit permanent, els resultats d’aquest treball exposen una situacié on
les hisendes dels pobles i ciutats, considerats turistics, haurien hagut de reduir més la inversié
en serveis publics que la resta de localitats. Les noves politiques d’austeritat com la llei
2/2012, de 27 abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat, han contribuit directament a
aquest fet, dificultant I'accés de les hisendes al finangcament extern. Com a conseqiéncia, les
poblacions turistiques, que pels anys anteriors al 2012, mostren una tendéencia més gran a
I’endeutament, han vist com el desequilibri financer que els forga al deute, ara es trasllada a la
reduccié d’inversions en serveis publics. Si bé és veritat que també s’hi assenyala una major
autonomia financera en aquestes localitats, aquesta només és rad per tenir més capacitat de
retorn del deute, perd no per cobrir el total de despeses necessaries. Tots aquests indicis,
apuntarien a revalidar la hipotesi de (Fluvia et al., 1998) d’un possible “déficit permanent” als
municipis més afectats pel turisme i I'estacionalitat de la poblacié flotant.

Cal tornar a insistir, en el fet que la majoria de pobles i ciutats han anat pagant el deute i
han mantingut els serveis, mentre que els turistics han pagat el deute a costa de reduir els
seus serveis. En futures linies d’investigacio, caldria veure com s’han traslladat la disminucio

d’inversid sobre els diferents servies publics i quines deficiencies s’han creat sobre el sistema
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de provisié de serveis publics d’aquests municipis. A més a més, seria interessant analitzar
com varia el desequilibri financer en un context posterior de recuperacié economica o amb la
implementacié de noves politiques tributaries per pal-liar I'efecte del turisme sobre el

finangament municipal.

6 Una revisio de la politica fiscal dels municipis a
Catalunya: Simulacié de la taxa turistica i per

segones residencies

Avui dia, encara segueix vigent el debat municipal derivat de I'analisi dels costos i els
beneficis del turisme per determinar els seus impactes sobre les poblacions. Si bé, és veritat
que per moltes localitats el turisme representa un dels principals motors de la seva economia,
per l'altre costat, la poblacid visitant demanda béns i serveis publics que principalment son
financgats per la poblacié resident. Per aquest motiu s’origina una externalitat (Rinaldi, 2014):
davant un augment creixent de la poblacié estacional, els municipis turistics veuen com se
sobredimensiona la seva xarxa de serveis, al mateix temps que els seus recursos financers no
augmenten de la mateixa manera. Tant és aixi, que abans del 2012, molts ajuntaments
recorrien a I’'endeutament extern per fer front a les despeses en inversions publiques.

Amb l'efecte de la llei 2/2012, de 27 abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera, que controla el deute i limita el déficit a un 3% del PIB generat, les hisendes locals
s’han trobat incapacitades per complir amb les inversions necessaries. En aquest sentit, el
turisme ha jugat un paper en contra dels municipis que en deu anys (2008-2018), han vist
reduida la seva inversié 2,5 punts més que els municipis no turistics. Per tant, les localitats no
turistiques van anar retornant el deute, mentre que les turistiques van fer el mateix, a costa de
no generar noves infraestructures. En aquestes circumstancies, la falta d’inversié i serveis
publics perjudiquen, en primer lloc, la poblacié residents, pero en segona instancia el mateix
sector turistic i la seva demanda que percep una pérdua de valor del lloc.

El model de la taxa turistica actual, no sembla corregir aquest problema estructural. Aixo
podria ser degut per dos motius. Primer, el baix preu de la taxa no permet recaptar el volum

de fons necessaris, i segon, només la meitat de la recaptacio retorna als ajuntaments amb el
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conjunt de transferéncies que reben. Els pobles turistics, enfront un desequilibri financer entre
despeses i ingressos, han hagut de definir palanques fiscals concretes que els hi ha aportat una
major autonomia financera, ja que no reben un tracte diferenciat per part de les institucions
centrals a I’'hora de definir els criteris de les aportacions en transferéncies corrents. Per
exemple, s’observa com els municipis turistics determinen un major preu del rebut de I'IBI
(Garriga et al., 2020).

Per tot aix0, la hipotesi és si seria possible un escenari d’equilibri entre ingressos i despeses
dels municipis turistics, sense la necessitat d’incorrer en major deute. Aixi doncs, es proposa
una simulacié d’una taxa turistica als municipis turistics de Catalunya gestionada pel fons de
cooperacié local i 'augment del tipus impositiu d’'IBl de les segones residenciés, al mateix

temps d’una rebaixa significativa dels rebuts de les primeres residencies.

6.1 Factors correctius de I’endeutament dels municipis turistics

Durant els darrers trenta anys, la discussié sobre I'impacte del turisme als municipis ha
transcendit a les repercussions economiques que aquest té sobre les hisendes locals. Des d’un
primer moment, diferents autors han argumentat que les localitats turistiques presenten un
déficit estructural en els seus pressupostos. Segons les lleis reguladores 7/1985, del 2 d’abril,
reguladora de les Bases del Régim Local i la llei 13/2002, del 21 de juny, del turisme de
Catalunya, els municipis han de cobrir les necessitats de la poblacié estacional, encara que
aquesta no sigui un contribuent directe. La poblacié flotant demanda serveis publics i, per
tant, sobredimensiona els serveis que serien necessaris només per la poblacié empadronada.
Per fer front a aquest sobrecost, molts ajuntaments es veuen obligats a demanar financament
extern.

La relacié entre I'augment del cost dels serveis publics i el turisme ha estat descrita en
diverses publicacions. Als Estats Units, (Wong, 1996) resumeix aquest augment de la despesa
publica derivada del turisme. De la mateixa forma, un article més recent de (Kumar et al.,
2015) assenyala I'efecte del turisme sobre els costos dels serveis publics. Altres exemples més
concrets son els treballs de (Diaz-Farina et al., 2020; Fernandez-Aracil et al., 2018; Greco et al.,
2018) on s’observa l'increment de residus generats per la poblacié estacional i el sobrecost
gue aix0 comporta sobre el pressupost municipal. El servei de provisié d’aiglies també mostra
una relacié similar tal com descriu el treball de (Gossling et al., 2012) o el servei public de

transport a les conclusions de (Albalate & Bel, 2010).
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El sobrecost dels serveis publics, generat per un increment estacional de la poblacié
continua essent font de debat. Diversos autors han documentat la possibilitat que les localitats
turistiques presentin major tendéncia al déficit. Un exemple és el treball de (Fluvia et al., 1998)
en el que determinen el desajust pressupostari dels municipis turistics catalans. Altres autors
com (Voltes-Dorta et al., 2014) determinen que els pobles turistics de menys de 5.000
habitants presenten un déficit estructural pel periode 2001-2010.

En aquest context de desequilibri financer entre ingressos i despeses, s’han analitzat
propostes de gravamen sobre el turisme com el recull de (Goktas & Polat, 2019). Autors com
(Hughes, 1981) han assenyalat els motius per carregar fiscalment el turisme i han valorat els
aspectes positius i negatius d’un impost ad valorem o d’una taxa d’ocupacid. Pel primer cas en
particular, (Gago et al., 2009) argumenten una pujada de I'IlVA a les activitats dedicades al
turisme i es mostren reticents a una taxa turistica. Pel segon cas (Blake, 2000; Bonham et al.,
1992) presenten resultats on I'impost turistic funciona com un gravamen recaptatori per tal de
cobrir les externalitats dels turistes, sense crear distorsions significatives en el mercat. No
obstant aix0, els dos exemples poden impactar significativament I’economia, (Gooroochurn &
Sinclair, 2005) assenyalen algunes problematiques. Si I'impost és directe i recau sobre I'IlVA
dels productes consumits principalment pels turistes, aquest recaura també sobre la poblacid
resident quan adquireixi un producte o servei gravat amb I'impost, a més d’un increment del
preu final que podria ser poc competitiu al mercat (Jensen & Wanhill, 2002). Si la taxa turistica
s'implementa sobre les pernoctacions dels visitants o sobre I'entrada a la regio, els turistes
perceben un increment del preu de la destinacié i, per elasticitat, la demanda turistica del
municipi o territori podria disminuir. Uns resultats que també es mostren per la taxa turistica a
les Illes Balears dins I’estudi de (Aguild et al., 2005). Un fet, que segons (Do Valle et al., 2012)
tindria més efectes sobre les destinacions de sol i platja. Més recentment, un estudi
(Albaladejo & Gonzalez-Martinez, 2018) conclou que el preu no és I'inic factor que faria variar
I'elasticitat dels municipis com a desti turistic, sind altres determinants com la qualitat dels
serveis i la descongestio, poden ser factors importants. Aquest darrer apunt, deixaria un
argument a favor de la taxa turistica que podria, a més a més de recaptar, ser una eina
reguladora per la demanda turistica.

A Catalunya, la llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i
de creacio de I'impost sobre les estades en establiments turistics, actualment vigent el decret

llei 36/2020, de 3 de novembre, estableix una quota per pernoctacié segons tipus
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d’establiment i valoracié que pot anar d’1€ fins a 5€, tenint el nivell més gran de carrega els
hotels de luxe. Tanmateix, aquesta llei és centralitzada a la Generalitat i la recaptacio es
destina al fons pel foment del turisme. Per tant, els municipis no gestionen directament
aquesta taxa i el capital generat no es destina directament a corregir I'impacte produit pels
visitants sobre el territori.

Una altra forma de corregir les externalitats causades per la poblacid estacional sobre el
cost dels serveis publics és la d’augmentar I'impost de Béns Immobles a les segones
residencies. Es troben pocs exemples de literatura i de paisos o regions que gravin de forma
diferenciada la propietat. Durant el periode 2012-2014, Italia va establir un model impositiu
que discriminava entre primeres i segones residéncies (Longobardi, 2015). “L'imposta
municipale propria” de I'any 2011 recupera |'estructura de la "Imposta comunale sugli
immobili” del decret legislatiu n.504 del 30 de desembre de 1992, que pretenia gravar la
propietat segons el seu valor cadastral i que posteriorment, I'any 2008, el govern de
Berlusconi va abolir. Amb el govern tecnocrata de Mario Monti, s’instaura de nou amb les
inicials IMU dins del decret llei n.201 del 6 desembre 2011. Durant aquest temps i fins a I'any
2014, I'impost afecta tant, I’habitatge principal com I’'habitatge secundari, essent pel primer
un 0,4% sobre el valor cadastral (amb un marge de +/- 0,2% en funcié del municipi) i pel segon,
un 0,76%. Per tant, s’esta parlant d’'una diferéncia de 0,36 punts entre la taxa de I'habitatge
principal i la segona residencia. Més endavant, a partir del 2014, se suprimeix I'impost sobre el
domicili i, per aquest motiu, la diferéncia passa a ser de 0,76 punts.

En resum, el sobrecost real que comporta el turisme per alguns municipis sembla clar.
Tanmateix, el debat actual se centra en com pal-liar les externalitats que la poblacié estacional
genera. Dins d’aquesta problematica, aquest treball pretén presentar una simulacié impositiva
per corregir el deficit pressupostari de les hisendes locals. El model planteja dues propostes
complementaries de contribucio: la taxa turistica municipal sobre el nombre de pernoctacions

i 'augment impositiu de I'IBI a les segones residéncies.

6.2 Implementacid de factors correctius de I'’endeutament a les

hisendes dels municipis turistics

La comunitat autonoma de Catalunya esta formada per 4 provincies i 947 municipis. Dins
d’aquesta xifra, a partir dels indicadors del grau d’ocupacid, el nombre de places hoteleres, de
camping, de turisme rural i el nombre de segones residencies, s’han categoritzat les localitats
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segons turistiques i no turistiques. Aquesta classificacié s’ha elaborat a partir del percentatge
de concentracio dels establiments turistics segons trams de poblacié. Tal com s’ha comentat
anteriorment, entre tots els municipis, finalment s’ha decidit d’excloure els municipis de la
provincia de Barcelona per dos motius. Un primer motiu és I'efecte de la capital Barcelona que
distorsiona la classificacio dels municipis de I'area metropolitana. Uns exemples son
I'Hospitalet de Llobregat o Badalona que tot i tenir una alta concentracié d’hotels, no
entrarien dins dels parametres de municipi turistic que es vol estudiar. Per altra banda, la
concentracid de municipis amb un sector industrial molt desenvolupat i la presencia de
poligons industrials, genera un resultat esbiaixat de la poblacid flotant que equipara la
poblacié estacional d’un municipi fortament industrialitzat amb un municipi amb alta densitat
de turistes. Aquests municipis sén, principalment, Terrassa, Sabadell, Manresa, Cornella de
Llobregat i el Prat del Llobregat. Finalment, també s’han descartat les capitals de provincia i
Reus, ja que les ciutats més grans, presenten un major numero de poblacié que afavoreix la
preséncia d’economies d’escala i I'absorcié dels costos generats pels turistes. La taula 6.1
mostra la distribucié de la mostra final:

Taula 6.1. Mostra final amb la concentracid de places turistiques per tipologia i per trams de

poblacid.
% de concentracio
Municipi per Classificats com Num. Num. Num.T. Num. Segones
residents Total a turistics Hotels = Campings Rural Residencies

0-500 180 24 52% 77% 24% 30%
501-1.000 105 8 48% 57% 9% 27%
1.001-2.500 94 15 73% 84% 33% 61%
2.501-5.000 50 9 72% 88% 17% 75%
5.001-10.000 39 10 82% 93% 34% 77%
Més de 10.000 35 22 96% 98% 55% 96%

Total 503 88 90% 91% 25% 84%

Font: Elaboracio propia, a partir de les dades de places turistiques d’IDESCAT.
En resum, 88 municipis de Girona, Tarragona i Lleida concentren la major part de places de
camping, hotels i segones residéncies. En aquest sentit, les places de turisme rural semblen ser

més repartides entre les diferents localitats. Les poblacions amb majors concentracions de
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places turistiques sén les majors de 2.500 habitants, mentre que les poblacions de menys de
500 habitants només mostren un alt nivell de concentracio en les places de camping.

A la taula 6.2 es mostra el sumatori agregat per provincia de la poblacié, comparada amb la
poblacié flotant. Als municipis turistics, la poblacid estacional practicament doblen la xifra de
la poblacié empadronada. S’insisteix doncs en el fet que aquests pobles hauran de cobrir les
necessitats en serveis, de residents i no residents, encara que aquests Ultims no son
contribuents directes i, per tant, utilitzen serveis publics que no ajuden a finangar.

Taula 6.2. Distribucio de la poblacio per provincia.

Poblacié Resident Poblacié Estacional
Provincia No turistic Turistic No turistic Turistic
GIRONA 331.038 356.524 364.930 627.812
LLEIDA 364.057 38.250 387.288 66.825
TARRAGONA 402.482 371.155 443.357 575.399
Total 1.097.577 765.929 1.195.575 1.270.036

Font: Elaboracid propia, a partir de la classificacié del municipi i la poblacid estimada.

En aquesta classificaciéd també resulta ser rellevant les caracteristiques del relleu geografic
del poble o ciutat. Per exemple, a la taula 6.3 es mostra com els municipis turistics de menys
de 500 habitants es concentren a la part d’alta muntanya, mentre les localitats turistiques més
grans es concentren a la costa.

Aixi doncs, s’utilitza la mateixa mostra presentada a I'apartat 5 i es detalla segons relleu
geografic. De nou, a continuacid s’exposa una breu analisi descriptiva amb I'evolutiu de les

variables estudiades, els resultats del model i la simulacio.
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Taula 6.3. Classificacio de la mostra dels municipis segons relleu geogrdfic.

Mida Poblacié Plana Muntanya Alta Muntanya Costa Total general
Menys de 500 100 31 46 3 180
No turistic 98 29 27 2 156
Turistic 2 2 19 1 24
de 501 a 1000 78 8 15 4 105
No turistic 78 8 9 2 97
Turistic 6 8
de 1.000 a 2.500 68 5 16 5 94
No turistic 66 5 6 2 79
Turistic 2 10 3 15
de 2.500 a 5.000 36 1 5 8 50
No turistic 33 1 4 3 41
Turistic 3 1 5 9
5.000-10.000 26 1 4 8 39
No turistic 26 1 2 29
Turistic 8 10
Més de 10.000 8 0 3 24 35
No turistic 8 2 3 13
Turistic 1 21 22
Total 316 46 89 52 503

Font: Elaboracio propia, a partir de la classificacio turistica i les dades dels codis territorials

d’IDESCAT.

6.2.1 Evolucid del déficit pressupostari municipal

El deficit pressupostari d’aquest periode ve marcat per dos escenaris diferents: de 2008

fins al 2012 s’observa un descens pronunciat del déficit per capita que s’atribueix al retorn del

deute acumulat i la reduccio de les despeses financeres per complir durant els anys posteriors

amb la llei de la llei 2/2012, de 27 abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Amb aquesta llei, les hisendes locals es veuen obligades a reduir el deute i a controlar el

deficit. Es per aquest motiu, que es veu com les dues tipologies de municipi es tendeixen a

reduir el déficit practicament a zero. En aquest context, la il-lustracié 6.1 mostraria com les
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poblacions turistiques eren més propenses a recérrer a financament extern durant els anys

anteriors al 2012.
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Il-lustracié 6.1. Evolutiu del déficit per capita 2008-2018.
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Il-lustracio 6.2. Al grafic a la despesa financera per capita, al grafic b el deute per capita.

Aquestes observacions es relacionen amb la part de les partides financeres i el deute. Per
exemple, la il-lustracié 6.1 mostra com, abans del 2012 molts municipis turistics havien de
retornar més deute per capita que la resta de localitats. En el mateix sentit, I'acumulacié de
deficit extern es tradueix en deute, la il-lustracié 6.2.b. En aquest punt, s’assenyala
directament a la problematica de les hisendes locals. Tot i el fet que alguns autors afirmen que

les localitats turistiques disposen de majors recursos per retornar el deute, i, per tant,
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recorren freqlientment a financament extern (Martinez et al., 2009), durant el periode 2008-
2012 I'endeutament per capita dels municipis turistics divergeix tant més que la resta,
mantenint-se I'any 2018 superior a les localitats turistiques. En altres paraules, 'acumulacié de
déficit a les hisendes de les localitats turistiques acaba essent tan elevada durant el periode
previ a la llei d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera que posteriorment ha fet
que el deute per capita dels municipis turistics s’hagi mantingut més elevat.

Com que el finangament dels municipis turistics no rep un tracte diferenciat, davant
I'obligacié de cobrir la demanda de serveis publics de la poblacid residents i de la poblacio
estacional, aquests acaben incorrent en la necessitat de finangament extern. Per tot aixo, es
planteja una simulacié de diferents escenaris on la falta de finangament propi del municipi
vindria corregit per gravar les pernoctacions i augmentar I'impost de Béns Immobles a les

segones residencies.

6.2.2 Evolucid de les despeses corrents i d’inversid

La despesa principal dels municipis es concentra a la part corrent del pressupost. En termes
generals, les despeses de personal representen un 31% del total, mentre que les despeses
corrents dels serveis publics son del 38%. Per altra banda, les despeses per capita, en les que
trobem la inversid en serveis, s'observa com han passat d’una proporcié sobre el total del 27%
I’any 2008 al 13% I'any 2018. En termes generals, I'evolutiu de la despesa ha tendit a reduir-se
des de I’'any 2008 fins a I’'any 2012 on es torna a observar un augment per capita d’aquesta pel

periode fins al 2018.

74



Taula 6.4. Distribucio de la despesa municipal per capita i poblacio flotant.

Per Capita Per Poblacié Flotant
Despeses Corrents Despeses Capital Despeses Financeres Despeses Corrents Despeses Capital Despeses Financeres
No

Any ruristic Turistic  No turistic Turistic No turistic Turistic | No turistic Turistic No turistic Turistic No turistic Turistic
2008 785,66  1.228,37 406,21 441,91 47,73 228,14 712,90 650,69 368,59 234,09 43,31 120,85
2009 712,94 1.058,93 341,86 391,31 52,34 166,74 648,96 577,04 311,19 213,24 47,64 90,86
2010 699,67 1.036,86 303,85 309,30 59,25 125,69 637,26 565,42 276,75 168,67 53,97 68,54
2011 677,23 979,01 182,79 229,86 57,79 104,86 617,36 517,00 166,63 121,38 52,68 55,37
2012 665,07 983,06 110,53 124,61 77,20 132,72 606,49 521,41 100,80 66,09 70,40 70,40
2013 685,26  1.024,32 81,04 92,48 73,89 136,69 624,58 541,16 73,87 48,86 67,35 72,22
2014 695,32 1.061,34 101,20 118,36 88,49 137,52 633,29 557,75 92,17 62,20 80,60 72,27
2015 718,32  1.078,29 140,61 163,53 82,80 169,53 653,14 565,25 127,85 85,72 75,29 88,87
2016 753,84 1.116,00 115,37 139,50 92,38 156,08 684,52 575,88 104,76 71,99 83,89 80,54
2017 775,35 1.136,30 114,08 140,73 95,46 157,52 704,66 587,72 103,68 72,79 86,76 81,47
2018 810,87 1.178,51 159,65 196,81 77,19 141,15 733,81 616,97 144,48 103,03 69,85 73,89

Font: Elaboracié propia, a partir dels pressupostos liquidats del Ministeri d’Hisenda 2008-

2018.

L'evolucio de les despeses segons la poblacid resident i la poblaciéd estacional es

representen a la taula 6.4. En primer lloc, s’assenyalen les diferéncies per capita i per poblacio
flotant. Les despeses corrents per capita dels municipis turistics s6n molt majors a les de la
resta de municipis. Si ho comparem amb el mateix indicador ponderat per la poblacié
estacional, s’intueix com aquest augment de despesa és degut a la poblacié no resident. De la
mateixa forma, aquest efecte també es mostra a la columna de les despeses financeres que
resulten ser molt majors als municipis turistics i les despeses de capital o inversid. En aquest
darrer cas, la inversio per resident és més similar entre les dues classificacions per municipis,
és a dir, les localitats turistiques presenten menys nivell d’inversié en serveis tot i la demanda
constant dels visitants. Aquest fet s’accentua a partir de I'any 2012, on amb la llei de control

de deficit, els municipis retallen gran part de la seva inversio.

Si es desagreguen les despeses, s'observa que les despeses de personal i les despeses en

serveis practicament han mantingut una certa estabilitat durant el periode 2008 i 2018. El més
rellevant és la inversié que descendeix de 400€ per capita a 100€ i es manté a aquests nivells
fins a I'any 2018. Es a dir, I'ajust del déficit extern passa per una retallada de la inversié

publica. A tall de conclusid, es podria afirmar que el desequilibri financer de les hisendes de les
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poblacions turistiques és un déficit permanent en els pressupostos que les obliga a endeutar-

se o a reduir inversions d’una forma molt més pronunciada que la resta.

6.2.3 Evolucid dels ingressos corrents i de capital

Els ingressos corrents i de capital de les hisendes locals provenen principalment dels
contribuents i de les transferéncies per part de les institucions centrals o de la comunitat
autonoma. En aquest article, es pren com a rellevant I'lmpost de Béns Immobles que
representa practicament un 30% del total d’ingressos municipals. A més a més, també
s’estudien les transferéncies corrents que representen el 25% i les transferéncies de capital. En
aquest ultim cas, les transferencies de capital representaven pel periode 2008-2010 un 10%
dels ingressos i la seva representacié ha disminuit a un 2,35% I'any 2018.

Taula 6.5. Distribucid dels ingressos municipals per capita i poblacid flotant.

Per Capita Per Poblacié Flotant
Ingressos Ingressos Ingressos Ingressos
Ingressos Capital Ingressos Capital
Corrents Financeres Corrents Financeres
No
Any ruristic Turistic  No turistic Turistic No turistic Turistic | No turistic Turistic No turistic Turistic No turistic Turistic
2008 935,34  1.363,55 195,12 174,65 111,96 309,63 848,72 722,30 177,05 92,51 101,60 164,02
2009 783,86 1.147,30 196,67 175,08 119,25 303,00 713,52 625,19 179,02 95,41 108,55 165,12
2010 775,02 1.135,73 172,50 133,09 97,42 160,01 705,89 619,34 157,11 72,58 88,73 87,26
2011 759,82 1.101,17 72,00 47,83 37,80 73,22 692,66 581,50 65,64 25,26 34,46 38,67
2012 755,02 1.149,17 32,71 35,10 139,29 196,35 688,52 609,52 29,83 18,61 127,02 104,14
2013 790,48 1.214,56 24,20 21,96 17,54 57,80 720,49 641,67 22,06 11,60 15,99 30,54
2014 799,83 1.271,84 32,18 27,36 21,87 29,52 728,48 668,38 29,31 14,38 19,92 15,51
2015 824,14 1.308,12 44,24 27,33 33,36 73,95 749,37 685,74 40,23 14,33 30,33 38,76
2016 859,27 1.352,85 42,20 34,52 33,08 65,93 780,26 698,10 38,32 17,81 30,04 34,02
2017 921,62 1.410,34 29,22 31,08 42,85 59,46 837,59 729,46 26,56 16,08 38,94 30,75
2018 943,59  1.434,10 35,66 23,90 54,11 84,80 853,92 750,78 32,27 12,51 48,97 44,40
Font: Elaboracié propia, a partir dels pressupostos liquidats del Ministeri d’Hisenda 2008-
2018.

La taula 6.5 mostra els ingressos per capita i segons poblacié flotant. S'observa com els
ingressos corrents per capita resulten ser majors a les poblacions turistiques, un fet que és
degut a la poblacié flotant, ja que si es pondera per la poblacié estacional, fins i tot, es veu que
el nivell d’ingressos és menor. Els que si que resulten ser molt majors sén els ingressos

financers dels municipis turistics que tal com s’ha exposat amb anterioritat, presenten més
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inclinacié a recérrer al financament extern. Aquest fet, podria ser en part, perquée els
municipis turistics reben menys transferencies corrents, tal com s’observa a I'evolutiu dels
ingressos de capital per capita i per poblaci6 flotant.

De forma més detallada, els ingressos corrents es podrien desagregar i analitzar dues
partides: I'impost sobre les propietats immobiliaries i les transferéncies corrents. En primer
lloc, els ingressos corrents per capita dels municipis turistics podrien ser majors per I'efecte de
I'impost de Béns Immobles (IBI). La taula 6.6 mostra com per la majoria de municipis turistics
la recaptacio de I'impost IBI per capita és molt superior. A la columna del valor per rebut es
presenta la mateixa conclusio en la qual no podem afirmar si aquest fet ve per la definicio del
valor cadastral o per la base impositiva. El que es veu és que els municipis turistics tenen
practicament el doble de rebuts per capita degut a les segones residéncies. Finalment,
I’evolutiu mostra com I'IBl per capita o per poblacié flotant ha augmentat els darrers anys,
concretament a partir de I'any 2011, I'laugment vindria causat per una part, per la revisio
cadastral del 2011 i per altra, per la necessitat de recaptacié davant la crisi de les hisendes
locals.

Taula 6.6. IBl segons poblacié empadronada, poblacid estacional i nombre de rebuts.

IBI per capita IBI Poblacio Flotant I1BI per Rebut N2 Rebut per Poblacio

Any  No turistic Turistic No turistic Turistic No turistic Turistic No turistic  Turistic

2008 198,01 443,96 179,68 235,17 280,01 327,63 0,71 1,36
2009 191,38 428,09 174,21 233,28 261,48 313,80 0,73 1,36
2010 177,78 409,41 161,92 223,26 236,51 294,54 0,75 1,39
2011 189,42 430,26 172,68 227,21 243,79 303,48 0,78 1,42
2012 204,03 478,09 186,06 253,58 258,04 334,38 0,79 1,43
2013 215,12 491,18 196,07 259,50 271,99 341,15 0,79 1,44
2014 221,92 507,74 202,12 266,83 277,79 345,06 0,80 1,47
2015 229,01 520,30 208,23 272,75 282,52 350,71 0,81 1,48
2016 232,58 533,28 211,20 275,19 285,08 354,42 0,82 1,50
2017 241,22 539,63 219,23 279,11 295,11 360,46 0,82 1,50
2018 251,13 541,03 227,27 283,24 321,81 375,27 0,78 1,44

Font: Elaboracid propia, a partir dels pressupostos liquidats del Ministeri d’Hisenda 2008-
2018.
En segon lloc, les transferéncies corrents mostren una tendéncia similar als ingressos

corrents, pel periode 2008 fins al 2012 disminueixen pel total de municipis de 312€ per capita
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a 216€, un descens similar a totes les localitats. A més a més, amb el comparatiu entre les
dues tipologies de municipis, no s’observen diferéncies notories en aquesta partida. En resum,
la baixada dels ingressos dels ajuntaments durant el periode 2008 fins a I'any 2012 i
posteriorment la recuperacié moderada dels ingressos fins a I'lany 2018, ve marcada pel
descens de les transferéncies corrents i no corrents per part de les institucions centrals. Per tal
de suplir aquesta nova falta de finangament, es podria suposar que alguns ajuntaments han
incrementat I'IBI com a mesura fiscal recaptatoria o han prescindit d’inversions i despeses

corrents en serveis publics, tal com es comentava anteriorment.

6.3 Resultats de la simulacié: implementacié de I'augment

impositiu a les segones residencies i de la taxa turistica

A continuacid, s’exposa el model utilitzat durant les simulacions de les correccions de les
desigualtats de deficit comentades. Aquest model és el que ha permés simular els tres
escenaris. El primer escenari mostra una situacid on s’apliquen I'augment impositiu, pero la
inversi6 no augmenta, el segon, s’aplica I'augment impositiu i la inversid es triplica, i

finalment, el tercer, la inversié es duplica després d’aplicar I'augment impositiu.

6.3.1 Models per a la simulacié de I'augment impositiu com a factor

corrector de I’externalitat del turisme

Prenent les variables exposades anteriorment, la taula 6.7 presenta tres models explicatius
de la relaciod entre el déficit i els ingressos, les despeses i les caracteristiques dels municipis. Els
models interpreten el comportament del déficit prenent com a mostra 3.284 observacions de
les variacions de deute entre 2009 i 2018. Amb la introduccié de les variables de control TAX i
TCAP es procura tenir una prediccié acurada dels resultats de la simulacid.

El primer model mostra una relacié negativa entre déficit i deute que es deu principalment
a la llei de sostenibilitat financera. Un increment d’un punt del déficit significaria haver reduit
a la meitat el deute inicial del periode. Es a dir, durant aquest periode és més dificil endeutar-
se, al mateix temps que incorren en deéficit.

Tot seguit, al primer model s’hi observa les diferéncies entre els municipis turistics i no
turistics, considerant un augment d’'un punt més respecte als no turistics per cada punt
d’endeutament. En altres paraules, la diferéncia entre municipis turistics i no turistics sera
equivalent a la variacié del déficit. Al mateix temps, la reduccié del déficit també suposara un
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major impacte en negatiu als municipis turistics que es traslladara en una reduccié en la
inversid. En concret, els municipis turistics es veuen obligats a reduir la seva inversié dos
punts, respecte als municipis no turistics. En aquest sentit, convé destacar, tal com es pot
comprovar en el segon model, que la variable inversié augmenta amb el deute. Es a dir,
semblaria que la necessitat d’invertir en infraestructures i nous equipaments o serveis publics
comporta associada la necessitat de finangament extern.

Finalment, la resta de variables exposen un comportament esperat: el conjunt d’ingressos
de I'IBI, les taxes, les transferéncies corrent i de capital, farien disminuir la variacié del deute
guan aquests augmenten, mentre que les despeses corrents la farien augmentar. D’aquesta
manera, el deficit o el superavit és la suma i la resta dels ingressos i les despeses, la variacio
del deute dependra d’aquest resultat, a més a més, dels factors que presenti el municipi: la
mida de la poblacid i el turisme. Tot aix0, es pot exemplificar en el model 3, essent el model
complet per executar les simulacions de déficit segons la introduccid a les hisendes de dues
noves politiques fiscals, amb la finalitat de fer més particips la poblacié estacional amb el

finangcament dels serveis i béns publics que consumeixen.
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Taula 6.7. Models de regressié mdultiple. Variable dependent variacié

del deute viu

municipal.

Model 1 Model 2 Model 3
Do -0.542%** -0.553*** -0.619***
(0.015) (0.013) (0.011)
INV 0.658*** 0.938%**
(0.021) (0.023)
DCOR -0.130*** 1.650%**
(0.016) (0.074)
1Bl -0.588%**
(0.031)
TCOR -0.590***
(0.028)
TAX -0.735***
(0.043)
TCAP -0.793%**
(0.030)
habitants de 5.000 a 10.000 -0.053*** -0.031%** -0.019%**
(0.004) (0.003) (0.003)
habitants de 2.500 a 5.000 -0.062*** -0.036*** -0.024***
(0.004) (0.003) (0.003)
habitants de 1.000 a 2.500 -0.070%** -0.040%** -0.027***
(0.003) (0.003) (0.002)
habitants de 501 a 1000 -0.073%** -0.042*** -0.027***
(0.003) (0.003) (0.002)
habitants menys de 500 -0.076*** -0.044*** -0.029***
(0.003) (0.003) (0.002)
turistic 0.011*** 0.010*** 0.007***
(0.002) (0.002) (0.001)
constant 0.458*** 0.247*** 0.493***
(0.010) (0.009) (0.012)
N 3.284 3.284 3.284
R? 0.53 0.69 0.79

***Significacio del 1%, **Significacio del 5%, *Significacio del 10%.

Font: Elaboracio propia, a partir dels pressupostos liquidats de cada periode.
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6.3.2 Politiques fiscals i resultats de la simulacié de I'augment impositiu

A continuacié, es proposen dues politiques fiscals per tal de compensar el desajust
estructural de déficit que pateixen els municipis financers. En primer lloc, s’utilitza I'impost de
la taxa turistica com argument. Aquest impost que s’'implementa sobre el nombre de
pernoctacions dels turistes s’hauria de duplicar en comparacio el disseny de la taxa turistica
actual.

Taula 6.8. Taula taxa turistica actual i augment proposat.

Tipus establiment Taxa Turistica Actual Taxa Turistica Simulada
Hotel 5 estrelles 2,25 € 4,50 €
Hotel 4 estrelles 0,90 € 1,80 €
Hotel 3 estrelles 0,45 € 0,90 €
Hotel 2 estrelles 0,45 € 0,90 €
Hotel estrelles 0,45 € 0,90 €
Campings 0,45 € 0,90 €
Apartaments Turistics 0,90 € 1,80 €

Font: Ageéncia tributaria de Catalunya.

Aquest augment a la taxa turistica suposaria una recaptacié extra de 50M pel total de les
provincies de Girona, Lleida i Tarragona suposaria un 1,5% sobre el total dels ingressos del
pressupost municipal. Cal assenyalar, que tenint en compte que les transferéncies corrents
contemplen una part de la taxa turistica actual, aquesta aportacié no es té en compte i es
defineix com una part fixa del financament aportat pels organs centralitzats. Es a dir, el volum
de transferencies corrents s’hauria de mantenir, a més de sumar-hi I'aportacié del nou
gravamen.

En segon lloc, es planteja rebaixar la quota d’IBI de les persones residents als municipis
turistics un 20% per disminuir la diferéncia entre el que paguen actualment els residents de les
localitats turistiques i el que paguen els habitants de la resta de poblacions. En altres paraules,
es busca I'equitat pels ciutadans, que veuen com el sector turistic impacte directament sobre
el seu cost de vida i total dels impostos que han de pagar per residir al municipi. La reduccié
qguedaria compensada per un increment del 100% en el preu del rebut de les segones
residéencies, una politica que ja es va aplicar a Italia I'any 2011 i fins al 2014, pero que no va

progressa per motius politics.
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Amb aquestes dues mesures, es pretén invertir la situacié de deéficit permanent en la que
entren les localitats turistiques quan han de fer front a inversions, aixi com recuperar el deute
acumulat dels anys anteriors. A més a més, també procura ser un factor corrector del sector
immobiliari que pressiona el territori litoral amb les segones residéncies.

A la part de la inversid, s’ha tingut en compte el fet que el periode presenta uns nivells
baixos d’inversié en comparacid als anys anteriors a la crisi. Per aquest motiu, s’han simulat
diferents escenaris d’increment de la inversid per conéixer quin seria el maxim suportat per les
noves politiques. A continuacié es presenten tres propostes simulades:

Els resultats més generals. La primera simulacié planteja la implementacié de les dues
politiques sense incrementar el nivell d’inversio. Els resultats de la il-lustracié 6.3 mostren com
la politica de I'IBI i I'augment de la taxa turistica haguessin ajudat a les localitats turistiques a
mantenir un déeficit més baix i més equitatiu, tenint en compte que I'lmpost de Béns Immobles
dels residents també hagués disminuit. Tot al contrari del que ha acabat succeint avui.
Tanmateix, a partir de I'any 2012 s’observa un superavit per capita que serviria per cobrir la
pérdua de volum d’inversions publiques. Les simulacions dos i tres que s’exposen, servirien per
determinar I'increment maxim de la inversié que suportaria el model. En relacié amb el deéficit
estructural, s’ha vist que I'aplicacié de la politica de I'IBl hagués resolt el desequilibri financer
exposat anteriorment i que es mostra al la il-lustracié 6.3 els anys entre 2009 i 2011. Per altra
banda, 'augment de la taxa turistica no té el mateix efecte i només corregiria el 50% del
problema de deéficit estructural. En altres paraules, els municipis turistics continuarien
presentant major deute que els no turistics perd amb diferéncies més petites.

Com ja s’ha comentat, la inversid s’ha reduit notablement i en concret, destaca la baixada a
partir de I'any 2012 amb l'aplicacié de la llei de sostenibilitat financera. Per aquest motiu,
s’observa un superavit que es manté. No obstant aix0, el que si que s’ha considerat durant
I’exercici és que malgrat duplicar la taxa turistica i reformar les condicions tributaries de I'IBI,
el guany aconseguit no aconsegueix compensar els volums de la inversio executada a I'inici de
la crisi economica. Un exemple, es veu durant el primer periode de 2009 a 2011 on els
municipis continuen presentant déficit. Aixi doncs, es podria interpretar que la situacié abans
de 2009 era en part anomala, és a dir, les inversions eren molt elevades en relacid els
ingressos, i en tot cas, la reforma plantejada milloraria les condicions econdomiques de les
hisendes turistiques, perd no permetria mantenir el ritme d’inversions publiques anteriors a la

recessio.
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Il-lustracié 6.3. Simulacid 1. Evolutiu del déficit per capita total actual i simulat.

La segona simulacio planteja un increment del triple de la inversié anual amb la implantacié
de les dues politiques fiscals. Els resultats mostren, en el grafic 5, com la condicié del déficit
milloraria pels municipis turistics, perd el model no suportaria un increment tan elevat de la
inversid. En aquest context, les localitats turistiques estarien en una situacié permanent de
deéficit incomplint la llei de sostenibilitat financera i, per tant, caldria reajustar la inversié. Es en
la darrera simulacié on es comenta un escenari d’equilibri entre deficit, inversio i ingressos.

Finalment, la tercera simulacid planteja un increment del doble de la inversié anual amb la
implantacié de les dues politiques fiscals. Els resultats del grafic 6 exposen com les hisendes
turistiques passarien d’una situacié de deficit greu a una situacié practicament d’equilibri. La
condicié de deficit dels municipis turistics és inferior o igual a les localitats no turistiques,
mentre que el superavit és major. Per aquest motiu, es podria afirmar que la politica afavoreix
positivament als pobles turistics. En resum, si es comparen les hisendes turistiques amb la
resta de municipis, el desequilibri financer que existia s’inverteix i s’accentua una millora del
finangament dels municipis turistics.

En termes acumulats, les noves politiques fiscals permetrien recuperar part del deéficit
acumulat fins a I'any 2012, de 1.000 per capita, i permetrien accelerar significativament el

retorn del deute que seria similar al dels municipis turistics I'any 2014 i practicament zero el
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2016. Una situacié que no es donaria als municipis no turistics que continuarien arrossegant

un deute de 400 € per capita.
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Il-lustracio 6.4. Simulacid 2. Evolutiu del deficit per capita total actual i simulat.
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Il-lustracio 6.5. Simulacid 3. Evolutiu del déficit per capita total actual i simulat.

Els resultats per trams de poblacid ens indiquen més conclusions. El desajust financer entre
municipis turistics i no turistics semblaria ser permanent en totes les localitats, en excepcid de
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les ciutats amb més de 50.000 habitants, ja que com s’ha explicat les economies de densitat
que desenvolupen poden absorbir I'efecte del turisme. Amb relacié als municipis de menys de
50.000 habitants, el comportament aparenta ser similar, pero és en la tercera simulacié on en
funcié del nombre d’habitants, es podria advertir que les politiques tindrien efectes diferents
en funcid de la mida de la poblacid.

En primer lloc, la introduccié de les dues mesures fiscals als municipis semblaria reduir la
situacio de déficit per capita en tots els municipis turistics. Per tots els casos, s'observa una
millora significativa durant el periode anterior de la llei de sostenibilitat financera. Tanmateix,
el deficit estructural no es corregiria per totes les localitats i no tots els pobles podrien doblar
la seva inversio tal com s’esperava a partir de la simulacié global.

Les poblacions majors d’entre 10.000 i 50.000 residents sén les que percebrien una millora
notable: el déficit per capita es redueix en els periodes negatius i el superavit augmenta,
podent doblar la inversio i igualant el déficit/superavit a la resta de localitats no turistiques.
Les poblacions de menys de 10.000 habitants i fins a 2.500 també considerarien una millora,
multiplicant la inversié per dos, reduint el deéficit els anys anteriors al 2012 i corregint el
desajust financer per alguns periodes. No obstant aixo, les poblacions de menys de 2.500
habitants son les que no podrien augmentar de forma tan rellevant la inversid, ja que per
diversos anys presenten déficits per capita elevats i no aconsegueixen solucionar del tot el
problema del desajust. Aquest fet es deu a la tipologia de places turistiques i la zona. En major
nombre, aquests poblets turistics son pobles de muntanya destinats al turisme d’hivern.
Predominen places turistiques hoteleres i de camping, una conjuntura que faria augmentar
més els ingressos per taxa turistica. Aixi mateix, el fet que no hi hagi tantes segones
residencies en comparacid a la resta de localitats més grans, de les que predominen
poblacions de costa, faria que I'augment d’ingressos per I'IBl de segones propietats fos menor
que els exemples de les localitats més grans. Com ja s’ha comentat anteriorment, I'impacte de
politica de I'augment de la taxa turistica és molt menor a I'augment de I'IBI en segones
residencies. Per aquest motiu, ambdues politiques beneficiarien en certa part els municipis de
menys de 2.500 residents, perd no aconseguirien arreglar el desajust financer de les seves
hisendes locals.

Amb tot, la diferencia entre les diferents dimensions de poblacio la trobem en la inversid. Si
s'analitza la diferencia per capita entre la inversié per capita I'any 2008 fins al 2018, les

localitats on s’hi ha reduit més son les de menys de 10.000 habitants i, per tant, podra donar-
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se el cas que siguin les localitats amb més necessitat de financament. Cal assenyalar que en
alguns casos la poblacid estacional pot duplicar o triplicar la poblacié resident, i com a resultat,
es produeix una situacié on, per una banda, el nombre de contribuents és baix i per 'altra el
nivell de serveis public i infraestructures que es demanda és alt. El turisme i la preséncia de
visitants tindria més impacte en les localitats amb menor nombre d’habitants. En resum,
I'aplicacié de les politiques fiscals proposades corregirien el déficit de finangament actual dels
municipis turistics, perd no aconseguirien finangar les mateixes xifres d’inversié de I'any 2008,
essent els pobles on la poblacié és menor els més afectats.

Cal destacar també que no només es guanyaria major capacitat de poder realitzar noves
inversions publiques i millores en els municipis, sind que la possibilitat de tenir superavit, en
termes acumulatius permetria millorar el retorn del deute generat durant el periode anterior a
la llei de sostenibilitat financera. Es per aixo que I'efecte d’aquestes politiques no només
tindria efectes sobre el desajust financer sind que a la llarga permetria corregir més

rapidament el deute generat per aquest desequilibri.
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Il-lustracio 6.6. Simulacid 3. Evolutiu del déficit per capita total actual i simulat per mida de

poblacid.

. 7

6.4 Discussio i valoracio de les politiques fiscals i la simulacio de

I’'augment impositiu

Primer de tot, I'estudi pretén fer una descripcié detallada del desequilibri financer que
sembla existir entre municipis turistics i no turistics, a més d’assenyalar que en periodes de
crisi economica, aquest desajust suposa un major deute acumulat, un empitjorament del
deficit real i un descens obligat de les inversions. Aquests resultats segueixen les aportacions
prévies del treball de (Fluvia et al., 1998).

Segon, I'objectiu de I'analisi és aportar propostes des del punt de vista fiscal, per tal de
corregir el desajust financer que s’origina principalment per la baixa participacio de la poblacio
estacional sobre el finangament de béns i serveis publics. Per aquest motiu, les dues politiques
es dirigeixen sobre la poblacid estacional: augment de la taxa turistica gestionada integrament

pel municipi i I'increment de I'impost de Béns Immobles en segones residéncies, sumat a un
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descens del mateix impost per les residencies habituals que reduiria la pressio fiscal a la qual
estan sotmesos els habitants dels pobles turistics.

Els resultats mostren com les dues politiques aplicades al mateix temps reduirien
notablement el déficit i contribuirien a eliminar el deute de forma més rapida per tots els
municipis. El desequilibri financer entre les dues categories es reverteix i les politiques
afavorien positivament a les localitats turistiques que en periodes de superavit veurien un
increment major dels seus ingressos. Tanmateix, durant el periode estudiat, s'observa com el
nivell de recaptacio no seria suficient per mantenir la inversié inicial d’abans de la crisi, pero si
que permetria duplicar el seu nivell actual. Aquest descens de la inversid, continuaria afectant
més significativament a les poblacions turistiques de menys de 10.000 habitants, uns resultats
similars als de (Voltes-Dorta et al., 2014). A més a més, les poblacions de menys de 2.500
residents son les que presenten més problemes per augmentar la seva inversié publica i
continuen presentant problemes estructurals de finangament a les seves hisendes a causa del
model de places turistiques que sostenen. Aixi doncs, caldria continuar estudiant les
caracteristiques d’aquestes poblacions i concretament del turisme d’hivern per poder trobar
noves solucions al desajust financer de les seves hisendes.

Paral-lelament, aquest plantejament podria valorar-se en altres comunitats autonomes on
també s’han identificat dificultats similars com Valéncia, llles Balears o les llles Canaries.
També caldria observar si en altres paisos, aquesta qliestié també apareix en I'ambit de
I’economia local, tenint en compte que I'impacte del turisme sobre les ciutats és un fenomen
comu.

En darrer terme, els resultats d’aquesta simulacio pretenen justificar possibles remeis a la
situacié actual dels municipis amb un alt impacte pel turisme i continuar la recerca de

politiques locals per tal de millorar el context de les institucions municipals.
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PART IV: Conclusions i treballs

posteriors
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7 Conclusions

Durant les darreres décades, un dels principals debats en el camp de I'economia local o
regional ha sigut el de definir quins determinants afecten les hisendes de les poblacions. Per
exemple, quines caracteristiques influeixen sobre el déficit o el deute dels municipis, sobre el
finangament o sobre la provisid de serveis publics. Aixi doncs, aquest treball ha volgut incidir
en aquesta discussio i aportar nous resultats a la recerca.

L’objectiu principal ha sigut la revisié de dos determinants rellevants: els nuclis de poblaci¢ i
el turisme. En primer lloc, el proposit pels nuclis de poblacié ha sigut el de confirmar I'efecte
de la distribucio de la poblacié sobre la provisié de serveis publics. En segon lloc, la intencio
amb I'analisi del turisme ha estat el de revisar les diferencies del model de finangament dels
municipis turistics i proposar solucions al marc actual.

D’entrada, moltes publicacions consideren la densitat de poblaci6 com una variable
rellevant. Seguint la linia d’investigacié de (Fluvia et al., 2008), la tesi revisa els efectes de la
dispersié dels nuclis de poblaci6 com una variable significativa i que recolliria millor la
influencia d’una poblacié disseminada. En I'estudi, s’"han argumentat les relacions entre els
nuclis de poblacio, 'augment de cost dels serveis publics i les deficiencies del servei.
L'Enquesta d’Infraestructures i Equipament Local ha estat la base per treballar la relacié entre
nombre de nuclis urbans i les caréncies del servei d’aigua potable.

Tot seguit, I'impacte del turisme sobre els municipis s’ha estudiat en diversos camps de
I’economia aplicada. Si bé és veritat que la poblacié estacional ha afectat de diverses formes
els pobles i ciutats de Catalunya. En el cas concret de les finances locals, malgrat que alguns
autors no contemplen un desequilibri en el model de finangament municipal, en aquest treball
es perfilen diferencies notables entre els ingressos i les despeses de les localitats turistiques i
no turistiques.

En resum, les dues caracteristiques comentades en aquesta tesi continuarien essent
d’especial rellevancia i significacié en estudis sobre finances municipals. Un exemple seria
I'analisi sobre finangcament o sobre el deute i deficit d’'una localitat. A més a més, tot i les
possibles mesures exposades per corregir les seves conseqiencies (millora de la planificacio
urbana en el cas de la dispersié dels nuclis i reformes fiscals sobre el turisme), les dues

problematiques segueixen vigents en I'actualitat.
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7.1 Territori i nuclis de poblacio: deéficit de la provisié a la xarxa

publica d’aigua

L’efecte dels nuclis de poblacié sobre el proveiment de serveis publics a la poblacié i sobre

els costos que aquest suposen per les hisendes locals s’ha estudiat des de I'exemple de la

xarxa municipal de distribucié d’aigua. El model de probabilitat del fet que un municipi

presenti un servei public d’aigua potable deficitaria mostra les segiients conclusions:

Els pobles o ciutats que presenten més d’un sol nucli de poblacié tendeixen a tenir més
probabilitats de presentar caréncies en el seu servei public.

Quan s’estudia I'impacte de la dispersid6 demografica de les localitats sobre els serveis
locals, la variable densitat de poblacid no semblaria recollir del tot els seus efectes.
Tanmateix, la variable dels nuclis urbans resulta ser molt més rellevant.

Les provincies amb una planificacié urbana tradicionalment minifundista com Asturies,
Cantabria o Galicia presenten majors deficieéncies a la seva xarxa de distribucié d’aigua
que aquelles comunitats com Andalusia amb un tipus de planificacié urbana menys

dispersa.

Altres conclusions agregades serien:

El PIB per capita no seria un condicionant a la qualitat del servei public, ja que si es pren
com a variable aproximada els ingressos per capita dels impostos directes, s’observa com
altres partides pressupostaries que no depen de la renda per capita. Per exemple, les
transferencies de capital dedicades a la inversid podrien ser un factor molt més
explicatiu.

Els primers anys de la crisi economica, en un context de politiques expansives, el “Plan E”
ha contribuit a millorar les caréncies d’alguns serveis municipals com el de la xarxa

d’aigua potable.
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7.2 Una revisio del finangcament dels municipis turistics catalans:

efecte de la crisi 2008 i la politica d’austeritat

L’objectiu d’aquest capitol és el de confirmar que hi segueix havent una desigualtat entre el
model de finangament dels municipis turistics i el dels municipis no turistics. Aquest
desequilibri ve per la demanda estacional generada pel turisme que sobredimensiona el volum
de serveis publics. Es a dir, el turisme obliga la localitat a oferir una proporcié més alta de
serveis publics dels quals requeriria pel seu nombre de poblacié. Les conclusions sobre la
revisio de l'existéncia d’un desajust en el financament de les hisendes que es troben en
localitats turistiques es presenten a continuacio:

- Durant el periode 2008 — 2018, s’observen diferencies clares entre el finangament de les
localitats turistiques i les que no s’hi consideren. Els primers anys fins al 2012, els
municipis turistics presenten un alt nivell de déficit per capita i un deute acumulat molt
més elevat que la resta. A partir de I'any 2012, amb les noves politiques d’austeritat com
la llei 2/2012, de 27 abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat, el déficit i el deute
es redueixen, pero les divergencies passen a la inversid que es redueix drasticament en
aquestes poblacions.

- Laconclusio anterior es pot traslladar a totes les poblacions turistiques independentment
del seu nombre de poblacid, aixo no obstant, amb excepcié d’aquelles de més de 80.000
habitants, per les quals les economies d’escala de la mateixa poblacié els permeten
absorbir més facilment el sobrecost.

Altres conclusions agregades serien:

- Les politiques fiscals expansives com una pujada de I'lmpost de Béns Immobles
repercuteixen més sobre els habitants de pobles turistics, qui ja presenten un valor del

rebut mitja més alt que les altres poblacions.
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7.3 Una revisio de la politica fiscal dels municipis a Catalunya:

Simulacid de la taxa turistica i per segones residéncies

Es planteja com a solucié del desequilibri del finangament dels municipis turistics un
augment del gravamen que aniria dirigit a la poblacid estacional: I'increment de I'lmpost de
Béns Immobles sobre les segones residencies i el fet de doblar I'import de la taxa turistica. A la
vegada, es pretén reduir la pressi6 dels residents de les localitats turistiques: es busca igualar
I'IBI per capita dels habitants de municipis turistics i no turistics. Aixi doncs, els resultats de la
simulacié conclourien:

- L'augment impositiu sobre el turisme permetria als municipis turistics doblar el seu
volum d’inversid actual. La recaptacié que sumaria de més a les hisendes, vindria
principalment un 70% per la part de I'IBI en segones residéencies i un 30% per la taxa
turistica.

- La possibilitat que alguns municipis canviin la seva situacid de déficit a superavit
permetria retornar més rapidament el deute acumulat. Tanmateix, si els diners es
destinen a la inversio, es continuaran assolint nivells més baixos el 2008 i 2009.

- Llaintroduccié d’aquestes politiques fiscals en els municipis de menys de 2.500 habitants,
ajudaria a millorar les condicions economiques dels municipis, perd no solucionaria el
desajust estructural dels pressupostos. El motiu que s’exposa és el tipus de model
turistic. El turisme d’hivern comporta, per una banda, majors places hoteleres i de
campings, perd per 'altra, menor nombre de segones residéncies. El fet que I'augment
de la contribucié en aquestes localitats vingui principalment per la taxa turistica, fa que la
recaptacié sigui menor a I'impacte que tindria si es gravessin més segones residencies

com passa en el model de sol i platja.
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8 Treballs posteriors

Basat en la linia d’investigacié d’aquest treball, es proposen quatre linies a continuar:

- Caldria seguir amb futures revisions per considerar I’evolucié de la planificacié urbana al
nostre territori. Aixi mateix, seria interessant observar els efectes dels nuclis de poblacid
sobre altres exemples de serveis municipals com I’enllumenat o el clavegueram. A més a
més, es podria replicar el model en altres paisos per veure el comportament dels nuclis
en estructures urbanes diverses.

- Reproduir el model a escala nacional i analitzar els possibles desequilibris financers,
derivats del turisme, en altres municipis. De manera paral-lela es podria entrar en detall
en el descens d’inversid publica durant aquest periode, i investigar com s’ha traslladat en
els diferents serveis publics.

- Com ja s’ha comentat, les solucions proposades per corregir el desajust financer entre
ingressos i despeses dels municipis turistics, no resolen els pobles de menys de 2.500
habitants, on el turisme és més aviat de muntanya i d’hivern. Per aquest motiu, es
podrien buscar noves millores de financament local enfocades a aquest tipus de
poblacions.

- Combinar l'efecte del turisme i els nuclis de poblacié: en molts casos, la poblacié flotant
demanda segones residencies o apartaments que s’acaben construint en urbanitzacions
apartades del nucli principal. Seria d’interés estudiar la planificacio urbana de les
localitats turistiques per analitzar si la poblacié flotant també mostra un impacte en

aquest sentit.
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