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En el principio, era el …. software



2007



2009





Hasta reciente (2018), también…



Procesos y herramientas 
legales para desarrollar en 
software libre

Malcolm Bain – id law partners

Jornadas SIG libre 2018 – SIGTE – Universitat de Girona



Pero luego llegó el 2019
(al menos, para el legislador)





El software (libre) es “out of office”!!!
(PORQUE SABEMOS QUE 

Class Software:
class_license = free

)

Welcome to THE OPEN DATOS!



Data is the new oil

(Clive Humby… 2006)



It is a capital mistake to theorize
before one has data

Sherlock Holmes

(Early well known data scientist)



Barreras importantes al acceso y uso de datos

Barreras legales

• propiedad 
intelectual, 

• datos personales, 

• confidencialidad, 

• licencias 

Barreras técnicas

• falta de 
interoperabilidad, 
formatos 
estándares, 

• Temas de calidad, 
integridad…

• No APIs…

Barreras comerciales 
u organizacionales

• Datos “unFAIR”, 

• Protección de un 
supuesto valor 
comercial

• Inmovilismo 
institucional



Convertir la 
UE en líder 
de una 
sociedad 
impulsada 
por los datos

Crear un mercado único de datos

Poner los datos no personales a disposición de todos (Directiva 
de Datos Abiertos)

Facilitar intercambio de datos entre sectores (Ley de Gobernanza 
de Datos)

Crear espacios de datos comunes e interoperables (European 
Data Spaces)

Ofrecer más datos para su uso (Ley de Datos)



Cifras previstas para 2025



La lluvia legislativa

1. Directiva de derechos de autor (2019): legalizar (parcialmente) la 
minería de datos

2. Directiva de Datos Abiertos (2019): acceso y ofrecimiento de 
conjuntos de datos de alto valor

3. Propuesta de Ley de Gobernanza de los datos (2019.2022): 

4. Propuesta de Ley de Datos (2022)

5. Anexo de la diretiva Open Data sobre conjuntos de alto valor (2022)



Directiva Europea sobre derechos 
de autor en el  mercado único 
digital (DEMUD 2019/790)



La minería de datos disponibles al público

• Minería de datos para fines de investigación científica no comercial
• Entidades de investigación o patrimonio cultural sin ánimo de lucro
• Sin restricciones más allá de conservar la seguridad de los datos
• Cualquier condición de uso/aviso legal contrario no será válido 
• OK con el sector privado, siempre que los resultados sean disponibles para 

todos (publicación científica, no licencia comercial)

• Minería de datos para fines comerciales 
• OK, siempre que el titular de los datos (página web) no ponga impedimento o 

reserva de derechos adecuado y eficaz contra la minería (debatible si las 
condiciones legales de uso serían suficiente)

(Nota legal: transposición española de la directiva  muy mala y objeto de revisión) 



Directiva Europea sobre los Datos 
Abiertos (2019)



Directiva Europea de Datos Abiertos (2019)

➢ Un marco jurídico común para los datos en poder de los gobiernos 
(información del sector público) y está orientado a dos conceptos 
clave en el mercado europeo: la transparencia y la competencia leal

➢ Acceso gratuito a determinados conjuntos de datos en toda la UE, 
en formato legible por máquina y a través de interfaces de 
programación de aplicaciones (API) normalizadas.

➢ Introduce el concepto de “conjuntos de datos de alto valor”



Conjuntos de datos de alto valor

Concepto de 
conjuntos de datos 
de alto valor. 

Definidos como documentos, la reutilización de los conjuntos de datos de alto valor se 
asocia a importantes beneficios para la sociedad y la economía. 

Están sujetos a un conjunto de normas independientes que garantizan su disponibilidad 
gratuita, en formatos legibles por máquina. 

Se proporcionan a través de interfaces de programación de aplicaciones (API) y, en su 
caso, para descarga masiva. 

Las categorías 
temáticas de 
conjuntos de datos 
de alto valor

Geoespacial

Observación de la tierra y medio ambiente

Meteorología

Estadísticas

Empresas

Movilidad





Cómo os afecta

• Los datos englobados en la categoría de alto valor se publicarán por 
parte del sector público de forma gratuita y en abierto. 

• Además de poder gestionarse mediante formatos procesables por 
máquinas y descargarse por completo a través de API.

• Actualmente, propiedad de agencias de mapas, catastros o registros 
públicos → acceso abierto 



Ley de Gobernanza de los Datos
(2020 -2022)















La Ley de Gobernanza de Datos, adoptada por el Parlamento el 6 de abril de 2022, busca incentivar el intercambio de 
datos en la UE, de modo que las empresas tengan más acceso a ellos y los puedan utilizar para desarrollar nuevos 
productos y servicios. El uso de los macrodatos es fundamental para exprimir el potencial de la inteligencia artificial.

https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20220401IPR26534/data-governance-parliament-approves-new-rules-boosting-intra-eu-data-sharing
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/inteligencia-artificial-en-la-ue/20200918STO87404/inteligencia-artificial-oportunidades-y-desafios


Ley de 
Gobernanza 
de Datos 
(2022)

•condiciones seguras y respetuosas con 
la privacidad para la reutilización de 
esos datos - autorización obligatoria

•aumentar la posibilidad de encontrar 
esos datos y garantizar que los 
organismos del sector público estén 
equipados técnicamente para que 
cualquier reutilización de los datos 
preserve la privacidad y la 
confidencialidad.

•Los Espacios Europeos de Datos 
permitirán que los datos de toda la UE, 
tanto del sector público como de las 
empresas, se intercambien de forma 
fiable y a un menor coste, 

•Los espacios de datos se componen 
tanto de la infraestructura tecnológica 
segura como de los mecanismos de 
gobernanza.

•marco de certificación/etiquetado

•El intermediario que comparta los datos 
no podrá intercambiarlos para su 
propio interés (por ejemplo, 
vendiéndolos a otra empresa o 
utilizándolos para desarrollar su propio 
producto basado en estos datos) y 
tendrá que cumplir requisitos estrictos 
para garantizar esta neutralidad.

•Condiciones básicas armonizadas en las 
que las autoridades públicas pueden 
permitir la reutilización de datos con 
sujeción a los derechos de terceros.

•Por ejemplo, la reutilización de datos 
sanitarios podría hacer avanzar la 
investigación para encontrar la cura de 
enfermedades raras o crónicas.

Mecanismos para facilitar 
la reutilización de 

determinados datos del 
sector público que no 

pueden ponerse a 
disposición como datos 

abiertos. 

Medidas para garantizar 
que los intermediarios de 

datos funcionen como 
organizadores fiables de la 
puesta en común de datos 
en los espacios comunes 

de datos europeos.

Medidas para facilitar que 
los ciudadanos y las 

empresas pongan sus 
datos a disposición de la 
sociedad (altruismo de 

datos).

Medidas para facilitar la 
puesta en común de los 
datos, en particular para 

hacer posible su uso 
intersectorial y 

transfronterizo, y para 
permitir que se 

encuentren los datos 
correctos para el fin 

adecuado.

Crea los procesos y estructuras 
para facilitar el intercambio de 
datos por parte de las empresas, 
los particulares y el sector 
público - desarrollo de sistemas 
de intercambio de datos fiables





Propuesta de Ley de Datos (2022)





Propuesta de Ley de Datos (2022)

Normas 
armonizadas sobre 
el acceso y uso 
equitativo de los 
datos, quién puede 
utilizar y acceder a 
los datos 
generados en la UE 
en todos los 
sectores 
económicos

Datos generados por los dispositivos del Internet de las cosas (IoT) y plataformas

Medidas para permitir a los usuarios de dispositivos conectados acceder a los datos generados por 
ellos, que a menudo son recolectados exclusivamente por los fabricantes; y compartir esos datos con 
terceros para ofrecer servicios de posventa u otros servicios innovadores basados en datos

Medidas para reequilibrar el poder de negociación de las PYME, impidiendo el abuso de los 
desequilibrios contractuales en los contratos de intercambio de datos. La Ley de Datos les protegerá 
de las cláusulas contractuales abusivas

Medios para que los organismos del sector público accedan y utilicen los datos en poder del sector 
privado que sean necesarios para circunstancias excepcionales,

Nuevas normas que permitan a los clientes cambiar de forma efectiva entre diferentes proveedores 
de servicios de procesamiento de datos en la nube y que establezcan salvaguardias contra la 
transferencia ilegal de datos



Otras iniciativas

• Business-to-Government (B2G) data sharing

• Guidance on private sector data sharing

• European Data Spaces



Business-to-Government (B2G) data sharing

1.Governance of B2G data sharing across the EU: such as putting in place 
national governance structures, setting up a recognised function (‘data 
stewards’) in public and private organisations, and exploring the creation of 
a cross-EU regulatory framework.

2.Transparency, citizen engagement and ethics: such as making B2G data 
sharing more citizen-centric, developing ethical guidelines, and investing in 
training and education.

3.Operational models, structures and technical tools: such as creating 
incentives for companies to share data, carrying out studies on the benefits 
of B2G data sharing, and providing support to develop the technical 
infrastructure through the Horizon Europe and Digital Europe programmes.



European Data Spaces



Los espacios comunes de datos europeos

• Los espacios comunes de datos europeos reúnen las infraestructuras de 
datos y los marcos de gobernanza pertinentes para facilitar la puesta en 
común y el intercambio de datos.

• Dichos espacios: 
1. despliegan herramientas y servicios de intercambio de datos para la puesta en 

común, el tratamiento y la puesta en común de datos por parte de un número 
abierto de organizaciones, y federan capacidades de nube fiables y eficientes 
desde el punto de vista energético y servicios conexos; 

2. incluyen estructuras de gobernanza de los datos, compatibles con la legislación 
pertinente de la UE, que determinan, de manera transparente y justa, los derechos 
relativos al acceso y al tratamiento de los datos; 

3. mejoran la disponibilidad, la calidad y la interoperabilidad de los datos, tanto en 
entornos específicos como entre sectores



HOT OFF THE PRESSES

• Reglamento de implementación de los conjuntos de datos de 
alto valor 





Este Reglamento de aplicación 
… establece las modalidades 
de publicación y reutilización 
de los conjuntos de datos de 
alto valor, en particular las 
condiciones de reutilización 
aplicables y los requisitos 
mínimos para la difusión de 
los datos a través de interfaces 
de programación de 
aplicaciones







Artículo 3 Disposiciones de publicación aplicables a todas las categorías 
de conjuntos de datos de gran valor

• (1) Los organismos del sector público que posean conjuntos de datos de gran valor enumerados en el 
anexo garantizarán que los conjuntos de datos descritos o referenciados en el anexo estén disponibles 
en formatos legibles por máquina a través de las API. Cuando se indique en el anexo, los conjuntos de 
datos también se pondrán a disposición en forma de descarga masiva.

• (2) Los organismos del sector público mencionados en el apartado 1 establecerán y publicarán las 
condiciones de uso de la API y los criterios de calidad del servicio sobre su rendimiento, capacidad y 
disponibilidad. Las condiciones de uso estarán disponibles en un formato legible para las personas y 
para las máquinas. Tanto las condiciones de uso como los criterios de calidad del servicio serán 
compatibles con las disposiciones relativas a la reutilización de conjuntos de datos de gran valor 
establecidas en el artículo 4.

• (3) Las condiciones de uso de la API irán acompañadas de la documentación de la API en un formato 
abierto, legible por las personas y por máquina, reconocido por la Unión o internacionalmente.

• (4) Los organismos del sector público a los que se refiere el apartado 1 designarán un punto de 
contacto para las preguntas y cuestiones relacionadas con la API, con vistas a garantizar la 
disponibilidad y el mantenimiento de la API y, en última instancia, la publicación fluida y eficaz de los 
conjuntos de datos de alto valor.

• (5) Los organismos del sector público que posean conjuntos de datos de alto valor enumerados en el 
anexo se asegurarán de que los conjuntos de datos se indiquen como conjuntos de datos de alto valor 
en su descripción de metadatos



Artículo 4 Disposiciones de reutilización aplicables a todas las categorías 
de conjuntos de datos de gran valor

• (1) La decisión de un Estado miembro de conceder una exención de conformidad con el artículo 14, 
apartado 5, de la Directiva (UE) 2019/1024 se publicará en línea inmediatamente después de su 
adopción, del mismo modo que la lista de organismos del sector público a que se refiere el artículo 6, 
apartado 3, de la Directiva (UE) 2019/1024.

• (2) Para facilitar la disponibilidad de conjuntos de datos para su reutilización que abarquen períodos 
de tiempo más largos, las obligaciones impuestas en virtud del presente Reglamento se aplicarán 
también a los conjuntos de datos de alto valor existentes creados antes de la fecha de aplicación del 
presente Reglamento.

• (3) Los conjuntos de datos de alto valor se pondrán a disposición para su reutilización con arreglo a 
las condiciones de la licencia Creative Commons BY 4.0, la licencia Creative Commons de Dedicación 
al Dominio Público (CC0) o cualquier otra licencia abierta equivalente o menos restrictiva, tal como se 
establece en el anexo, que permita la reutilización sin restricciones, salvo el requisito de atribución, 
dando el crédito al licenciante.

• (4) Los organismos del sector público que posean conjuntos de datos de alto valor enumerados en el 
anexo podrán imponer condiciones adicionales a la reutilización de datos personales en el ámbito de 
los conjuntos de datos de alto valor específicos, que restringirán las posibilidades de reutilización de 
los datos personales sólo en la medida necesaria para garantizar la protección de las personas en lo 
que respecta al tratamiento de los datos personales.

• (5) Los conjuntos de datos de alto valor se pondrán a disposición de los interesados con arreglo a las 
modalidades de publicación y reutilización establecidas en el anexo.

















In God we trust, all others bring
data

(W. Edwards Deming)
(another data scientist)



Conclusiones científicas

Nunca habéis sido tan “in demand” y 
… sexy!!







People who thought they were sexy



The real sexy 
team
(GIS sector)



And more…



Fin y GRACIAS!
Malcolm Bain 

Across Legal

mbain@acrosslegal.com

www.acrosslegal.com

mailto:mbain@acrosslegal.com


Lecturas 
• Estrategia europea de datos

• https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_es#cifras-previstas-para-2025

• Abierta la consulta pública para la transposición de la nueva directiva europea de datos abiertos y reutilización

• https://datos.gob.es/es/noticia/abierta-la-consulta-publica-para-la-transposicion-de-la-nueva-directiva-europea-de-datos

• Cómo afecta la nueva directiva europea de datos abiertos a los datos geográficos 

• https://datos.gob.es/es/noticia/como-afecta-la-nueva-directiva-europea-de-datos-abiertos-los-datos-geograficos

• Aprobada la reforma de la normativa europea sobre datos abiertos y reutilización de la información del sector público 

• https://datos.gob.es/es/noticia/aprobada-la-reforma-de-la-normativa-europea-sobre-datos-abiertos-y-reutilizacion-de-la

• European legislation on open data

• https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/node/60

• European data governance act

• https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/node/58

• https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act

• Data Governance Act – Briefing del Parlamento Europeo

• https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690674/EPRS_BRI(2021)690674_EN.pdf

• Gobernanza de datos: ¿por qué se necesita legislación europea?

• https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20220331STO26411/gobernanza-de-datos-por-que-se-necesita-legislacion-europea

• Staff working document on data spaces - 23 February 2022

• https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/staff-working-document-data-spaces

• Communication "Towards a common European data space"

• https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/communication-towards-common-european-data-space

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_es#cifras-previstas-para-2025
https://datos.gob.es/es/noticia/abierta-la-consulta-publica-para-la-transposicion-de-la-nueva-directiva-europea-de-datos
https://datos.gob.es/es/noticia/como-afecta-la-nueva-directiva-europea-de-datos-abiertos-los-datos-geograficos
https://datos.gob.es/es/noticia/aprobada-la-reforma-de-la-normativa-europea-sobre-datos-abiertos-y-reutilizacion-de-la
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/node/60
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/node/58
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690674/EPRS_BRI(2021)690674_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20220331STO26411/gobernanza-de-datos-por-que-se-necesita-legislacion-europea
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/staff-working-document-data-spaces
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/communication-towards-common-european-data-space

