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1. INTRODUCCIO

La normativa de Seguretat Social i la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional i Tribunal Suprem en relaci6 als requisits
d’accés a la pensi6 de viudetat —que requereixen un requisit formal
de constitucié de la parella de fet— col-loca a les parelles estables
subjectes a les normes del Llibre II del Codi Civil de Catalunya en
una situaci6 de desigualtat, en tant que la normativa catalana admet
la constituci6 de parelles de fet per la mera convivencia more uxorio o
l'existencia de fills comuns.

Amb la voluntat de corregir aquesta situaci, el Parlament
de Catalunya ha aprovat el Decret Llei 3/2015, de 6 d’octubre, de
modificacié de la Llei 24/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del
Codi civil de Catalunya, relativa a la creacié del Registre de parelles
estables amb la finalitat de, segons estableix el seu preambul, “crear
els instruments necessaris per estendre la igualtat dels drets civils de
que gaudeixen les parelles estables a Catalunya a 'ambit dels drets de
caracter public, per tal de facilitar, entre d’altres, el dret a percebre de
la Seguretat Social la pensi6 de viduitat”.
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En aquest context, l'objecte del present article és analitzar
el régim juridic de la pensié de viudetat de les parelles de fet i la
interpretacié que n’han fet del Tribunal Constitucional i Tribunal
Suprem, amb la finalitat de determinar i valorar les diferéncies
existents en relaci6 a les parelles matrimonials, la coheréncia amb la
regulacié catalana en materia de parelles estables i les conseqiiencies
de la creaci6 del Registre de parelles estables.

2. BREU MENCIO AL CONCEPTE DE PARELLA
ESTABLE DEL LLIBRE |l pEL Cobpi CiviL DE
CATALUNYA

Les parelles estables es troben regulades a l'article 234-1 del Llibre II
del Codi Civil de Catalunya (CCCat, en endavant), inclos en el Titol I1I
dedicat a «La familia» —expressi6 de la voluntat del legislador catala
d’identificar-les com una forma de familia.!

Larticle 234-1 CCCat defineix les parelles estables com les
“dues persones que conviuen en una comunitat de vida andloga a la
matrimonial... en qualsevol dels casos segiients:

a) Sila convivencia dura mes de dos anys ininterromputs.

b) Si durant la convivéncia, tenen un fill comii.
¢) Siformalitzen la relacié en escriptura puiblica.”

Aixi doncs, les parelles estables sén aquelles formades per
dues persones —la neutralitat del llenguatge permet superar la
regulaci6 anterior? i unificar la regulacié entre parelles heterosexuals
i homosexuals’— que conviuen en una comunitat de vida analoga
a la matrimonial. Es a dir, que conviuen de forma estable, afectiva i
publica, excloent, per tant, qualsevol altra forma de convivencia.

1 Preambul (apartat IIl.c) de la Llei 25/2010, de 29 de juliol, del llibre segon del Codi
civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.

2 Llei10/1998, de 15 de juliol, d’'unions estables de parella (LEUP).

3 TaRrABAL BoscH, Jaume, “Article 234-1. Parella estable”, a EGEA 1 FERNANDEZ, Joan
i FERRER I RiBa, Josep (Directors), Comentaris al llibre segon del Codi civil de
Catalunya, Atelier, Barcelona, 2014, p. 542.
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El concepte de parella estable, a més de requerir la convivencia
more uxorio, exigeix la concurrencia d’alguna de les tres
circumstancies enumerades a l'article 234-1 CCCat: a) convivencia
superior a dos anys ininterromputs, b) existéncia de fills comuns
durant la convivencia o ¢) formalitzacié de la relacié en escriptura
publica.

Les parelles que, tot i conviure en una comunitat de vida
analoga a la matrimonial, no compleixin amb algun d’aquests factors
d’estabilitat, no tindran la consideraci6é de parella estable i, per tant,
no els resultara d’aplicacié el seu régim juridic.*

Com es pot observar, el legislador catala ha optat per una
definicié que admet l'adquisicié de la condicié de parella estable sense
mediar un acte formal de constitucié. Es possible adquirir tal condicié
per la convivéncia ininterrompuda durant dos anys o lexisténcia
de fills en comu, no requerint-se com a requisit constitutiu el seu
registre o escriptura publica.’

Es important mencionar que, a diferéncia de la convivéncia
matrimonial, la convivencia de les parelles estables no es presumeix,
requerint-se la seva acreditacié mitjancant qualsevol de les proves
admeses en dret.® Tot i que 'apartat segon de la disposici6 addicional
segona CCCat només fa referencia a l'escriptura publica i a l'acta de
notorietat a efectes d’acreditar I'existéncia de parella estable davant de
I'administraci6 publica, cal entendre que s'admet qualsevol altra mitja

4 TARABAL BoscH, Jaume, “Article 234-1. Parella estable”, op. cit., p. 542.

5 Es important, tanmateix, tenir en compte la STC 93/2013, 23.4.2013 (RTC 2013/93;
MP: Adela Asua Batarrita) que va declarar inconstitucional varis articles de la
Llei Foral 6/2000 de Navarra per entendre inconstitucional la aplicacié del regim
de parelles de fet per la simple convivencia o per l'existéncia de fills en comt.
Aquesta conclusi6, com ha sostingut un sector de la doctrina, podria estendre’s a
la normativa catalana. Veure, EscriBaANo VINDEL, Carlos, “El acceso, cada vez mds
complejo, de las parejas de hecho a la pensién de viudedad. Comentario a la STC de
11 de marzo de 2014”7, Revista juridica de Catalunya, vol. 113, num. 3, 2014, p. 167.

6 TaraBAL Bosch, Jaume, “Article 234-1. Parella estable”, op. cit., p. 544.

403



404

Anna Ginés i Fabrellas

de prova admes en Dret,” tals com prova testifical, confessi6 judicial,
certificats del padré municipal, contractes, etc.®

Finalment, en relaci6 al concepte de parella estable del Llibre IT
del CCCat, cal destacar que l'extincié de la parella estable es produeix,
segons l'article 234-4 CCCat, per alguna de les segiients causes: a)
cessament de la convivencia amb trencament de la comunitat de vida;
b) mort o declaraci6 de mort d’'un dels convivents; ¢) matrimoni de
qualsevol dels convivents; d) comu acord dels convivents formalitzat
en escriptura publica; o e) voluntat d'un dels convivents notificada
fefaentment a l'altre.

3. PARELLES DE FET | PENSIO DE VIUDETAT

3.1. Requisits d’accés de les parelles matrimonials a la
pensié de viudetat

La pensié de viudetat, regulada a larticle 219 del Real Decret
Legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text refés de
la Llei General de la Seguretat Social (LGSS, en endavant),” és una
pensié contributiva de caracter vitalici que es reconeix al conjuge
supervivent com a conseqiiencia de la mort de la persona amb la que
tenia un vincle matrimonial.

Per accedir a la pensié de viudetat, l'apartat primer de l'article
219 LGSS requereix que, en el moment de la mort, el subjecte causant

7 LiEBARfA SAMPER, Sergio, “Articulo 234-1. Pareja estable” i “Disposicién adicional
segunda”, a Roca Trias, M. (Coordinadora), Persona y familia: Libro Segundo
del Cédigo Civil de Cataluna, Sepin, Madrid, 2011, p. 938 i 1430; Puic BLANES,
Francisco de Paula, “Articulo 234-1. Pareja estable”, a Puic Branes, Francisco de
Paula i SospEDprRA Navas, Francisco José (Coordinadors), Comentarios al Cédigo
Civil de Catalufa, vol. 1, Civitas, Madrid, 2011, p. 430; GINEs 1 FABRELLAS, Anna,
“Disposicié addicional segona”, en EGEA 1 FERNANDEZ, Joan i FERRER I RIBA,
Josep (Directors), Comentaris al llibre segon del Codi civil de Catalunya, Atelier,
Barcelona, 2014, p. 1072; entre d’altres.

8 LiEBARIA SAMPER, Sergio, “Disposicién adicional segunda”, op. cit., p. 1430.

9 La pensié de viudetat es trobava anteriorment regulada a l'article 174 del Real Decret
Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei General de
la Seguretat Social.
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es trobés inclos en el Régim General de Seguretat Social,’® d’alta o en
situaci6 assimilada a l'alta i hagués complert un periode de cotitzacié
de cinc-cents dies, dins del periode de cinc anys immediatament
anterior a la data del fet causant.

Existeixen, tanmateix, algunes precisions a aquesta norma
general:

« En el cas que en el moment de la mort del causant aquest es
trobés en una situaci6é d’alta o assimilada a l'alta sense obligacié
de cotitzar, el periode de cotitzacié de cinc-cents dies ha d’estar
compres dins dels cinc anys immediatament anteriors a la data
en que va finalitzar l'obligacié de cotitzar.

« El paragraf segon daquest article 219.1 LGSS també reconeix
la pensié de viudetat al conjuge supervivent encara que en el
moment de la mort no es trobés en situacié d’alta o assimilada
a lalta, sempre que hagués complert un periode minim de
cotitzacié de quinze anys.

« Si la mort del causant es produeix com a conseqiiéncia d'un
accident, sigui de treball o comu, o malaltia professional, no
s’exigeix un periode de cotitzacié minim per accedir a la pensié
de viudetat.

En els suposits excepcionals en que la mort del causant es
produeixi com a conseqiiencia d'una malaltia anterior al vincle
conjugal, l'apartat segon de larticle 219 LGSS requereix que el
matrimoni s’hagués celebrat com a minim un any amb anterioritat
a la mort del causant. No s’exigeix aquesta duracié minima del
vincle matrimonial en suposits de fills comuns o quan, en la data
de celebraci6 del matrimoni, s’acrediti una convivencia more uxorio
que, sumada a la del matrimoni, superi els dos anys. Com estableix el
Tribunal Suprem, aquesta previsi6 té la finalitat d’evitar matrimonis
de conveniencia “contrets precisament amb I'tinic fi de meritar una
pensi6 de viudetat quan es tem la proxima mort del causant”.!' Ara

10 Aixi mateix, segons l'article 217.1 LGSS també tenen accés a la pensié de viudetat,
sempre que es compleixin amb els requisits establerts a l'article 219 LGSS, les
persones perceptores dels subsidis d’incapacitat temporal, risc durant I'embaras,
maternitat, paternitat o risc durant la lactancia natural i els titulars de pensions
contributives de jubilacié i incapacitat permanent.

11 STS, 43, 20.7.2010 (R] 2010/7278; MP: Luis Fernando de Castro Ferndndez).
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bé, fins i tot en el cas que no es pugui acreditar la duracié minima
d'un any o l'existéncia de fills comuns perd concorrin els demés
requisits, larticle 222 LGSS reconeix una prestacié temporal de
viudetat al conjuge supervivent de quantia igual i amb una durada de
dos anys.

La pensié de viudetat també es reconeix en casos de separacio,
divorci o nul-litat matrimonial, segons s’estableix a l'article 220 LGSS.
En suposits de separaci6 o divorci, 'apartat primer d’aquest precepte
reconeix la pensié de viudetat a aquelles persones que, complint amb
els requisits anteriors, siguin creditores de la pensié compensatoria
de l'article 97 CC." En els suposits de nul-litat matrimonial, 'apartat
tercer estableix que es reconeix la pensié de viudetat al supervivent
que tingui reconeguda la indemnitzaci6 de l'article 98 CC.

La pensi6 de viudetat, com s’ha apuntat anteriorment, té
naturalesa vitalicia, és compatible amb rentes del treball”® i la seva
quantia és equivalent al 52% de la base reguladora." La finalitat
de la pensi6 és compensar el dany sofert pel supervivent com a
consequiencia de la disminucié d’ingressos que es deriven de la
mort del conjuge.”” Es pressuposa, per tant, la situacié de necessitat,

12 Tanmateix, cal tenir en compte la STS, 4% 29.1.2014 (R] 2014\1038; MP: M*
Lourdes Arastey Sahuin), que modifica la seva doctrina i estableix que el requisit
determinant per accedir a la pensié de viudetat en suposits de separaci6 i divorci és
l'existéncia d’una situacié de dependéncia economica envers el causant manifestada
en la percepcié de qualsevol quantia periodica per part de I'ex conjuge supervivent a
carrec del mort.

En relacié amb aquesta qiiesti6, veure ALLUEVA AZNAR, Laura i GINES 1 FABRELLAS,
Anna, “La dependencia econémica como requisito de acceso a la pensién de
viudedad en supuestos de separacién o divorcio”, InDret, num. 1, 2015, p. 1-25.

13 Article 223.1 LGSS.

14 Article 31.1 del Decret 3158/1966, de 23 de desembre, que aprova el Reglament
General que determina la quantia de les prestacions economiques del Régim
General de la Seguretat Social i condicions pel dret a les mateixes (en endavant,
Decret 3158/1966).

15 “[E]n la seva configuracié actual, la pensié de viudetat no té per estricta finalitat
atendre a una situacié de necessitat o de dependéncia economica (com abans ocorria
en cas del vidu), assegurant un minim de rendes, siné més bé compensar front a
un dany, que és la falta o minoracié d’uns ingressos dels que participava el conjuge
supervivent, i, en general, afrontar les repercussions econdomiques causades per
l'actualitzacié d'una contingeéncia /la mort d'un dels conjuges), atorgant a tal efecte
una pensié que depén i és proporcional en la seva quantia a la base reguladora
corresponent al causant (...), sent irrellevant que la mort crei o no un estat de
necessitat” (STC 184/1990, 9.11.1990 (RTC 1990/184; MP: Jesuis Leguina Villa)).
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sense que s’exigeixi acreditar una efectiva situacié de necessitat ni
dependéncia economica envers el conjuge mort. En aquells suposits
en que la pensié de viudetat constitueixi la tinica o principal font
d’ingressos del conjuge supervivent, aquest es trobi en una situacié de
necessitat economica i tingui responsabilitats familiars, la quantia de
la pensié de viudetat s’incrementa fins al 70% de la base reguladora.®

Finalment, és important determinar que, segons estableix l'article
223.2 LGSS, la pensi6 de viudetat s'extingeix, en tot cas, quan el beneficiari
de la pensié contregui noves niipcies o constitueixi parella de fet.

3.2. El desigual reconeixement de la pensié de viudetat a
les parelles de fet

L'actual article 221 LGSS reconeix la pensié de viudetat a les persones
que, complint amb els requisits d’alta i cotitzacié establerts a l'article
219 LGSS, “es trobin unides al causant en el moment de la seva mort,
formant una parella de fet”.

No va ser fins a l'entrada en vigor de la Llei 40/2007, de 4
de desembre, de mesures en matéria de Seguretat Social que es
va reconeixer aquest dret a les parelles de fet i es va acabar amb la
diferencia de tracte historica entre formes de convivéncia matrimonial
i extramatrimonial.

Tanmateix, no és possible afirmar que existeix una equiparacié
total en laccés a la pensié6 de viudetat entre els conjuges i les
parelles de fet. Com s’analitza en detall a continuacié, les parelles
extramatrimonials han de complir requisits més severs de registre,
convivencia i dependéncia economica per accedir a la pensié de
viudetat, generant aixi dubtes de constitucionalitat.

Aix{ mateix, les diferéncies existents entre la definicié de parella
de fet en materia de Seguretat Social i aquella establerta en algunes
legislacions autonomiques —com és el cas de la regulada en larticle
234-1 CCCat—, ha generat una elevada conflictivitat judicial que ha
donant lloc a importants —i controvertits— posicionaments per part
del Tribunal Constitucional i Tribunal Suprem.

16 Article 31.2 Decret 3158/1966.
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Larticle 221 LGSS reconeix la pensi6 de viudetat a les parelles de
fet en els segiients termes:"”

“1. Complint els requisits d’alta i cotitzacié establerts a l'article
219, tindra aixi mateix dret a la pensié de viudetat qui es trobés
unit al causant en el moment de la seva mort, formant una
parella de fet, i acredités que els seus ingressos durant l'any
natural anterior no van arribar al 50 per cent de la suma dels
propis i dels del causant haguts en el mateix periode. Aquest
percentatge sera del 25 per cent en cas d’inexistencia de fills
comuns amb dret a pensié d'orfandat.

Tanmateix, també es reconeixera dret a pensié de viudetat
quan els ingressos del sobrevivent resultin inferiors a 1,5
vegades I'import del salari minim interprofessional vigent en
el moment del fet causant, requisit que haura de concorre tant
en el moment del fet causant de la prestacié, com durant el
periode de la seva percepcié. El limit indicat s’incrementara en
0,5 vegades la quantia del salari minim interprofessional vigent,

17 Es important mencionar que la disposicié addicional tercera de la Llei 40/2007
establia una aplicacié retroactiva de la norma per aquells suposits en que la mort
del causant es produfs amb anterioritat a 'entrada en vigor de la norma (1.1.2008).
Segons aquesta disposicié, excepcionalment es reconeixia el dret a la pensié de
viudetat quan es complien els segiients requisits: a) alta i cotitzaci6 a la Seguretat
Social en el moment de la mort i no haver causat dret a la pensié de viudetat; b)
convivencia ininterrompuda durant els sis anys immediatament anteriors a la mort;
¢) existencia de fills comuns; d) no reconeixement de pensié contributiva de la
Seguretat Social; i e) presentacié de la sol-licitud en el termini de 12 mesos segiients
a l'entrada en vigor de la Llei.

El Tribunal Constitucional, en la STC 41/2013, 14.2.2013 (RTC 2013/41; MP: Adela
Asua Batarrita), va declarar la nul-litat de l'exigencia de fills en comt per accedir
a la pensié de viudetat en aquells suposits en que la mort del causant es produis
amb anterioritat a l'entrada en vigor de la Llei 40/2007, per entendre que excloia
a les parelles homosexuals al resultar aquest un requisit de dificil compliment i,
en conseqiiéncia, suposar una vulneracié del principi de no discriminacié per raé
d’orientacié sexual.

En aquest mateix sentit s’ha posicionat un sector important de la doctrina. Veure
LaMarca 1 MarQuEs, Albert i Arascio CARrRAsco, Laura, “Parejas de hecho y
pensién de viudedad. Comentario a la STS, 22, 28.4.2006”, InDret, nim. 4, 2007,
p- 29; CaBEzA PEREIRO, Jaime, “Viudedad para las parejas de hecho por muertes
anteriores a 2008: ¢importa la orientacién sexual?”, Aranzadi Social, vol. 6, num. 1,
2013, p. 1-11 (versié digital); MorENO 1 GENFE, Josep, “Pensién especial de viudedad”
para parejas de hecho sin hijos comunes”, Aranzadi Social, vol. 6, nim. 2, 2013, p.
1-16; entre altres.
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per cada fill comd amb dret a pensié d'orfandat que convisqui
amb el sobrevivent.

Es consideraran com ingressos els rendiments de treball i de
capital, aixi com els de caracter patrimonial, en els termes en
queé sén computats pel reconeixement dels complements per
minims de pensions establerts a l'article 59.

2. A efectes d’allo establert en aquest article, es considerara
parella de fet la constituida, amb analoga relacié d’afectivitat
a la conjugal, pels que, no trobant-se impedits per contraure
matrimoni, no tinguin vincle matrimonial amb una altra
persona i acreditin, mitjancant el corresponent certificat
d’empadronament, una convivéncia estable i notoria amb
caracter immediat a la mort del causant i amb una duracié
ininterrompuda no inferior a cinc anys.

Lexistencia de parella de fet s’acreditara mitjangant certificacié
de la inscripci6 en algun dels registres especifics existents a les
comunitats autonomes o ajuntament del lloc de residéncia o
mitjancant document public en el que consti la constitucié de la
parella. Tant la mencionada inscripcié com la formalitzacié del
corresponent document public hauran d’haver-se produit amb
una antelacié minima de dos anys respecte la data de la mort
del causant.”

Com es deriva d’aquest precepte, l'accés a la pensié de viudetat
per part de les parelles de fet requereix tres requisits essencials: (1)
existencia de parella de fet definida segons la normativa de Seguretat
Social; (2) convivencia ininterrompuda durant 5 anys immediatament
anteriors a la mort del causant; i (3) dependéncia o necessitat
economica.

A continuacié s’analitzen en profunditat els tres requisits d’accés
a la pensié de viudetat per part de les parelles de fet, aixi com els
conflictes jurisdiccionals que se n’han derivat.

3.2.1. El concepte de Seguretat Social de parella de fet i les seves
diferéncies amb el concepte de parella estable a Catalunya

El primer requisit que exigeix la normativa de Seguretat Social per
accedir a la pensié de viudetat és I'existéncia d’'una parella de fet.
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Ara bé, donada 'absencia d’'una definicié en el Codi Civil de parella
de fet, l'article 221.2 LGSS introdueix una definicié a efectes de
Seguretat Social. Segons aquest precepte, tenen la consideracié
de parella de fet aquelles persones que convisquin amb analoga
relaci6 d’efectivitat a la conjugal i, no trobant-se impedides per
contraure matrimoni, no tinguin un vincle matrimonial amb una
altra persona.

El paragraf segon daquest mateix precepte estableix que
l'existéncia de parella de fet s’acreditara mitjancant inscripcié en
algun dels registres especifics de les comunitats autonomes o
ajuntament o mitjancant document public, requerint una antelaci6
minima de dos anys previs a la mort del causant.

Aixi doncs, el concepte de Seguretat Social de parella de fet
exigeix la concurréncia simultania de cinc requisits: (i) convivencia
amb analoga relacié d’afectivitat a la matrimonial, (ii) absencia
dimpediment per contraure matrimoni, (iii) abséncia de vincle
matrimonial amb una altra persona, (iv) registre o document public
que acrediti la constituci6 de la parella de fet i (v) antelacié minima de
dos anys previs a la mort del causant.

El concepte de parella de fet als efectes de Seguretat Social ha
generat, com s’analitza a continuacié, dos conflictes judicials i
doctrinals importants.

a. Opcid legislativa per les parelles de fet registrades a efectes de
Seguretat Social

La discussié jurisprudencial entorn al concepte de parella de fet
utilitzat per la normativa de Seguretat Social ha versat, en primer
lloc, en relacié als mitjans probatoris per l'acreditacié de la seva
existencia.

L’article 221.2 LGSS és clar —també ho era el seu precedent article
174.3 LGSS— en determinar que “[]]'existéncia de parella de fet
s'acreditara mitjangant certificacié de la inscripcié en alguns
dels registres especifics existents en les comunitats autonomes o
ajuntaments del lloc de residencia o mitjangant document public en
el queé consti la constitucié de tal parella”. Ara bé, es planteja si els
Unics mitjans de prova per a acreditar l'existencia de parella de fet



El registre de parelles estables i el dret a percebre la pensid de viudetat

sén certificat d’'inscripcié al registre o escriptura publica o si, pel
contrari, s’accepten altres mitjans probatoris.

La posici6 adoptada per la jurisprudeéncia —criticada per un
sector de la doctrina®— ha estat restrictiva, reduint aixi l'accés
de les parelles de fet a la pensié de viudetat. En aquest sentit, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional i Tribunal Suprem ha
entés que l'existéncia de parella de fet Gnicament pot acreditar-se
mitjangant certificat d’inscripcié al registre o escriptura publica,”
descartant qualsevol altre mitja de prova, tals com el llibre de
familia,?® disposicions testamentaries,”! declaracié de renta conjunta i
certificat d’empadronament,? compte d’estalvis conjunt,*® escriptura
de préstec amb hipoteca,* etc.

Segons aquesta jurisprudeéncia, el redactat del precepte denota
la voluntat legislativa de reconeixer la pensié de viudetat inicament a
aquelles parelles de fet regularitzades.” En conseqiiéncia, el requisit
d’inscripcié en un registre autonomic o municipal especific o l'escriptura
publica esdevé un requisit de caracter constitutiu. Es a dir, el registre o

18 Veure, entre altres, Gara DURAN, Carolina, “Pensién de viudedad, situaciones de
crisis matrimonial y parejas de hecho”, Revista de derecho social, nam. 63, 2013, p.
1941195.

19 Per totes, veure, STC 60/2014, de 5.5.2014 (RTC 2014/60; MP: Francisco Pérez de

los Cobos Orihuel) i STS, 4%, 20.7.2010 (R] 2010/7278; MP: Luis Fernando de Castro
Fernindez).
En sentit contrari, es pronuncia el vot particular subscrit pels magistrats Encarna
Roca Trias i Juan Antonio Xiol Rios a la STC 60/2014, per entendre que no s’hauria
d’excloure qualsevol altre mitja de prova per acreditar l'existéncia de parella de fet,
especialment tenint en compte les regulacions autonomiques existents en mateéria
de parelles de fet.

20 “[E]l Llibre de Familia... és de veritat un document public que certifica el
“matrimoni”, i la afiliacié (tant matrimonial, com “no matrimonial”, com adoptiva),
perd que no acredita l'existencia de parella de fet, funcié “totalment aliena” a la
“finalitat” del Registre Civil” (STS, 4, 15.6.2011 (R] 2011/5939; MP: Antonio Martin
Valverde)).

21 STS, 47 9.10.2012 (R] 2012/10314; MP: José Luis Gilolmo Lépez).

22 STS, 43, 4.10.2011 (R] 2011/7638; MP: Jests Souto Prieto).

23 STS, 4, 26.12.2011 (R] 2012/159; MP: Luis Fernando de Castro Ferndndez).

24 STSJ Catalunya 16.11.2016 (JUR 2015\303613; MP: Francisco Bosch Salas).

25 La tinica excepcié, com s’ha analitzat anteriorment, es troba en relacié a les parelles
de fet en queé la mort del causant es produeix amb posterioritat a I'entrada en vigor
de la Llei 40/2007.
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escriptura publica és un requisit formal —ad solemnitatem— que proba
la constitucié de la parella de fet.?

Tant el Tribunal Constitucional com el Tribunal Suprem
han descartat que el precepte requereixi una exigencia probatoria
duplicada. El requisit de la convivencia estable durant minim cinc
anys no és un requisit formal que prova l'existencia de parella de fet,
siné un mandat legal material referent a la convivencia. Aixi doncs,
l'accés a la pensié de viudetat per part de les parelles de fet requereix,
a més de dependencia o necessitat economica, un doble requisit: un
requisit formal de constitucié —inscripcié al registre o escriptura
publica— i un requisit material —convivéncia ininterrompuda
durant 5 anys.

“[L]a solucié per la que ha optat el legislador no consisteix en
una exigencia probatoria duplicada sobre un mateix extrem
[l'exigencia de la parella de fet], tal i com es podria deduir de la
confusa redacci6 del precepte, sin6 que els dos mandats legals
van referits a altres tantes exigencies diferents: a) la material, de
convivencia com estable parella de fet durant el minim de cinc
anys; i b) la formal —ad solemnitatem— de la seva verificaci6
de que la parella s’ha constituit com a tal davant del Dret i
dotada “d’analoga relacié d’afectivitat a la conjugal”, amb dos
anys d’antelaci6 al fet causant [en forma molt similar a la que es

produeix en el matrimoni]”.?’

Aquesta posici6é jurisprudencial d’exigir un requisit formal
de constitucié ha donat lloc a afirmar que “la titularitat del dret —

26 Entre altres, STC 45/2014, 7.4.2014 (RTC 2014/45; MP: Pedro Gonzilez-Trevijano
Sanchez), STS, 4%, 20.7.2010 (R] 2010/7278; MP: Luis Fernando de Castro Fernandez)
i, més recentment, 29.4.2015 (R] 2015/2221; MP: Rosa Mar{a Virolés Pifiol).
Tanmateix, es interessant destacar una timida corrent jurisprudencial que sembla
defensar que la normativa de Seguretat Social requereix un tnic requisit, que és
l'existéncia d'una parella de fet, admetent-se l'acreditacié de la convivencia more
uxorio mitjancant multiples proves, incloses el certificat de registre o escriptura
publica. En aquest sentit, sembla posicionar-se la STS, 4%, 25.5.2010 (R] 2010/3610;
MP: Manuel Ramén Alarcén Caracuel) al establir que “el que si és cert és que la
defectuosa tecnica d’aquest precepte consisteix en no delimitar amb la suficient
precisié la definici6 del que és parella de fet i 'establiment d’'un requisit per tenir
dret a la pensié de viudetat”.

27 STS, 4, 29.4.2015 (R] 2015/2221; MP: Rosa Maria Virolés Pifiol).
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pensié— unicament correspon a les “parelles de dret” i no a les

genuines “parelles de fet”.”?®

La possible inconstitucionalitat derivada de les diferéncies de
tracte entre les “parelles de dret” i les “parelles de fet” va quedar
resolta pel Tribunal Constitucional al entendre que “no és que a unes
parelles de fet se’ls reconegui el dret a la prestacié i a altres no, siné
que, als efectes de la Llei, unes no tenen la consideracié de parella de
fet i altres si”.?’ El tribunal defensa la constitucionalitat de la norma
per entendre que la diferencia de tracte troba una justificacié objectiva
i raonable. Aixi, entén que existeix la necessitat legislativa d’acreditar
l'existéncia de la parella de fet i la veracitat de la convivencia more
uxorio per tal de garantir la seguretat juridica i evitar el frau en l'accés
a la pensié de viudetat.*

b. Contradiccid entre la normativa de Seguretat Social i el concepte
de parelles estables del Llibre II del Codi Civil de Catalunya

La definicié de parella de fet als efectes de Seguretat Social ha donat
lloc a una segona discussié judicial entorn a la seva compatibilitat
amb la definicié de parella de fet continguda en les legislacions
autonomiques. Concretament, el requisit de constitucié formal que
exigeix l'article 221 LGSS entra en clara contradiccié amb alguna de
la normativa autonomica sobre parelles de fet, posant en entredit les
competéncies autondmiques en matéria de Dret civil.*! Aquest és el
cas de Catalunya que, com s’ha analitzat anteriorment, no exigeix
registre o escriptura publica, admetent la constitucié d'una parella

28 Entre les més recents, veure, STS, 4%, 29.4.2015 (RJ 2015/2221; MP: Rosa Maria
Virolés Pifol).

29 STC 51/2014, 7.4.2014 (RTC 2014/51; MP: Fernando Valdés Dal-Ré). En aquest mateix
sentit, veure STC 60/2014, 5.5.2014 (RTC 2014/60; MP: Francisco Pérez de los Cobos
Orihuel).

30 En aquest mateix sentit es pronuncia un sector de la doctrina iuslaboralista. Entre
altres, veure, KAHALE CarRrILLO, Djamil Tony, “La pensién de viudedad en las
parejas de hecho: criterios jurisprudenciales”, Nueva revista espafiola de derecho
del trabajo, num. 187, 2016, p. 96.

31 Lamarca 1 MarqQuks, Albert i Arascio Carrasco, Laura, “Parejas de hecho y
pensién de viudedad. Comentario a la ST, 22, 28.4.2006”, InDret, num. 4, 2007, p. 4.
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estable per la mera convivencia o existéncia de fill en comu (article
234-1 CCCat).

Lactualment derogat article 174.3 LGSS contenia un paragraf
cinque que establia que “[eJn les comunitats autonomes amb Dret
Civil propi, complint-se el requisit de convivéncia a que es refereix el
paragraf anterior, la consideracié de parella de fet i la seva acreditaci6
es dura a terme conforme al que s’estableixi en la seva legislaci6
especifica”. Aquest apartat, no inclos en el vigent article 221 LGSS,
remetia a la regulacié autonomica la consideracié i acreditaci6
de la parella de fet als efectes d’accés a la pensié de viudetat. En
conseqiiéncia, en virtut d’aquest precepte, les parelles de fet sotmeses
al Llibre IT CCCat no haurien d’acreditar el registre o escriptura
publica per accedir a la pensié6 de viudetat, resultant suficient
l'acreditacié de la seva condici6 de parella de fet segons la normativa
catalana; és a dir, per la concurréncia dalguns dels requisits de
l'article 234-1 CCCat.

Tanmateix, la redaccié d’aquest precepte va donar lloc a una
important conflictivitat judicial sobre la seva interpretacié. Una
interpretaci6 literal del precepte entenia que la remissié a la legislaci6
autonomica respecte la consideracié i forma d’acreditacié de la parella
de fet inicament es referia a les Comunitats Autonomes amb Dret
Civil propi; és a dir, Catalunya, Valencia, Illes Balears, Aragé, Galicia,
Navarra o el Pais Basc.** Per contra, una interpretacié més flexible
permetia la remissié a la normativa autonomica especifica sobre
parelles de fet, independentment de si es tractava de Comunitats
Autonomes amb Dret Civil propi.**

32 Aixi mateix, 'exigéncia de l'article 221 LGSS de no tenir un vincle matrimonial amb
una altra persona és també contrari a la definicié de parella estable de l'article 234-1
CCCat, que no inclou aquest requisit en la definicié de parella estable.

33 En aquest sentit, veure Brasco Jover, Carolina, “La igualdad ante la exigencia de
pensién compensatoria para lucrar viudedad en parejas de hecho”, Nueva revista
espafiola de derecho del trabajo, num. 168, 2014, p. 202.

34 Un altre sector de la doctrina iuslaboralista s’ha posicionat a favor d’aquesta
interpretacié més flexible. Veure, en aquest sentit, KAHALE CarRILLO, Djamil Tony,
“La pensién de viudedad en las parejas de hecho: criterios jurisprudenciales”, Nueva
revista espafiola de derecho del trabajo, num. 187, 2016, p. 101.
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En el context d’aquest debat, el Tribunal Suprem va plantejar una
qitesti6 d’inconstitucionalitat davant del Tribunal Constitucional.®
Aquest, en la seva senténcia 40/2014, d’11 de marg,* va declarar
inconstitucional i nul aquest paragraf cinque de l'article 174.3 LGSS
per entendre que vulnerava el principi d’igualtat de l'article 14 CE,
en relacié amb els articles 41 i 149.1.17 CE. Segons el tribunal, la
normativa social generava diferéncies de tracte injustificades al
remetre’s a regims juridics diferents en funcié del veinatge de la
parella de fet.

“El regim puiblic de Seguretat Social ha de ser tinic i unitari per
tots els ciutadans (art. 41 CE), i garantir al temps la igualtat de
tots els espanyols en l'exercici dels drets i dels deures en materia
de Seguretat Social (STC 124/1898, de 7 de juny, FJ 3)”

Aix{ mateix, el Tribunal Constitucional argumenta que, en tant
que la Seguretat Social és competeéncia exclusiva de l'estat en virtut de
l'article 149.1.17 CE, no és possible deixar a la legislacié autonomica la
determinacié dels subjectes beneficiaris a una prestaci6é de caracter
public.

“En conseqiiencia, la determinacié dels subjectes beneficiaris
d’'una prestacié de la Seguretat Social, en aquest cas la pensi6 de
viudetat, constitueix una norma basica que correspon establir a
l'estat ex art. 149.1.17 CE i ha de fer-ho de forma unitaria per tots
els subjectes compresos dins de 'ambit de cobertura, excepte
raons excepcionals degudament justificades i vinculades a la
situacié de necessitat que es tracta de protegir”.

35 Interlocutoria 14.12.2011 (R] 2012/3497; MP: Manuel Ramén Alarcén Caracuel).

36 STC 40/2014, d’11 de marg (RTC 2014/40; MP: Luis Ignacio Ortega Alvarez).
En relacié als efectes de la nul-litat d’aquest paragraf cinqué de lantic article
174.3 LGSS, veure EscriBaNo VINDEL, Carlos, “El acceso, cada vez mds complejo,
de las parejas de hecho a la pensién de viudedad. Comentario a la STC de 11 de
marzo de 2014”7, Revista juridica de Catalunya, vol. 113, num. 3, 2014, p. 163-180;
BALLESTER PasToRr, Inmaculada, “Concepto de pensién de viudedad en supérstites
de parejas de hecho: modulacién de los efectos de la nulidad del parrafo 5 del art.
174.3° TRLGSS/94. SJS n° 26 Barcelona 6 agosto 2015 (AS 2015,1526)", Nueva revista
espafiola de derecho del trabajo, nam. 184, 2016, p. 395-402; entre altres.
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Segons el tribunal, aquesta diferéncia de tracte en els requisits
d’accés a la pensié de viudetat en funcié de la Comunitat Autonoma
no troba justificacié objectiva i raonable, “en tant que no s’aprecien
raons per deduir que la situacié de necessitat en relacié a aquesta
prestacié és major o més greu en les Comunitats Autonomes amb
Dret civil propi”.

Més enlla, el Tribunal Constitucional afirma que tampoc podria
acceptar-se la interpretacié més amplia segons la qual la remissié de
larticle 174.3 LGSS s’entenia realitzada a la normativa autonomica
de totes les Comunitats Autonomes. Inclus en el cas dacceptar-
se aquesta interpretacié, el tribunal considera que persistiria una
desigualtat injustificable com a conseqiiencia de la diferent regulaci6
existent en les Comunitats Autonomes.

Per tot l'anterior, el Tribunal Constitucional en la seva STC
40/2014 declara la nul-litat del paragraf cinque del derogat article
174.3 LGSS.” En conseqiiéncia, als efectes de la pensié de viudetat
cal atendre al concepte de parella de fet establert en la normativa
de Seguretat Social. Es a dir, l'accés a la pensié de viudetat per les
parelles de fet requereix el compliment del requisit de constitucié
establert a l'article 221 LGSS.

Aquesta senténcia compta amb un vot particular firmat
pels magistrats Encarnacié Roca Trias i Juan Antoni Xiol Rios.
Contrariament a la posicié majoritaria, aquets magistrats consideren
que la remissi6 de la normativa de Seguretat Social a la regulacié de
les comunitats amb Dret civil propi no pot considerar-se, en cap cas,
una vulneracié del principi d’igualtat, en tant que és conseqiiéncia de
la configuracié de I'ordenament civil espanyol com un sistema plural.
Descarten la vulneraci6 del principi d’igualtat al argumentar que les
parelles de fet de les comunitats sense Dret civil propi no es troben
desprotegides, al poder accedir a la pensi6é de viudetat en el cas de
complir amb els requisits de la normativa de Seguretat Social.

Coincidint amb la posicié dels magistrats que subscriuen aquest
vot particular —i en contra del sector majoritari de la doctrina

37 Es important tenir en compte que el tribunal va limitar I’abast de les conseqiiéncies
d’aquesta declaracié d’inconstitucionalitat als suposits no resolts amb resolucié
administrativa o sentencia judicial ferma.
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iuslaboralista®® i un sector de la doctrina civilista®®—, des del
meu punt de vista, no és possible apreciar vulneracié del principi
d’igualtat. Les possibles desigualtats existents en relacié al concepte
de parella de fet troben la seva justificacié en la competéncia en Dret
civil atribuida, en virtut de larticle 149.1.8 CE, a les Comunitats
Autdnomes. Es la configuracié de l'ordenament civil espanyol com
un sistema plural el que justifica les possibles diferencies de tracte
existents en relacié al concepte de parella de fet.

En tot cas, cal tenir en compte que aquesta diferéncia en el concepte
de parelles de fet no es predica en materia de Seguretat Social, sin6 en
una materia civil. Certament, la regulacié en materia de Seguretat Social
és competencia exclusiva de l'estat en virtut de l'article 149.1.17 CE; i, en
virtut de l'article 41 CE, el regim public de Seguretat Social ha de ser tinic
i unitari per tots els ciutadans. Ara bé, aquesta competencia estatal no
queda desvirtuada per la remissié a la normativa autonomica en relacié
a l'existéncia i acreditaci6 de les parelles de fet. Sens perjudici d’aquesta
remissid, l'estat continuaria exercint la seva competéncia en materia de
Seguretat Social al regular els requisits d’accés a la pensié de viudetat
per part de les parelles de fet.** En cas de mantenir-se la remissié a la

38 El sector majoritari de la doctrina iuslaboralista entén que la revisié a normativa
autonomica més favorable a la establerta en la normativa de Seguretat Social donava
lloc a problemes de desigualtat de tracte en l'accés a la pensi6 de viudetat, a més de
vulnerar la competeéncia estatal en materia de legislacié basica de Seguretat Social
establerta a l'article 149.1.17 CE. Veure, en aquest sentit, GALA DURAN, Carolina,
“Pensién de viudedad, situaciones de crisis matrimonial y parejas de hecho”,
Revista de derecho social, num. 63, 2013, p. 197; PoQueT CATALA, Raquel, “El acceso
de las parejas de hecho a la pensién de viudedad: ¢una realidad?”, Temas laborales.
Revista andaluza de trabajo y bienestar social, num. 119, 2013, p. 180; MELLA
MEnDEZ, Lourdes, “Parejas de hecho y pensiones de viudedad y orfandad: puntos
criticos desde la jurisprudencia del Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional”,
Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, nam. 1, 2015,
p. 74; Kauaire Carriiro, Djamil Tony, “La pensién de viudedad en las parejas de
hecho: criterios jurisprudenciales”, Nueva revista espafiola de derecho del trabajo,
num. 187, 2016, p. 101; entre altres.

39 BercoviTz RopriGUEz-CaNO, Rodrigo, “La pensién de viudedad y las parejas de
hecho”, Aranzadi civil-mercantil, vol. 1, num. 9, 2015, p. 3.

40 EscriBanNo VInNDEL, Carlos, “El acceso, cada vez mds complejo, de las parejas
de hecho a la pensién de viudedad. Comentario a la STC de 11 de marzo de
2014”7, Revista juridica de Catalunya, vol. 113, ndm. 3, 2014, p. 179; BLASCO JOVER,
Carolina, “La igualdad ante la exigencia de pensién compensatoria para lucrar
viudedad en parejas de hecho”, Nueva revista espafiola de derecho del trabajo,
nam. 168, 2014, p. 202.
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normativa autonomica en quant a l'existencia i constitucié de la parella
de fet, I'estat no renuncia a competencia en materia de Seguretat Social,
en tant que els requisits de convivencia dependencia economica resulten
exigibles a totes les parelles de fet de l'estat, independentment de la
normativa autonomica aplicable.

Amb la voluntat de protegir la competéncia estatal en materia
de Seguretat Social, la sentencia del Tribunal Constitucional posa en
entredit la competéncia autonomica en materia civil, especialment a
aquelles comunitats autonomiques amb Dret civil propi.

A més, si bé la voluntat del Tribunal Constitucional va ser
evitar situacions de tracte desigual injustificades, és important tenir
en compte que la declaracié de nul-litat de la revisi6 a la normativa
autonomica va generar veritables situacions de desigualtat al
dificultar o impedir 'accés a la pensi6 de viudetat a algunes parelles
de fet.*! Aquest és clarament el cas de Catalunya, donat que la
regulaci6 catalana, al admetre la constitucié de parelles de fet per la
mera convivencia o descendencia comuna (article 234-1 CCCat), no
preveu —fins recentment, com s’analitzara en l'apartat segiient— un
registre autonomic de parelles de fet. En tant que les persones ajusten
els seus comportaments a la regulacié juridica, el nombre de parelles
de fet que a Catalunya compleixen el requisit de registre o escriptura
publica és certament reduit.*

Finalment, cal remarcar que la utilitzacié en 'ambit de la Seguretat
Social del concepte de parella de fet de les legislacions autonomiques
no suposaria un atemptat a la seguretat juridica ni afavoriria conductes
fraudulentes en I'accés a una prestaci6 puablica. El concepte de parella de
fet ha estat desenvolupat legislativament per les Comunitats Autonomes,
derivant-se del mateix drets i obligacions per les parts.

A mode de resum, i tenint en compte la posicié del Tribunal
Constitucional i Tribunal Suprem, l'acreditaci6 de l'existéncia de parella

41 EscriBaNo VINDEL, Carlos, “El acceso, cada vez mds complejo, de las parejas de
hecho a la pensién de viudedad. Comentario a la STC de 11 de marzo de 2014”,
Revista juridica de Catalunya, vol. 113, num. 3, 2014, p. 179.

42 En aquest sentit, és interessant citar I'estudi efectuat per LAMARcA i MARQUES i
A1ascio CARRASCO on es constata que el nombre de parelles estables registrades o
que havien atorgat escriptura publica és clarament escas a Catalunya. Veure LAMARCA
1 Marquis, Albert i Arascio Carrasco, Laura, “Parejas de hecho y pensién de
viudedad. Comentario a la STS, 22, 28.4.2006”, InDret, ntim. 4, 2007, p. 21-22.



El registre de parelles estables i el dret a percebre la pensid de viudetat

de fet als efectes d’accedir a la pensié de viudetat requereix un requisit
formal de constitucié de la parella de fet en registre o escriptura publica
amb una anterioritat de dos anys a la mort del causant.

3.2.2. Convivéncia minima dels cinc anys immediatament anteriors a
la mort del causant

El segon requisit que exigeix l'article 221.2 LGSS a les parelles de fet
per accedir a la pensi6 de viudetat és la convivencia estable i notoria
durant minim cinc anys immediatament anteriors a la mort del
subjecte causant. Aquest requisit, com s’ha apuntat anteriorment, no
és considerat un requisit que acredita I'existeéncia de la parella de fet,
siné un periode de caréncia que estableix la normativa de Seguretat
Social per accedir a la pensi6 de viudetat.

El mateix precepte estableix que la convivéncia minima de cinc
anys immediatament anteriors a la mort del causant s’ha d’acreditat
“mitjancant el corresponent certificat d’'empadronament”. Aquesta
referéncia al certificat d’empadronament ha generat un important
debat judicial centrat en determinar si, tal i com es deriva d'una
interpretacié literal del precepte, la tnica forma d’acreditacié de la
convivencia és mitjancant el certificat d'empadronament o si, pel
contrari, s’entenen valids altres mitjans de prova.

Sens perjudici de posicionaments judicials inicials defensant
una interpretaci6 literal del precepte,” el Tribunal Suprem ha optat
per una interpretacié més amplia, al entendre que és més coherent
amb el réegim juridic de la pensi6 de viudetat per les parelles de fet.**
El precepte, argumenta el tribunal, requereix una convivencia estable
i notoria, “perod és clar que allo notori és allo que no necessita prova,
allo que la seva existéncia real s’evidencia per si mateixa, llavors
mal es pot exigir simultaniament que el fet en quiestié s’acrediti

43 Entre altres, veure STS] Madrid 17.4.2009 (AS 2009\1160; MP: M? Luz Garcia
Paredes).
En relacié a aquesta senténcia i a la forma d’acreditacié de la convivencia de la
parella de fet, veure MorENO 1 GENE, Josep, “La “pensién especial” de viudedad de
las parejas de hecho: la prueba de la convivencia estable”, Aranzadi Social, vol. 2, n°
17, 2010, p. 1-8 (versié digital).

44 Entre altres, veure, STS, 4%, 25.5.2010 (R] 2010/3610; MP: Manuel Ramén Alarcén
Caracuel), 15.3.2011 (RJ 2011/3258; MP: Rosa Marfa Virolés Pifol), 11.6.2012 (R]
2012/8536; MP: Luis Fernando de Castro Fernandez).
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exclusivament mitjancant una prova merament formal com és el
certificat d’empadronament”.® En conseqiiéncia, s'admet qualsevol
mitja de prova admes en Dret per a l'acreditaci6 de la convivencia,
com podria ser la prova documental*® o testifical.

“[A]questa doctrina jurisprudencial sosté: 1) que l'acreditacié
de la convivencia en “parella de fet” (more uxorio o “a mode de
matrimoni” en terminologia classica) pot fer-se per qualsevol
mitja de prova admissible en dret; 2) que l'empadronament
conjunt del causant i el beneficiari ni és un element
“constitutiu” de la convivencia a mode de matrimoni ni tampoc
pot erigir-se en I"inic mitja probatori de tal situacié; 3) que, per
tant, el certificat dempadronament al que es refereix l'article
174.3 LGSS [actual article 221 LGSS] és un mitja probatori
privilegiat perd no excloent de lacreditacié per altres vies;
i, 4) que, utilitzant el canon hermeneutic de la interpretaci6
sistematica, el propi article 174.3 LGSS [idem] ha descartat que
el certificat d'empadronament sigui la tnica prova admissible
de la convivencia al acceptar que “l'existencia de parella de
fet” s’acreditara “mitjangant certificacié de la inscripcié... o
mitjancant document public en el que consti la constitucié de la
parella de fet”."

Lexigencia duna convivencia minima de «cinc anys
immediatament anteriors a la mort del causant suposa una diferéncia
significativa en l'accés a la pensié de viudetat respecte les parelles
matrimonials. En aquest sentit, com s’ha analitzat anteriorment,
el conjuge supervivent accedeix a la pensié de viudetat sempre
que, complint-se amb els requisits d’alta i cotitzaci6é a la Seguretat
Social, existeixi un vincle matrimonial amb el subjecte causant,
independentment de la durada del mateix.

Unicament s’exigeix una durada minima dun any del
matrimoni en aquells suposits de mort del causat com a conseqiiencia
d’'una malaltia existent amb anterioritat al matrimoni. Com es pot
observar, el requisit de la convivencia minima s’estableix tinicament

45 STS, 4%, 25.5.2010 (R] 2010/3610; MP: Manuel Ramén Alarcén Caracuel).
46 STS, 4% 24.6.2010 (R] 2010/3613; MP: Manuel Ramén Alarcén Caracuel).
47 STS, 4% 9.6.2011 (R] 2011/5334; MP: Antonio Martin Valverde).
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en suposits excepcionals i amb la voluntat d’evitar fraus en l'accés a
pensions publiques mitjangant matrimonis de convenieéncia. Ara bé,
fins i tot en aquests suposits, les diferencies amb les parelles de fet
s6n notories. En el cas de les parelles matrimonials la convivencia
exigida és tinicament d’'un any, comparativament amb els cinc que
s'exigeixen a les parelles de fet. Aixi mateix, s’eximeix del compliment
d’aquest requisit de convivencia per l'existencia de fills en comad o
quan la convivencia more uxorio, sumada a la del matrimoni, sigui
superior als dos anys. I, en tot cas, quan el conjuge supervivent no
pugui acreditar la concurréncia de cap d’aquests requisits, l'article
222 LGSS reconeix una prestacié temporal de viudetat al conjuge
supervivent de quantia igual i amb una durada de dos anys.

Laccés de les parelles de fet a la pensié de viudetat requereix,
sempre i en tot cas, una convivéncia minima de 5 anys, sense que
s’estableixin excepcions per l'existéencia de fills en comu o sense que
es reconegui la prestaci6 temporal de viudetat a les parelles de fet que
acreditin una convivencia de durada inferior.

Des del meu punt de vista, les diferencies en els requisits d’accés
a la pensié de viudetat entre les parelles matrimonials i les parelles
de fet no troben justificacié. Lexigencia d’'una convivéncia minima
de 5 anys és innecessaria tenint en compte que, al igual que per les
parelles matrimonials, l'acreditaci6 de la parella de fet requereix un
acte formal de constitucié. Aixi mateix, la necessitat d’acreditar la
convivencia també en cas de fills en comt i el no reconeixement del
subsidi temporal de viudetat en suposits de conviveéncia more uxorio
de durada inferior son diferéncies injustificades.*®

Lexigencia que la convivencia de cinc anys sigui immediatament
anterior a la mort del causant, és també una diferéncia no justificada
vers els requisits d'accés a la pensié de viudetat de les parelles
matrimonials, en tant que la nul-litat, separacié o divorci no son, com

48 MARTINEZ ABASCAL també considera que l'exclusié de la prestacié temporal de
viudetat és una altra manifestacié de tracte diferencial de les parelles de fet que no
gaudeix de suficient objectivitat i raonabilitat, en tant que la situacié de necessitat
és identica per parelles matrimonials i parelles de fet (MARTINEZ ABASCAL, Vicente
Antonio, “Las parejas de hecho y la pensién de viudedad en la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre: ¢una equiparacién inviable?”, Aranzadi Social, vol. 2, n° 17, 2010, p. 18
(versi6 digital)).

421



422

Anna Ginés i Fabrellas

s’ha analitzat anteriorment, necessariament causes d’extincié de la
pensié de viudetat.

3.2.3. Exigencia de dependéncia o necessitat economica a les parelles de fet

Finalment, el tercer requisit d’accés a la pensié de viudetat per part
de les parelles de fet —i segurament la diferencia de tracte més
controvertida respecte les parelles matrimonials— és lexigéncia
de dependeéncia economica del beneficiari de la pensié respecte del
causant; dependencia economica que, com sanalitza a continuacio,
s'exigeix en un grau important,” fins al punt d’assimilarla a la
necessitat econdomica.*

Concretament, per accedir a la pensié6 de viudetat, l'apartat
primer de larticle 221 LGSS exigeix, a més dels requisits d’alta i
cotitzacié establerts a larticle 219 LGSS, una dependencia economica
del supervivent respecte el causant. Concretament, exigeix que els
ingressos®! del sol-licitant de I'any natural anterior*” no superin el 50%
de la suma dels ingressos propis i del subjecte causant en el mateix
periode. A mode d’exemple, es causaria dret a la pensié de viudetat
quan el sol-licitant tingués uns ingressos equivalents a 1.000€ i el
causant de 2.000€, en tant que aquells no arriben al 50% dels ingressos
percebuts entre ambdds convivents. El percentatge es redueix al 25%
en els suposits d’inexisténcia de fills en comti amb dret a la pensié
d’orfandat. Es a dir, en casos d’inexisténcia de fills en comt menors
de 21 anys, 25 anys en cas de no treballar o incapacitats per treballar,”

49 Gara DuRrAN, Carolina, “Pensién de viudedad, situaciones de crisis matrimonial y
parejas de hecho”, Revista de derecho social, nam. 63, 2013, p. 186.

50 Kauaire CArrILLO, Djamil Tony, “La pensién de viudedad en las parejas de hecho:
criterios jurisprudenciales”, Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, num.
187, 2016, p. 118.

51 El paragraf tercer estableix que es consideren ingressos als efectes d’aquest precepte
els rendiments del treball i de capital, aixi com els de caracter patrimonial, en els
termes en qué sén computats pel reconeixement dels complements minims de
pensions establerts a l'article 59 LGSS.

52 Gara DuRrAN critica la referencia l'any natural per entendre que no permet la
correccié de diferéncies significatives existents en els ingressos anuals i proposa
la utilitzacié d’'un perfode més llarg de temps (Gara DurAN, Carolina, “Pensién de
viudedad, situaciones de crisis matrimonial y parejas de hecho”, Revista de derecho
social, num. 63, 2013, p. 187).

53 Article 224 LGSS.
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la dependéncia economica del sol-licitant respecte del causant que
s’exigeix és molt superior.>*

Sens perjudici de l'anterior, el paragraf segon d’aquest article
221.1 LGSS també reconeix el dret a la pensié de viudetat en aquells
suposits en que els ingressos del supervivent siguin inferiors a 1,5
vegades el salari minim interprofessional vigent en el moment de la
mort del causant. Aquest limit s'incrementa en 0,5 vegades la quantia
del salari minim interprofessional per cada fill comt amb dret a la
pensié d’'orfandat que convisqui amb el sobrevivent. El propi precepte
especifica que aquest requisit ha de concérrer tant en el moment del
fet causant de la pensi6é com durant tot el periode de la seva percepcié.

Aixi doncs, per accedir a la pensié de viudetat, la normativa
de Seguretat Social exigeix a les parelles de fet que acreditin una
situaci6é de dependencia economica respecte el subjecte causant o, en
defecte, una situacié de necessitat economica per no superar els seus
ingressos una quantia minima.

Lexigéncia de dependeéncia o necessitat economica a les parelles
de fet per accedir a la pensié de viudetat és, des del meu punt de
vista, la diferencia més significant i criticable respecte el regim
juridic de la pensié de viudetat aplicable a les parelles matrimonials.
Sens perjudici de les critiques i propostes de reforma que es puguin
realitzar a lactual régim de la pensi6 de viudetat desvinculat
de la necessitat economica,” el sector majoritari de la doctrina

54 En aquest sentit, LAMARCA i A1AscIo entenen que la configuracié del 25% en cas
d’inexistencia de fills en comti amb dret a la pensié de viudetat constitueix l'accés
de les parelles de fet a la pensié de viudetat en una qtiestié marginal, al limitar-
ho a suposits excepcionals de gran asimetria d’ingressos entre els convivents,
especialment si es té en compte que generalment s’accedira a la pensié de viudetat
quan els fills no tinguin dret a pensié per orfandat (LAMARCA 1 MARQUES, Albert i
Arascio Carrasco, Laura, “Parejas de hecho y pensién de viudedad. Comentario a
la STS, 22, 28.4.2006”, InDret, num. 4, 2007, p. 25-26). En aquest mateix sentit, veure
MEer1a MENDEZ, Lourdes, “El concepto “pareja de hecho” a efectos de la pensién de
viudedad”, Aranzadi Social, vol. 4, n° 9, 2012, p. 15 (versié digital).

55 Veure, en aquest sentit, MErLa MENDEZ, Lourdes, “El concepto “pareja de hecho”
a efectos de la pensién de viudedad”, Aranzadi Social, vol. 4, n® 9, 2012, p. 15
(versié digital); Gara DurAN, Carolina, “Pensién de viudedad, situaciones de crisis
matrimonial y parejas de hecho”, Revista de derecho social, num. 63, 2013, p. 163;
Kanuare Carrirro, Djamil Tony, “La pensién de viudedad en las parejas de hecho:
criterios jurisprudenciales”, Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, nim.
187, 2016, p. 118; entre altres.
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iuslaboralista®® i civilista®’ no troba justificades les diferéncies
existents en relacié a les parelles de fet. Aquestes diferéncies no
troben justificacié en l'actual context en que la pensié de viudetat es
configura com una pensié contributiva ni resulten coherents amb la
seva finalitat de compensar el dany derivat de la mort del causant. Es
produeix aixi, al meu entendre, una diferéncia de tracte injustificada
entre parelles matrimonials i parelles de fet.

Tanmateix, el Tribunal Constitucional ha descartat en
nombroses ocasions l'existencia de discriminacié o vulneracié del
principi d’igualtat en l'accés a la pensié de viudetat entre parelles
matrimonials i extramatrimonials.®® Segons el tribunal, les
diferéncies existents en l'accés a la pensié de viudetat per parelles
matrimonials i parelles de fet no vulnera el principi d’igualtat de
l'article 14 CE, en tant que son situacions diferents.

Inclus, en la seva senténcia 92/2014 de 10 de juny,” el
Tribunal Constitucional descarta que l'accés restringit a les parelles
matrimonials a la pensié de viudetat suposés una desigualtat de
tracte entre parelles heterosexuals i homosexuals, tot i no gaudir
aquestes, en el moment dels fets, del dret a contraure matrimoni.®
Segons el tribunal no pugna amb lart. 14 CE per la ra6 essencial
de que “al igual que la convivencia factica entre una parella
heterosexual, la uni6 entre persones del mateix sexe biologic
no és una institucié juridicament regulada, ni existeix un dret
constitucional al seu establiment”, en conseqiiéncia “els poders
publics poden atorgar un tracte de privilegi, com la pensié de

56 FERNANDEz Corrapos, Marfa Belén, “El acceso a la pensién de viudedad de las
parejas de hecho en la jurisprudencia espafiola”, Revista Internacional y Comparada
de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, vol. 3, nam. 3, 2015, p. 6.

57 LamaRrca 1 MarQuis, Albert i Azascio CARRAscO, Laura, “Parejas de hecho y pensién
de viudedad. Comentario a la STS, 22, 28.4.2006”, InDret, num. 4, 2007, p. 9.

58 Previament a l'entrada en vigor de la Llei 40/2007, el Tribunal Constitucional
havia descartat la inconstitucionalitat per vulneracié de l'article 14 CE de la decisi6
legislativa de requerir vincle matrimonial per accedir a la pensié de viudetat (STC
184/1990, 15.11.1990 (RTC 1990/184; MP: Jests Leguina Villa)).

59 STC 92/2014, de 10 de juny (RTC 2014/92; MP: Luis Ignacio Ortega Alvarez).

60 En aquest sentit es pronuncia el TEDH que entén no existeix discriminacié per
ra6 d’orientacié sexual en negar la pensié de viudetat al supervivent d'una parella
homosexual que la seva parella va morir abans del reconeixement del dret a
contraure matrimoni a les parelles homosexuals. Veure STEDH 14.6.2016, assumpte
Aldeguer Tomds contra Espanya (TEDH 2016/52).
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viudetat, “a la unié familiar constituida per home i dona front a una
unié homosexual”.”®!

Segons el Tribunal Constitucional, mentre que el matrimoni
requereix un acte public i formal, la convivencia more uxorio és una relacié
factica no documentada, que permet regulacions legislatives diferents.

“[E]l matrimoni i la convivencia extramatrimonial no sén
realitats equivalents. El matrimoni és una institucié social
garantida per la Constituci6, i el dret de I’home i de la dona a
contraure’l és un dret constitucional (art. 32.1) (...) Res d’aixo
concorre en la unié de fet more uxorio, que ni és una institucié
juridicament garantida ni existeix un dret constitucional
exprés al seu establiment” En conseqiiéncia, “no sera
necessariament incompatibles amb l'article 39.1 CE, ni tampoc
amb el principi d’igualtat, les mesures dels poders publics que
atorguen un tracte diferent i més favorable a la unié familiar
que a altres unitats de conviveéncia, ni aquelles altres mesures
que afavoreixin l'exercici del dret constitucional a contreure
matrimoni (art. 32.1 CE), sempre, clar, que amb aix0 no es
cohibeixi ni es dificulti no raonablement a ’home i a la dona
que decideixin conviure more uxorio.*?

També després de l'entrada en vigor la Llei 40/2007 que
reconeix la pensié de viudetat a les parelles de fet, el Tribunal
Constitucional ha mantingut la seva posici6 d’entendre I'abseéncia
de discriminaci6é entre parelles de fet i parelles matrimonials.
Segons el tribunal, la regulacié de la pensié de viudetat respecte
les parelles matrimonials no condiciona la capacitat legislativa
d’establir un regim juridic diferent al estendre aquest dret a les
parelles de fet.®

61 Aquesta sentencia, tanmateix, consta d'un vot particular subscrit pels Ignacio
Ortega Alvarez, Adela Asua Batarrita, Fernando Valdés Dal-Ré i Juan Antonio
Xiol Rios, que afirma que, donada la impossibilitat de les parelles homosexuals
per a optar pel matrimoni, es produeix una discriminacié en l'accés a la pensié de
viudetat.

62 STC184/1990, 15.11.1990 (RTC 1990/184; MP: Jesuis Leguina Villa).

63 STC41/2013,14.2.2013 (RTC 2013/41; MP: Adela Asua Batarrita).
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Sens perjudici de la posicié del Tribunal Constitucional, encara
existeixen dubtes de constitucionalitat. Des del meu punt de vista, les
diferencies en l'accés a la pensi6 de viudetat suposen una discriminacié
per raé d'origen de la afiliacié als fills de parelles de fet respecte als
fills de parelles matrimonials, al patir aquells un perjudici economic
indirecte.** Tanmateix, en aquest punt, el Tribunal Suprem® manté una
interpretaci6 literal de la regulacié de Seguretat Social®® segons la qual el
dret a incrementar la pensié d’'orfandat amb el percentatge de la pensié
de viudetat es reserva inicament als suposits d’orfandat absoluta. Aixi
doncs, els fills extramatrimonials no tenen dret a 'increment del 52% de
la pensi6 de viudetat no reconeguda al membre supervivent de la parella
de fet, excepte en suposits de falta dels dos progenitors.

4. EL REGISTRE DE PARELLES ESTABLES DE
CATALUNYA PER GARANTIR LA IGUALTAT
D'ACCES DE LES PARELLES ESTABLES A LA
PENSIO DE VIUDETAT

El Parlament de Catalunya va aprovar el Decret Llei 3/2015, de 6
d’octubre, de modificaci6 de la Llei 24/2010, del 29 de juliol, del llibre
segon del Codi civil de Catalunya, relativa a la creacié del Registre de
parelles estables.

En virtut de larticle 40 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya que
requereix als poders publics garantir la igualtat juridica, economica i
social de les diverses modalitats de familia, el Parlament de Catalunya

64 MEL1A MENDEZ, Lourdes, “Parejas de hecho y pensiones de viudedad y orfandad:
puntos criticos desde la jurisprudencia del Tribunal Supremo y Tribunal
Constitucional”, Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones
laborales, num. 1, 2015, p. 77.

65 STS, 4% 29.1.2014 (R] 2014/2501; MP: Miguel Angel Luelmo Milldn).

Aquesta senténcia, no obstant, compta amb un vot particular subscrit per set
magistrats que discrepen de la opinié majoritaria per entendre que es produeix una
discriminaci6 dels fills de les parelles de fet.

66 Article 38 Decret 3158/1966 (precepte modificat pel Real Decret 296/2009, de 6 de
marg, pel que es modifiquen determinats aspectes de la regulacié de les prestacions
per mort i supervivencia).
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ha creat el Registre de parelles estables per tal de garantir l'accés
d’aquestes a la pensi6 de viudetat. Com senyala el preambul del citat
Decret Llei, existeix la necessitat de “crear els instruments necessaris
per estendre la igualtat dels drets civils de que gaudeixen les parelles
estables a Catalunya a 'ambit dels drets de caracter public, per tal de
facilitar, entre d’altres, el dret a percebre de la Seguretat Social la pensié
de viduitat”. La normativa de Seguretat Social i la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional i Tribunal Suprem, que requereixen el registre
de les parelles de fet per accedir a la pensié de viudetat, col-loca, segons
reconeix el propi preambul del Decret Llei, a les parelles estables
subjectes a les normes del CCCat en una situacié6 de desigualtat
“enfront de les parelles d’altres territoris de I'Estat espanyol on hi ha
regulat I'esmenta registre, les quals disposen per aquesta raé d'un
mitja d’acreditaci6 de la seva existéncia, com és la inscripcié amb una
antelacié minima de dos anys anteriors al fet causant”.

El Decret Llei 3/2015 incorpora la disposicié addicional
desena al Llibre II CCCat, que estableix la creacié del Registre
de parelles estables on, als efectes de publicitat, s’inscriuen “les
escriptures publiques de constitucié de les parelles estables, les seves
modificacions i, si s’escau, la seva extincid, com també les actes de
notorietat relatives als suposits regulats per larticle 234-1, a) i b)”.
El desplegament reglamentari del Registre de parelles estables es
realitzard mitjancant l'ordre corresponent.®’

La creacié del Registre de parelles estables, tanmateix, no altera
el concepte de parella estable regulat en el Llibre II CCCat, en tant
que la inscripcié en el registre no esdevé un requisit necessari per
a l'acreditacié de la parella estable. En aquest sentit ho precisa el
preambul del citat Decret Llei 3/2015, que declara que “la creacié
d’aquest Registre, atesa la seva finalitat, no modifica la regulaci6
substantiva de les parelles de fet recollida en el llibre segon i, per tant,
i atesa la naturalesa que satribueix al Registre, la inscripcié no té
caracter constitutiu, la qual cosa facilita que I'existéncia de les parelles
estables es pugui acreditar per altres mitjans de prova”.

Aix{ mateix s’estableix en l'ordre JUS/44/2017, de 28 de marcg,
per la qual s’aprova el Reglament del Registre de parelles estables de

67 Ordre Jus/41/2017, de 28 de marg, per la qual s’aprova el Reglament del Registre de
parelles estables de Catalunya.
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Catalunya en el seu article 2.1, que atorga caracter administratiu al
registre i estableix que la finalitat inica del registre és esdevenir un
mitja de prova dtil i suficient per acreditar l'existencia de la parella
estable. En aquest mateix sentit, l'article 4.1 expressament declara la
inscripci6 de les parelles estables al registre voluntaria, sense que en
cap cas pugui derivar-se'n el seu caracter constitutiu.

En conseqiiencia, la constitucié i acreditacié de les parelles
estables es continua regint per allo establert a l'article 234.1 CCCat.
Es a dir, per la convivéncia en una comunitat de vida aniloga
a la matrimonial quan la convivencia sigui superior a dos anys
ininterromputs, durant la convivencia es tingui un fill en comu o per
la seva formalitzaci6 en escriptura publica.

Certament, el registre no esdevé un requisit constitutiu de les
parelles estables a Catalunya. Tanmateix, a la practica resultara essencial
per accedir a drets publics. En aquest sentit, en tant que 'accés a la pensié
de viudetat requereixi I'acreditaci6 de la parella de fet mitjangant certificat
d’inscripcié en un registre especific o document public produits amb una
antelacié minima de dos anys respecte la mort del causant (article 221
LGSS), es raonable pressuposar que la inscripci6 al registre esdevindra el
mode de constituci6 habitual de parelles estables a Catalunya.

5. CONCLUSIONS

A mode de conclusid, la regulaci6 de l'accés a la pensié de viudetat per
part de les parelles de fet troba dos critiques importants.

En primer lloc, els requisits d’accés a la pensié de viudetat per
part de les parelles de fet son clarament desiguals respecte de les
parelles matrimonials, al exigir a aquelles requisits addicionals com
antelacié de dos anys en la inscripcié al registre o escriptura publica,
convivencia durant els cinc anys immediatament anteriors a la mort
del causant i dependeéncia o necessitat economica. A més a més,
respecte las parelles de fet s’exclou la prestacié temporal de viudetat.

Mentre que les parelles matrimonials accedeixen a la pensié
de viudetat pel mer compliment del requisit de vincle matrimonial
—inclis en suposits de divorci, separacié o nul-litat—, les parelles
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de fet, a més d'exigir també un requisit formal de constituci6 —
registre o escriptura publica—, han de complir amb requisits
addicionals d’antelacié minima de la constitucié, durada minima de
la convivencia i dependéncia o necessitat economica.

Les diferencies existents en els requisits d’accés a la pensié de
viudetat de les parelles de fet respecte les parelles matrimonials, avalades
pel Tribunal Constitucional, denoten una desconfianga del legislador a
les parelles estables,®® a més d’un interés de contenir la despesa publica
restringint l'accés de les parelles de fet a la pensi6 de viudetat.

Aquestes diferencies han estat fortament criticades per un sector
important de la doctrina, per entendre que suposen una vulneracié
del principi d’igualtat de l'article 14 CE.%

Coincidint amb aquest sector de la doctrina, des del meu punt de
vista, aquestes diferéncies entre parelles matrimonials i parelles de fet
no troben justificacié. Podria resultar raonable exigir una convivencia
prolongada a les parelles de fet per tenir accés a la pensi6 de viudetat,
en el cas que el legislador no hagués optat per un requisit formal
de constituci6 de les parelles de fet. Inclds, podria acceptar-se una
regulacié que —sens perjudici de les contradiccions amb la normativa
autonomica— exigfs registre o escriptura publica de les parelles de fet
a efectes de seguretat juridica sempre que, posteriorment, s’apliqués
el mateix regim d’accés a la pensié de viudetat que per les parelles

68 BrAzQuiz Acupo, Eva Marfa i PREsA GARCIA-LOPEZ, Raquel, “Pensién de viudedad
para las parejas de hecho: evolucién normativa y jurisprudencial”, Nueva revista
espafiola de derecho del trabajo, num. 168, 2014, p. 193; FERNANDEZ COLLADOS,
Maria Belén, “El acceso a la pensién de viudedad de las parejas de hecho en la
jurisprudencia espafiola”, Revista Internacional y Comparada de Relaciones
Laborales y Derecho del Empleo, vol. 3, num. 3, 2015, p. 5.

69 En aquest sentit, es posiciona també un sector important de la doctrina. Entre
altres, veure LAMARCA 1 MARQUES, Albert i Arascio CARRAscO, Laura, “Parejas de
hecho y pensién de viudedad. Comentario a la STS, 22, 28.4.2006”, InDret, num.
4, 2007, p. 26; GAra DURAN, Carolina, “Pensién de viudedad, situaciones de crisis
matrimonial y parejas de hecho”, Revista de derecho social, nim. 63, 2013, p. 196;
Poquet CaTaL4, Raquel, “El acceso de las parejas de hecho a la pensién de viudedad:
¢una realidad?”, Temas laborales. Revista andaluza de trabajo y bienestar social,
num. 119, 2013, p. 183; Brasco Jover, Carolina, “La igualdad ante la exigencia de
pensién compensatoria para lucrar viudedad en parejas de hecho”, Nueva revista
espafiola de derecho del trabajo, nim. 168, 2014, p. 210; KaHALE CARRILLO, Djamil
Tony, “La pensién de viudedad en las parejas de hecho: criterios jurisprudenciales”,
Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, nam. 187, 2016, p. 117.
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matrimonials. Ara bé, des del meu punt de vista, és injustificable
l'exigeéncia conjunta de constitucié formal i requisits materials més
severs per accedir a la pensi6 de viudetat. Es a dir, des del moment que
el legislador de Seguretat Social utilitza un concepte de parella de fet
que requereix un acte formal de constitucid, els requisits d’antelaci6
minima, periode minim de convivencia i dependéncia o necessitat
economica no troben, en cap cas, justificacié en la necessita garantir
la seguretat juridica. Esdevenint, per tant, restriccions injustificades
de l'accés de les parelles de fet a la pensi6 de viudetat.

En segon lloc, la segona critica que es pot formular a la regulacié
de la pensié de viudetat respecte les parelles de fet és l'existéncia
d’'un concepte propi de parella de fet. La configuracié d'un concepte
de parelles de fet a efectes de Seguretat Social posa en entredit les
competeéncies autonomiques en materia de dret civil i la configuracié
de I'ordenament civil espanyol com un sistema plural.

Aixi mateix, l'opcié de la normativa de Seguretat Social per un
requisit formal —ad solemnitatem— de constitucié de la parella de fet,
ha generat una situaci6é de desigualtat a les parelles de fet d’aquelles
comunitats autonomes que, com és el cas de Catalunya, havien
apostat per una regulacié de les parelles de fet que admet la seva
constitucié per factors merament materials com és la convivencia o
descendeéncia comuna.

Aquesta situacié de desigualtat pretén solucionar-se amb
la creacié del Registre de parelles estables de Catalunya. Aquest
registre dota a les parelles estables dels instruments necessaris per
accedir a la pensié de viudetat. Si bé es valora positivament aquesta
iniciativa legislativa que permet garantir l'accés de les parelles
estables de Catalunya a la pensi6 de viudetat, cal criticar severament
la ingerencia que la normativa de Seguretat Social ha produit sobre
les competéncies autonomiques en materia de Dret Civil. Tot i que
formalment no esdevé la inscripcié al registre un requisit constitutiu,
és innegable que la regulaci6 estatal de la pensié de viudetat i la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional i Tribunal Suprem han
suposat una ingeréncia en la configuracié del concepte de parella
estable de l'article 234-1 del Llibre II CCCat.
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