o,
Universitat
de Girona
o

APROXIMACION A LA MARA SALVATRUCHA 13
DE EL SALVADOR: ORIGEN, TRANSFORMACION
Y PROBLEMATICA DE SU TRATAMIENTO PENAL

Elsa Elizabeth Fuentes

Per citar o enllagar aquest document:

Para citar o enlazar este documento:

Use this url to cite or link to this publication:
http://hdl.handle.net/10803/672467

ADVERTIMENT. L'accés als continguts d'aquesta tesi doctoral i la seva utilitzacié ha de respectar els drets
de la persona autora. Pot ser utilitzada per a consulta o estudi personal, aixi com en activitats o materials
d'investigacio i docencia en els termes establerts a I'art. 32 del Text Refos de la Llei de Propietat Intel-lectual
(RDL 1/1996). Per altres utilitzacions es requereix l'autoritzacio prévia i expressa de la persona autora. En
gualsevol cas, en la utilitzacié dels seus continguts caldra indicar de forma clara el nom i cognoms de la
persona autora i el titol de la tesi doctoral. No s'autoritza la seva reproduccio o altres formes d'explotacio
efectuades amb finalitats de lucre ni la seva comunicacié publica des d'un lloc alié al servei TDX. Tampoc
s'autoritza la presentacio del seu contingut en una finestra o marc alié a TDX (framing). Aquesta reserva de
drets afecta tant als continguts de la tesi com als seus resums i indexs.

ADVERTENCIA. El acceso a los contenidos de esta tesis doctoral y su utilizacion debe respetar los
derechos de la persona autora. Puede ser utilizada para consulta o estudio personal, asi como en
actividades o materiales de investigacion y docencia en los términos establecidos en el art. 32 del Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual (RDL 1/1996). Para otros usos se requiere la autorizacion
previa y expresa de la persona autora. En cualquier caso, en la utilizacién de sus contenidos se debera
indicar de forma clara el nombre y apellidos de la persona autora y el titulo de la tesis doctoral. No se
autoriza su reproduccion u otras formas de explotacion efectuadas con fines lucrativos ni su comunicacion
publica desde un sitio ajeno al servicio TDR. Tampoco se autoriza la presentacion de su contenido en una
ventana o marco ajeno a TDR (framing). Esta reserva de derechos afecta tanto al contenido de la tesis como
a sus resumenes e indices.

WARNING. Access to the contents of this doctoral thesis and its use must respect the rights of the author. It
can be used for reference or private study, as well as research and learning activities or materials in the
terms established by the 32nd article of the Spanish Consolidated Copyright Act (RDL 1/1996). Express and
previous authorization of the author is required for any other uses. In any case, when using its content, full
name of the author and title of the thesis must be clearly indicated. Reproduction or other forms of for profit
use or public communication from outside TDX service is not allowed. Presentation of its content in a window
or frame external to TDX (framing) is not authorized either. These rights affect both the content of the thesis
and its abstracts and indexes.



http://hdl.handle.net/10803/672467

N
Universitat

de Girona
|

TESIS DOCTORAL

APROXIMACION A LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR: ORIGEN,

TRANSFORMACION Y LA PROBLEMATICA DE SU TRATAMIENTO PENAL

ELsA ELIZABETH FUENTES

2019






=
Universitat

de Girona
R

TESIS DOCTORAL

Aproximacion a la Mara Salvatrucha 13 de El Salvador: Origen, transformacién y

la problematica de su tratamiento penal
Elsa Elizabeth Fuentes
2019
Programa de Doctorado en Derecho, Economia 'y Empresa

Dirigida por: Dr. Leanid Kazyrytski Kazyrytski

Tutor: Dr. Juan Gonzalo Escobar Marulanda

Memoria presentada para optar al titulo de Doctora por la Universidad de Girona



DEDICATORIA

En memoria de mi hermano Héctor por inducirme siempre a estudiar



AGRADECIMIENTOS

Me gustaria agradecer a la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias de El Salvador
(UCA) por el apoyo brindado para la realizacion de la tesis desde el principio hasta el final. A
la Fundacién Carolina de Espafia y la UCA por la beca que me fue otorgada para la

realizacion del doctorado, asi como a la Universidad de Girona, por acogerme.

Doy especialmente las gracias a mi director de tesis, Dr. Leanid Kazyrytski Kazyrytski por lo
mucho que he aprendido de su mano durante todo el proceso de investigacion, por el
soporte incondicional en los momentos mas dificiles, por la exigencia y la bondad. También
a mi tutor Dr. Juan Gonzalo Escobar Marulanda por el acompafiamiento y la confianza en

este camino.

También agradezco al departamento de Derecho Publico de la Universidad de Girona por la
solidaridad y las multiples formas de ayudas durante mi estancia de investigacion. A mis
compaferos y compafieras de trabajo de la Universidad Centroamericana José Simeon

Cafias quienes, desde los distintos departamento y unidades, han respaldado este esfuerzo.

Me complace agradecer a los profesores: Dr. James Densley de la Metropolitan State
University, Dr. Klaus Von Lampe de John Jay College of Criminal Justice/CUNY, Dr. Simon
Harding de la University of West London, Dr. Charles M. Katz de la Arizona State University
por facilitarme textos, y por darme luces e ideas ante mis dudas consultadas. Asimismo, a
los jueces que me permitieron aprender de su experiencia: Martin Rogel, Oscar Escaldn,

Godogredo Salazar, Juan Antonio Duran Ramirez, y Sidney Blanco.

Agradezco a Blanca A. Porta, Maribel Narvaez, Annis Varo, Maria José Oliva, Evangelina
Martinez, Maria. M. Holztrattner, Markus Bosch, Ana Castafieda, Adela Caamafio, José M.
Tojeira y Josep. B. Ferrés quienes me han aportado inmensamente de diversas formas para

terminar este trabajo.

Me gustaria mencionar que este proceso de doctorado y de la tesis no habria sido posible
sin el apoyo del padre Andreu Oliva, a él, de forma especial, deseo expresar todo mi

agradecimiento.






INDICE

[NDICE DE TABLAS 10
[NDICE DE FIGURAS 10
RESUMEN 11
RESUM 11
ABSTRACT 12
SIGLAS Y ABREVIATURAS 15
INTRODUCCION 17
OBJETIVO DEL TRABAJO 25
METODOLOGIA 27
CAPITULO I. EL ORIGEN DE LA MARA SALVATRUCHA 13: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 33
CAPITULO I1. LA INSTAURACION Y CRISTALIZACIONDE LA MS 13 EN EL SALVADOR 75
1. EL CONTEXTO DE LA FUNDACION DE LA MS13 EN EL SALVADOR 76
1.1. LA EXISTENCIA DE PANDILLAS ANTES DE LA MS13 77
1.2. LA ADOPCION DE IDENTIDAD MS13 EN EL SALVADOR 82
1.3. EL CONTEXTO DE TRANSICION DE GUERRA CIVIL A PAZ POLITICA 87
1.3.1. El contexto de impunidad y violencia 89

1.3.2. Elincremento de los homicidios y la prevalencia de armas de fuego 91

1.3.3. El auge de la seguridad privada en detrimento de la seguridad publica 94

1.3.4. El territorio salvadorefio como parte de la ruta del tréfico internacional de droga 96

1.3.5. Las reformas econémicas que agudizaron la exclusion en El Salvador 98

2. FACTORES POSIBILITADORES DE LA CRISTALIZACION DE LA MS13 102
2.1. SEPARACION DE PANDILLAS POR AFILIACION PANDILLERA 106
2.2. TRATAMIENTO PENAL REPRESIVO 107
2.3. ELHACINAMIENTO EN LAS PRISIONES DE EL SALVADOR 111
2.4. EL APROVECHAMIENTO Y USO POLITICO PARTIDISTA DE LAS PANDILLAS 114

A MODO DE CONCLUSION 119



CAPITULO III. LAS CARACTERISTICAS DE LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR 123
1. LAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE MARA SALVATRUCHA DE EL SALVADOR 124
1.1. EL GENERO 124
1.2. LAEDAD 128
1.3. LA CUESTION DE LA ETNICIDAD 132
1.4. LA CLASE SOCIAL 138
2. LA PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DELICTIVAS POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA MS13 142
2.1. LOS DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA MS13 144
2.2. EL DELITO DE HOMICIDIO EN EL CONTEXTO DE EL SALVADOR Y LA PARTICIPACION DE LA MS13 148
2.3. ELUSO DE LA VIOLENCIA POR PARTE DE LA MS13 EN EL SALVADOR 151
3. EL CARACTER TERRITORIAL DE LA MS13 EN EL SALVADOR 158
4. EL CARACTER TRANSNACIONAL DE LA MS13 DE EL SALVADOR 167
A MODO DE CONCLUSION 176

CAPITULO IV. APROXIMACION A LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA MARA SALVATRUCHA 13 DE

EL SALVADOR 179
1. LA ORGANIZACION INTERNA DE LA MS13 181
1.1. LAS CLICAS AGRUPADAS EN PROGRAMAS 182
1.2. LAS «RANFLAS» DE LA MS13 187

2. LAESTRUCTURA DE LAS CLICAS DE LA MARA SALVATRUCHA 13 190
2.1. SOBRE LOS NOMBRES Y ANTIGUEDAD DE LAS CLICAS DE LA MS13 191
2.2. ELTAMARNO DE LAS CLICAS 194
2.3. LA COMPOSICION Y PROCESO DE INGRESO A LA CLICA 195
2.3.1. Ejemplo de composicién de una clica en El Salvador 199

2.4. ESTRUCTURA 200
2.4.1. Liderazgo y roles en las clicas 204

2.4.2. Reglas de comportamiento y castigos 214

2.4.3. Reuniones y comunicacion 217

2.4.4. Destino del dinero 222

3. LAS INTERACCIONES ENTRE LAS CLICAS, PROGRAMAS Y RANFLAS DE LA MS13 227
3.1. LAS INTERACCIONES ENTRE CLICAS 227
3.2. LAS INTERACCIONES ENTRE CLICAS Y PROGRAMAS 230
3.3. LAS INTERACCIONES ENTRE PROGRAMAS 233
3.4. LAS INTERACCIONES ENTRE PROGRAMAS Y RANFLAS 234
3.5. LAS INTERACCIONES ENTRE RANFLAS Y LA INTERCONEXION LOS PROGRAMAS Y SUS CLICAS 235



iNDICE

4. LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR UNA FORMA SUI GENERIS DE ORGANIZACION 243
4.1. LANOCION DEL TERMINO PANDILLA EN RELACION CON LA MS13 244
4.1.1. Las clicas: subgrupos o pandillas 245

4.1.2. El término pandilla 249

4.1.3. Elementos del concepto de pandilla en las clicas de la MS13 254

4.1.4. Elementos de las tipologias de pandillas en relacion con las clicas de la MS13 como
conglomerado de pandillas 258

4.2. L0S FENOMENOS DE CRIMEN ORGANIZADO Y ORGANIZACIONES TERRORISTAS EN RELACION

CON LA MS13 267
4.1.1. Las diferencias entre los fendmenos de crimen organizado y organizaciones terroristas 268
4.1.2. Las diferencias de las pandillas con el crimen organizado y las organizaciones terroristas 272
4.1.3. La MS13 de El Salvador como organizacion sui géneris 276
A MODO DE CONCLUSION 282

CAPITULO V. LA PROBLEMATICA DEL TRATAMIENTO PENAL A LA MS13 COMO CRIMEN ORGANIZADO Y

COMO ORGANIZACION TERRORISTA EN EL SALVADOR 285
1. EL TRATAMIENTO PENAL DE LA MS13 COMO CRIMEN ORGANIZADO 290
1.1. EL CONCEPTO DE CRIMEN ORGANIZADO EN EL AMBITO PENAL 293
1.2. EL CONCEPTO DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL AMBITO INTERNACIONAL 297
1.3. EL CONCEPTO DE CRIMEN ORGANIZADO EN EL SALVADOR 305
1.4. EL DELITO DE AGRUPACIONES ILICITAS COMO CRIMEN ORGANIZADO 311
1.4.1. Una organizacion para delinquir en el articulo 345 del Cédigo penal 316

1.4.2. Una asociacién para delinquir en el articulo 345 del codigo penal 322

1.4.3. Una agrupacion para delinquir en el 345 del cédigo penal 328

1.4.4. La Mara Salvatrucha como agrupacion ilicita 331
1.4.4.1. La condicién de ilegalidad de la MS13 332

1.4.4.2. La MS13 como elemento del tipo penal de agrupaciones ilicitas en el Cédigo Penal 335

1.5. LA PROBLEMATICA DEL TRATAMIENTO ACTUAL A LA MIS13 EN EL DELITO DE AGRUPACIONES ILICITAS 341
2. EL TRATAMIENTO PENAL A LA MS13 COMO ORGANIZACION TERRORISTA 346
2.1. EL CONCEPTO DE TERRORISMO EN EL AMBITO PENAL 348
2.2. EL CONCEPTO DE TERRORISMO EN EL AMBITO INTERNACIONAL 352
2.3. EL CONCEPTO DE TERRORISMO EN EL SALVADOR 356

2.3.1. La declaratoria de la MS13 como organizacion terrorista en la Sentencia de Inconstitucionalidad

22-2007AC 360
2.3.2. El concepto de organizaciones terroristas en la LECAT 368
2.3.3. La MS13 como organizacion terrorista segun la LECAT 370



2.3.3.1. La existencia de una agrupacién

370

2.3.3.2. La existencia de vinculos estables y permanentes 371

2.3.3.3. Que la estructura posea jerarquia y disciplina 372

2.3.3.4. Que posean medios idéneos 374

2.3.3.5. Arrogarse el ejercicio de potestades pertenecientes a la soberania de los Estados 386

2.4. LA PROBLEMATICA DEL TRATAMIENTO A LA MS13 COMO ORGANIZACION TERRORISTA 394

A MODO DE CONCLUSION 405

CONCLUSIONES GENERALES 409

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 421

INDICE DE TABLAS

TABLA 1. LOS PROGRAMAS DE LA MIARA SALVATRUCHA 13 SALVADORENA 186

TABLA 2. CLICAS MAS ANTIGUAS CON MAS DE 20 ANOS DE EXISTENCIA 193

TABLA 3. ROLES 211
TABLA 4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DE LA MIS13 RESPECTO A LAS PANDILLAS TRADICIONALES, GRUPOS DE

CRIMEN ORGANIZADO Y ORGANIZACION TERRORISTA 281

INDICE DE FIGURAS

FIGURA 1. CLICA ZONA DE CONTROL DE BARRIO 199

FIGURA 2. PROGRAMAS Y CLICAS 232

FIGURA 3. RANFLA NACIONAL 242

10



RESUMEN

Este trabajo de investigacion plantea tres partes relacionadas con la Mara Salvatrucha 13
(MS13) de El Salvador: su origen, su configuracion actual y el tratamiento penal en ese pars.
La primera se refiere a una aproximacion de los contextos que dieron origen a la MS13 en
Estados Unidos de América y su posterior instauracion en El Salvador a finales de los afios
ochenta. Ademds, y dado que el énfasis del estudio se ubica en la realidad de El Salvador, se
exploran los factores mds relevantes del escenario que posibilitaron el desarrollo y la
evolucion del fendmeno, los cuales permiten entender las particularidades que, hoy en dia,
presenta. La segunda parte contiene un andlisis criminoldgico que describe las
caracteristicas actuales de la MS13, asi como su estructura y organizacion en el contexto
salvadorefio. De esta manera, se puntualizan sus rasgos para explicar si éstos se
corresponden con un fendmeno de pandilla callejera tradicional, de crimen organizado u
organizacion terrorista. Finalmente, en la tercera parte se estudian las categorias penales
tanto de crimen organizado como de organizacion terrorista puesto que la pertenencia a la
MS13 segun la ley penal salvadorefia permite que sus miembros sean calificados como parte
de grupos de «crimen organizado» (a través del delito de agrupaciones ilicitas) y como
«terroristas» (en virtud de la figura de organizaciones terroristas).Este recorrido hace
resaltar las problemdticas que tiene la estrategia de persecucion penal de El Salvador, ya que
las medidas adoptadas de criminalizacion responden principalmente a un espectdculo
punitivo que no toma en cuenta las caracteristicas criminoldgicas del grupo ni las de la
realidad socio histdrica de exclusion del pais.

RESUM

Aquest treball de recerca planteja tres parts relacionades amb la Mara Salvatrucha 13
(MS13) del Salvador: el seu origen, la seva configuracidé actual i el tractament penal en
aquest pais. La primera part es una aproximacio al context que va donar origen a la MS13
als Estats Units d'America i la seva posterior instauracio a El Salvador a finals dels anys
vuitanta. A més, i donat que I'émfasi de l'estudi es situa en la realitat de El Salvador,
s'exploren els factors més rellevants de I'escenari que van possibilitar el desenvolupament i
I'evolucid del fenomen, els quals permeten entendre les particularitats que, a dia d'avui,
presenta. La segona part conté un analisi criminologic que descriu les caracteristiques
actuals de la MS13, aixi com la seva estructura i organitzacio en el context salvadorenc.
D'aquesta manera, es puntualitzen els seus trets per explicar si aquests es corresponen amb
un fenomen de bandes callejeras tradicional, de crim organitzat o organitzacio
terrorista.Finalment, en la tercera part s'estudien les categories penals tant de crim
organitzat com d'organitzacio terrorista ja que la pertinenca a la MS13 segons la llei penal
salvadorenca permet que els seus membres siguin qualificats com a part de grups de “crim
organitzat” (a través del delicte d'agrupacions il-licites) i com a “terroristes” (en virtut de la
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figura d'organitzacions terroristes).Aquest recorrequt ressalta les problematiques que té
l'estratégia de persecucio penal d'El Salvador, ja que les mesures adoptades de
criminalitzacio responen principalment a un espectacle punitiu que no té en compte les
caracteristiques criminologiques del grup ni les de la realitat sociohistorica d'exclusié del
pars.

ABSTRACT

The dissertation at hand puts forward three parts related to the Mara Salvatrucha 13 gang
(MS13) of El Salvador: its origin, its configuration and the way it is being addressed from a
perspective of law enforcement in that country. The first part refers to an approximation
towards the particular contexts that gave rise to the MS13 in the United States of America
and their later establishment in El Salvador during the late 1980s. Considering that the study
mainly focusses on El Salvador, the most relevant factors of the scenario that reenforced the
development and evolution of the phenomenon, and which allow to understand the
peculiarities of the country’s current context, are explored. Subsecuently, the second part
contains a criminological analysis that describes the present characteristics of the MS13, as
well as its structure and organization in the Salvadorean context. On this basis it will be
explained wether the group’s specific features correspond to a traditional street gang, an
organized crime group or a terrorist organization. Finally, in the third part the penal
categories of «organized crime» and «terrorist organization» are studied, given the fact that,
according to Salvadorean criminal law, members of the MS13 may be qualified as part of the
«organized crime» (considering the crime of unlawful association) and as «terrorists» (by
virtue of the figure of terrorist organizations). This highlights the problems faced by El
Salvador’s strategy of criminal prosecution, due to the fact that the adopted meassures
mainly respond to a punitive show that ignores the group’s specific criminological
characteristics as well as the country’s socio-historic reality of exclusion.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR Agencia de la ONU para los Refugiados

AIDP Asociacién Internacional de Derecho Penal

ARENA Alianza Republicana Nacionalista

B-18 Barrio 18

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

cal Civil Gang Injunctions

CNUDOT Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

Ccp Codigo Penal

CRASH Community Resources Against Street Hoodlums
DGCP Direccion General de Centros Penales

DIGESTYC Direccion General de Estadisticas y Censos

FAES Fuerza Armada de El Salvador

FBI Federal Bureau of Investigation

FGR Fiscalia General de la Republica

FESPAD Fundacién de Estudios para la Aplicaciéon del Derecho
FMLN Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
GAL Grupos Antiterroristas de Liberacion

LIRIRA Ley de Inmigracion y Responsabilidad de Inmigracion
INS Servicio de Inmigracién y Naturalizacion

IUDOP-UCA Instituto Universitario de Opinién Publica-Universidad Centroamericana «José

Simeon Cafias»

LAFSFL Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro

LAPD Departamento de Policia de Los Angeles

LARD Ley de Actividades Relativas a las Drogas

LCODRC Ley de Crimen Organizado y Delitos de Realizacién Compleja

LECAT Ley Especial contra Actos de Terrorismo

LPMPAAONC Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones vy
Organizaciones de Naturaleza Criminal

MS Mara Salvatrucha

MS13 Mara Salvatrucha 13

OEA Organizacion de los Estados Americanos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PNC Policia Nacional Civil de El Salvador
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RMIN Rocky Mountain Information Network

Sc Sala de lo Constitucional de El Salvador

SNA Sistema Nacional Anticorrupcion

Stc Sentencia del Tribunal Constitucional

STEP ACT The Street Terrorism Enforcement and Prevention Act
SUR Southern United Raza

UMO Unidad del Mantenimiento del Orden

UNDOC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
WOLA Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
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INTRODUCCION

La denominacién de Mara Salvatrucha 13 (abreviada como MS13) es el nombre utilizado
para identificar grupos de pandillas principalmente en paises de la region norte de
Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras), y también en Estados Unidos de
América, asi como en otros paises fuera del continente americano, como Italia y Espafia. Por
lo general, los mass media internacionales, y, sobre todo, las agencias estatales
estadunidenses presentan a la MS13 como una organizacion transnacional de las mayores y
mas peligrosas en el mundo.! Sin embargo, no existe hasta la fecha informacion
comprobada sobre los vinculos organizativos entre los grupos radicados en los diferentes

paises que llevan por nombre Mara Salvatrucha 13.

La referencia a la transnacionalidad de la MS13 se sustenta por parte de EE.UU en datos
como los que ofrece la Agencia Federal de Investigacion (FBI) la cual, en 2015, calculaba que
solo en Estados Unidos existian 6.000 integrantes de la MS13 y otros 30.000 en el dmbito
internacional calificando a la MS13 como problema de seguridad nacional de ese pais.? No
obstante, esas aseveraciones no parecen corresponderse con la realidad estadunidense.
Segun la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), con base en el

analisis de las propias cifras del FBI, en Estados Unidos los integrantes de la MS13

! Por citar un ejemplo, en 2005, Lisa Ling en un Documental de National Geographic calificé a la MS13 como
«la pandilla mas peligrosa del mundo» y la de «mds rdpido crecimiento»; relatd que existian en aquellos afios
10 mil integrantes en Estados Unidos. y entre 50 y 100 mil en todo el mundo. En el documental de 2005,
Robert Clifford, Agente Especial de Supervision de la Agencia Federal de Investigacién de EUA o la Federal
Bureau of Investigation, mas conocida como FBI, por sus siglas en inglés, expresé que la MS13 podria ser una
amenaza para la estabilidad y que «debia identificarse y destruirse a la MS13 en EUA y América Central. Lisa
Ling, Mara Salvatrucha. World's Most Dangerous Gang (Washington DC: National Geographic, 2006),
disponible en formato DVD y YouTube. Véase sobre esta denominacion: Sonja Wolf, «MS-13: The most
dangerous street gang in the Americas? », Latin American Politics and Society 54(1) (2012): 65-99. Véase:
United States Government, Treasury Sanctions Latin American Criminal Organization,Designation Targets Latin
American Gang Mara Salvatrucha (MS13) (Washington DC: US Department of the Treasury, 2012).
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg1733.aspx.

2Federal Bureau of Investigation, Press Releases 2015: Thirty-Seven MS13 Gang Members Indicted on
Racketeering Conspiracy Charges; Some Also Charged with Murder, Attempted Murder, and Firearms Violations
(Carolina del Norte: Department of Justice, US Attorney’s Office, 2015).https://www.fbi.gov/charlotte/press-
releases/2015/thirty-seven-MS13-gang-members-indicted-on-racketeering-conspiracy-charges-some-also-
charged-with-murder-attempted-murder-and-firearms-violations.
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representarian menos del 1% respecto del total de los miles de pandilleros existentes

integrantes de las diversas pandillas de EE.UU.3

Sobre la realidad centroamericana, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el
Delito (UNODC) advertia en 2012 que las manifestaciones de la MS13 en El Salvador,
Guatemala, y Honduras aglomeraban aproximadamente 22 mil integrantes en el conjunto
de los tres paises y representaban en ellos graves problemas de violencia y seguridad
debido a que la mayoria de las actividades de sus integrantes estan relacionadas con delitos

violentos como los homicidios.*

En el caso de El Salvador, la Mara Salvatrucha 13 es solamente una de las ocho pandillas que
existen en el pais y presenta una serie de rasgos complejos que podrian ser comprendidos
desde el acercamiento al contexto de la realidad salvadorefia.”> Segun los datos de la Policia
Nacional Civil de El Salvador, la MS13 relne en torno a 351 grupos en el ambito nacional,
los cuales han construido una estructura de diferentes niveles de organizacion y

aglutinarian, entre todos sus miembros activos, a cerca de 26.280 personas.® A dichos

3 En Estados Unidos existen aproximadamente 4 millones de pandilleros de diferentes pandillas. Sarah
Kinosian, Siete realidades de la pandilla MS13 y como hacerle frente a la problemdtica, Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), 21 de julio de 2017.https://www.wola.org/es/analisis/por-que-el-MS-
13-no-es-un-problema-de-inmigracion/. En relacion con este tratamiento a grupos de pandillas en general y la
MS13, Véase. David C. Brotherton, Youth Street Gangs: A Critical Apprasail (Nueva York: Routledge, 2015), 11-
2.

4 De la anterior cifra, 12.000 de esos miembros se encontrarian en El Salvador, 7.000 en Honduras y 5.000 en
Guatemala. Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
Delincuencia organizada transnacional en Centroamérica y El Caribe: una evaluacion de las amenazas (Viena:
UNODC, 2012), 28. El Salvador, Guatemala y Honduras, paises que conforman la region denominada Triangulo
Norte de Centroamérica o de América Central.

> Las pandillas en El Salvador son: La Mara Salvatrucha 13, las pandillas del barrio 18 surefios y pandilla barrio
18 revolucionarios, la mara Mao Mao, la mara Mirada Loca, la Mara Maquina, pandillas estudiantiles y otras
pandillas surefias. Fuente: Policia Nacional Civil de EL Salvador 2017. Véase también Juan José Martinez y Luis
Enrique Amaya, «Surefios en El Salvador: Un Acercamiento Antropoldgico a las Pandillas de Deportadosy,
Revista Realidad 39(14) (2014): 7-49.

® Datos proporcionados por la Policia Nacional Civil de El Salvador a través de la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica. Referencia: PNC-UAIP-147-2017, 3 de abril de 2017.
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miembros, ademas, se les adjudica una alta incidencia criminal en delitos relativos a las

drogas, uso ilegal de armas de fuego, extorsiones y homicidios.”

La complejidad de la MS13 en El Salvador no viene determinada sélo por su elevado
numero de grupos y miembros, su estructura u organizacion en todo el pais, sino que
también se deriva de, entre otros aspectos, factores relacionados con sus origenes en los
afios ochenta en Estados Unidos de América y con su posterior fundacién en el contexto
particular de El Salvador de los afios noventa, en el cual se insertd la identidad MS13 creada
en EE.UU, a través de pandilleros que habian sido deportados masivamente en la década de

los noventa del siglo pasado.

En los primeros afios de las manifestaciones de pandillas en El Salvador no se prestd
atencion estatal alguna al fendmeno. El Estado se ocupd de las pandillas cuando éstas ya
estaban extendidas en todo el pais, aproximadamente, a finales de los afios noventa v,
sobre todo, en la década de los afios dos mil.® La estrategia estatal adoptada fue
esencialmente la de la via de la represion mediante la reforma y la creacién de leyes penales
que privilegiaron el encarcelamiento y la persecucion policial por la mera pertenencia a los

grupos, y esa ha sido la tendencia mantenida desde entonces hasta la actualidad.®

Hoy por hoy, ese enfoque represivo continUa; el Estado de El Salvador ha creado las figuras
de delito de agrupaciones ilicitas en Codigo Penal que contempla el crimen organizado vy el
de organizaciones terroristas en la Ley Especial contra Actos de Terrorismo. Ambos tipos
penales se utilizan para la detencion de los miembros de la MS13 sin que haya criterios
claros de cuando procede utilizar una u otra figura y la atribucion de tales delitos en la

practica se realiza por la mera pertenencia.' Ello ha conllevado a que el fenémeno y su

’ Datos proporcionados por la Policia Nacional Civil de El Salvador a través de la Oficina de Acceso a la
Informacion Publica. Referencia: PNC-UAIP-147-2017, 3 de abril de 2017.

8 Véase Elsa Elizabeth Fuentes, «Legislacion antipandillas y planes mano dura: éun derecho penal del
enemigo?», en Violencia en tiempos de paz: conflictividad y criminalizacién en El Salvador, ed. Oscar Meléndez
y Adrian Bergmann (San Salvador: Secretaria de Cultura de la Presidencia, 2015), 115-46.

° Sebastian Huhn, «Punitive populism and fear of crime in Central America», en The Routledge International
Handbook on Fear of Crime, editado por Murray Lee y Gabe Mythen, (Abingdon: Routledge, 2017), p. 388-402.

10 véase Elsa Elizabeth Fuentes, «Legislacién antipandillas y planes mano dura: éun derecho penal del
enemigo?», en Violencia en tiempos de paz: conflictividad y criminalizacién en El Salvador, ed. Oscar Meléndez
y Adrian Bergmann (San Salvador: Secretaria de Cultura de la Presidencia, 2015), 115-46.
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tratamiento solamente se haya agravado con el paso del tiempo y que se profundice en los

factores que lo hacen cristalizarse.

Los aspectos que han moldeado a la MS13 en El Salvador estdn vinculados, de alguna
manera, con los graves problemas que el pais arrastraba justamente en ese periodo en que
se instaura y desarrolla un sistema novedoso de pandillas foraneo como el de la MS13.
Pues, los procesos estructurales de desigualdad econdmica preexistentes a la guerra civil
(1980-1992), vy los sobrevenidos en la posguerra (1992), asi como la implementaciéon de
politicas econdmicas que agravaron las condiciones de exclusion de la mayoria de la
poblacion y las politicas adoptadas para el combate de las pandillas condiciond la forma de

evolucion de éstas. !

En el presente trabajo la atencion principal se dirige Unicamente al estudio de la MS13 en El
Salvador, especialmente, a los aspectos relacionados con sus caracteristicas, y estructura
organizativa, asi como a su tratamiento penal. Al respecto, se propone como hipdtesis que
la MS13 salvadorefia es una organizacion particular compuesta por cientos de pandillas
individuales que se identifican con el nombre de MS13. 12 Asimismo, se sostiene que su
actual abordaje penal es problematico porque se basa en considerar a dicho grupo un ente
con manifestaciones simultaneas de dos formas de criminalidad: la del crimen organizado y

la de organizacion terrorista.

En atencion a lo anterior, el problema consiste en que tanto los fenédmenos de terrorismo
como los de crimen organizado son expresiones de criminalidad de grupo conceptualmente
distintas entre si y que ambos fendmenos también difieren de la expresion del fenémeno de
las pandillas. En ese sentido se desconoce si la MS13 reldne simultdneamente los rasgos del
crimen organizado, de las organizaciones terroristas y de las pandillas o sélo el de alguna de

esas expresiones de criminalidad.

11 Sebastian Huhn, «Punitive populism and fear of crime in Central America», en The Routledge International
Handbook on Fear of Crime, editado por Murray Lee y Gabe Mythen, (Abingdon: Routledge, 2017), p. 388-402.

12 véase Elsa Elizabeth Fuentes,«Legislacion antipandillas y planes mano dura: ¢un derecho penal del
enemigo?», en Violencia en tiempos de paz: conflictividad y criminalizacién en El Salvador,ed. Oscar Meléndez
y Adrian Bergmann (San Salvador: Secretaria de Cultura de la Presidencia, 2015), 115-46. También
Comunicado de prensa de la Sala de lo Constitucional de El Salvador, San Salvador, 24 de agosto de 2015.
http://www.csj.gob.sv/Comunicaciones/2015/AGO_15/COMUNICADOS/42.%20Comunicado%2024-VIlI-
2015%20terrorismo.pdf.
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Por lo dicho, teniendo en cuenta la hipotesis sobre las manifestaciones de los grupos MS13
en el contexto de El Salvador y la problematica de su tratamiento penal, considero
justificado examinar sus caracteristicas criminoldgicas, su estructura y organizacion en la
realidad de El Salvador, para conocer si estos aspectos se corresponden con lo que
tedricamente se entiende por pandillas o bien si pudiesen considerarse como estructuras
de crimen organizado y/o de organizaciones terroristas. Se analizara si el enfoque penal
actual resulta pertinente a la luz de los rasgos que los grupos MS13 presentan vy, si dicho
enfoque, tal como estd concebido, explica las disfunciones de los conceptos locales de
crimen organizado y organizacidn terrorista en el modo usado por el aparato punitivo frente

ala MS13 en El Salvador.

Cabe aclarar que, para la comprension cabal del fendmeno de la MS13 en el contexto
salvadorefio, y de su tratamiento penal se requeria la realizacién de estudios detallados
sobre cada aspecto de sus concretas manifestaciones, y sobre sus diferentes dmbitos de
accion, asi como de todas las estrategias que ha adoptado el Estado para tratar el
fendmeno. Sin embargo, en esta tesis, se estudiaran tan soélo las cuestiones especificas
relativas al tratamiento penal de la MS13, en especial, las relacionadas con los conceptos de
crimen organizado y organizacion terrorista contenida en las figuras penales de tipo

asociativo (agrupaciones ilicitas y organizaciones terroristas).

Por consiguiente, para analizar los aspectos antes sefialados, considero conveniente dividir

el trabajo en cinco capitulos.

En el primero se hard una aproximacion descriptiva al contexto que dio origen a la MS13 en
Los Angeles, California (Estados Unidos), con el objetivo de establecer las particularidades
de su fundacidén en esa ciudad, asi como las repercusiones para el fendmeno de las
pandillas en El Salvador que se derivaron de las deportaciones de sus miembros al pais de

origen.

Debido a ello, también se describe en el capitulo Il, el escenario en el que se instaurd la
Mara Salvatrucha 13, con la pretension de analizar las condiciones del contexto que,
probablemente, han dado lugar a la cristalizacion y radicalizacion de este grupo en El

Salvador.
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Ambos capitulos permitirian comprender que, si bien la MS13 salvadorefia comparte
identidad con la MS13 de Estados Unidos, las manifestaciones de tales grupos sus
respectivos escenarios, no permiten considerar una uUnica entidad que se expande a nivel
mundial. La manifestacion concreta de pandillas MS13 en El Salvador posee unos rasgos

propios que pueden estar condicionados por su contexto.

En el tercer capitulo se estudiaran las caracteristicas mas representativas de la MS13
salvadorefia: los aspectos sociodemograficos, las actividades delictivas que realizan, su
caracter territorial y su transnacionalidad, con el propdsito de establecer una descripcion
general de los rasgos mas particulares de la MS13 en contexto especifico de El Salvadory su
trascendencia en el pais. Se afladiran, ademas, algunas breves puntualizaciones sobre la

presencia de grupos de la MS13 salvadorefia en otros paises.

En el capitulo cuarto presentaré la estructura organizativa a la que responde la MS13 en El
Salvador, para describir los componentes de una organizacidon que reune a mas de 350
grupos individuales, los cuales adhieren al nombre de la MS13 y en conjunto conforman un
conglomerado con mas de 26 mil personas bajo la identidad de la llamada Mara Salvatrucha
13. En ella, tanto los grupos como las personas estan articulados en una estructura

compleja de diferentes niveles y con interconexiones organizacionales entre si.

Una vez desarrollados dichos aspectos y considerando las caracteristicas que previamente
se hayan abordado, se intentard determinar si la MS13, su forma de organizacién vy
estructura como conglomerado, encajan o no dentro de las generalidades que la literatura
especializada considera «pandillas», «crimen organizado» u «organizacion terrorista». En
consecuencia, propondré elementos para entender a la MS13 a partir de los rasgos que

presenta en la realidad salvadorefia.

Finalmente, en el quinto capitulo explicaré los conceptos de crimen organizado que recoge
el delito de agrupaciones ilicitas (articulo 345 del Cdédigo penal) y el de organizaciones
terroristas contemplado en la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo —ambos concebidos
en la doctrina penal como expresiones del crimen organizado con finalidades distintas—
pero utilizados en las leyes penales salvadorefias sin distincion de la finalidad de manera
qgue pueden ser aplicados simultaneamente para la persecucion de grupos como la MS13.

Por tanto, seran esos conceptos penales los que se analizaran en relacion con los rasgos que
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presenta la MS13 en El Salvador para determinar si dichas figuras son adecuadas o no para

hacer frente al fenédmeno en su propio entorno.

El desarrollo de la tesis en el esquema antes expuesto tiene como objetivo acercar al lector
a la comprensién de un fendmeno social y delictivo complejo en su manifestacién especifica
del contexto y presentar las posibles disfunciones en el tratamiento penal de las
expresiones delictivas de la MS13 por medio de las figuras de crimen organizado vy

organizaciones terroristas.

23






OBJETIVO DEL TRABAJO

La MS13 salvadorefia puede entenderse como el resultado de procesos sociohistoricos de
exclusion en la realidad de El Salvador que se han desarrollado en un escenario politico,
econdmico y social que interactla con los cddigos de violencia, corrupcion e impunidad.
Hoy en dia, los diferentes grupos que conforman la Mara Salvatrucha salvadorefia han
devenido en una organizacion y estructura compleja, con caracteristicas particulares, y

manifestaciones delictivas violentas.

El objetivo principal de este trabajo, como se ha dicho, esta orientado a develar cual puede
ser un posible acercamiento a la naturaleza de la MS13 en la realidad de El Salvador y, de
esta manera, analizar la problemdtica que presenta el tratamiento penal que se hace
principalmente por via de la atribucion de conductas de crimen organizado y de
organizaciones terroristas, los cuales son tedricamente diferentes entre si y respecto de

fendmenos de pandillas.

Debido a lo anterior, se van a analizar si a partir de los rasgos especificos, estructura y
organizacion de la MS13 en El Salvador, ésta puede ser percibida como una pandilla, un
grupo de crimen organizado o una organizacién terrorista, ello, para poder evaluar si el
tratamiento penal que recibe de organizacion terrorista y crimen organizado estd o no en

consonancia con sus caracteristicas, estructura y organizacion particulares.
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Para alcanzar el objetivo planteado se ha realizado, en primer lugar, una revision de
investigaciones multidisciplinarias que permitan entender los factores que dieron origen a la
Mara Salvatrucha 13 en Estados Unidos de América. Asi, se hace una lectura critica de
investigaciones salvadorefias y extranjeras relacionadas con la fundacién de la MS13 en el
contexto de Los Angeles (California) a finales de los afios setenta y con la posterior

instauracién y transformacion de la MS13 a partir de los afilos noventa del siglo pasado.

En segundo lugar, se examinan algunos postulados tedricos de investigaciones
estadounidenses y europeas relacionadas con el fendmeno de las pandillas. Se ha elegido
esa literatura, principalmente la elaborada por la academia estadounidense, debido a la
experiencia y desarrollo que en ese pais se ha dado en la investigacién sobre tal clase de
fendmenos desde principios del siglo XX. Ademds, la academia estadounidense ha
conseguido que, en otros contextos diferentes a Estados Unidos, las teorias, conceptos y
categorias por ella creados hayan sido los mas estudiados, de forma predominante, para el
analisis tedrico de las pandillas, tal como ha ocurrido en el &mbito europeo. Por tanto, esa
literatura contribuye a proporcionar una vision global respecto a las generalizaciones de los

rasgos que se adjudican a esos fendmenos.

En ese sentido, el uso de dicha literatura ayudara a hacer visible, si las particularidades que
presenta la MS13 en el contexto de El Salvador se corresponden o no con las caracteristicas
que tedricamente se asignan a los fendmenos de pandillas, o si se aparta de ellas o, si

presenta otras distintas.

En tercer lugar, y para realizar la aproximacion a la estructura y organizacién de la MS13 se
hace uso de fuentes primarias de informacion provenientes de tribunales especializados y
ordinarios a través de sentencias judiciales, expedientes judiciales y requerimientos fiscales,
asi como de datos provenientes de instituciones oficiales como la Policia Nacional Civil, |a

Fiscalia General de la Republica, la Direccién General de Centros Penales.

No obstante, para contextualizar esa informacion, se exponen investigaciones relativas al
fendmeno de las pandillas salvadorefias, bdsicamente aquellas que han empleado

metodologias empiricas y se han aproximado al fendémeno a través de sus miembros. Estas
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fuentes se usan como referencias que permitan entender el contexto de la informacién

primaria que se expone.

En este aspecto, debe advertirse que la informacion y datos obtenidos por medio de
fuentes oficiales y los derivados de las sentencias y expedientes judiciales esclarecen, en
parte, la situacion de la Mara Salvatrucha 13 en El Salvador. Sin embargo, las conclusiones
qgue se obtienen de esas informaciones son solo la vision oficial salvadorefia sobre la MS13
y, en consecuencia, no pretenden ni pueden considerarse como base suficiente para

conocer globalmente el fendmeno en estudio, sino solo algunos aspectos de este.

En cuarto lugar, para hacer el analisis juridico penal de los conceptos de crimen organizado
y organizaciones terroristas en El Salvador, se realiza un acercamiento a las categorias
contemplados en los instrumentos internacionales en materia de crimen organizado
principalmente la Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado y los de
terrorismo, asi como de la doctrina espafiola relacionada con la interpretacion penal de los

mismos.

La eleccion de estos instrumentos internacionales se debe a que, primero, El Salvador ha
ratificado la citada convencion sobre crimen organizado y es el marco juridico internacional
que utiliza para justificar la creacién de las leyes vigentes en esa materia. Segundo, en
cuanto a los instrumentos de terrorismo, sirven para evidenciar la ambigledad sobre la
finalidad que se pretende regular con dicha legislacién internacional. Con el analisis de esos
textos juridicos se buscara la diferencia de lo que se pretende reglamentar sobre ambos

fendmenos (crimen organizado y terrorismo) en la legislacién internacional.

También en relacién con estas cuestiones se ha seleccionado literatura de la academia
espafiola para el andlisis de los conceptos en materia penal de crimen organizado vy
organizaciones terroristas, y se justifica por la influencia que esa literatura ha tenido en la
produccion e interpretacidon normativa relacionada con esos conceptos en El Salvador. Ello
se debe a que Espafia, por medio de la cooperacion internacional, no solo ha participado en
la produccién de textos en El Salvador, sino que desde los afios noventa ha participado
también en la formacién de abogados, jueces y otros operadores juridicos. Se ha ido

generando asi una tradicion en la que los operadores juridicos siguen a la academia
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espafola en virtud del impacto generado a través de la formacion, ya que llega a plasmarse

en las propias sentencias judiciales.

Finalmente se reconoce que el uso de esta metodologia proporciona tanto ventajas como
inconvenientes. La ventaja mas clara de su uso es que a través de la literatura
multidisciplinaria sobre los origenes de la MS13 se obtiene un panorama amplio de cdmo
esta nace en el contexto estadounidense, en unas circunstancias particulares que se
derivaron de las condiciones sociohistoricas de El Salvador y de cudl es el papel de Estados

Unidos de América en la radicacion posterior de la MS13 en El Salvador.

Asimismo, la atencion sobre la literatura especializada en pandillas permite deducir los
rasgos principales que describen a estos grupos una vez formados. Al tratarse de un
fendmeno tan particular, en el contexto de El Salvador, dicha literatura solo puede contribuir
a hacer visible las complejidades que muestran las caracteristicas de la MS13 en ese pais y
qgue hacen de esta una agrupacion con peculiaridades, similitudes y diferencias respecto a lo

que tradicionalmente se entiende por pandillas en esa literatura.

Dado que esta investigacion estd orientada al anadlisis del tratamiento penal como crimen
organizado vy terrorismo de la Mara Salvatrucha 13 en El Salvador, las consideraciones que
se hacen en torno a autores extranjeros (principalmente espafioles), en relacién con la
interpretacién de los conceptos en la legislacion de El Salvador sirven como herramientas

conceptuales para construir base argumentativa sobre los mismos.

No se ha pretendido impostar teorias foraneas para explicar los conceptos de criminalidad
organizada vy terrorismo en el ambito salvadorefio aplicado a la MS13 sino describir las
disfunciones de los conceptos aplicados a esos grupos a la luz de lo que, tedricamente,
dichos autores explican sobre el contenido de los mismos, esto, por la influencia que ha
tenido, la academia espafiola en la interpretacion del ordenamiento juridico, como se

explicara mas adelante.

Sin duda no se pueden dejar de reconocer determinados inconvenientes asociados al uso
de esta metodologia y de un marco tedrico foraneo, puesto que se advierte que para la
realizacion de una investigacion sobre pandillas con frecuencia es conveniente recurrir al
trabajo empirico, porque permite una aproximacion de primera mano al fendmeno y hace

posible la comprobacion de una visidn global y no parcializada del mismo.

29



APROXIMACION A LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR: ORIGEN, TRANSFORMACION Y LA PROBLEMATICA DE SU TRATAMIENTO PENAL

Sin embargo, realizar un estudio exhaustivo de la Mara Salvatrucha 13 en El Salvador
representa, entre otras dificultades practicas, el problema de que investigar la criminalidad
organizada en cualquier pais, implica enfrentarse con la ausencia de estudios criminoldgicos
que contengan datos directos y concretos sobre ese fenémeno.'3 De acuerdo con Medina
Ariza esta situacion se produce por la ambigua delimitacion conceptual que se tiene de la
criminalidad organizada y por la dificil extrapolacion del conocimiento de la teoria
criminoldgica contemporanea, la cual ha enfatizado su esfuerzo en el empleo de métodos

tradicionales al estudio casi exclusivo de la delincuencia comun.*

Asociado a ello, se suman las problematicas relacionadas con el dificil acceso a entrevistas
con los miembros activos o ex miembros de grupos relacionados con la criminalidad
organizada.*En la realidad concreta de El Salvador no solo es incierta la aproximacién a sus
integrantes, sino que implica poner en riesgo la vida, incluso, cuando de lo que se trate
solamente sea de investigacion tedrica. El peligro se refuerza, entre otros aspectos, por la
desconfianza que se genera entre los miembros a cualquier acercamiento de lo externo,
debido al contexto de represidn policial, impunidad y abuso de autoridad por parte de las
fuerzas policiales y armadas.® Ademds, a estos riesgos se suma mi condiciéon de mujer
investigadora en el contexto de violencia machista imperante en esos grupos vy las

instituciones estatales.

Tomando en consideracion las ventajas y desventajas, las limitaciones temporales,

espaciales, la falta de financiacion para la investigacién y a la seguridad personal, asi como

13 Marfa Isabel Gonzalez Tapia, «La informacién sobre la delincuencia organizada en Espafia», en La
criminalidad organizada, dir. J.J. Gonzalez Rus (Valencia: Tirant lo Blanch, 2013), 119-73. José Manuel Palma
Herrera, «Andlisis y propuestas para un modelo de recogida de informacion en materia de criminalidad
organizada e inmigracion», en La criminalidad organizada, dir. J. J. Gonzalez Rus (Valencia: Tirant lo Blanch,
2013), 249-95.

14 Juan José Medina Ariza, «Una introduccion al estudio criminoldgico del crimen organizado», en Delincuencia
organizada: aspectos penales, procesales y criminoldgicos, eds. J.C. Ferre Olive y E. Anarte Borrallo (Huelva:
Servicio de Publicaciones, Universidad de Huelva, 1999), 109-34.

15 Rogelio Barba Alvarez, «La criminologia en el estudio de la delincuencia organizada», Cuadernos de Politica
Criminal 75 (2001): 627-52. Juan José Medina Ariza, «Una introduccién al estudio criminoldgico del crimen
organizado», en Delincuencia organizada: aspectos penales, procesales y criminoldgicos, eds. J.C. Ferre Olive y
E. Anarte Borrallo (Huelva: Servicio de Publicaciones, Universidad de Huelva, 1999), 109-34.

16 Caso Cristian Poveda y Masacre de San Blas en El Salvador.
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al hecho de que el objetivo principal planteado en la investigacion es una aproximacion al
fendmeno desde un perspectiva criminolégica y penal, se ha buscado la metodologia mas
eficaz para cumplirlo: ofrecer un panorama general de la Mara Salvatrucha 13 de El
Salvador que describa sus origenes, transformaciones caracteristicas, organizacién vy
estructura y la problematica de su tratamiento penal bajo las figuras de agrupaciones ilicitas

como crimen organizado y organizacidn terrorista.
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CAPITULO I. EL ORIGEN DE LA MARA SALVATRUCHA 13: ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

En este capitulo analizaré el contexto que dio origen a la fundacion de la Mara Salvatrucha
13, conocida también como MS13, en Estados Unidos de América y las diferentes
problematicas que provocaron su transformacion en el escenario estadounidense y que,
finalmente, condujeron a la posterior exportacion del fenémeno a El Salvador. Para ello, he
utilizado diversas fuentes bibliograficas sobre cuestiones sociohistéricas de El Salvador
relacionadas con los estudios sobre migraciones hacia Estados Unidos para, de esta manera,
comprender su origen. Ademas, he utilizado la literatura sobre pandillas en el contexto de
Los Angeles para comprender el contexto de pandillas chicanas y su evolucién a subcultura
de cholos y, cdmo eso ha sido condicionante para la formacién originaria de la identidad de
la MS13. Posteriormente, también como esa identidad influencio en la transformacién de

las pandillas de El Salvador.

En relacidon con lo anterior también estudiaré el contexto salvadorefio en el que se inserta la
identidad de la MS13 (cuando se fundaron los primeros grupos). Conocer este contexto es
de vital importancia para entender por qué la MS13 (en ese pais) ha adquirido las
dimensiones de sus caracteristicas, su organizacién y su actividad delictiva, asi como la

cohesion de sus grupos y la radicalizacién de su violencia a lo largo del tiempo.

Sentar las bases sobre estos aspectos en una realidad determinada es basico para poder asi
analizar globalmente que el problema de la Mara Salvatrucha 13 y su envergadura no puede
solucionarse solo por el etiquetamiento del grupo como organizaciones de crimen
organizado ni como organizaciones terroristas, sino que debe atender a la complejidad del

escenario que dio origen y permitié el desarrollo al fenédmeno.

1. La influencia del contexto salvadorefio y estadounidense en la formacién de la
MS13

La mara salvatrucha 13, no es un fendmeno que corresponda a una construccién exclusiva
de El Salvador ni siquiera se fundé en ese pais. Por el contrario, la MS13 es el resultado de

multiples factores estrechamente relacionados entre Estados Unidos y El Salvador que

33



APROXIMACION A LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR: ORIGEN, TRANSFORMACION Y LA PROBLEMATICA DE SU TRATAMIENTO PENAL

dieron origen a un fendmeno de identidad transnacional en Estados Unidos. Debido a ese
origen es imprescindible la descripcién del contexto que posibilitd el surgimiento de la

MS13 en los Estados Unidos de América.

Los estudios sobre los origenes de la Mara Salvatrucha 13 nos cuentan que se fundd por
jovenes salvadorefios en la ciudad de Los Angeles, California, (Estados Unidos).t” La mayoria
de éstos indican que las primeras manifestaciones de esos grupos, en esa ciudad, datan del
periodo de entre mediados de los afios setenta y principios de los ochenta del siglo
pasado.’®Dicho periodo coincide con los episodios de mayor represion y el inicio de la
guerra civil en El Salvador que propicid un aumento en los patrones migracion de a ese

pais.t?

De ahi, que la relevancia de ese contexto en la formacién de la MS13 requiere entender ese
patrén migratorio hacia Estados Unidos por parte de los éstos y las circunstancias que
dieron lugar a los nuevos factores de exclusion en un contexto con larga tradicion de

formacion de pandillas como los Angeles California.

1.1. Consideraciones sobre los procesos migratorios masivos de salvadorefios a Estados
Unidos de América durante los afios ochenta

El proceso migratorio de salvadorefios a Estados Unidos de América no es, por si mismo, la
causa de la formacion de la MS13 en el pais receptor. Ward sefiala que su formacion,

posiblemente, es el resultado de una combinaciéon de factores relacionados con las

17 Los estudios aluden a que los origenes de esta pandilla MS13 no son en si mismos el resultado de la
migracién sino consecuencia de los factores asociados de los salvadorefios en el contexto de los Angeles,
véase especialmente: Wim Savenije, «Las pandillas transnacionales Mara Salvatrucha y Barrio 18st.: Una tensa
combinacién de exclusién social, delincuencia y respuestas represivas»,en Intra Caribbean Migration and the
Conflict Nexus,ed. T. Lesser et al. (Ottawa: University of the West Indies & OIM, 2006). Marcela Smutt y Jenny
Lissette Miranda, El fendmeno de las Pandillas en El Salvador (San Salvador: Impresos Litograficos de Centro
Ameérica, 1998). Donna De cesare, «The children of war: Street gangs in El Salvador», NACLA: Report on the
Americas 32(1) (1998): 21-9.

18 Una recopilacién de la literatura relacionada a las pandillas centroamericanas, entre las que destacan
estudios sobre su origen, caracteristicas, transformaciones, puede verse en: llene Frank y Harry E. Vanden,
Maras: Gangs in Central America. A Bibliography (Government and International Affairs Faculty Publications
63, 2008). http://scholarcommons.usf.edu/gia_facpub/63.

1% Milton Ricardo Machuca, «En busqueda de los salvadorefios en los EUA: contextualizando los datos
etnograficos», Revista Encuentro 89 (2011): 80-109.
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circunstancias de exclusién del contexto de origen (El Salvador) y de las que se encontraron
los jovenes en los Estados Unidos.?® También el autor apunta que los migrantes huian de
condiciones de violencia y exclusién de su pais de origen y se encontraron en Estados
Unidos con unas nuevas condiciones de exclusién que no fueron precisamente las mas

favorables para su integracién sino que agravaron las ya existentes.?!

Los autores que estudiaron las migraciones de ese colectivo hacia los Estados Unidos
estiman que estos procesos se remontan a finales del siglo XIX o principios del siglo XX, y
que las primeras redes migratorias se establecieron principalmente en los Angeles vy
Washington, D. C. 2?2 Aunque esas primeras migraciones no fueron masivas, se estima que
los procesos migratorios se agudizaron hacia los Estados Unidos y otros paises durante los
afios setenta del siglo pasado y en el contexto de la guerra civil salvadorefia (1980 a 1992).%
Con toda probabilidad, el escenario de violencia y pobreza de los afios de la guerra civil
acelerd los procesos migratorios de éstos, en su mayorfa, hacia Los Angeles, una de las

ciudades donde habia redes preexistentes de migrantes salvadorefios.?*

20 Ver ampliamente Thomas W. Ward, Gangsters without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street
Gang (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 66 y ss.

21 Thomas W. Ward, Gangsters without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang (Nueva York:
Oxford University Press, 2013), 66 y ss.

22 Sobre los periodos particulares de los procesos migratorios de salvadorefios: Carlos Cérdova, The
Salvadorean Americans (Westport: Greenwood Press, 2005). El informe especial para El Salvador del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), E/ Salvador 2005: las migraciones y el nuevo nosotros:
version popular ilustrada del Informe sobre desarrollo humano (San Salvador: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2005). Segundo Montes Mozo y Juan José Garcia Vasquez, Salvadorean Migration to The
United States: An Exploratory Study (Washington DC: Hemispheric Migration Project, Center for Immigration
Policy and Refugee Assistance, Georgetown University, 1988). Linda Peterson, Central American Migration:
Past and Present (Washington DC: Center for International Research, US Bureau of the Census, 1986).

23 Milton Ricardo Machuca, «En busqueda de los salvadorefios en los EUA: contextualizando los datos
etnograficos», Revista Encuentro 89 (2011): 81.

24 Ante las demandas sociales de los sectores empobrecidos la represidn parecia ser la Unica respuesta posible
por parte de los gobiernos ante las exigencias de las demandas sociales, lo cual incrementaba la conflictividad
social. Algunos autores utilizan para referirse a este clima de violencia el término de violencia estructural,
entendido como: «el resultado de un conflicto entre dos o mas partes, este conflicto ocurre cuando el reparto,
acceso o posibilidad de uso de los recursos es resuelto sistematicamente a favor de alguna de las partes
perjudicando a las otras». Daniel La Parra y José Maria Tortosa, «Violencia estructural: una ilustracion del
concepto», Documentacion Social 131 (2003): 63.
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La literatura especializada sobre los factores migratorios de ese colectivo sefiala que,
durante ese periodo de represidn, la migraciéon de éstos estuvo motivada esencialmente por
la violencia politica.?>Otros autores, como Montes Mo0zo,?® Maguid,?’ Lara y Soriano?®, asi
como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), estiman que la migracién
de este colectivo hacia Estados Unidos ha sido constante y ha estado motivada por su
necesidad de sobrevivencia econémica imposible de satisfacer en origen. Sin embargo,
reconocen que durante la guerra civil el flujo migratorio se incrementd al afiadirse a las

motivaciones econémicas la huida de la violencia represiva del Estado.?®

De acuerdo con lo anterior, pueden distinguirse dos las posturas entre los autores que han
explicado los motivos de la migracion de salvadorefios a Estados Unidos (durante los afios
setenta y ochenta): la de quienes consideran que lo hicieron por razones de violencia
politica y la de quienes aprecian que lo hicieron tanto por razones econdémicas como por

circunstancias politicas.°

Sin embargo, Baker Cristales opina que, por las caracteristicas de desigualdad en el acceso a
bienes y recursos de El Salvador, no es posible interpretar de forma separada las

motivaciones econdémicas de las de violencia politica, porque los dos aspectos se

% William Deane Stanley, «Economic Migrants or Refugees from Violence? A Time-Series Analysis of
Salvadorean Migration to the United States»,Latin American Research Review 22(1)(1987): 132-54.

% Véase Segundo Montes Mozo, «Impacto de la migracién de salvadorefios a Estados Unidos, el envio de
remesas, consecuencias en la estructura familiar y el papel de la mujer salvadorefia», Revista Realidad
Economico-SocialUCA 1(1) (1989).

27 Véase Alicia Maguid, «Los esfuerzos de las poblaciones en la integracidon regional: las migraciones en
Centroamérica», en Estado de la Regidn en Desarrollo Humano Sostenible. Informe 1. Proyecto Estado de la
Nacidn (San José: PNUD/Unidn Europea, 1999).

28 Mayra Odette Lara y Erick Oswaldo Soriano Molina, Informes nacionales sobre migracién internacional en
paises de Centroamérica (El Salvador: CEPAL-SERIE Seminarios y conferencias n.2 24), 85-115.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml|/9/11699/Icl1764 _el_salvador.pdf.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Una mirada al nuevo nosotros, el impacto de
las migraciones (San Salvador: PNUD, 2005), en especial el capitulo IV de este informe.

30 Cecilia Menjivar, «Salvadoreans and Nicaraguans: Refugees Become Workers», en Illegal Immigration in
America: A Reference Handbook, eds. D. W. Haines y K. E. Rosenblum (Westport: Greenwood Press, 1999),
230-57.
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encuentran entrelazados.3! Mahler, en relacién con este aspecto, se mantiene en una
postura intermedia: sostiene que como factores que han impulsado la migracién de éstos
no se pueden separar las razones econdmicas de las razones politicas. Afiade que, si bien
existe una relacion entre ambos fendmenos, considera que durante los afios ochenta la

mayoria migré motivada fundamentalmente por causa de la violencia politica.>?

En atencion a esos aspectos, podria considerarse que las consecuencias de la desigualdad
econdmica, la represion y la violencia en el contexto de la guerra civil, entrelazadas unas
con otras fueron elementos que desempefiaron un papel fundamental en el aumento de las

migraciones hacia Estados Unidos en los afios setenta y ochenta del siglo pasado.?3

Los procesos migratorios internacionales en el periodo de la guerra civil de El Salvador
(1980-1992) se produjeron en mayor medida hacia Estados Unidos, pero también, en una
proporciéon menor, hacia varios otros destinos, como Australia, Suecia, Canada e Italia, entre
otros.?* Los salvadorefios que, en esos afios, pudieron migrar a paises distintos a Estados
Unidos y con la gestion de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
lograron asentarse en calidad de refugiados politicos, en atencién a la situacion de guerra
civil que vivia El Salvador, y con ello, no tuvieron problemas legales con su status migratorio
en esos paises de acogida.®*Sin embargo, la mayoria que, en ese mismo periodo, migrd
ilegalmente a Estados Unidos tuvo dificultades para conseguir el estatus de refugiado

politico por su consideracién de migrantes econdmicos.3®

31 Beth Baker-Cristales, Salvadorian Migration to Southern California: Redefining EI Hermano Lejano
(Gainesville: University Press of Florida, 2004), 40y ss.

32 Sarah Mabhler, Salvadorian in Suburbia: Symbiosis and Conflict (Boston: Allyn and Bacon, 1995), 30.

33 La emigracidn no solo se hizo internacional, también dentro del mismo pais. José David Moran Mendoza,
«Guerra y migracion interna en El Salvador, 1978-1991», en Poblacion del Istmo 2000: Familia, Migracion,
violencia y medio ambiente, ed. Luis Roser Bixby (San José: Centro Centroamericano de Poblacidn, Universidad
de Costa Rica, 2001), 308 y ss.

34 Rall Sdnchez Molina, «Cuando los hijos se quedan en El Salvador: familias transnacionales y reunificacion
familiar de inmigrantes salvadorefios en Washington DC», Revista de Dialectologia y Tradiciones Populares
59(2) (2004): 257-76.

3 Cecilia Menjivar, «Salvadorian Migration to The United States in the 1980s: What Can We Learn About It and
From It?», International Migration 32(3) (1994): 371-401.

36 Cecilia Menjivar, «Salvadorian Migration to The United States in the 1980s: What Can We Learn About It and
From It?», International Migration 32(3) (1994): 371-401.
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Los salvadorefios que acabaron yendo hacia Estados Unidos, segin Landolt, se
concentraron principalmente en las ciudades de Los Angeles, Maryland, el 4rea del estado
de Virginia y Washington, D.C.3” Repak comenta que la mayoria de éstos se asentaron en Los
Angeles porque habia redes de persona de su mismo ya migrados —lo que facilitaba su
proceso—de llegada.® Cabe destacar que el Estado de California desde las primeras
décadas del siglo XX ya era uno de los mas poblados de Estados Unidos y, Los Angeles, en
concreto, una de las ciudades con una proporcién mayor de inmigrantes de distintos paises,

sobre todo poblacién de origen mexicano.?

La migracion ilegal hacia Estados Unidos durante la guerra civil y la no consideracién de
refugiados politicos en Estados Unidos estuvo condicionada por el papel que ocupaba El
Salvador en esos afios, con respecto a la politica exterior estadounidense para América
Latina, relacionada con la guerra fria y la lucha anticomunista. En el periodo de los afios
ochenta, y en el contexto de las politicas exteriores del presidente Reagan, el Gobierno
salvadorefio recibié apoyo militar y econdmico por parte de éste para sostener la guerra
contra los grupos insurgentes.*® En consecuencia, El Salvador, al recibir esos apoyos por
parte de los Estados Unidos destinados a la lucha interna anticomunista, no era considerado

un pais contrario a los intereses estadounidenses, sino como un pais aliado.*!

37 Sobre el particular: Patricia Andre Landolt Marticorena, The Causes and Consequences of Transnational
Migration: Salvadoreans in Los Angeles and Washington DC (disertacion doctoral, Nueva York: John Hopkins
University, Department of Sociology, 2000).

38 Terry Repak, Waiting on Washington, Central American Workers in the Nation’s Capital (Filadelfia: Temple
University Press, 1995), 77.

3 Hans Johnson, «Just the facts. La poblaciéon de California», The Public Policy Institute of California.
http://www.ppic.org/content/pubs/jtf/JTF_PopulationSpanish)JTF.pdf (consultado el 30-4-2017).

40 Stephen Weber, «Central America and the United States in the 1980s: Recent Descriptions and
Prescriptions», Latin American Research Review 21(3) (1986): 179-91. Sara Gordon Rapoport, Crisis politica y
guerra en El Salvador (México DF: Siglo XXI, 1989), 332.

41 En relacién con el contexto de intervencién de Estados Unidos en la Guerra de El Salvador, Jenny Pearce,
Under the Eagle. US Intervention in Central America and the Caribbean (Londres: Latin American Bureau,
1982).
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En definitiva, la consideracion de El Salvador como un pais aliado de Estados Unidos
dificultd la incorporacion de esos migrantes al contingente de refugiados politicos.*? Ello,
porque, segln Stanley y Zolberg, en ese periodo la politica migratoria sobre asilos del pais
norteamericano estaba destinada a quienes huian de regimenes contrarios a los Estados
Unidos vy, por tanto, descartaba a las quienes procedian de paises aliados.*® Por esa razon,
segun los especialistas, se dificultd el proceso de incorporacion como asilados politicos y

también, por tanto, el que se pudieran integrar de forma legal en Estados Unidos.*

Es asi codmo, y de acuerdo con Machuca, el estatus migratorio de los salvadorefios en los
Estados Unidos dependid de la interpretacién ideoldgica de los gobiernos estadounidenses
respecto a las cuestiones que respondieran a sus intereses nacionales y, en ese sentido, la

tendencia fue considerarlos inmigrantes econdémicos.*

Asi, a pesar de que a mediados de los afios ochenta se aprobd en Estados Unidos la ley de
refugiados que permitia conceder asilo a personas provenientes de paises no alineados,
Gibney y Stohl mencionan que las administraciones estadounidenses no facilitaban la
concesioén de asilo a los salvadorefios ni a guatemaltecos, cuya situacion era similar a la de
los primeros.*® En ese contexto antes descrito, solamente pudieron regularizarse algunos

pocos salvadorefios: quienes habian llegado antes de 1982.4/

42 Victoria Rader, «Refugees at Risk: the Sanctuary Movement and Its Aftermath», en Illegal Immigration in
America: A Reference Handbook, eds. D. W. Haines y K. E. Rosemblum(Westport, CT: Greenwood Press, 1999),
325-45,especialmente 326-31. Aristide Zolberg, «The Next Waves: Migration Theory for a Changing World»,
The International Migration Review 23(3) (1989): 403-30.

4 William D. Stanley, «Economic Migrants or Refugees from Violence? A Time-Series Analysis of Salvadorean
Migration to the United States», Latin American Research Review 22(1) (1987): 132-54. Véase Aristide Zolberg,
«The Next Waves: Migration Theory for a Changing World», The International Migration Review 23(3) (1989):
403-30.

4 Nora Hamilton y Norma Stoltz Chinchilla, Seeking Community in a Global City: Guatemalans and
Salvadoreans in Los Angeles (Filadelfia: Temple University Press, 2001), 134. En el mismo sentido: Susan Bibler
Coutin, «Smugglers or Samaritans in Tucson, Arizona: Producing and Contesting Legal Truth», American
Ethnologist 22(3) (1995): 549-71.

4 Milton Ricardo Machuca, «En busqueda de los salvadorefios en los EUA: contextualizando los datos
etnograficos», Revista Encuentro 89 (2011): 86.

46 Mark Gybney y Michael Stohl, «Human Rights and US refugee Policy», en Open borders? Closed societies?:
the ethical and political issues, ed. Mark Gibney (Nueva York: Greenwood Press, 1988), 151-3. En el mismo
sentido: Patricia Weiss Fagen, «Central American Refugees and US Policy», en Crisis in Central America:

39



APROXIMACION A LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR: ORIGEN, TRANSFORMACION Y LA PROBLEMATICA DE SU TRATAMIENTO PENAL

Pese a todo, las constantes olas migratorias desde El Salvador hacia Estados Unidos (en esos
afilos ochenta), se convirtieron en un patron.*® Seglin Baker Cristales y Coutin, las
dificultades relacionadas con esa concepcion de migrantes econdmicos para la gran mayoria
de salvadorefios en los Angeles, que habia llegado huyendo de la guerra civil, los convirtié
en poco tiempo en un colectivo excluido que representd uno de los grupos mas grandes y
con mayor numero de indocumentados de la ciudad. Es decir, se formaron amplios grupos
de migrantes ilegales.*’Ademds, en opinién de Verner y Thoennes la negacién del asilo y la
consideracién de inmigrantes econdmicos generaron entre la mayoria de éstos en Estados

Unidos una limitada integracién cultural, educativa y laboral.>®

En este escenario de migracion masiva de los afios ochenta, la mayoria de migrantes se
encontraron sin condiciones legales para su integracion en Estados Unidos y se enfrentaron
con una serie de dificultades derivadas de la exclusion y la marginacién.”® El estatus

migratorio irregular que tenian, de acuerdo con Vigil, influyé en la aparicion de una cadena

regional dynamics and US policy in the 1980s, eds. Nora Hamilton et al. (Boulder: Westview, 1988). Susan
Bibler Coutin, Legalizing Moves: Salvadorean Immigrants’ Struggle for US Residency (Ann Arbor: University of
Michigan Press, 2000).

4 Mark Gybney y Michael Stohl, «Human Rights and US refugee Policy», en Open borders? Closed societies?:
the ethical and political issues, ed. Mark Gibney (Nueva York: Greenwood Press, 1988), 155. Terry Repak,
Waiting on Washington. Central American Workers in the Nation’s Capital (Filadelfia: Temple University Press,
1995), 1-2.

48 \iéase: Segundo Montes Mozo y Juan José Garcia Vasquez, Salvadorean Migration to The United States: An
Exploratory Study (Washington DC: Hemispheric Migration Project, Center for Immigration Policy and Refugee
Assistance, Georgetown University, 1988).

49 Beth Baker-Cristales, «Magical Pursuits: Legitimacy and Representation in a Transnational Political Field»,
American Anthropologist 110(3) (2008): 349-59. Beth Baker-Cristales, Salvadorean Migration to Southern
California: Redefining el Hermano Lejano (Gainesville: University Press of Florida, 2004). Susan Bibler Coutin,
Legalizing Moves: Salvadorean Immigrants’ Struggle for US Residency (Ann Arbor: University of Michigan Press,
2000). Susan Bibler Coutin, Nations of Emigrants: Shifting Boundaries of Citizenship in El Salvador and the
United States (lthaca: Cornell University Press, 2007). Por otro lado, en opinién de Menjivar, las politicas
migratorias han sido discriminatorias y restrictivas para los salvadorefios, y ademas sefiala la diferencia
respecto del tratamiento a los nicaraglenses que llegaron a Estados Unidos cuando triunfé la revolucidon
sandinista en Nicaragua. Cecilia Menjivar, «Salvadoreans and Nicaraguans: Refugees Become Workers», en
lllegal Immigration in America: a Reference Handbook, eds. D. W. Haines y K. E. Rosenblum (Westport, CT:
Greenwood Press, 1999), 232-56.

0 Joel G. Verner y Marge M. Thoennes, «lLos Salvadorefios y el asilo politico en Estados
Unidos»,Forointernacional 26(1) (1985): 55-84.

51 Carlos B. Cérdova, The Salvadorean Americans (Westport, CT: Greenwood Press, 2005), 72.
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de problemas para éstos, en concreto, en Los Angeles —lugar dédnde como sea dicho habia
migrado la mayoria—, entre los cuales se encuentra el hecho de que, al estar en situacion
de ilegalidad, se veian forzados a vivir en forma clandestina en los barrios de mayor
exclusion y a aceptar trabajos precarios, por la imposibilidad de acceso a empleos formales
y mejor remunerados.>’De alguna manera, esto les condiciona a coexistir en las dindmicas

existentes de pandillas callejeras y en la vida callejera de esos mismos barrios.>3

En relacidon con este aspecto, Cruz advierte que los espacios de socializacion e integracién
eran limitados, no solo por sus propias condiciones personales a las que se enfrentaban,
sino también por las condiciones de violencia, exclusién y discriminacion en el contexto de
la ciudad de los Angeles.>* Ward, sostiene que la mayoria de los jévenes habfan sido
victimas de agresiones fisicas y verbales en las escuelas y los barrios por parte de otros
grupos étnicos y de las pandillas existentes en esos lugares. Sin embargo, debido a la
situacion de inmigrantes indocumentados en la que se encontraban, no hacian denuncias,

con lo cual las condiciones de exclusién y precariedad se agravaban.>

Afadido a lo anterior, muchos de estos jévenes se enfrentaban no solo a dificultades
derivadas de su estatus de ilegalidad, sino, ademas, a otras como: el desconocimiento del
idioma inglés, la precariedad econdmica, la discriminacién de otros colectivos de nativos y

migrantes, y el choque cultural en las escuelas.>®

En tales condiciones Vigil sefiala que muchos de esos migrantes se involucraron en la
economia informal vendiendo comidas en las esquinas de las calles, y que otros se

involucraron en el trafico de drogas y en la dindmica de las pandillas de Los Angeles, cuya

52 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
134-7 vy ss.

53 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
134-7 y ss.

> José Miguel Cruz, El barrio transnacional: las maras centroamericanas como red, en Redes Transnacionales
en la cuenca de los Huracanes: Un aporte a los estudios interamericanos, eds. Francis Pisani, Arlene Tickner y
Nielan Barnes (México DF: Instituto Tecnoldgico Auténomo de México y Miguel Angel Porria, 2007), 340.

> Thomas W. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 48-52.

%6 ThomasW. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 48-52.
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actividad —en esos afios— era elevada respecto a otros Estados.>’ Por su parte, Valenzuela,
Reguilo y Nateras relatan que muchos salvadorefios iniciaron procesos de socializacién con
mexicanos y se integraron en los espacios disponibles que habitaban ellos, uno de los cuales

eran las pandillas.”®

Asimismo, Ward subraya que durante el periodo de los afios ochenta, uno de los espacios
de socializacién de muchos jévenes de E| Salvador en los Angeles fue la integracion a las
pandillas ya existentes y en la conformacidn de sus propias pandillas.>® Algunos optaron por
incorporarse a pandillas de origen mexicano como la conocida pandilla del Barrio 18 o 18th
Street Gang.?° La pandilla del barrio 18 era una de las pocas que permitia el ingreso de
miembros que no fuesen de procedencia mexicana y era, ademas, de las mds numerosas en
Los Angeles.6! Empero, otros comenzaron a formar una propia pandilla con integrantes de
origen salvadorefio y asi fundaron la Mara Salvatrucha, la cual con el paso del tiempo

incorpord a otros centroamericanos.
1.2. La influencia del escenario de las pandillas de los Angeles

La formacién de la Mara Salvatrucha en Estados Unidos tuvo lugar en los Angeles entre
mediados y finales de los afios setenta, nacid como una pandilla de subcultura musical de
tipo Stoner, denominada como Mara Salvatrucha Stoner. Sin embargo, en poco tiempo, esa

pandilla de salvadorefios con orientacion musical fue influenciada por la realidad de otras

>’ Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
134-7 y ss.

%8 José Manuel Valenzuela Arce, Alfredo Nateras Dominguez y Rossana Reguillo Cruz, Las Maras. Identidades
Juveniles al Limite (México DF: UAM-Iztapalapa, El Colegio de la Frontera Norte y Juan Pablo Editores, 2007),
15.

% Thomas W. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 83.

60 pandilla chicana es una de las que mantiene presencia en otros paises de Centroamérica. En el caso de El
Salvador esta pandilla esta divida en dos fracciones. Pandilla 18 surefios y Pandilla 18 revolucionarios... Luis
Enrigue Amaya y Juan José Martinez, «Escisién al interior de la pandilla B-18 en El Salvador: Una mirada
antropologica», Revista Policia y Seguridad Publica 5(1) (2015): 149-78.

61 Seglin Martinez y Amaya las pandillas chicanas no incluian en sus filas a nadie que no fue de la procedencia
mexicana, pero la pandilla del barrio 18, si permitio el ingreso de otras nacionalidades, como la salvadorefia.
Luis Enrique Amaya y Juan José Martinez, «Escision al interior de la pandilla B-18 en El Salvador: Una mirada
antropoldgica», Revista Policia y Sequridad Publica 5(1) (2015): 149-78. Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street
Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002), 141.
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subculturas de pandillas mas numerosas y orientadas a actividades violentas que
predominaban en el contexto de los Angeles, como las tipicas pandillas denominadas
chicanas y de subcultura chola que tuvieron alli su auge en los afios setenta y ochenta,
convirtiéndose en una de ellas.®? Es decir, se transformd influenciada por las pandillas que

prevalecian en el entorno.

Por el momento, conviene introducir lo que se conoce como pandillas «chicanas». La
categoria de chicana o chicano tiene varias acepciones.®3Entre otras explicaciones, se
menciona que es un término que se aplicaba en el siglo XIX para identificar a mexicanos que
habian sido naturalizados en los Estados Unidos, a las personas de ascendencia mexicana
nacidas en ese pais y a colectivos pertenecientes a la clase trabajadora que tenian
caracteristicas personales y sociales concretas asociadas a lo mexicano.®* En definitiva, se

aludia a pandillas chicanas cuando estaban compuestas por integrantes de origen mexicano.

En la literatura relacionada con el estudio de pandillas en Los Angeles, refiere que éstas
fueron de las primeras en esa ciudad, las cuales estuvieron inicialmente compuestas por

mexicoamericanos.®®> Las pandillas chicanas han existido desde finales del siglo XIX en

62 José Miguel Cruz, El barrio transnacional: las maras centroamericanas como red, en Redes Transnacionales
en la cuenca de los Huracanes: Un aporte a los estudios interamericanos, eds. Francis Pisani, Arlene Tickner y
Nielan Barnes (México DF: Instituto Tecnoldgico Auténomo de México y Miguel Angel Porria, 2007), 340.

%3 Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press,
1988), 24-9, 45.Joan W. Moore, Changing Chicano Gangs: Acculturation, Generational Change, Evolution of
Deviance or Emerging Underclass?(UCLA: Institute for Social Science Research, 1988). La adopcion del término
«chicanas» de esas pandillas en los Angeles se adopté en alusién a lo «chicano». En relacién con el término
«chicano» o «chicana», su evolucién y usos véase: Axel Ramirez Morales, La comunidad chicana en EUA:
retrospectiva historica (México DF: Ediciones de la Viga, 1992). Ralph Guzman, «The Function of Anglo-
American Racism in the Political Development of Chicanos»,en Lacausa politica. A Chicano Politics Reader, ed.
Chris Garcia (Notre Dame: University of Notre Dame, 1974). Para un analisis exhaustivo: Albert Camarillo,
Chicanos in a Changing Society: From Mexico Pueblos to American Barrios in Santa Barbara and Southern
California, 1848-1930 (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1979). En opinion de Cerbino y Macaroff: el
término «chicano» por aquella época se uso para identificar al mexicano moreno de clase trabajadora. Mauro
Cerbino y Anahi Macaroff, «Heridas abiertas en la frontera México-EUA: migracion, feminicidio y narco-cultura.
Un diadlogo con José Manuel Valenzuela», Revista de Ciencias Sociales 39 (2011): 169-78.

% En opinidn de Cerbino y Macaroff: el término «chicano» por aquella época se usd para identificar al
mexicano moreno de clase trabajadora. Mauro Cerbino y Anahi Macaroff, «Heridas abiertas en la frontera
México-EUA: migracion, feminicidio y narco-cultura. Un didlogo con José Manuel Valenzuela»,
RevistadeCiencias Sociales 39 (2011): 169-78.

85 Este término estd asociado a la historia particular de ese territorio. Primero, pertenecié a México vy, después,
a Estados Unidos. Segun Cerbino, la categoria de mexicoamericano es la acepcion que se ha atribuido a la
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California, especialmente, en los Angeles, y éstas han cambiado a lo largo del tiempo:
primero, fueron conocidas como pandillas chicanas de pachucos y, después, de un largo
proceso de transformacion son conocidas como pandillas chicanas de cholos. Es decir, que
las pandillas chicanas se han manifestado a lo largo de su evolucién en dos subculturas:

primero, la de subcultura de pachucos vy, después, la de subcultura de cholos.®®

En los afios setenta y ochenta del siglo pasado hubo un auge de las pandillas cholas en Los
Angeles, lo cual implicd |a existencia de un elevado nimero de miembros de esa subcultura.
Sus grupos se caracterizaron, entre otros aspectos, por la participacién en actividades
relativas a la droga, el uso frecuente de la violencia por los conflictos entre pandillas —
principalmente— por cuestiones territoriales. En ese periodo los indices policiales de delitos

relativos a pandillas se incrementaron.®’

comunidad mexicana asentada en territorios de Estados Unidos. Sin embargo, los mexicanos que habian
nacido antes en territorios que fueron primero mexicanos y después estadounidenses, han adoptado
diferentes nombres como: chicano, pocho, cholo y recientemente, también mexicoamericano. Mauro Cerbino
y Anahi Macaroff, «Heridas abiertas en la frontera México-EUA: migracién, feminicidio y narco-cultura. Un
didlogo con José Manuel Valenzuela», Revista de Ciencias Sociales 39 (2011): 169-78. También sobre el
desarrollo de estos términos y su uso generalizado en la comunidad mexicana en Estados Unidos de América y
la frontera con México véase el trabajo de Rodriguez quien profundiza sobre las diferentes interpretaciones de
ese término: Roxana Rodriguez Ortiz, Alegoria de la frontera México-Estados Unidos: Andlisis comparativo de
dos escrituras colindantes (México DF: Ediciones Eén, 2013). También véase en relacion con los
mexicoamericanos en Los Angeles: Emory S. Bogardus, The Mexican in the United States. USC Social Science
Series 8 (Los Angeles: University of Southern California Press, 1984).

8 Véase Diego Vigil, «Cholo! The migratory origins of Chicano gangs in Los Angeles», en Global gangs: Street
violence across the world, eds. J. M. Hazen y D. Rodgers (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2014),
49-64. Vale aclarar que, a pesar de que las pandillas chicanas no son objeto de profundizacién, es conveniente
mencionar que su aparicién, segln Vigil, estd asociada con una serie de factores socios histéricos vy
econémicos que se dieron durante el proceso de transformacion del Estado de California, originalmente
territorio mexicano, que se convirtié en territorio estadounidense en el siglo XIX. Dicho Estado era habitado
originalmente de poblacion mexicana que pasd a ser mexicoamericana. En esa transicién los
mexicoamericanos estuvieron relegados, marginados y excluidos durante el proceso de desarrollo de ese
Estado. Véase la explicacion sociohistorica de las pandillas en California: Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life
and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press, 1988), primeros capitulos.

57 Diego Vigil, «Cholo! The migratory origins of Chicano gangs in Los Angeles», en Global gangs: Street violence
across the world, eds. J. M. Hazen y D. Rodgers (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2014). James
Howell y Elizabeth Griffiths, Gangs in America's Communities (Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2015).
Joan Moore y Diego Vigil, «Barrios in transition», en In the barrios: Latinos and the underclass debate, eds. W.
Joan Moore y R. Pinderhughes (Nueva York: Russell Sage Foundation, 1993).
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Todas estas circunstancias condujeron al endurecimiento de una legislacion antipandillas en
California, y a las posteriores detenciones masivas de pandilleros en esos afios, asi como el
encarcelamiento progresivo de éstos en el contexto estadounidense. Como consecuencia
del encarcelamiento de muchos miembros de diferentes pandillas chicanas cholas, éstos
crearon un complejo sistema de proteccion en la carcel entre las diversas pandillas de una

misma subcultura, denominado sistema surefio.®®

El sistema es conocido desde sus inicios como «los surefios 13» el cual evolucioné desde su
fundacion en la generacion normas, controles e identidad en las pandillas que llegan a
formar parte del mismo.%° Por ello, la inmersién en el sistema surefio por parte la Mara
Salvatrucha es lo que supuso un cambid de su identidad pandillera, convirtiéndose, en una
pandilla surefia que adoptd la subcultura chola de las pandillas chicanas que lo habian

fundado.

Ese hecho de construccion de identidad surefia en la MS13 fue trascendental para la
evolucién de ésta en los Angeles e influyd en las dindmicas que cambiaron a las pandillas de
otros paises diferentes a los Estados Unidos como las salvadorefias, conviene realizar una
contextualizacién que permita ver que el cambié de una pandilla de estilo musical, que
rechazaba la violencia, a una de subcultura chola que la protagonizaba, no obedecié tanto a
las particularidades personales de los miembros que ya se encontraban en situaciones
precarias y de exclusion, sino que fue el propio contexto hostil y violento de pandillas en
Estados Unidos lo que determind la fundacion de la Mara Salvatucha 13 con caracteristicas

particulares de desviacion delictiva.

Por ello, este breve analisis histérico del lugar donde se funda y construye la identidad de la

mara Salvatrucha 13, asi como destacar qué pandillas influyeron en esa transformacion, es

8 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 2. En el mismo sentido, ver José Manuel Valenzuela Arce, Alfredo Nateras
Dominguez y Rossana Reguillo Cruz, Las Maras. Identidades Juveniles al Limite (México DF: UAM-Iztapalapa, El
Colegio de la Frontera Norte y Juan Pablo Editores, 2007).

8 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 2. En el mismo sentido, ver José Manuel Valenzuela Arce, Alfredo Nateras
Dominguez y Rossana Reguillo Cruz, Las Maras. Identidades Juveniles al Limite (México DF: UAM-Iztapalapa, El
Colegio de la Frontera Norte y Juan Pablo Editores, 2007).
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relevante para comprender su trascendencia en paises distintos a los Estados Unidos,

alejados de esa tradicion.

1.2.1. Las pandillas chicanas y la subcultura chola

El desarrollo de las pandillas chicanas en Los Angeles comenzd, como se ha dicho, a finales
del siglo XIX y principios del siglo XX.”® Algunas de las caracteristicas generales de estas
primeras pandillas eran las siguientes’!: estaban compuestas por grupos de amigos
adolescentes en torno a una vinculacion territorial (al barrio al que pertenecian), sus
actividades principales se basaban en compartir intereses comunes como el deporte v,
frecuentemente, sus comportamientos desviados no iban mas allad de peleas callejeras con

otros grupos similares.”?

En la mayoria de investigaciones dedicadas a la evolucién de las pandillas chicanas se han
destacado algunas particularidades de estos grupos, tales como el sentido de identidad
asociado al barrio o territorio y la representacion de rituales y simbologias.”® Precisamente,
expertos en los campos de la justicia psicologica, socioldgica y penal, como Kontos, Luis

Barrios y Brotherton han expresado que esas transformaciones se han manifestado, entre

70 E| desarrollo de las pandillas en California, segin Howell y Griffiths, pueden analizarse en tres periodos: el
primero desde 1890 a 1920, el segundo de 1940 a 1950, y el tercero de 1950 a 1980. James Howell y Elizabeth
Griffiths, Gangs in America's Communities (Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2015), 9-10. Diego Vigil,
«Cholo! The migratory origins of Chicano gangs in Los Angeles», en Global gangs: Streetviolence across the
world, eds. J. M. Hazen y D. Rodgers (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2014), 49-64. Diego Vigil,
Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press, 1988), primeros
capitulos. Joan W. Moore y Diego Vigil, «Barrios in transition», en In the barrios: Latinos and the underclass
debate, eds. Joan W. Moore y R. Pinderhughes (Nueva York: Russell Sage Foundation, 1993).

1 Joan W. Moore y Diego Vigil, «Chicano Gangs: Group Norms and Individual Factors Related to Adult
Criminality», Aztlan 18(2) (1987): 27-44. Joan W. Moore, Going down to the barrio: Homeboys and homegirls
in change (Filadelfia: Temple University Press, 1991), 71. Joan W. Moore y Diego Vigil, «Barrios in transition»,
en In the barrios: Latinos and the underclass debate, eds.Joan W. Moore y R. Pinderhughes (Nueva York:
Russell Sage Foundation, 1993). Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin:
University of Texas Press, 2002).

2 Joan W. Moore, Going down to the barrio: Homeboys and homegirls in change (Filadelfia: Temple University
Press, 1991), 26-7.

73 James Howell y Elizabeth Griffiths, Gangs in America's Communities (Thousand Oaks, CA: SAGE Publications,
2015), 52-3.
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otros aspectos, mediante el desarrollo de un uso particular del lenguaje, de los tatuajes, de

la creacién de grafitis y de un estilo de vestir propio.’

Cabe destacar que, segun Romo, Vigil y otros, también varias generaciones de pandillas
chicanas se han ido transformando desde sus primeras apariciones.”” En relacién con esa
evolucién, se sefialan en la literatura algunos periodos que marcaron su transformacion:
durante el periodo de los afios treinta y cuarenta del siglo pasado comenzé a tener
relevancia la figura del «pachuco», que representd un movimiento social juvenil de
mexicoamericanos, los cuales comenzaron a adoptar un estilo de vestir zooter o zoot suit, y

orientacion al baile Swing en sefial de demostracion de rebeldia.”®

El surgimiento de esa subcultura coincide con el auge de los grupos de pandillas chicanas y
algunos de estos adoptaron dicha estética, de ahi que se les conociese en adelante como
pandillas de pachucos.”” Las pandillas de pachucos fueron consideradas pandillas
transicionales asociadas a una incipiente fase de formacion. En ellas existia un orgullo por el
barrio y el uso y abuso de drogas eran vistos como parte de un estilo de vida.”® Es decir,
estas primeras pandillas —en sus origenes— representaron una expresiéon mas del
movimiento pachuco que habia surgido en ese momento, pero iniciaron su devenir hacia
grupos con expresiones de violencia callejera por los conflictos barriales asociados a la

pertenencia del territorio.

74 Louis Kontos, David C. Brotherton y Luis Barrios, Gangs and Society: Alternative Perspectives (Nueva York:
Columbia University Press, 2012), 17.

75 Ricardo Romo Torres, East Los Angeles: History of a Barrio (Austin: University of Texas Press, 1983), 28. Diego
Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press, 1988), 25
yss. Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002).
Avelardo Valdez, Alice Cepeda y Charles Kaplan, Homicidal Events Among Mexican American Street Gangs A
Situational Analysis (Houston: University of Houston, 2009).

76 E| estilo «zooter» o «zoot suiter» se trataba de una moda de vestir reflejado con el traje Zoot Suit. El traje
Zoot Suit incluia: sombreros de ala ancha, pantalones de tiro alto, anchos de piernas, estrechos de los tobillos,
los cuales era sostenidos por tirantes. Ademas, usaban otros complementos: relojes atados con una cadena a
la cintura, sacos con solapas, cinturones delgados. Dicho traje se constituyé para ellos en simbolo de rebeldia.
Gustavo Lépez Castro, La casa dividida: un estudio de caso sobre la migracion a EUA en un pueblo michoacano
(Zamora: El Colegio de Michoacén, 1986), 122.

7 Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press,
1988), 118.

78 Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press,
1988), 6-7.
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No obstante, pese a que en las pandillas de pachucos habia conflictos entre barrios y
abusaban de las drogas, no eran grupos que en sus inicios fuesen extremadamente
violentos, incluso, compartian otras actividades de ocio, como el baile de Mambo y Swing.”®
Sin embargo, como resultado de que ya habia un desprecio a la cultura mexicana por una
parte de la sociedad en Los Angeles y del papel de los medios de comunicacién que
exacerbaban ese rechazo a esas expresiones subculturales y sus comportamientos —
aunque no eran extremadamente graves—, éstas fueron fuertemente discriminadas vy
reprimidas por parte de la policia, convirtiéndolas en el foco principal de persecucion y

atribuyéndoles la responsabilidad de la delincuencia que ocurria en los Angeles.&

A pesar de la represién policial, las pandillas chicanas de pachucos experimentaron un
aumento y comenzaron a evolucionar hacia otra manifestacién de subcultura. De acuerdo
con Howell, en el periodo comprendido entre 1950 y 1980, las pandillas chicanas se
caracterizaron por el aumento del nimero de grupos y de la cantidad de integrantes, sobre
todo en el sur de California. En ese periodo, los pachucos comenzaron a devenir en
pandillas de cholos.®! En el mismo sentido, Valenzuela Arce indica que en los afios sesenta

del siglo pasado, la mayoria de las pandillas chicanas de pachucos se habian transformado a

7 José Manuel Valenzuela Arce, «De los pachucos a loscholos. Movimientos juveniles en la frontera México-
EUA»,en Movimientos juveniles en América Latina. Pachucos, malandros, punketas, eds. Carles Feixa, Fidel
Molina y Carles Alsinet (Barcelona: Ariel, 2002), 11-34. También una referencia al estilo de vida de los
Pachucos en: Carles Feixa, De la Generacion @ a la #Generacion. La juventud en la era digital (Barcelona: Ned
Ediciones, 2014). En relacion con esta transformacion de las pandillas de pachucos se mencionan dos hechos
relevantes: El caso de homicidio de José Dias Gallardo conocido como el caso Sleepy Lagoon, véase: Francisco
Haghenbeck, Querubines en el infierno (México DF: Penguin Random House, 2015). Este libro detalla los
hechos, el juicio mediatico y judicial del asesinato de José Dias Gallardo y como recibieron el trato los
miembros de la pandilla 38 y the zoo suits riots. Véase Enrique Plasencia de la Parra, «Las infanterias invisibles:
mexicanos en la segunda guerra mundial», Historia Mexicana LIl (4) (2003): 1021-71, especialmente 1042.

80 En relacién con este aspecto, tienen relevancia los hechos conocidos como the zoo suits riots, en los cuales
los marines estadounidenses agredian fisicamente a aquellos que se vistiese de pachucos, y donde el papel de
la policia ha sido cuestionado. Véase Enrique Plasencia de la Parra, «Las infanterias invisibles: mexicanos en la
segunda guerra mundial», Historia Mexicana LIl (4) (2003): 1021-71.

81 James Howell y Elizabeth Griffiths, Gangs in America's Communities (Thousand Oaks, CA: SAGE Publications,
2015), 10.
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pandillas chicanas de cholos.?? Esa aseveracion coincide con la postura de Vigil quien afirma

que las pandillas de los pachucos son los antecedentes de las pandillas de cholos.®3

Los cholos, de acuerdo a Vigil, son un producto americano que se formd por jévenes de
entre los mas pobres y marginados de California.®* Ademds, Moore describe que el término
cholo ha sido una construccion de las pandillas chicanas que significa «solo».8> En cambio,
Vigil se refiere al término cholo como la palabra que, en el idioma espafiol, hace alusidon
originalmente a lo «mestizo», y que los chicanos adaptaron como una expresion cultural
que significaba «estar unido a la calle».8® También, sefiala que el término «cholo» se

aplicaba a aquellas pandillas que habian creado un estilo de vestir y una estética propia.%’

La estética de las pandillas chicanas de estilo cholo, segln la literatura, se fue construyendo
en una subcultura pandillera, que cred una identidad y simbologia, asi como sus propias
normas y formas de comunicacién.?® Entre las formas de comunicacion desarrolladas se
encuentra la creacién de su propia jerga, lenguajes verbal y gestual, y una simbologia que se
mostraba en tatuajes y grafitis, los cuales en conjunto servirian para demarcar territorios y

reforzar la identidad del grupo.®’ Aunque el autor Sanders advierte que el significado de

82 José Manuel Valenzuela Arce, «De los pachucos a los cholos. Movimientos juveniles en la frontera México-
EUA»,en Movimientos juveniles en América Latina. Pachucos, malandros, punketas, eds. Carles Feixa,
FideIMolina y Carles Alsinet (Barcelona: Ariel, 2002), 11-34.

83 Diego Vigil, «Cholo! The migratory origins of Chicano gangs in Los Angeles», en Global gangs: Street violence
across the world, eds. J. M. Hazen y D. Rodgers (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2014), 81.

84 Esta cholonizacion estd ampliamente desarrollada por Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on
Southern California (Austin: University of Texas Press, 1988), 31-63. Diego Vigil, «Cholo! The migratory origins
of Chicano gangs in Los Angeles», en Global gangs: Street violence across the world, eds. J. M. Hazen y D.
Rodgers (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2014), 49-64.

85 Joan W. Moore, Going down to the barrio: Homeboys and homegirls in change (Filadelfia: Temple University
Press, 1991), 153.

86 Diego Vigil, A rainbow of gangs: Street cultures in the mega city (Austin: University of Texas Press, 2002), 44.

87 En cuanto a la vestimenta del estilo cholo, por ejemplo, incluia: zapatillas deportivas, pantalones holgados,
anchos y cuchillas en los ruedos, gorras de equipos de béisbol, colores especificos en la ropa y estilo de
cabello corto y/o rapado, entre otros, el uso de collares. Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on
Southern California (Austin: University of Texas Press, 1988), 109-13.

88 William B. Sanders, Gangbangs and Drive-bys: Grounded Culture and Juvenile Gang Violence (Nueva York:
Aldine De Gruyter, 1994), 129.

8 Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press,
1988), 117 y 194. Martin Sanchez-Jankowski, Islands in the Street: Gangs and American Urban Society
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cholo ha ido evolucionado en relacién con el estilo de vida que adoptaron las pandillas
chicanas, en el que se incluyeron la predisposicién a la violencia y la idea de la denominada

«vida loca de las pandillas».®

A las pandillas cholas, que tienen como antecedentes a los pachucos, se les atribuye la
vinculacion de la pandilla con un territorio,®! la creacion de las propias normas internas,®? el
sentido de identidad y pertenencia a la pandilla®® y al barrio,®* asi como formas de
comunicacién propias.®> También, el uso de la violencia como parte de la identidad.’®
Segun, Vigil, esta subcultura y su estilo de vida de pandillero, incluida la violencia, fueron
adoptados por la mayoria de pandillas callejeras no solo de origen mexicano, sino de otras

procedencias latinoamericanas.®’

(Berkeley: University of California Press, 1991), 93. David C. Brotherton, «Graffiti, identity, and the delinquent
gang», International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 22 (1978): 39-45. En este
aspecto, Klein explica que el uso de grafitis también puede ser usado como una forma simbdlica de conflicto
pandilleril. Malcolm Klein, The American Street Gang. Its Nature, Prevalence and Control (Nueva York: Oxford
University Press, 1995), 62.

% william B. Sanders, Gangbangs and Drive-bys: Grounded Culture and Juvenile Gang Violence (Nueva York:
Aldine De Gruyter, 1994), 129.

91 Sobre la territorialidad de las pandillas chicanas, Joan W. Moore, Diego Vigil y Robert Garcia, «Residence and
Territoriality in Chicano Gangs», Social Problems 31(2) (1983): 182-94.

%2 Joan W. Moore y Diego Vigil, «Chicano Gangs: Group Norms and Individual Factors Related to Adult
Criminality», Aztlan 18(2) (1987): 27-44.

% Véase sobre |a diferencia entre la identidad referida a grupos de amigos y pandillas en Simon Hallsworth y
Tara Young, «Getting real about gangs», Criminal Justice Matters 55(1) (2004): 12-3. También respecto a la
indentidad en las pandillas, John M. Hagedorn, «The global impact of gangs»,en Studying youth gangs, eds. F.
Shorty L. A. Hughes (Lanham, MD: Altamira Press, 2006).

% E| barrio, segln interpreta Valenzuela Arce, se trata de una idea del hogar trasladado a las calles. José
Manuel Valenzuela Arce, Alfredo Nateras Dominguez y Rossana Reguillo Cruz, Las Maras. Identidades Juveniles
al Limite (México DF: UAM-Iztapalapa, El Colegio de la Frontera Norte y Juan Pablo Editores, 2007), 14. La
relacién con la comunidad del barrio y territorio hace que ellas posean, segin Hagedom, una de las
caracteristicas singulares diferente al resto de pandillas —hasta el momento— vistas en EUA. John M.
Hagedorn, «Gangs, Neighborhoods, and Public Policy», Social Problems 38(4) (1991): 529-42.

% Joan W. Moore, Going down to the barrio: Homeboys and homegirls in change (Filadelfia: Temple University
Press, 1991), 153.

%6 William B. Sanders, Gangbangs and Drive-bys: Grounded Culture and Juvenile GangViolence (Nueva York:
Aldine De Gruyter, 1994), 130 y ss.

7 Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press,
1988), 110.
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De acuerdo con Vigil, los Angeles, durante el periodo de los afios setenta y ochenta, era una
ciudad conocida en los Estados Unidos por su elevado nimero de pandillas y por la alta
actividad pandilleril.® En un estudio realizado en el periodo 1973-1975, Miller encontré que
en seis grandes ciudades estadounidenses (Nueva York, Chicago, Los Angeles, Filadelfia,
Detroit y San Francisco) existian aproximadamente, y en conjunto, un minimo de 760 y un
méximo de 2.700 pandillas. Para el caso de Los Angeles, sefialé la existencia de entre 160

pandillas hasta 1.000 pandillas.®®

En el periodo de los afios setenta, la mayoria de estas pandillas se integraba por personas
de diversos origenes, primordialmente mexicanas, afroamericanas y asiaticas,'® lo que
permite a Vigil denominar a Los Angeles como «la capital americana de las pandillas» por la
multiculturalidad de éstas.'! Sin embargo, pese a un gran nimero de pandillas de diversas

procedencias, destacan en especial las de origen mexicano.1%?

El uso de la violencia entre las diferentes pandillas callejeras de los Angeles, los conflictos
por el control territorial entre las de diferente procedencia étnica, en medio de una realidad
de prevalencia de droga, generaban un contexto de actividad vinculada con las rivalidades y
disputas violentas entre los integrantes de pandillas de diferentes subculturas.'*Ademéds, se
propiciaban los conflictos entre los miembros de diferentes pandillas de una misma

subcultura, dado que un gran numero de ellas eran rivales entre si y esto implicaba que se

%8 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
134-7 y ss.

% Walter B. Miller, Violence by youth gangs and youth groups as a crime problem in major American cities
(Cambridge, MA: Center for Criminal Justice,Harvard Law School, 1975), 17.

100 E| crecimiento de las pandillas de Los Angeles coincidié con la aparicién de otras nuevas de procedencias
latinoamericanas y afroamericanas. En relaciéon con la formacion de estos grupos vease: Alex Alonso,
«Racialized identities and the formation of Black gangs in Los Angeles»,Urban Geography 25 (2004): 658-74.

101 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
15. Miller considera que la relacion entre el tamafio de la ciudad y su nimero de pandillas no es simple. La
propension de los jovenes locales a formar pandillas es diferente en las diversas ciudades y se relaciona con
factores distintos del tamafio de la ciudad, concentrandose en las mas grandes. Walter B. Miller, «Youth gangs:
A look at the numbers», Child Today 11 (1982): 10-1.

192 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
131.

103 Bob Baker, «Deeply Rooted in Los Angeles: Chicano Gangs: A History of Violence», Los Angeles Times, 11 de
diciembre de 1988. http://articles.latimes.com/1988-12-11/news/mn-429_1_chicano-gang-members.
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diesen conflictos violentos por cuestiones territoriales como era el caso de las pandillas de

subcultura cholas.

En ese contexto de adopcion de territorios como propios entre pandillas de una misma
subcultura chola, se produjo en los afios ochenta, como describe Moore, el hecho de que
las pandillas de cholos participaran en la realizacion de actividades desviadas y violentas,
que incluian la venta de drogas, el uso de armas de fuego en los conflictos entre pandillas
rivales y la implementacion del «drive-by shooting», consistente en conducir automaoviles y

disparar desde ellos a los miembros de pandillas rivales en sus barrios.*04

Por eso, en la mayoria de los casos, las actividades violentas de estos grupos generaban
conductas constitutivas de delitos, que conducian a la progresiva encarcelacion de sus
miembros.1% En definitiva, con la encarcelacion de un gran nimero de miembros de
diversas pandillas, los conflictos callejeros entre estos grupos se trasladaron a las carceles y
a la dinamica de la prisién estadounidense, en las cuales por las propias condiciones del
encierro las hostilidades y agresividades eran aun mds graves y por tanto habia que
encontrar la forma de supervivencia en ellas. Es asi como, los pandilleros cholos, para
garantizar su propia sobrevivencia y proteccién, cambiaron las formas de relacionarse y
organizarse en prision mediante la creacion de redes de proteccidén entre las pandillas
chicanas que procedieran de la misma region y subcultura. Asi crearon el sistema de

pandillas de California.'%®

La diversificacion de las formas de organizacion de los grupos de pandillas chicanas cholas
en la carcel y que trascendid, después, a las calles moldearon la singularidad de las formas

de organizacién de los grupos que adoptaron esa subcultura y condicionaron la

104 Joan W. Moore, Going down to the barrio: Homeboys and homegirls in change (Filadelfia: Temple University
Press, 1991).

105 Diego Vigil, «Urban Violence and Street Gangs»,Annual Review of Anthropology 32 (2003): 225-42.

196 David Skarbek, The Social Order of the Underworld: How Prison Gangs Govern the American Penal System
(Nueva York: Oxford University Press, 2014), 142.
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trasformacion de la Mara Salvatrucha en parte de esas dinamicas mediante la incorporacién

al mismo.107

1.2.2. El sistema surefio de pandillas o los surefios 13

El sistema de pandillas de California aglutina a las pandillas del norte, del sur y del suroeste
del Estado de California en los Estados Unidos, asi como a las de algunas partes de
México.1%8 E| fortalecimiento de las relaciones entre las diferentes pandillas chicanas en las
carceles permitio la construccion del sistema de pandillas de California bajo dos identidades
denominadas: los surefios 13 (Southern 13) y los nortefios 14 (Northern 14).1%° Este sistema
creado por las pandillas chicanas de subcultura chola, funciona, ademas, dentro y fuera de

la prision de esos territorios.*10

Los Surefios 13 se identifican con ese numero, porque este hace referencia a la
decimotercera letra del alfabeto por medio de la cual se identifican las iniciales del nombre

de la Mafia Mexicana (en el alfabeto, en espafiol, la «m» es la letra que se corresponde con

111

este  numero). Los Nortefios 14 utilizaron el catorce para destacar el numero

correspondiente a la letra «n», la inicial de Nuestra Familia.**?

197 El RMIN es un proyecto de Estados Unidos para la articulacién de los Sistemas Regionales de Intercambio
de Informacion. Es financiado por el Congreso de los Estados Unidos de América. Ver https://www.riss.net/.

198 Alfredo Nateras, Tinta y carne: tatuajes y piercings en sociedades contempordneas (México DF: Contra
Cultura, 2009), 23.

109 Steven Barkan y George Bryjak, Fundamentals of Criminal Justice: A Sociological View (Sudbury, MA: Jones
& Bartlett Learning, 2011), 115. Robert K. Jackson y Wesley D. McBride, Understanding Street Gangs (Costa
Mesa, CA: Custom Publishing, 1985), 5.

110 Steven Barkan y George Bryjak, Fundamentals of Criminal Justice: A Sociological View (Sudbury, MA: Jones
& Bartlett Learning, 2011), 115.

11 Steven Barkan y George Bryjak, Fundamentals of Criminal Justice: A Sociological View (Sudbury, MA: Jones
& Bartlett Learning, 2011), 115. Robert K. Jackson y Wesley D. McBride, Understanding Street Gangs (Costa
Mesa, CA: Custom Publishing, 1985), 5.

112 Barkan y Bryjak, destacan que en los afios sesenta del siglo pasado algunas pandillas chicanas, en oposicién
a la Mafia Mexicana, crearon otra pandilla de prisidon llamada «Nuestra Familia», que reunié a las pandillas
bajo la denominaciéon «nortefios». Steven Barkan y George Bryjak, Fundamentals of Criminal Justice: A
Sociological View (Sudbury, MA: Jones & Bartlett Learning, 2011), 115. Robert K. Jackson y Wesley D. McBride,
Understanding Street Gangs (Costa Mesa, CA: Custom Publishing, 1985), 5.
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Segln Barkan y Bryjak, el sistema de pandillas ha evolucionado y a estos surefios o nortefios
se unen pandillas en su mayoria de origen latinoamericano, siempre que se identifiquen con
alguna de esas identidades surefias o nortefias.!’® En este texto, solamente se hace
referencia a la descripcion breve del sistema surefio creado por las pandillas chicanas de

subcultura cholas porque es el que corresponde a la Mara Salvatrucha.

El sistema surefio de pandillas estd conformado por un conjunto de normas, lealtades,
prohibiciones y pactos que regulan el funcionamiento de una identidad colectiva que se ha
ido construyendo por la confluencia de las pandillas chicanas cholas provenientes del Sur de
California en torno a la identidad surefia.*!* Dicho sistema e identidad ha sido asociado a la
existencia de la Mafia Mexicana puesto que se cred entorno a las reglas originalmente

impuestas por ella.!®

De acuerdo con Schoville, la Mafia Mexicana fue fundada en los afios cincuenta, por un
grupo de menores de edad de origen mexicano, miembros de diferentes pandillas chicanas
cholas provenientes del sur de California que estaban recluidos en un centro correccional
de menores en Los Angeles.!¢ La mafia mexicana se fundd con el objetivo de evitar que los
conflictos callejeros violentos existentes entre los miembros de las distintas pandillas que
provenian de una misma zona territorial se reprodujeran en los centros de internamiento vy,
por tanto, optaron por unirse en esos centros, como una forma de proteccion de si mismos,

en prision. 1’

113 Steven Barkan y George Bryjak, Fundamentals of Criminal Justice: A Sociological View (Sudbury, MA: Jones
& Bartlett Learning, 2011), 115. Robert K. Jackson y Wesley D. McBride, Understanding Street Gangs (Costa
Mesa, CA: Custom Publishing, 1985), 5.

114 Gabriel Morales, Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain Information Network, 2008),
23-5.

115 Gabriel Morales, Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain Information Network, 2008),
23-5.

116 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 2-4. En el mismo sentido ver: José Manuel Valenzuela Arce, Alfredo Nateras
Dominguez y Rossana Reguillo Cruz, Las Maras. Identidades Juveniles al Limite (México DF: UAM-Iztapalapa, El
Colegio de la Frontera Norte y Juan Pablo Editores, 2007).

17 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 2. En el mismo sentido ver: José Manuel Valenzuela Arce, Alfredo Nateras
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Segin McBride y Schmidt, la Mafia Mexicana también se origina para defenderse de
terceros grupos dentro del ambiente hostil de las prisiones de California.*'® En poco tiempo,
la mafia mexicana se consolidd en las prisiones de adultos, y ello le dio la ventaja de que —
estando unidos en prision— los miembros de diferentes pandillas de una misma
procedencia territorial y/o pandilla recibian su proteccion. Asi, generaban influencia en los
demads miembros de las diferentes pandillas y, a cambio de proteccion en las carceles, los

presos debian someterse a las reglas de ésta y rendir tributo a la Mafia Mexicana.!'?

Hay que aclarar que el sistema surefio se ha ido perfeccionado en las distintas generaciones
de pandillas chicanas cholas.'?® Aunque fue un sistema que se origind en los Centros de
Internamiento de Menores, ésta consiguid en poco tiempo relevancia en las prisiones de
adultos vy, después, en la calle por la influencia que ejercia la Mafia Mexicana en ambos

entornos. Segun Eways!

y Shoville, alrededor de los afios sesenta del pasado siglo, las
pandillas del sur de California habian creado una compleja red de proteccién en la carcel de
adultos, cuyas dinamicas de influencia se extendieron a las pandillas que seguian en las

calles del sur de California.1?2

La red de proteccién en la prisién por parte de la mafia mexicana y el sometimiento a
ciertos cédigos (de integrantes de diferentes pandillas de una misma zona territorial) les
permitié unificarse colectivamente mediante una identidad denominada los «Surefios»,

«South Siders», «Mexicanos del Sur» o «Southern United Raza» (sur) dentro y fuera de la

Dominguez y Rossana Reguillo Cruz, Las Maras. Identidades Juveniles al Limite (México DF: UAM-Iztapalapa, El
Colegio de la Frontera Norte y Juan Pablo Editores, 2007).

118 Sobre la Mafia Mexicana véase: Robert K. Jackson y Wesley D. McBride, Understanding Street Gangs (Costa
Mesa, CA: Custom Publishing, 1985), 52. Linda M. Schmidt, Gangs and Law Enforcement: A Guide for Dealing
with Gang-Related Violence (Springfield: C.C. Thomas, 2007), 102.

119 Al Valdez y Rene Enriquez, Urban Street Terrorism: The Mexican Mafia and the Surefios (Santa Ana: Police &
Fire Publishing, 2016).

120 véase también Juan José Martinez y Luis Enrique Amaya, «Surefios en El Salvador: Un Acercamiento
Antropoldgico a las Pandillas de Deportados», Revista Realidad 39(14) (2014): 7-49.

121 Andrew Eways, Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain Information Network, 2008), 15.

122 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 1.

55



APROXIMACION A LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR: ORIGEN, TRANSFORMACION Y LA PROBLEMATICA DE SU TRATAMIENTO PENAL

prision.1?3 Dicha identidad surefia se crea para recibir la proteccion en la cércel de la Mafia
Mexicana y la cual condiciona a seguir las pautas que ésta establece para las pandillas que
se adhieren a esa identidad en la calle y por tanto, forman parte de ese sistema, tanto en la
calle como en la prisién.'?* De esta manera, la Mafia Mexicana logré establecer mecanismos
para mantener la paz entre los miembros de diferentes pandillas bajo una misma identidad
surefia dentro y fuera de las prisiones vy, facilitd la creacién de uniones temporales en el

exterior para defenderse de otras pandillas de California.'?

En la actualidad, Schoville menciona la existencia de tres tipos distintos de pandillas de
Surefios: a) Los Surefios de California, b) Los de otros estados de EE. UU. c¢) Las pandillas de

Ameérica del Sur y Centroamérica.?®

En efecto, parte de su evolucion como sistema esta en el hecho de que, a la identidad
surefia, a pesar de que fue fundada por mexicanos en California, puede adherirse cualquier
pandilla, independientemente de la procedencia o nacionalidad de los integrantes que las
formen, como ocurrié con la Mara Salvatrucha 13, fundada por salvadorefios vy

posteriormente fundada en Centroamérica.?’

La Mara Salvatrucha 13 es considerada una pandilla surefia por haberse insertado en el

sistema surefio de pandillas o los Southern 13 de Los Angeles en los afios ochenta. Con su

123 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 1-2. Andrew Eways, Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 15.

124 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 2. Linda M. Schmidt, Gangsand Law Enforcement: A Guide for Dealing With
Gang-Related Violence (Springfield: C.C. Thomas, 2007), 103.

125 Gabriel Morales, Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain Information Network, 2008),
17-8. Al Valdez y Rene Enriquez, Urban Street Terrorism: The Mexican Mafia and the Surefios (Santa Ana: Police
& Fire Publishing, 2016).

126 Chuck Schoville, «Origin of the Surefios», en Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain
Information Network, 2008), 9.

127 Gabriel Morales, Surefios 2008: A Special Report (Phoenix: Rocky Mountain Information Network, 2008),
23-5.

56



CAPITULO I. EL ORIGEN DE LA MARA SALVATRUCHA 13: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

adhesion adoptaron la estética de la subcultura chola que habian creado las pandillas

chicanas.1?8

La denominacion de la Mara Salvatrucha 13, como se conoce en la actualidad, se forja en un
proceso de construccién que comenzd alrededor de los afios setenta y se consolidd en los
afios ochenta en los Angeles, bajo la influencia de las pandillas chicanas.’?® Sin embargo,
para ahondar en la importancia de esta influencia, es indispensable conocer, como explicaré
a continuacién, el concreto origen que tuvo la Mara Salvatrucha —distinto al de las
pandillas cholas— y comprender la relevancia que la identidad surefia que prevalecia en los

Angeles condiciond la transformacién de la MS13 como pandilla de subcultura chola.

En las paginas siguientes, veremos la influencia de ese contexto en la construccién de la
identidad de la MS13 y como el contexto histérico donde se funda la Mara Salvatrucha
impacta en su adopcion de patrones de comportamientos desviados ya establecidos por las

pandillas de California.

2. La fundacion y transformacion de la Mara Salvatrucha en Los Angeles

En el contexto de una ciudad como Los Angeles, con una elevada poblacién de inmigrantes
de distintas procedencias y etnias, y con una proliferacion de diversas clases de pandilla,
tuvo lugar, aproximadamente a mediados de los afios setenta del siglo pasado, el

nacimiento de la Mara Salvatrucha, fundada por salvadorefios migrantes en esa ciudad.*3¢

Las dindmicas de las pandillas cholas en las prisiones y su repercusion en las calles, mas las
caracteristicas de su subcultura, marcaron la construccién de la identidad de la MS13. Con

el tiempo, la MS13 construyd su propia identidad en medio de la violencia de pandillas de

128 vier el siguiente documento desclasificado del Federal Bureau Investigation, (U) Mara Salvatrucha (MS13):
An International Perspective (Washington DC: FBI, 2005). https://info.publicintelligence.net/FBI-MS13.pdf. En
el documento desclasificado del FBI se menciona que el «13» en la MS13 fue adoptado después de que MS se
alineara bajo el sistema «Surefio» para demostrar su lealtad a la «Mafia Mexicana».

129 | uis Enrique Amaya y Juan José Martinez, «Los sistemas de poder, violencia e identidad al interior de la
MS13: Una aproximacion desde el sistema penitenciario», en Anuario de Investigaciones 2011 Universidad
Francisco Gavidia (San Salvador: UFG Editores, 2013), 169.

130 Thomas W. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 80.
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los Angeles, v ésta se exportd hacia otros contextos, como El Salvador y otros paises de

Ameérica Central.

2.1. La denominacién de «mara salvatrucha» o « MS»

El uso de los términos «mara» y «salvatrucha» que le dan nombre y la identifican a la MS13

131

se resume asi: Se denomina Mara Salvatrucha'>* a una pandilla de origen salvadorefio que

se fundd en Los Angeles. El nombre «Mara Salvatrucha» se explica de la siguiente forma:

132 se trata de un término

por lo que hace a «Salvatrucha», segin las fuentes consultadas,
compuesto por «Salva», en alusidon a «lo salvadorefio», y «trucha», que en lenguaje popular

de El Salvador significa persona agil.>*3

Si bien, el término «salvatrucha» no genera interpretaciones dispares, el de «mara» tiene
diferentes explicaciones. Segin Martinez, el origen de la expresién «mara» en El Salvador se
sitia en los afios setenta del siglo pasado, refiriéndose a la palabra «marabunta», que se

hizo popular por la pelicula denominada en espafiol «Cuando ruge la marabunta».'3* El

131 E| Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (DRAE) asigna a la palabra «mara» dos
significados especificos contextualizados en la regién centroamericana: «1. f. El Salv.,, Guat., Hond. y Méx.
Pandilla de muchachos. 2. f. El Salv. Gente, pueblo, chusma». A dia de hoy, alin con menos frecuencia que en el
pasado, en El Salvador o en las diasporas salvadorefias se usa entre amigos o grupos de estudiantes, trabajo u
otros, la expresién «mara» como un modismo coloquial de referirse a un grupo de personas que tienen algo
en comun: El DRAE reconoce el término «salvatruche» como: «1. adj. El Salv. Dicho de una persona:
salvadorefia (|| natural de El Salvador, pais). U. t. c. s.».

132 por citar ejemplos, véase: Wim Savenije, «Las pandillas transnacionales Mara Salvatrucha y Barrio 18st.:
Una tensa combinacion de exclusion social, delincuencia y respuestas represivas», en Intra Caribbean
Migration and the Conflict nexus, eds. T. Lesser et al. (Ottawa: University of the West Indies y OIM, 2006), 205-
28. Sonja Wolf, «Mara Salvatrucha: The Most Dangerous Street Gang in the Americas?», Latin American
Politics and Society 54(1) (2012): 65-99. Sonja Wolf, «Maras Transnacionales: origins and transformations of
Central American Street Gangs», Latin American Research Review 45(1) (2010): 256-65.

133 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
142.

134 Algunos estudios, al referirse a las pandillas como maras, han hecho alusién a que la expresién «mara»
proviene de la palabra «marabunta». Al respecto se ha dicho que ese término mara nace de la equiparacion
entre los colectivos de jévenes con un tipo de hormiga denominada marabunta. Esa relacion surge a partir de
relacién de la expresion «marabunta» en una pelicula denominada: «The Naked Jungle», traducida al
castellano con el nombre «Cuando ruge la marabunta». El argumento de la pelicula se trata de una invasién de
hormigas que arrasan con las plantaciones de cacao de una hacienda en la selva de Brasil. Mario Zuiiiga
Nufez, «¢Qué decimos cuando decimos “mara”?», Pasos 142 (2009): 31-3.
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término «marabunta» se fue transformando en el argot popular hasta convertirse
simplemente en «mara». Pero hay que aclarar que la alusion a la «mara» no tenia ninguna

connotacion negativa, sino que denotaba descriptivamente a multitudes o grupos.*

En el mismo sentido, Marroquin sugiere que el significado de «marabunta» era utilizado por
cualquier colectivo. Sin embargo, comenzd a ser usado por las primeras pandillas en El
Salvador. De esta forma, aparecieron en la década de los ochenta del siglo pasado las

pandillas Mara Chancleta, Mara Mao-Mao y Mara Maquina. 36

Conforme a Zuiiga, el término «mara» se empled por los grupos constituidos por
inmigrantes salvadorefios de los afios ochenta en EE. UU. Como tal nombre reflejaba una
forma de vinculo con la identidad salvadorefia en aquel pais que, para de alguna manera,
manifestar una nocidn de reclamacién de identidad por esos colectivos de inmigrantes.'3’
Valenzuela Arce también refiere que la denominacién «mara» en Los Angeles es una

manifestacidn de la reivindicacion de lo salvadorefio.138

Por tanto, seguln la interpretacién del uso de esos términos, puede decirse que la Mara
Salvatrucha es el nombre que dieron los salvadorefios a su pandilla en el contexto de Los

Angeles, en alusidn a sus origenes.

135 Seglin Martinez, a partir de la proyeccién en El Salvador de la pelicula «cuando ruge la marabunta» la
palabra mara paso a formar parte del vocabulario cotidiano de los salvadorefios de aquellos afios al grado de
volverse elemento infaltable del argot juvenil. No tenia una connotacién negativa. Mara definfa tanto a un
grupo de amigos como a una multitud bulliciosa de desconocidos. Juan José Martinez, Ver, oir y callar: un afio
con la Mara Salvatrucha 13 (Logrofio: Pepitas de calabazas, 2015), 2.

136 Amparo Marroquin Parducci, «Indiferencias y espantos. Relatos de jovenes y pandillas en la prensa escrita
de Guatemala, El Salvador y Honduras», en Los Relatos Periodisticos del Crimen, ed. G. Rey (Bogota: Centro de
Competencia en Comunicacidon para América Latina, Friedrich Ebert Stiftung, 2007).

137 Mario Zufiga Nufiez, «¢Qué decimos cuando decimos “mara”?», Pasos 142 (2009): 31-3.

138 Seglin Valenzuela Arce,la connotacién de la palabra mara en El Salvador puede explicar por qué en los EUA
los salvadorefios se autodenominan «mara» y no «pandilla». José Manuel Valenzuela Arce, «La mara es mi
familia», en Las Maras. Identidades Juveniles al Limite (México DF: UAM-Iztapalapa, El Colegio de la Frontera
Norte y Juan Pablo Editores, 2007), 17. De hecho, Portillo menciona que en otros paises de la region
centroamericana existen otras denominaciones particulares para referirse a pandilla: en Nicaragua se utiliza
simplemente el término «pandilla», mientras que en Costa Rica las pandillas son llamadas «chapulines».
Nelson Portillo, «Pandillas juveniles en El Salvador y Centroamérica», Apuntes de Psicologia 21(3) (2003): 475-
93,ver nota 1 en p. 477.
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2.2. El origen de la MS como pandilla Stoner y su transformacion en surefia 13

La mara Salvatrucha nacié como una pandilla de subcultura musical denominada Mara
Salvatrucha Stoner que devino en una pandilla de subcultura chola, y paso a llamarse Mara
Salvatrucha 13 cuando ésta se inserta en el sistema surefio de pandillas que correspondia a

esa subcultura.

La importancia de conocer el origen de la Mara Salvatrucha y de como se configura como
pandilla surefia es de relevancia para entenderla en la actualidad, y para comprender que
ésta no fue fundada inicialmente con orientacion violenta y criminal. No obstante, en el
escenario de pandillas de los Angeles y con la influencia de los sistemas complejos creados
en las prisiones, se facilité que la MS13 adoptase una identidad de pandilla que inicialmente

no habia sido atractiva para sus integrantes.

La Mara Salvatrucha se cred originalmente como una pandilla stoner y se autodenomind
«Mara Salvatrucha Stoner» alrededor de los afios setenta.!3? El término «stoner» se usaba
para aludir al subgénero del rock y del metal**® de influencia psicodélica de fines de los

sesenta y principios de los setenta del siglo pasado.**!

Las pandillas stoner aparecieron en la década de los afios setenta en el sur de California y
han sido descritas como grupos de jovenes poco estructurados que socializaban con la
finalidad de compartir un interés por la mdusica heavy metal y consumir drogas,

manteniéndose alejados de comportamientos violentos.**?A las pandillas stoner no se las

139 Thomas W. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 80.

140 para Grossberg, la preferencia musical posibilitd la creacién de una identidad subcultural entre los jévenes
en los afios setenta. Lawrence Grossberg, We Gotta Get Out of this Place: Popular Conservatism and
Postmodern Culture (Nueva York: Routledge, 1992).

141 Sobre el «Doom/Stoner Rock», ver Valeri Tsatsishvili, Automatic subgenre classification of heavy metal
music. Master’s Thesis Music, Mind & Technology (Jyvaskyla: University Of Jyvaskyld, 2011).

142 Robert K. Jacksony Wesley D. McBride, Understanding Street Gangs (Costa Mesa, CA: Custom Publishing,
1985), 42-55.
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consideré como parte de las pandillas callejeras de subcultura chola, ni se las considerd

como grupos que participasen del tipo de violencia asociado a esas pandillas.!#3

Por ello, se estima que los origenes de la Mara Salvatrucha como una pandilla stoner nada
tenfa que ver con las pandillas de la subcultura chola que prevalecian en los Angeles,
caracterizadas principalmente por la violencia, una forma particular de vestirse y

comunicarse y unas caracteristicas particulares que habian ido construyendo.#

Las pandillas cholas, como se ha descrito en paginas anteriores, tenian sus propias
caracteristicas: el sentido de la territorialidad, la simbologia, la participacion en actividades
«desviadas» (por ejemplo, el trafico de drogas) y una subcultura vinculada a la violencia
callejera.'® En cambio, el objetivo de las pandillas stoner era reunirse para ir a conciertos,
escuchar musica y fumar marihuana.'*® Puede suponerse, asi, que se trataban de pandillas

no violentas.

En cuanto a la Mara Salvatrucha Stoner era un grupo que estaba originalmente integrado
por jovenes salvadorefios, que huian de la represién militar a mediados de los afios setenta
y la guerra civil de El Salvador. La mayoria de ellos no eran mayores de 18 afios y se reunian
porque les gustaba el heavy metal. Su gusto musical los llevd a usar vestimenta alusiva a los
cantantes de las bandas de rock, lo cual era una de las caracteristicas mas representativas

de esa mara: vestir como roqueros.'#’

143 Robert K. Jackson y Wesley D. McBride, Understanding Street Gangs (Costa Mesa, CA: Custom Publishing,
1985), 42-55.

144 Thomas W. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 76.

135 Diego Vigil, Barrio Gangs: Street Life and Identity on Southern California (Austin: University of Texas Press,
1988), 31-63.

136 Seglin Trostle y Green algunas pandillas Stoner establecieron alianzas con pandillas chicanas para evitar ser
agredidos en los territorios de esas pandillas. Lawrence Trostle y Melissa Green, «The Devil Made Me Do It:
Adolescent Attraction to Satanism», en Society: an Alaskan perspective: interdisciplinary book of introductory
readings, ed. Sharon Araji (Dubuque, IA: Kendall/Hunt Pub, 1996), 201-18.

147 ThomasW. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 73 y ss.
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No obstante, en el entorno de Los Angeles en los afios setenta, con la atencién policial
recayendo en todas las pandillas, a las pandillas stoner se las comenzé a calificar como
pandillas «satdnicas» por parte de la policia y los medios de comunicacién.'*® A partir de la
asociacioén de las pandillas stoner con el satanismo, éstas fueron vinculadas con actividades
«desviadas» como el saqueo de tumbas, la permanencia en cementerios y la mutilacion de
animales, comportamientos por los cuales sus integrantes comenzaron a acumular

detenciones policiales.'4?

Si bien, en sus inicios, la mara salvatrucha stoner no participaba en los conflictos callejeros
ni con las pandillas de su mismo tipo, ni con otras de subcultura cholas de las que habia en
la época e, incluso, rechazaba la subcultura de las pandillas cholas.’®® No obstante, Vigil
informa que con el tiempo, aproximadamente en los afios ochenta, algunos grupos de la
Mara Salvatrucha comenzaron a participar de actividades vinculadas con el trafico de
drogas lo que les condujo a tener conflictos callejeros con otras pandillas establecidas en
Los Angeles. Muchos de esos conflictos giraban en torno al control del territorio vy, de esta
forma, sus miembros se fueron involucrando en conflictos callejeros y acumulando

detenciones y encarcelamientos por actividades desviadas.*>!

En prision, cuando los miembros de la MS stoner coincidieron con miembros de otras
pandillas, éstos tuvieron que defenderse de los conflictos que se suscitaban en las carceles
con pandilleros de distintas pandillas, incluidas las cholas, que eran las que prevalecian en

los mismos territorios que la suya y, con las que normalmente tenian conflictos callejeros.

148 | awrence Trostle, The Stoners: Drugs, Demons, and Delinquency. Cults and Nonconventional Religious
Groups: A Collection of Outstanding Dissertations and Monographs (Nueva York: Garland Publishing, 1992), 1-
5.

143 Lawrence Trostle, The Stoners: Drugs, Demons, and Delinquency. Cults and Nonconventional Religious
Groups: A Collection of Outstanding Dissertations and Monographs (Nueva York: Garland Publishing, 1992), 3-
4,

150 Thomas W. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 76-77 y
SS.

151 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
141.

62



CAPITULO I. EL ORIGEN DE LA MARA SALVATRUCHA 13: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

152 Es en ese escenario hostil que los miembros de la MS deciden plantearse la necesidad de
incorporarse a ese entramado de pandillas cholas que gozaban de los beneficios de

proteccion en las cérceles. '3

Por eso, Ward describe que la Mara Salvatrucha, aunque, en sus comienzos, no simpatizaba
de la subcultura de las pandillas cholas, comenzé un proceso de transformacion para
coexistir y sobrevivir en las carceles dominadas por integrantes de las pandillas cholas (con
las que tenian conflictos territoriales) y, por esa razdn, la presiones a las que se vieron
expuestos en las carceles las convirtié en una de ellas, adoptando su subcultura, para
sobrevivir no solo en la prisién sino también en la calle (dentro del sistema surefio de las

pandillas cholas).’>*

De esta manera, el cambio de la Mara Salvatrucha stoner a pandilla surefia implico
transformar la identidad de pandilla orientada a una subcultura musical a una de pandilla de
subcultura chola. Para ello, como sefial de ese cambio, a mediados de los afios ochenta del
siglo pasado, la MS Stoner cambié su nombre y adopté el nimero «13» en sustitucion de
Stoner, para identificarse como una pandilla surefia, pues ese niumero les da la identidad

surefia.l>®

En relacién con ese aspecto, Martinez sugiere que la adopcién del numero 13, en los afios
ochenta del siglo pasado por parte de la Mara Salvatrucha, guarda relacién con el tributo
que ésta debia rendir a la Mafia Mexicana vy, en ese sentido, el nimero 13 le proporcioné

una identidad surefia.’®® De esta forma, la Mara Salvatrucha se convierte en una pandilla de

152 ThomasW. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 83.

153 José Luis Sanz y Carlos Martinez, «lLa letra 13», en E/ faro, 8 de agosto de 2012.

http://www.salanegra.elfaro.net/es/201208/cronicas/9302/.

154 ThomasW. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 83.
Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002), 143.

155 James C. Howell, The History of Street Gangs in the United States: Their Origins and transformations
(Lanham, MD: Lexington Books, 2015), 128.

156 |uis Enrique Amaya y Juan José Martinez, «Los sistemas de poder, violencia e identidad al interior de la
MS13: Una aproximacién desde el sistema penitenciario», en Anuario de Investigaciones 2011 Universidad
Francisco Gavidia(San Salvador: UFG Editores, 2013), 169.
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subcultura chola del sistema surefio de pandilla de los Angeles y pasa a llamarse Mara

Salvatrucha 13, tal como se identifica en la actualidad.

La fundacién de la Mara Salvatrucha en la realidad pandillera de Los Angeles condiciond su
transformacion posterior, sin duda, la adopcion de la subcultura chola y las dindmicas de
grupo que éstas tenian, basadas esencialmente en la idea del barrio, el control del
territorio, la identidad de pandilla, rituales de violencia y la construccién de lenguajes
propios, entre otros, y cimentd las bases de su identidad de pandilla y en las dindmicas de

su comportamiento como grupo.

Mads tarde, entre mediados y finales de los aflos ochenta, las actividades de la MS13
comenzaron a cobrar relevancia en los Angeles por el uso extremo de la violencia en
algunos de los casos, superponiéndose a pactos con las pandillas del propio sistema surefio
y enfrentdndose a ellas.’>” Una de las actividades violentas mds frecuentes en las que
participaba era el «dry by shotting» en los enfrentamientos que tenia con otras pandillas de
esa ciudad.'®® Ademds, se convirtié en poco tiempo en una pandilla surefia con un gran
nimero de miembros entre los cuales habia jovenes de Guatemala, Honduras y El

Salvador.1>?

Esas practicas de la MS13 y su rapido crecimiento modificaron el paisaje de pandillas de esa

ciudad y es, en los afilos noventa, cuando la Mara Salvatruchal3 intensificod los conflictos y

157 «Pero El Sur tiene excepciones. La Mafia Mexicana protege, pero también castiga. Y la MS13, a principios
de las 90, era sometida a continuos castigos por contravenir alguna orden, por atrasarse en un pago, por
matar a quien no se debia o en el lugar que no se debia. La luz verde que autoriza u ordena a los surefios
castigar en nombre de la Mafia Mexicana se encendia a menudo, en aquellos afios, contra la discola MS13.
Unas veces contra una clica en especifico; otras, para la Mara Salvatrucha al completo». José Luis Sanz y Carlos
Martinez, «La letra 13», El faro, 8 de agosto de 2012.
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201208/cronicas/9302/.

18 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
143. Ami C. Carpenter, «In Hand, Out of Hand: Weapons and Violence Culture in Large Latino Gangs», en
Global Perspectives on Youth Gang Behavior, Violence, and Weapons Used, eds. Simon Harding y Marek
Palasinski (Liverpool: John Moores University, 2016), 174-90.

159 James C. Howell, The History of Street Gangs in the United States: Their Origins and transformations
(Lanham, MD: Lexington Books, 2015), 128.
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rivalidades con otras pandillas cholas, principalmente, con la pandilla Barrio 18 (18th

Street).*®0 La pandilla del barrio 18 es la pandilla rival por antonomasia de la MS13.16%

Esas pautas de comportamiento que adquirieron los salvadorefios y otros centroamericanos
que integraban tanto la MS13, asi como otras pandillas cholas en Estados Unidos, se
exportaron a El Salvador y otros paises de la region, a través de las deportaciones masivas
desde Estados Unidos hacia América Central (a partir de los aflos noventa). Estas
deportaciones estuvieron motivadas en gran parte por las modificaciones realizadas en las

leyes migratorias como parte de las medidas antipandillas que se adoptaron en esa época.

3. Las medidas antipandillas en Los Angeles

Frente a la realidad de pandillas de los Angeles de los afios setenta y ochenta, el Estado de
California implementé una serie de medidas y cred leyes antipandillas cuya aplicacion hizo
que los integrantes de diversos grupos, como los de las pandillas fundadas por
latinoamericanos en ese Estado —incluidos los miembros de la Mara Salvatrucha 13 y la
pandilla Barrio 18—, acumularan detenciones y encarcelamientos por actividades desviadas
vinculadas con las drogas, y aquellas otras, derivadas de los enfrentamientos violentos y

constantes que tenian entre ellas por el control territorial.*6?

A pesar de que, desde mediados del siglo XX, se conocia que Los Angeles era una de las
ciudades con mayor cantidad de pandillas de todos los Estados Unidos y se sabia de las
actividades de estas asociadas con la violencia, las pandillas no eran consideradas una

amenaza para la seguridad Nacional de Estados Unidos.63

180 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
142 y ss. En el mismo sentido, Al Valdez, «The Origins of Southern California Latino Gangs».En Maras. Gang
Violence and Security in Central America», eds. T. C. Bruneau, L. Dammert y E. Skinner (Austin: University of
Texas Press, 2011), 23-42.

181 Thomas W. Ward, Gangsters Without Borders: An Ethnography of a Salvadorean Street Gang. Issues of
Globalization: Case Studies in Contemporary Anthropology (Nueva York: Oxford University Press, 2013), 80y ss.

162 Al Valdez, «The Origins of Southern California Latino Gangs», en Maras. Gang Violence and Security in
Central America, eds. T. C. Bruneau, L. Dammert y E. Skinner (Austin: University of Texas Press, 2011), 23-42.

163 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs. Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press 2002),
31. Christopher Rogers, «Gang-Related Homicides in Los Angeles County», Journal of Forensic SciencesJFSCA
38(4) (1993): 831-4. Miller desarrolla estos aspectos en: Walter B. Miller, Violence by youth gangs and youth
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La percepcién de las pandillas de los Angeles como altamente peligrosas fue el resultado de
un proceso que tuvo su auge a mediados los afios ochenta del siglo pasado, pues durante la
mayor parte del siglo XX, las autoridades estatales no consideraron a las pandillas, a pesar

de su presencia y actividades desviadas, como tales.'®4

Segun Weisel, el cambio de percepcion respecto a la peligrosidad de las pandillas callejeras
en los Angeles se relaciond con el aumento de las actividades violentas y de las vinculadas al
trafico de drogas de esos afios.'®> Al respecto Katz y Webb explican que los medios de
comunicacioén jugaron un rol importante en la percepcion de la peligrosidad. Pues, en ese
periodo las pandillas, su violencia y las actividades relacionadas con las drogas (la mayoria

de consumo y ventas) se hicieron mas visibles en los espacios urbanos. 1°

En ese momento, brota la idea de la peligrosidad de las pandillas para la seguridad nacional
de los Estados Unidos por su relacién con la droga. Cobro relevancia en los ambitos politicos
y medidticos estadounidenses, entre otros aspectos, porque se comenzd a identificar la
existencia de una relacién entre estos grupos con el trafico internacional de drogas a

Estados Unidos de América.1®’

Con todo, algunos estudios de la época destacan que, aunque las pandillas de Los Angeles
parecieron aumentar su participacién en el trafico de drogas de esos afios, estos grupos no

tenian una estructura organizativa que pudiera adaptarse al negocio del trafico de droga a

groups as a crime problem in major American cities (Cambridge, MA: Center for Criminal Justice, Harvard Law
School, 1975).

164 Charles M. Katz y Vincent J. Webb, Policing Gangs in America (Cambridge: Cambridge University Press,
2006), 5.

185 Deborah Lamm Weisel, «TheEvolution of Street Gangs: An Examination of Form and Variation», en The
modern gang reader, ed. Arlen Egley (Nueva York: Oxford University Press, 2006), 86. Vease también Judith
Greene y Kevin Pranis, «Gang Wars The Failure of Enforcement Tactics and the Need for Effective Public Safety
Strategies», A Justice Policy Institute Report (2007).

166 Charles M. Katz y Vincent J. Webb, Policing Gangs in America (Cambridge: Cambridge University Press,
2006), 9.
187 Charles M. Katz y Vincent J. Webb, Policing Gangs in America (Cambridge: Cambridge University Press,

2006), 9.
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gran escala. Por tanto, la peligrosidad que representaban no pareciera ser de la envergadura

suficiente para afectar la seguridad nacional de los Estados Unidos de América.%®

Finalmente, el cambio de percepcidn sobre la peligrosidad de las pandillas callejeras motivo
el endurecimiento de leyes antipandillas y la creacion de programas policiales orientados a
la captura y encarcelamiento de pandilleros. A continuacion, describiré, algunas de las mas

relevantes destacadas por la literatura.

3.1. Los CRASH, Civil Injuctions y otras medidas

En los afios ochenta, el Estado de California adopté una serie de medidas represivas que
posibilitaron el encarcelamiento de pandilleros, principalmente, de miembros de las
pandillas de origen latinoamericano, incluidos los de la Mara Salvatrucha 13.1° Entre las
medidas se menciona la operacién Hardcore destinada a la supresién de pandillas, la cual
fue dirigida por la Oficina del Fiscal del Distrito de Los Angeles en 1979, y ha sido
considerada la primera medida con un programa de enjuiciamiento para atacar delitos

graves y violentos relacionados con pandillas.t’®

Pero, ademas, el Estado de California cred en 1979 las unidades llamadas CRASH
(Community Resources Against Street Hoodlums) del Departamento de Policia de Los
Angeles (LAPD).17! Estas unidades, segtn Klein, tenfan como funcién asignada recorrer las

areas con presencia de pandillas, a las que se vigilaba y acosaba con la finalidad de

%8 Malcolm W. Klein, The American Street Gang: Its Nature, Prevalence and Control (Nueva York: Oxford
University Press, 1997), 16. Joan W. Moore, «Gangs, drugs, and violence», en Drugs and Violence: Causes,
Correlates, and Consequences, eds. M. de la Rosa, EY. Lambert y B. Gropper, Research Monograph n.2 103
(Rockville: National Institute on Drug Abuse, 1990), 160-76. Dan Waldorf, «Don't be your own best customer -
Drug use of San Francisco gang drug sellers»,Crime, Law and Social Change 19(1) (1993): 15. Irving A. Spergel,
The Youth Gang Problem: A Community Approach (Nueva York: Oxford University Press, 2005).

189 Al Valdez, «The Origins of Southern California Latino Gangs», en Maras. Gang Violence and Security in
Central America, eds. T. C. Bruneau, L. Dammert y E. Skinner (Austin: University of Texas Press, 2011), 23-42.

170 Rolf Loeber, David Farrington y Megan Mcglynn, «Serious and Violent Juvenile Offenders: Risk Factors and
Successful Interventions»,Behavioral Disorders 25(4) (2000): 294, 374-5.

171 Robert K. Jackson y Wesley D. McBride, Understanding Street Gangs (Costa Mesa, CA: Custom Publishing,
1985).
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suprimirlas.t’? Las unidades del CRASH comenzaron sus operaciones en los afios ochenta, y
entre otras actividades se advertia la focalizacion de puntos criticos y la intensificacion de

patrullajes en lugares habitados por miembros de pandillas.’3

En ese escenario, segun sostiene Comaroff, se produjeron hostigamientos policiales

facilitados vy justificados por instrumentos juridicos,*’#

puesto que durante ese periodo se
crearon ademas las Civil Gang Injunctions (CGIS), u érdenes judiciales que podian solicitarse
por los fiscales con el fin de perseguir a alguna pandilla especifica o a sus miembros para

restringir las actividades rutinarias de estos en un espacio geograficamente definido.'”>

Asimismo, en 1988, el Estado de California aprobd la Ley de Terrorismo Callejero vy
Prevencion (The Street Terrorism Enforcement and Prevention Act - «Step Act»-). Esta ley
tenia como finalidad la erradicacion de la actividad delictiva llevada a cabo por las pandillas
callejeras en Californial’®, e implicaba, entre otros aspectos, un endurecimiento de las
penas de prision para los delincuentes que fuesen reconocidos como pandilleros.t’” En ella
se declaraba que California estaba en un estado de crisis causado por pandillas violentas,
dado que estos grupos amenazaban, aterrorizaban y cometian multitud de crimenes contra

los ciudadanos pacificos de sus barrios.*’®

En ese contexto se adoptaron otra serie de medidas que vincularon la violencia de pandillas

con la cuestion de inmigracién ilegal de origen latinoamericano. La relacion que se hizo de

172 Malcolm W. Klein, The American Street Gang: Its Nature, Prevalence and Control (Nueva York: Oxford
University Press, 1997), 164.

173 Malcolm W. Klein, The American Street Gang: Its Nature, Prevalence and Control (Nueva York: Oxford
University Press, 1997), 164.

174 Jean Comaroff et al., Law and Disorder in the Postcolony (Chicago: University of Chicago Press, 2006), 31.

175 Cherry Lee Maxson, Karen Hennigan y David Sloane, «For the sake of the neighborhood? Civil gang
injunctions as a gang intervention tool in Southern California», en Policing gangs and violence,ed. Scott H.
Decker (Belmont: Wadsworth Publishing Co, 2003), 239-66.

176 yéase en profundidad la legislacion antipandillas. Beth Bjerregaard, «The Constitutionality of Anti-Gang
Legislation»,Campbell LawReview 21 (1998): 31-47.

177 Victor M. Rios, Punished. Policing the Lives of Black and Latino Boys (Nueva York: New York University Press,
2011), 33.

178 Sara Lynn Van Hofwegen, «Unjust and ineffective: a critical look at California’s step act»,Southern California
Interdisciplinary Law Journal 18(679) (2009): 679-702.
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ello provocd la implementacion de estrategias que indujeron a las deportaciones de

inmigrantes ilegales y pandilleros hacia paises como El Salvador en los afios noventa.

3.2. La relacion entre las medidas antipandillas y las leyes migratorias para las
deportaciones de pandilleros a El Salvador

Las medidas antipandillas de Los Angeles, en opinién de Arana, allanaron, en los afios
noventa, el camino para la deportacién de inmigrantes ilegales y pandilleros condenados a
América Central.!”® Esto sucedié porque las medidas antipandillas que se adoptaron
repercutieron en las leyes de inmigracién. Estas leyes aceleraron las deportaciones masivas
de los inmigrantes ilegales y de los pandilleros a sus paises de origen —entre ellos habia
miembros de la Mara Salvatrucha 13, como ocurrié en el caso salvadorefio y de otros paises

de América Central—.180

Las deportaciones masivas por parte de Estados Unidos hacia Centroamérica estuvieron
justificadas bajo la idea de relacionar la violencia de las pandillas con la inmigracién ilegal.
Por tanto, la construccion de discursos antinmigrantes estuvo asociada con las

problematicas de pandillas de origen latinoamericano.

Sin embargo, el punto de partida de estos discursos arranca a partir de los hechos
relacionados con las pandillas de afroamericanos alrededor de los disturbios conocidos
como de Rodney King, y no a sucesos concretos de pandillas latinoamericanas, sin embargo,
tales sucesos sirvieron para vincular la violencia de pandillas con la inmigracion ilegal de

Latinoamérica, sobre todo la proveniente de América Central.*®!

Los disturbios conocidos como de Rodney King tuvieron lugar en Los Angeles en los afios
noventa. De acuerdo con Williamns, dichos disturbios se describen como sucesos violentos

en los que destruyeron cerca de 4.000 negocios y en los que hubo mas de 50 muertos. Esto

179 Ana Arana, «How the Street Gangs Took Central America», Foreign Affairs 84(3) (2005): 98-110. Ana Arana,
«Cdémo las pandillas invadieron América Central», Foreign Affairs en Espafiol 5(3) (2005): 116-30.

180 Fleana Zilberg, Space of Detention. The Making of a Transnational Gang Crisis Between Los Angeles and El
Salvador (Durham: Duke University Press, 2011), 59-63.

181 Fleana Zilberg, Space of Detention. The Making of a Transnational Gang Crisis Between Los Angeles and El
Salvador (Durham: Duke University Press, 2011), 59-63.
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se produjo como reaccién de la comunidad y pandillas afroamericanas contra la absolucion
de cuatro policias del Departamento de Policia de Los Angeles (LAPD) quienes habfan
brutalmente golpeado al afroamericano Rodney King el 3 de marzo 1991 y lo habian hecho

mientras lo grababan en video.*®?

Estos hechos tienen relevancia para traerlos a cuenta, para comprender por qué se
masificaron las deportaciones a El Salvador y a otros paises de América Central de
inmigrantes centroamericanos, en las que habia pandilleros de la Mara Salvatrucha 13 y de
otras pandillas. Fue a partir de esos disturbios que se agudizd la aplicacién de los
instrumentos existentes para combatir a esos grupos vy, se crearon otros que privilegiaron el
encarcelamiento de pandilleros y, ademas, posibilitaron que se modificaran las leyes de

inmigracion para permitir la deportacion de indocumentados y pandilleros condenados.83

Si bien, los medios de comunicacién relacionaron inicialmente la violencia de esos hechos
con una reaccién de la comunidad y de las pandillas afroamericanas,'®* el discurso
mediatico de la violencia por tales sucesos se extendid a la inmigracion ilegal de origen

latinoamericano.1&

Todo ello fue posible, porque los mass media y las instituciones estadounidenses, segin
Zilberg, hicieron que el discurso politico y mediatico en torno a los disturbios se «latinizara»
mediante una reelaboracion de su narrativa. Se vinculd la violencia derivada de esos hechos

con la cuestion de la inmigracién ilegal latina, lo que acelerd la deportacion de esos

182 | os disturbios fueron en reaccién a la absolucién de cuatro policias del Departamento de Policia de Los
Angeles (LAPD) quienes habian sido grabados en video golpeando brutalmente al afroamericano Rodney King
el 3 de marzo 1991. En los disturbios se destruyeron cerca de cuatro mil negocios y hubo mas de 50 muertos.
Kristian Williams, Our Enemies in Blue. Police and Power in America (Nueva York: South End Press, 2007), 4-6.

183 Diego Vigil, A Rainbow of Gangs. Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002),
144.

184 Los medios de comunicacion relacionaron inicialmente la violencia derivada por el caso del afroamericano
Rodney King en Los Angeles, a una reaccién de la comunidad afroamericana y de las pandillas afroamericanas.
Mike Davis, City of Quartz. Excavating the Future of Los Angeles (Londres: Verso, 1992), 300. Malcolm W. Klein,
The American Street Gang: Its Nature, Prevalence and Control (Nueva York: Oxford University Press, 1997), 4-5.

185 Susan A. Phillips, «Gang/Anti-Gang Strategic Networks», en Justice et injustices spatiales (Nanterre: Presses
Universitaires de Paris Nanterre, 2010), 219-36.
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colectivos.*®® Vigil coincide con Zilberg en que una de las consecuencias de tal hecho fue la
atencién policial y medidtica centrada en los barrios de Los Angeles que tenfan un elevado

indice de poblacién mexicana y centroamericana.®’

Las consecuencias por los disturbios derivados del caso de Rodney King influyeron en la
modificacién de las leyes migratorias, las cuales habilitaron la persecucion de los
indocumentados de origen mexicano y centroamericano entre los que habia pandilleros de

la MS13.

La asociacion entre las medidas antipandillas y leyes migratorias que dieron pie a las
deportaciones de pandilleros se muestras en casos como los siguientes. En primer lugar, el
Estado de California hizo multiples reformas al Cédigo Penal y promulgd en 1994 la ley
Three Strikes and You’re Out, por medio de la cual se incrementaron las penas minimas
obligatorias, lo cual supuso, entre otros aspectos, un incremento de pandilleros en la
poblacidon penitenciaria, que en su mayoria provenian de pandillas de origen

latinoamericano.1®®

En segundo lugar, en 1996, se realizaron otras reformas penales en las que se estimaban
anteriores conductas leves como delito «grave». Estas reformas permitieron el
encarcelamiento por delitos como el robo simple o delitos de juego que antes no eran
considerados graves, lo cual condujo a un incremento del encarcelamiento por

circunstancias agravantes o delitos graves de esos colectivos.®

Estas reformas penales segiin Matei influyeron en la Ley de Inmigracion y Responsabilidad
de Inmigracién (lIRIRA), pues la IIRIRA también fue reformada en el sentido de incluir la
disposicién de «delito grave» o «agravado» como causal de deportacién, y permitié la

deportacion de cualquier inmigrante ilegal vinculado con cualquiera de los delitos de la

186 Eleana Zilberg, Space of Detention. The Making of a Transnational Gang Crisis Between Los Angeles and El
Salvador (Durham: Duke University Press, 2011), 62.

187 SegUin Vigil, los esfuerzos de la Policfa de Los Angeles contra las pandillas se centraron mayormente en el
vecindario de la Unién Pico, un drea con poblacién predominantemente latina, incluyendo un gran porcentaje
de inmigrantes centroamericanos, principalmente de El Salvador, pero también de Guatemala y Honduras.
Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin: University of Texas Press, 2002), 144.

188 Beth Bjerregaard, «The Constitutionality of Anti-Gang Legislation», Campbell LawReview 21 (1998): 31-47.

189 Beth Bjerregaard, «The Constitutionality of Anti-Gang Legislation», Campbell LawReview 21 (1998): 31-47.
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reforma (robos, delitos de juego). Estas medidas, ademas, se aplicaron retroactivamente a
los pandilleros que ya estaban en prisién, por lo que permitieron la posibilidad de

deportacién de pandilleros condenados.*®®

De acuerdo con lo anterior, Parenti revela que los esfuerzos de represion contra pandillas
supusieron también para el INS (Servicio de Inmigracion y Naturalizacion) objetivos para
deportar pandilleros e inmigrantes ilegales de México y Centroamérica.’®® Por tanto, las
respuestas punitivas no solo posibilitaron que los miembros de las pandillas acumularan

mas detenciones y encarcelamientos, %2

sino que tuvieron repercusiones vinculadas a la
situacion de la inmigracion ilegal de esos paises y, por tanto, fueron instrumentos legales
que facilitaron las deportaciones de privados de libertad, muchos de ellos inmigrantes

ilegales, entre los cuales habia pandilleros.**?

Estas medidas antipandillas vinculadas con la cuestién de la inmigracion ilegal de origen
latinoamericano (impulsada por la politica estadounidense en los afios noventa), y que se
enfocaron en las deportaciones masivas de inmigrantes ilegales y pandilleros condenados,
permitieron la difusién del fenémeno pandillero originado en los Angeles hacia los paises de

Centroameérica, como ocurrié con el caso de El Salvador y la MS13.

A modo de conclusién

En este capitulo |, se han descrito las concretas caracteristicas que tuvo la formacion de la

MS13 en Estados Unidos, ligadas no solo a las condiciones en las que se encontraron los

190 Cristina Matei, «The Impact of US Anti-gang Policies in Central America: Quo Vadis?», en Maras. Gang
Violence and Security in Central America, eds. T. C. Bruneau, L. Dammert y E. Skinner (Austin: University of
Texas Press, 2011), 197-210. Markus M. Mdller, «Punitive Entanglementes: the “war on gang” and the making
transnational Penal Apparatus in the Americas», Geopolitics 20(3) (2015): 696-727.

191 Cristian Parenti, «Planet America: The Revolution in Military Affairs as Fantasy and Fetish»,en Exceptional

State. Contemporary US Culture and the New Imperialism,eds. A. Dawson y M. Johar Schueller (Durham: Duke
University Press, 2007), 139-60. Diego Vigil, A Rainbow of Gangs: Street Cultures in the Mega-City (Austin:
University of Texas Press, 2002), 143-4.

192 Edward Orozco Flores, God’s Gangs: Barrio Ministry, Masculinity, and Gang Recovery (Nueva York: New York
University Press, 2014), 31-60.

193 Cristina Matei, «The Impact of US Anti-gang Policies in Central America: Quo Vadis?», en Maras. Gang
Violence and Security in Central America, eds. T. C. Bruneau, L. Dammert y E. Skinner (Austin: University of
Texas Press, 2011), 197-8.
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inmigrantes originarios de El Salvador relacionadas con su estatus legal, o con el contexto de
exclusion y de desigualdades socioecondmicas que les precedian desde sus paises de
origen, o con el escenario que se encontraron en Estados Unidos (nueva lengua, cultura,
idioma, entre otros), sino con las particularidades de violencia y subculturas que presentaba
la realidad de las pandillas, principalmente de origen latinoamericano, en el contexto de Los
Angeles. De alguna manera, los jévenes migrantes de El Salvador estaban en cierta medida
obligados a adoptar el comportamiento desviado y a integrarse en los grupos para poder

sobrevivir en el contexto de violencia y de exclusién social estadounidense.

Es decir, el surgimiento de la MS13 en esa ciudad no puede ser comprendido sin atender las
particularidades de las dindmicas de interaccion entre los jovenes inmigrantes y sus
condiciones precedentes, asi como sus nuevas circunstancias en la realidad donde tenian
que habitar y socializar. Este espacio se caracterizaba por la existencia de pandillas de
diversa procedencia, aunque mayoritariamente de origen mexicano, con una larga tradicion

y con dinamicas de violencia y criminalidad.

En medio de todo este contexto jugaron un papel fundamental las politicas antipandillas de
Los Angeles, porque disefiadas para la represion y el encarcelamiento de pandilleros, solo
afianzaron el ejercicio de violencia y poder de las pandillas en las carceles. En las dinamicas
de la prision se crearon nuevas formas de organizacion de las diferentes pandillas en Los
Angeles y, entre ellas, las pandillas de subcultura cholas configuraron su sistema surefio, el

cual repercutio en las dindmicas de las pandillas existentes en el sur de California.

La transformacion de la MS13 estuvo condicionada a la supervivencia en la prisiéon y en la
calle para coexistir junto con otras pandillas que ya tenian una larga tradicién, claro ejemplo
de ello es que la Mara Salvatrucha se transformo de una pandilla de estilo musical (stoner) a
una de subcultura chola y a adoptd los comportamientos desviados que caracterizaban a

éstas.

En relacion con las repercusiones del fendmeno en otros paises como El Salvador, no se
omite manifestar que en este proceso, las medidas antipandillas estadounidenses que se
intensifican en los afios noventa y que se vincularon con los aspectos de la inmigracion
ilegal con el problema de las pandillas en los Angeles, condujeron a la modificacién de las

leyes migratorias que repercutieron no solo contra los miembros de estos colectivos sino
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también afectaron a otros colectivos migrantes que nada tenian que ver con las pandillas, y
las consecuencias de esos cambio aceleraron los procesos de deportacién hacia El Salvador,

de ilegales, entre los cuales, habia pandilleros de la MS13.

Las deportaciones de pandilleros en los afios noventa desde Estados Unidos a El Salvador,
tuvieron una influencia relevante para la formacién de la MS13 en ese pais. Pues con las
deportaciones se produjo la exportacién de identidades en un contexto complejo de
transicion de una guerra civil (de 12 afios) hacia la construccion de un Estado que habia
firmado unos Acuerdos de Paz politica. Finalmente, si bien es cierto, las deportaciones
masivas en los afios noventa a El Salvador, no fueron el Unico elemento para la formacién de
la MS13 en ese pais, no cabe duda de que tuvieron impacto en el cambio de paisaje de la
violencia juvenil y callejera, en cuanto a que, la MS13 supuso una forma de subcultura de

pandilla con una identidad, simbologias y cédigos que en El Salvador no existia.

74



CAPITULO II. LA INSTAURACION Y CRISTALIZACIONDE LA MS 13 EN EL
SALVADOR

En este capitulo describiré, a grandes rasgos, el escenario de El Salvador de los afios
noventa en el que se instaurd la Mara Salvatrucha 13 y los elementos de su cristalizacién a
partir de los afios dos mil. Las fuentes de informacion son de dos tipos: las primeras
provienen de investigaciones secundarias realizadas en El Salvador relacionadas con el
contexto. Y las segundas son relativas a literatura estadounidense y sirven para explicar
algunas ideas claves vinculadas a lo que se conoce como fendmeno de las pandillas y como

se desarrollan y explican tedricamente.®*

En relacion con el tema se aclara que no se va a profundizar en este capitulo la influencia de
los factores de riesgo que motivan a la conformacién de pandillas debido al hecho de que

hay bastante literatura al respecto.’® El propdsito del mismo radica en el énfasis de los

1% Se han elegido textos salvadorefios y estadounidenses porque, en el caso de la literatura salvadorefia, se ha
estudiado el fendmeno a partir de finales de los afios noventa y, en referencia con los estadounidenses,
porque han sido las fuentes utilizadas como base para esas primeras investigaciones (para explicar, desde la
criminologia, conceptos sobre de pandillas) en El Salvador. Por ello, se han retomado brevemente las ideas
generales que se estudian en la literatura estadounidense como introduccién de los aspectos conceptuales
relacionados al fenédmeno (desde el dmbito de la criminologia).

195 E| surgimiento de pandillas puede ser explicado a través del estudio de diferentes factores de riesgo que
diferencian a los jévenes que se unen a las pandillas de los que no lo hacen (relacionados con familia, amigos,
comunidad y aspectos econémicos). James C. Howell y Arlen Egley, «Moving risk factors into developmental
theories of gang membership»,Youth Violence and Juvenile Justice 3(4) (2005): 334-54. Algunos estudios
estadounidenses que son los pioneros en estas investigaciones en ese pais muestran cémo los grupos de
jévenes con familias desestructuradas, sin un empleo adecuado ni actividades alternativas, controles
informales o de tipo comunitario, aparecen las pandillas. Entre otros: Malcolm W. Klein y Cheril L. Maxson,
Street Gang Patterns and Policies (Nueva York: Oxford University Press, 2006), 142-61. Robert J. Sampson y
John H. Laub, Crime in the making: Pathways and turning points through life (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1993). Estos autores reconocen la importancia del control social informal en el seno familiar
que pueda ejercerse e influenciar positivamente en la conducta infantiles. Malcolm W. Klein, «Street gang
cicles», en Crime, eds. J. Q. Wilson y J. Petersilia(San Francisco: Institute for contemporary Studies, 1995), 217-
37. Otros estudios también aluden a otros aspectos relacionados al surgimiento de estas agrupaciones:
Spergel sefiala que la carencia de un orden social inclusivo para la mayoria genera desorganizacion social y
falta de integracion de elementos esenciales de un sistema comunitario, lo que puede constituir un estimulo
basico para la formacion de pandillas en una sociedad. Para Spergel la desorganizacion social, las clases bajas,
o la teoria de la pobreza no explican por si mismas el alcance y la naturaleza de la asociacion a las pandillas o
del crimen de estas. La desorganizacidn social o |a falta de integracion de elementos esenciales de un sistema
comunitario local, segln su opinién, son los que proporcionan el estimulo basico para la formacién de
pandillas juveniles. Entre otros, porque puede facilitar que, ante la falta de oportunidad legitima, la existencia
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factores que han contribuido a la consolidaciénde la MS13 en El Salvador con sus
caracteristicas particulares en un contexto sociohistérico especifico en que se establece y

de factores que posiblemente han incidido en su radicalizacion.

De esta manera, se busca analizar los elementos para entender no tanto los esquemas de
comportamiento individual, sino mas bien los del comportamiento colectivo en una realidad

concreta.

1. El contexto de la fundacion de la MS13 en El Salvador

El analisis de las condiciones locales que influyeron en el asentamiento de la identidad de la
MS13 en El Salvador sirve para visualizar en qué medida éstas contribuyeron a su
cristalizacién en el pais. La finalidad de este apartado es explicar con claridad las
caracteristicas salvadorefias del entorno en los que se funda la MS13 y asi reflejar una idea
general de la complejidad de la realidad en que se ha venido desarrollando a lo largo de

aproximadamente 28 afios.

La novedad de este analisis reside en que pone en contexto los elementos clave que
intervinieron en la instauracion de una pandilla con origenes estadounidenses en un pais
centroamericano, esto es la Mara Salvatrucha 13 en El Salvador, y en que trata de
desentrafiar como las condiciones de esa realidad dieron lugar a la existencia de un

fendmeno particular.

de la oportunidad criminal se emplee como la alternativa. Irving Spergel, The Youth Gang Problem: A
Community Approach (Nueva York: Oxford University Press, 1995). En el mismo sentido, Hagedorn alude a los
factores socioeconémicos como elementos que han propiciado la reproduccion de las pandillas. John M.
Hagedorn, «The global impact of gangs», en Studying youth gangs, eds. James F. Short y Lorine A. Hughes
(Lanham, MD: Altamira, 2006), 181;y Suvillan sefiala que pueden integrarse por la capacidad de ejercicio de
violencia que se permite en la pandilla. Mercer L. Sullivan, «Are “gang” studies dangerous? Youth violence,
local context and the problem of reification», en Studying youth gangs, eds. James F. Short y Lorine A. Hughes
(Lanham, MD: Altamira, 2006), 15-35.Sin embargo, Esbensen afirma que existe cierto consenso en la literatura
especializada acerca de que el surgimiento de las pandillas puede estar contextualmente, aunque no
necesariamente, vinculado a las condiciones de pobreza, y que es debido a una multiplicidad de factores de
riesgo por lo que los jévenes participan en pandillas.Finn-Aage Esbensen et al., «Similarities and differences in
risk factors for violent offending and gang membership», The Australian & New Zealand journal of criminology
42(3) (2009): 310-3.José Miguel Cruz, «Central American Maras: From Youth Gangs to Transnational Protection
Rackets»,Global Crime 11(4) (2010): 379-98, 383-8.José Miguel Cruz, «lLa transformacion de las maras
centroamericanas», Cuestiones de Sociologia 10 (2014): 1-
7.http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn10a14.
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En razon de lo anterior, se ha tenido a bien retomar solamente algunos elementos del
contexto a mi modo de ver mas relevantes relacionados con su fundacién, tales como: la
existencia previa de pandillas, la influencia de los pandilleros deportados a El Salvador vy, el

contexto de la transicion de la guerra a la paz en los afios noventa.'%®

1.1. La existencia de pandillas antes de la MS13

La MS13 se fundd en El Salvador aproximadamente, como se ha venido diciendo, en los
afios noventa. Sin embargo, antes de su aparicion ya habia una tradicion de pandillas locales
en ese pais: existian las denominadas pandillas estudiantiles, las de orientacion musical y
otras que se autodenominaban como maras.'®” No obstante, y a pesar de que algunos de
esos grupos todavia existen, no se cuenta con suficientes investigaciones que hayan
rastreado su evolucién, sino que la mayoria de los estudios comienzan con la aparicion de la

MS13.198

1% José Miguel Cruz, «Central American Maras: From Youth Gangs to Transnational Protection Rackets»,Global
Crime 11(4) (2010): 379-98, 383-8.

197 Amparo Marroquin Parducci, «Pandillas en el tridngulo norte de Centroamérica: narrativas y transitos», en
Los nuevos desplazados: crimen y desplazamiento en América Latina,eds. David James Cantor y Nicolas
Rodriguez Cerna (Londres: Institute of Latin American Studies/Universty of London, 2015), 19-30. José Miguel
Cruz y Nelson Portillo, Solidaridad y violencia en las pandillas del Gran Salvador. Mas alld de la vida loca (San
Salvador: UCA Editores, 1998), 51-2.

1% Sin embargo, las siguientes investigaciones hacen referencia a la previa existencia del fenémeno.Donna De
Cesare, «The children of war: Street gangs in El Salvador», NACLA: Report on the Americas 32(1) (1998): 21-
9.Mo Hume, «“It’s as if you don’t know, because you don’t do anything about it”: Genderand violence in El
Salvador»,Environment and Urbanization 16(2) (2004): 63-72. Mo Hume, «(Young) men with big guns:
Reflexive encounters with violence and youth in El Salvador»,Bulletin of Latin American Research 26(4) (2007):
480-96.Mo Hume, «Mano Dura: El Salvador responds to gangs», Development in Practice 17(6) (2007): 739-51.
Véase en el mismo sentido, Marcela Smutt y Lissette Miranda, El fendmeno de las Pandillas en El Salvador (San
Salvador: Impresos Litograficos de Centro América, 1998). José Miguel Cruz y Nelson Portillo, Solidaridad y
violencia en las pandillas del Gran Salvador. Mds alld de la vida loca (San Salvador: UCA Editores, 1998). Maria
Santacruz Giralt et al., Barrio adentro, la solidaridad violenta de las pandillas (San Salvador: UCA-IUDOP, 2001).
ERIC, IDESO, IDIES y IUDOP, Maras y pandillas en Centroamérica vol. 1 (Managua: UCA, 2001). ERIC, IDESO,
IDIES y IUDOP, Maras y pandillas en Centroamérica: Pandillas y capital socialvol. 2 (San Salvador: UCA
Publicaciones, 2004). ERIC, IDESO, IUDOP, NITLAPAN y DIRINPRO, Maras y pandillas en Centroamérica: Politicas
juveniles y rehabilitacionvol. 3 (Managua: UCA Publicaciones, 2004). Fundacién Arias para la Paz y el Progreso
Humano, La cara de la violencia urbana en América Central (San José: Fundacién Arias para la Paz y el Progreso
Humano, 1996). Juan Carlos Nufiez, De la ciudad al barrio: Redes y tejidos urbanos en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua (Ciudad de Guatemala: Universidad Rafael Landivar/PROFASR, 1996).
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La relevancia de traer a cuenta ese antecedente de pandillas locales previas a la MS13 es
que permite destacar que el fendmeno de pandillas en El Salvador no era novedoso. Segun
la informacién disponible, el fendmeno de pandillas en ese pais se habia originado en torno
a los afios cincuenta del siglo pasado, a partir de las denominadas pandillas estudiantiles.'%

Por tanto, es en suma importante rastrear esta informacion para entender las raices de este

fendmeno.

Las escasas referencias bibliograficas existentes relacionadas con ese periodo en su mayoria
nos informan de la existencia de pandillas estudiantiles en los afios cincuenta cuya
motivacion era la disputa del prestigio deportivo. Estaban compuestas por estudiantes de

colegios privados de la capital (San Salvador).?®

Las competiciones deportivas provocaron originalmente rivalidades y conflictos que no iban
mas alld de los insultos y algunas rifias callejeras entre estudiantes después de los
partidos.?° Sin embargo, a lo largo de los afios sesenta y setenta, esas disputas se fueron
volviendo cada vez mas violentas y sin motivos aparentes, ya que trascendieron del entorno
de los partidos a las disputas constantes en las calles. Como consecuencia de ese
desencadenamiento violento, los colegios privados decidieron abandonar la organizacién de

torneos deportivos y la participacién en ellos, en torno a los afios sesenta.???

Si bien los colegios privados abandonaron esas practicas, los centros de estudios publicos
retomaron la idea de las competiciones por razones deportivas en los afios setenta y con
ellas aparecieron las rivalidades estudiantiles en institutos publicos. A diferencia de los
colegios privados, en los publicos no cesaron las competiciones por el devenir de la

violencia entre estudiantes, y con el tiempo las rivalidades fueron volviéndose

199 Marcela Smutt y Jenny Lissette Miranda, E/ fendmeno de las pandillas en El Salvador (San Salvador:
Impresos Litograficos de Centro América, 1998), 30y ss.

200 Marcela Smutt y Jenny Lissette Miranda, E/ fenémeno de las pandillas en El Salvador (San Salvador:
Impresos Litograficos de Centro América, 1998), 31.

201 Marcela Smutt vy Jenny Lissette Miranda, E/ fendmeno de las pandillas en El Salvador (San Salvador:
Impresos Litograficos de Centro América, 1998), 31.

202 savenije sefiala que la violencia entre los estudiantes se agudizé a finales de los afios 80, entre otros
aspectos, porque comenzaron a utilizar armas corto punzantes en las disputas callejeras. Una aproximacion a
este periodo. Wim Savenije, Compitiendo en Bravuras: Violencia Estudiantil en el Area Metropolitana de San
Salvador (San Salvador: FLACSO, 2004), 15 yss.
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extremadamente violentas, pues bastaba con identificar la mera pertenencia a uno u otro
colegio como oportunidad para iniciar una rifia en cualquier lugar incluso llegandose a

utilizar armas blancas o de fuego en rifias callejeras.?3

Las competencias deportivas de los institutos dieron lugar a la existencia de los primeros
grupos callejeros violentos en El Salvador. Este es un hecho que ya se ha explicado en la
literatura de pandillas. Al respecto, Decker y Van Winkle han constatado que los grupos que
se forman en relacion con las competencias deportivas pueden generar hostilidades entre si
y que la solucion a los conflictos puede pasar por el recurso de métodos delictivos.?%* En ese
sentido podria entenderse que esta clase de rivalidades pueda dar lugar a comportamientos

desviados de los grupos, como ocurrio en El Salvador.

Ademas de la existencia de las pandillas estudiantiles, también en ese periodo se reporta
otra clase de grupos, formados en torno a actividades musicales, esto es, las pandillas
formadas en funcion de la moda musical del break dance. Sus integrantes, a diferencia de lo
que ocurria en otros grupos, se caracterizaban por ser sedentarios y pacificos.?> Padilla
indica que los grupos que se desarrollan en torno a grupos musicales, y por lo general,
mantienen un comportamiento convencional, si bien eventualmente pueden rivalizar entre

si y adoptar modelos de conductas antisociales, no es esa su tendencia.?%

Tanto las pandillas estudiantiles como las musicales tenian sus propias dinamicas de
conducta. De las pandillas con tendencia musical no hay evidencia de una evolucién violenta
y de las estudiantiles hay evidencia de que las rivalidades y disputas por identidad entre

estudiantes de los institutos publicos fueron graves. La informacién periodistica de la época

203 Wim Savenije, Compitiendo en Bravuras: Violencia Estudiantil en el Area Metropolitana de San Salvador
(San Salvador: FLACSO, 2004),15-34.

204 Scott H. Decker y Barrik Van Winkle, Life in gang: Familiy, friends and violence (Nueva York: Cambridge
University Press, 1996), 187.

205 Marcela Smutt vy Jenny Lissette Miranda, El fendmeno de las pandillas en El Salvador (San Salvador:
Impresos Litograficos de Centro América, 1998), 31-2.

206 Felix M. Padilla, The gang as an american enterprise (Nuevo Brunswick: Rutgers University Press, 1992), 93
y SS.

79



APROXIMACION A LA MARA SALVATRUCHA 13 DE EL SALVADOR: ORIGEN, TRANSFORMACION Y LA PROBLEMATICA DE SU TRATAMIENTO PENAL

sobre la violencia callejera que protagonizaban las pandillas estudiantiles da cuenta de esos

sucesos.20’

En torno al periodo de los aflos ochenta, y al margen de las pandillas estudiantiles y
musicales, en El Salvador se habian formado otras que llevaban a cabo actividades
delictivas. Segun Cruz, en los afios ochenta comenzaron a aparecer algunos grupos de
pandilla autodenominados «maras», entre las cuales se encontraban la mara «Chancletay,

«mara Gallo», «mara Morazan» y la Mao Mao.2%

Los grupos de pandilla conocidos como «mara» se caracterizaban por no tener una
identidad grupal claramente definida, pero habian empezado a demarcar sus territorios
mediante la adopcién de nombres relacionados con los espacios donde operaban, pues se
trataba de grupos que estaban mas orientados a la realizacién de algunas actividades
delictivas, como robos y/o hurtos, y a otras actividades en las que sus miembros de algin
modo estaban involucrados en la comision de delito, razén por la cual la cuestion territorial

era relevante para ellos.?%?

No existen datos suficientes sobre la evolucidon que tuvieron estos tipos de grupos ya que
los estudios que los tratan en la literatura salvadorefia no lo hacen con profundidad.?*° Tal
como expresa Gonzalez, la violencia callejera de las primeras pandillas se desarrollaba en
medio de un escenario de violencia vinculada a la represién militar y a la conflictividad

social de la guerra civil.?!1

207 Jna aproximacion sobre estas revueltas se encuentra en: Wim Savenije, Compitiendo en Bravuras: Violencia

Estudiantil en el Area Metropolitana de San Salvador (San Salvador: FLACSO, 2004), 16 yss.

208 Emmanuel Brunet-Jailly, Borderlands: Comparing Border Security in North America and Europe (Ottawa:
University of Ottawa Press, 2007), 338-40.

209 José Miguel Cruz, «La transformacion de las maras centroamericanas», Cuestiones de Sociologia 10 (2014):
1-7. http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn10a14.

210 Demoscopia, Maras y pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. Hallazgos de un estudio integral
(Ciudad de Guatemala: ASDI, 2012), 11-2.

211 | os factores de exclusion, marginalidad y abandono a la nifiez y adolescencia han sido graves en El Salvador
en el pasado y en el presente. Consultar el siguiente documento al respecto: Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Informe de Situacion de la Nifiez y Adolescencia en El Salvador. Transformar
inequidades en oportunidades para todas las nifias, nifios y adolescentes (San Salvador: UNICEF El Salvador,
2014). https://www.unicef.org/elsalvador/Informe_de_situacion_de_la_NNA_en_E|_Salvador.pdf.
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Es posible que en ese entorno de represion militar y violencia estatal las autoridades
omitieran darles importancia o atencién a las actividades violentas de las pandillas
estudiantiles y a los problemas de la juventud y adolescencia salvadorefia durante esa
época.?!? Ello a pesar de que, en ese marco de autoritarismo, uno de los colectivos mas

afectados por la pobreza, la violencia y la exclusion fuese el de la nifiez y la juventud.?!3

Ademas, vale aclarar que, en El Salvador, los estudios sobre el fendmeno pandillero se
potencian a partir de la existencia de la MS13 vy, otras pandillas, como la pandilla del barrio
18. Sin embargo, a pesar de que no se conoce la evolucion las pandillas referidas de los afios
ochenta, se reconoce que hay indicios de que en El Salvador algunas de ellas todavia
existen, como las estudiantiles y la Mao Mao. Estas coexisten en una proporcion menor de
integrantes respecto de la Mara Salvatrucha 13.2'* De hecho, en la actualidad la Policia
Nacional Civil de este pais registra la existencia de al menos ocho denominaciones de
pandillas: Mara Salvatrucha 13, las pandillas del barrio 18 surefios y pandilla barrio 18
revolucionarios, la mara Mao Mao, la mara Mirada Loca, la Mara Maquina, pandillas

estudiantiles y pandillas surefias.?®

No obstante, a pesar de que el fenédmeno de pandillas se ha extendido en El Salvador, hoy

por hoy la mayoria de esas otras pandillas estan invisibilizadas en las investigaciones,

212 Luis Armando Gonzalez, «El Salvador en la postguerra: de la violencia armada a la violencia social»,Revista
Realidad 59 (1997): 441-58, 441.

213 Luis Armando Gonzalez, «El Salvador en la postguerra: de la violencia armada a la violencia social»,Revista
Realidad 59 (1997): 441-58. La exposicidn de estos colectivos al entorno de violencia y represion de la guerra
civil facilitdé que muchos nifios y jévenes se vincularan a la organizacion politica revolucionaria y, otros, fueran
obligados a formar parte de la Fuerza Armada de El Salvador. Algunos otros jévenes se vieron forzados a
emigrar hacia los Estados Unidos, como he referido en el primer apartado de esta tesis. llene Cohn y Guy
Goodwin-Gill, Los nifios soldados: un estudio para el Instituto Henry Dunant, Ginebra (Madrid: Cruz Roja
Juventud, 1997), 41 y ss. En el mismo sentido, Carles Feixa y Francisco Ferrandiz, JOvenessin tregua: culturas y
politicas de la violencia (Barcelona: Anthropos, 2005), 15y ss.

214 policfa Nacional Civil de El Salvador 2017. Juan José Martinez y Luis Enrique Amaya, «Surefios en El
Salvador: Un Acercamiento Antropoldgico a las Pandillas de Deportados»,Revista Realidad14(39) (2014): 7-49.

215 policfa Nacional Civil de El Salvador 2017. Juan José Martinez y Luis Enrique Amaya, «Surefios en El
Salvador: Un Acercamiento Antropoldgico a las Pandillas de Deportados»,Revista Realidad 14(39) (2014): 7-49.
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porque éstas se enfocan basicamente en las pandillas hegemonicas en El Salvador: la Mara

Salvatrucha vy la pandilla del Barrio 18.2%

Por tanto, en lo que concierne a la situacion de las pandillas en El Salvador, puede decirse
que ya existia una incipiente tradicién de pandillas antes de la existencia de grupos de la
MS13 vy similares. Tales pandillas se caracterizaban por el uso de la violencia callejera
extendida respecto a la pertenencia o no de centros estudiantiles (no solo se dirigia contra
los integrantes de esas pandillas, sino a cualquier estudiante) y grupos como la Mara
Morazan y Mao Mao que se caracterizaban por la participacién en actividades delictivas, y a
pesar de que sus integrantes no se unian entorno a una identidad concreta, si era relevante

la cuestion territorial.

La fundacién de la MS13 en El Salvador cambid ese panorama porque con ella se aporté a
los grupos locales incipientes una nocion de identidad de pandilla asociada a las
caracteristicas de la subcultura chola provenientes de los Estados Unidos. Y a partir de ahi,
la identidad en las pandillas comenzd a tener relevancia para los grupos locales que se
fundaron con posterioridad a la llegada de la MS13 y de otras pandillas procedentes de
EE.UU, los cuales adaptaron esos elementos foraneos al entorno salvadorefio.?!” Los grupos
de la Mara Salvatrucha 13 se construian bajo una identidad proveniente de la subcultura de
las pandillas estadounidenses en el territorio de El Salvador con jovenes acostumbrados a la

violencia.

1.2. La adopcién de identidad MS13 en El Salvador

La fundacién de grupos de la MS13 en El Salvador, como se ha dicho, resulta consecuencia
de las deportaciones desde Estados Unidos.?*® Es decir, podria afirmarse que su fundacién
en El Salvador también estd relacionada con las consecuencias de las migraciones siendo

esa es una de las vias por las que, segun la literatura, se puede estudiar la formacién de las

216 Luis Enrique Amaya y Juan José Martinez, «Escision al interior de la pandilla B-18 en El Salvador: Una
mirada antropoldgica»,Revista Policia y Sequridad Publica 5(1) (2015): 149-78.

27 Win Savenije, «lLas pandillas transnacionales o Maras: Violencia Urbana en Centroamérica», Foro
Internacionalxwvii(3) (2007): 637-59.

218 Tom Diaz,No Boundaries. Transnational Latino Gangs and American Law Enforcement(Ann Arbor: University
of Michigan Press, 2011), 163.
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pandillas.?!® Por un lado, se advierte que una fuente de formacién de pandillas puede estar
ligada a la exportacidon del fenédmeno por medio de los procesos migratorios: ocurre cuando
los miembros de pandillas que han vivido en ciudades con larga presencia y tradicion de
pandillas crean o recrean sus grupos en los lugares a los que llegan (con o sin reclutamiento
de nuevos integrantes), y en los cuales no existia dicha tradicion.??® Por otro lado, las
pandillas pueden surgir por la influencia negativa de los factores del lugar, en cuyo caso
también es posible que se realice mediante la integracion de los miembros en pandillas

foraneos con los grupos existentes.??!

Los grupos de la Mara Salvatrucha 13 en El Salvador surgen por la presencia de personas
deportadas acostumbradas asocializar en el entorno de pandillas de subculturas cholas de
Los Angeles, y que, en consecuencia, crearon en territorio salvadorefio grupos pandilleros
como los que habia en Estados Unidos. Hubo reclutamiento de nuevos integrantes, en un
contexto donde ya habia una incipiente tradicion de pandillas locales, en la que coindice la

integracion de las pandillas fordneas con las locales.?%?

A todo ello se suman, la influencia negativa de los factores del lugar. Segun Diaz, las
personas que fueron deportadas de Estados Unidos a El Salvador, fuesen o no pandilleros,

no tenian referencias de grupos locales ni sociales o familiares en El Salvador, y contaban

215 Al respecto véase: Cheryl Lee Maxson, Gangs member in the move.Juvenile Justice Bulletin (Washington DC:
US Departament of Justice, 1998), 2-3. En el mismo sentido, C. Ronald Huff, «Youth gangs and public
policy»,Crime and Delinquency 35(4) (1989): 524-37.

220 Cheryl Lee Maxson, Gangs member in the move.Juvenile Justice Bulletin (Washington DC: US Departament
of Justice, 1998), 2-3.

221 C. Ronald Huff, «Youth gangs and public policy»,Crime and Delinquency 35(4) (1989): 524-37.

222 Seglin los datos disponibles, entre los afios 1993 y el 2005 los Estados Unidos deportaron a El Salvador
22 512 personas, muchas de las cuales estaban cumpliendo condenas en las carceles estadounidenses;
algunos eran pandilleros de la Mara Salvatrucha 13 y del Barriol8. En ese periodo también se deportaron
aproximadamente a 13 550 guatemaltecos y 16 714 hondurefios y 22 512 salvadorefios. José Luis Rocha,
«Youth Gangs of Nicaragua», en Maras: Gang Violence and Security in Central America, eds. Thomas C.
Bruneau, Lucia Dammert y Elizabeth Skinner (Austin: University of Texas Press, 2014), 105-20. José Luis Rocha,
«Street Gangs of Nicaragua», en Maras. Gang Violence and Security in Central America,eds. T. C. Bruneau, L.
Dammert y E. Skinner (Austin: University of Texas Press, 2011), 107-8. Sobre las pandillas en Nicaragua vease:
Dennis Rodgers, «Living in the Shadow of Death: Gangs, Violence, and Social Order in Urban Nicaragua, 1996-
2002»,Journal of Latin American Studies 38(2) (2006): 267-92. Marcela Gereda et al., Violentas y violentadas
relaciones de género en las maras y pandillas del trigngulo norte de Centroamérica (Guatemala: Interpeace
Regional Office for Latin America, 2013), 14.
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con escasas opciones reales de empleo en los mercados laborales.??® Esas caracteristicas del
entorno en cierta medida, podria interpretarse como un elemento importante que ha
condicionado la reintegracion de los pandilleros deportados en la sociedad salvadorefia v,

de esta forma, la continuacién de su comportamiento anticonvencional en ese contexto.??*

Relacionado con ello, Brenneman explica que los jovenes que ya integraban grupos locales
de pandillas no tenian ninguna identidad consolidada y encontraron en la estética chola de
los simbolos, rituales, historias y lenguaje corporal, asi como en el vocabulario de los

miembros de la Mara Salvatrucha 13 y Barrio 18, una identidad a la cual aferrarse.??®

La existencia de pandillas locales en los afilos noventa a pesar de que no contaban con
ninguna identidad era destacable en el escenario por su violencia. La llegada de los
pandilleros deportados de Estados Unidos a El Salvador con escasas oportunidades de
desarrollo y con una identidad de subcultura de pandilla fue transcendental para influir a las
primeras y transformase juntas. Cruz, puntualiza que el fendmeno de las pandillas de
Centroamérica y El Salvador esta relacionado, aunque no determinado, por la transferencia
de las identidades de las pandillas de Los Angeles a El Salvador.22® En su opinidn, el
fendmeno de pandillas como la Mara Salvatrucha 13 se adscribe a un proceso de pandillas
que en El Salvador y América Central adoptaron sistemas culturales e identidades de los
grupos cholos de Los Angeles a través de los miembros de esas pandillas que habfan sido

deportados.??’

223 Tom Diaz, No Boundaries. Transnational Latino Gangs and American Law Enforcement (Ann Arbor:
University of Michigan Press, 2011), 163.

224 Win Savenije, «las pandillas transnacionales o Maras: Violencia Urbana en Centroamérica,

Forolnternacionalxwvii(3) (2007): 637-59.Marcela Gereda et al., Violentas y violentadas relaciones de género en
las maras y pandillas del tridngulo norte de Centroamérica (Guatemala: Interpeace Regional Office for Latin
America, 2013), 14.

22> Robert Brenneman, From Homie to Hermano: Conversion and Gang Exit in Central America. Ph Doctoral
Dissertation (Notre Dame, IN: University of Notre Dame, 2009).

226 José Miguel Cruz, «La transformacion de las maras centroamericanas», Cuestiones de Sociologia 10 (2014):
1-7. http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn10a14.

227 José Miguel Cruz, «La transformacion de las maras centroamericanas», Cuestiones de Sociologia 10 (2014):
1-7. http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn10al4. Patricia Landolt Marticorena,
The Causes and Consequences of Transnational Migration: Salvadoreans in Los Angeles and Washington DC.
Disertacion doctoral (Nueva York: John Hopkins University, 2000).
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Se afirma por ello que las deportaciones de pandilleros de la MS13 a El Salvador solamente
perfilaron la transformacion del fendmeno de las pandillas locales, debido a que la Mara
Salvatrucha 13y grupos como el Barrio 18 comenzaron a instaurar un sistema de simbolos,
normas y estética de la subcultura de pandillas cholas.??® Es decir, que dotaron de una

identidad a los grupos que comenzaron a fundar sus pandillas.

La incorporacion de la identidad de la MS13 en las pandillas salvadorefias ya existentes, y de
las que se crearon, fue, segun Cruz, un proceso informal mediante el cual muchas pequefias
pandillas locales adoptaron la identidad de la MS13 o del Barrio 18 como propia, en un

proceso de imitacién y adopcion de sus normas y simbolos representativos.???

Cruz y Santacruz apuntan que, en la medida en que las pandillas se formaban y adoptaban
la identidad de la Mara Salvatrucha 13, se convertian en una federacion de diversas «clicas»
o células de pandillas a escala nacional, al mismo tiempo que se desarrollaban los conflictos
por la identidad vy los territoriales con la pandilla Barrio 18, (puesto que también se estaban

formando grupos bajo esa otra identidad).?3°

Las pandillas tienen como rasgo esencial el mantenimiento de una identidad. Esta se
percibe como aquel conjunto de aspectos esenciales de los grupos que representan
comunidades emotivas para sus miembros, ya que cubren una serie de necesidades
afectivas en los jovenes que se unen a ellas, en tanto que les brindan afinidades que les
permiten dar sentido a sus vidas en contextos marginalizados donde sus opciones vitales y

de desarrollo son muy limitadas.?3?

228 Kelly Padgett Lineberger, «The United States-El Salvador Extradition Treaty: A Dated Obstacle in the
Transnational War against Mara Salvatrucha (MS13)», Vanderbilt Journal of Transnational Law 44(1) (2011):
187-216.

229 José Miguel Cruz, «Central American Maras: From Youth Gangs to Transnational Protection Rackets», Global
Crime 11(4) (2010): 379-98.

230 Maria Santacruz Giralt y José Miguel Cruz, «Las maras en El Salvador», en Maras y pandillas en
Centroameérica, eds. ERIC, IDESO, IDIES y IUDOP (Managua: UCA, 2001), 17-107.

21 Demoscopia, Maras y pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. Hallazgos de un estudio integral
(Ciudad de Guatemala: ASDI, 2012). John M. Hagedorn, A World of Gangs: Armed Young Men and Gangsta
Culture (Minneapolis: University of Minnesota Press, 2008).
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La identidad se manifiesta, segiin Decker y Van Wilke, en el uso de simbolos como los
tatuajes, determinadas indumentarias, el grafiti o signos manuales. Estos y otros referentes
culturales pueden servir a los grupos para dotarse de una identidad Unica; mientras que los
ritos de iniciacion, normas y sanciones sirven para dotar al grupo de un discurso que
consolida una imagen romantica de pertenencia, el atractivo de una identidad alternativa y

la cohesién del grupo.?3?

Por tanto, la influencia en El Salvador de la MS13 consistié en dotar y ofrecer la identidad de
la subcultura chola a quienes quisieran entrar a la pandilla.?® Esa identidad de la Mara

Salvatrucha asumida en El Salvador se apoya en aspectos tales como los siguientes:

a) Laimportancia de una serie de ritos de iniciacion cuya aplicacion especifica depende
del momento en la evolucién del grupo (antes era una golpiza de 13 segundos; hoy

se exige la comision de homicidios).?**

b) Las normas internas de comportamiento. Por ejemplo, la prohibicion del consumo
de «pega» y de «piedra» (cocaina), de robo en la zona controlada por la mara, de
relacion con otras pandillas o personas; la obligacion de atacar a un pandillero

contrario y a homosexuales, la prohibicion de abandonar a la MS13.%23°

C) El uso de lenguaje externo de identificacion: inicialmente utilizaban tatuajes y
grafitis y vestian ropa holgada al estilo cholo.?3¢ No obstante, después de 24 afios,

los pandilleros ya no se tattan ni se visten como cholos en El Salvador.?3’

232 Scott H. Decker y Barrik Van Winkle, Life in gang: Familiy, friends and violence (Nueva York: Cambridge

University Press, 1996), 273-4.

233 José Miguel Cruz, «La transformacién de las maras centroamericanas», Cuestiones de sociologia 10 (2014):
5-7. http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn10a14.

234 Desmoscopfa, Maras y pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. Hallazgos de un estudio integral
(Ciudad de Guatemala: ASDI, 2012), 28.

235 Herard Von Santos, «Las pandillas salvadorefias y su comportamiento delictivo: Prospectivas de sus formas
organizativas y expansion territorial para el préoximo decenio, 2015-2025», Revista Policia y Seguridad Publica
4(2) (2014): 183-225.

236 Desmoscopfa, Maras y pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. Hallazgos de un estudio integral
(Ciudad de Guatemala: ASDI, 2012), 30.
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d) Los referentes simbdlicos de pertenencia y diferenciacién, que son diversos y que
pueden presentarse o no de forma distinta en cada pandilla o «subgrupos» (seccién

de una pandilla).?®

En consecuencia, para los grupos, la adopcion de la identidad de la Mara Salvatrucha 13
conllevd la adopcion y defensa del nombre MS13, asi como su estética, sus normas,
simbologia y conflictos.?® Con la adopcién de la identidad de la MS13 se asumid también el
conflicto con otra pandilla de origen estadounidense (la pandilla del Barrio 18) que, por
oposicién, disputaban reivindicando una identidad que practicamente era desconocida en El

Salvador.240

El desarrollo de esta influencia de los pandilleros deportados en los jovenes de El Salvador
no puede comprenderse aisladamente sin atender el contexto de los afios noventa en ese
pais, sumido en las reformas juridicas, econdmicas y politicas establecidas en los Acuerdos

de Paz de 1992 que dieron por finalizada la guerra civil de doce afios (1980-1992).241

1.3. El contexto de transicién de guerra civil a paz politica

Los factores asociados a desigualdades socioecondmicas, estructurales y contextuales de El
Salvador en la década de los aflos setenta y ochenta propiciaron la conformacion de un
telén de fondo de conflictividad social y violencia que condujeron a una guerra civil que

durd doce afios (1980-1992).24% El conflicto armado salvadorefio finalizd en 1992 con un

237 José Miguel Cruz, Brian Fonseca et al., The New Face of Street Gangs: The Gang Phenomenon in El Salvador
(Florida: Florida International University, 2017), 61-2. Desmoscopia, Maras y pandillas, comunidad y policia en
Centroameérica. Hallazgos de un estudio integral (Ciudad de Guatemala: ASDI, 2012), 28-30.

238 José Miguel Cruz, Brian Fonseca et al., The New Face of Street Gangs: The Gang Phenomenon in El Salvador
(Florida: Florida International University, 2017), 5.

239 José Miguel Cruz, «Central American Maras: From Youth Gangs to Transnational Protection Rackets», Global
Crime 11(4) (2010): 379-98.

240 E| conflicto entre la MS13 vy la pandilla del barrio 18. También en Robert Brenneman, «From Homie to
Hermano: Conversion and Gang Exit in Central America». Ph Doctoral dissertation (Notre Dame, IN: University
of Notre Dame, 2009).

241 Al respecto, véase: Ellen Moodie, E/ Salvador in the Aftermath of Peace: Crime, Uncertainty, and the
Transition to Democracy (Filadelfia: University of Pennsylvania, 2010).

242 Ricardo Ribera, «El Salvador: la negociacion del Acuerdo de Paz», Revista Realidad 37 (1994): 89-134.
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pacto politico negociado por las élites politicas del gobierno de turno y de los denominados
insurgentes agrupados en el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN).
Dicho pacto fue plasmado en unos Acuerdos de Paz que posibilitaron el inicio de un proceso
de transicion del militarismo a la democracia y a la paz. A través de ellos se pretendia la

modificacion aquellos factores estructurales que habian conducido a la guerra civil .24

La envergadura del conflicto armado se cobrd la vida de 75 mil personas durante doce afios,
las transformaciones a las que se enfrentaban El Salvador en su transicion hacia la paz no
solo afectaban el ambito juridico, politico o econdmico, sino también a los ambitos social y
cultural. Por ello, habia que hacer una recomposiciéon del tejido social destruido y gestionar
todos esos cambios en los tiempos de paz mediante la superacién de las desigualdades

estructurales, la impunidad, la violencia, el control de las armas, entre otros.

Las élites que firmaron la paz se comprometieron a una reestructuracion del Estado a través
de reformas que permitieran las transformaciones juridico-politicas e institucionales
necesarias para desmontar el esquema de gobierno militar dictatorial y autoritario que
habia prevalecido, para fomentar el respeto a los derechos humanos, para reducir la
desigualdad econdmica vy, finalmente, promover la reconciliacion de la sociedad.?** Sin
embargo, a pesar de que se realizaron algunas reformas importantes dirigidas a limitar el
poder a la Fuerza Armada de El Salvador, cambiar la Policia Nacional o crear instituciones
que protegiesen los derechos humanos, a la vez se promulgaron leyes que consintieron la
impunidad del Estado respecto a las violaciones de derechos humanos durante el conflicto
armado vy, otras, que potenciaron modelos econémicos que ampliaban las brechas de

desigualdad existentes, esas que con anterioridad habian conducido a la guerra civil.?4

243 Véase una lectura critica de esa transicion. Salvador Marti i Puig y Diego Sanchez-Ancochea, «la
transformacién contradictoria: democracia elitista y mercado excluyente en Centroamérica», Anuario de
Estudios Centroamericanos 40 (2014): 149-71, 155-7.

244 E| Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec (México) de 1992 es un instrumento que puso fin a la guerra
civil salvadorefia (1980-1992) y posibilitd el inicio de la paz politica. Ricardo Ribera, «El Salvador: la
negociacion del Acuerdo de Paz», Revista Realidad 37 (1994): 89-134.

24 | uis Armando Gonzélez, «El Salvador en la postguerra: de la violencia armada a la violencia social», Revista
Realidad 59 (1997): 441-58, 441-2.
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1.3.1. El contexto de impunidad y violencia

Antes y durante la guerra civil, gran parte de la sociedad habia sido victima de serias
violaciones de los derechos humanos: masacres, desapariciones forzadas y torturas. Segun
consta en los casos documentados por el Informe de la Comisién de la Verdad durante la
guerra civil, la FAes (Fuerza Armada de El Salvador), los grupos paramilitares y la Policia
Nacional, asi como los grupos insurgentes, habian cometido graves delitos y violaciones de
los derechos humanos y, como consecuencia de ello, esta Comisién recomendd dar

conocimiento publico la verdad sobre los hechos.?4®

Por ello se instd al Estado para que adoptara acciones tendientes a conocer la verdad sobre
esos hechos y, de esa forma, se llevara a cabo justicia para que tales casos no quedasen en
la impunidad, puesto que se consideraba que la verdad, la justicia y la reparacion de las

victimas contribuirian a reparar la inestable condicién del tejido social.?*

Los Acuerdos de Paz establecieron las obligaciones para que el Estado superara la
impunidad de los hechos violatorios de derechos humanos y adoptara las medidas que
permitieran el acceso a la justicia y al conocimiento de la verdad, (esto Ultimo considerado
un derecho segun las Naciones Unidas).?*®A pesar de todo, el Estado cred leyes de amnistia

gue generaron un entorno que imposibilitd abrir el camino de la reconciliacion nacional y

246 |Informe de la Comisién de la Verdad, De la locura a la esperanza. 1992-1993 (Nueva York: ONU, 1993).

247 Informe de la Comisidn de la Verdad, De la locura a la esperanza. 1992-1993 (Nueva York: ONU, 1993). En la
actualidad los jueces de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de las que El Salvador es parte,
han sefialado que los hechos de violencia y su impunidad estan relacionados con el contexto de violencia
actual e impunidad en la actual realidad de El Salvador. Comision Interamericana de Derechos Humanos,
«Audiencia sobre ejecuciones extrajudiciales en El Salvador»(Ciudad de México: CIDH, 2017).

248 Seglin Bernales Rojas: «E| Derecho a la Verdad es un derecho relativamente reciente, que, por lo mismo, no
tiene un reconocimiento expreso y formal, mas allad de la Resolucién n.2 9/11 de la ONU; pero que ha tenido
una evolucioén y progresién permanente y muy fuerte por la via jurisprudencial y doctrinaria, lo que le otorga
un estatus indiscutido como derecho fundamental auténomo, el que ya tiene en la prdctica. El presente
trabajo tiene por objetivo explicar y fundamentar esta realidad». Gerardo Bernales Rojas, «El derecho a la
verdad», Estudios constitucionales 14(2) (2016): 263-304.
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-52002016000200009&Ing=es&nrm=iso.
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que, por el contrario, propiciaban un contexto de impunidad frente a las violaciones

ocurridas durante la guerra.?#

La creacién de las leyes de amnistia consistid no solo la legitimacion de las graves
violaciones a los derechos humanos durante la guerra civil, llevadas a cabo por el Estado,
sino que también favorecié y mantuvo la violencia después de la guerra civil. Durante esos
afios, al inicio de la paz politica, la violencia estaba relacionada con el incremento de los
250

homicidios*>" y se consideraba como el problema mas grave; incluso, se llegd a percibir que

esa violencia era mas grave en los tiempos de paz que en los de la guerra civil recién

finalizada.?*!

En ese clima de impunidad se sefiala que, en El Salvador, la violencia politica se transformé
en «violencia delincuencial». Este proceso de evolucién de la violencia fue entendido como
una forma de agresién social cuyas expresiones en el pasado eran los episodios continuos
de levantamientos de indigenas y campesinos, que luego, en el transcurso del siglo, se
transformo en violencia politica durante la guerra civil —y se interpreté como una forma de
institucionalizacidon de la violencia por parte del Estado— y que, en los noventa, comenzé a

expresarse, principalmente y de forma cotidiana, a través de homicidios.?>?

Hoy en dia, la impunidad sigue siendo problematica y la violencia expresada en el homicidio
uno de los problemas principales en El Salvador. Segun un informe del Instituto de Derechos

Humanos de la Universidad Centroamericana «José Simedn Cafas» de 2016 se considera

249 Melissa Salgado, «Factores clave para entender la violencia en El Salvador»,Estudios Centroamericanos 725
(2011): 243-54.

250 |nstituto Universitario de Opinidn Publica-Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, La violencia en
El Salvador en los afios noventa. Magnitud, costos y factores posibilitadores (San Salvador: Inter-American
Development Bank, 1998), 30.

1 Véase también Elin  Cecilie Ranum, «El crimen violento y la democracia en El

Salvador»,EstudiosCentroamericanos62(703-704) (2007): 353-7.Hasta el afio 1990, las cifras sobre homicidios
tenfan una tasa de 69.8 por cada /100,000. Instituto Universitario de Opinién Publica-Universidad
Centroamericana José Simeodn Cafias, La violencia en El Salvador en los afios noventa. Magnitud, costos y
factores posibilitadores (San Salvador: Inter-American Development Bank, 1998), 11.

252 |nstituto Universitario de Opinidn Publica-Universidad Centroamericana José Simedén Cafias, La violencia en
El Salvador en los afios noventa. Magnitud, costos y factores posibilitadores (San Salvador: Inter-American
Development Bank, 1998), 35.
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que el 85% de los homicidios que se comenten en la actualidad en El Salvador quedan en la

impunidad.?>?

1.3.2. El incremento de los homicidios y la prevalencia de armas de fuego

Se estima que, tras los doce afios de guerra, El Salvador reportaba una de las tasas de
homicidio mds elevadas de América Latina. En ese periodo los homicidios se incrementaron
durante el afio 1990, siendo la tasa de 69.8 por cada /100,000. P. El estudio del IUDOP sobre
homicidios en El Salvador sugiere que la mortalidad por violencia intencional experimenté
un incremento contundente en entre 1990 y 1994 vy la tasa llegd a ser de 138/100,000.2>*
Estos homicidios se realizaban en modalidad de ejecuciones colectivas, en las que estaban
implicados exmilitares y exguerrilleros que habian participado en la guerra civil.?*
Basicamente eran los actores de la guerra civil recién finalizada los que iniciaron una

practica de ajusticiamientos colectivos.

Aunque la cuestion de la criminalidad se estudiara mas adelante, es preciso indicar que
segun los datos disponibles El Salvador ha registrado desde 1994 a 2017, es decir, en un
periodo de 23 afios, aproximadamente 922.000 homicidios.?*® Solamente en los uUltimos

tres afios, (periodo de realizacién de esta tesis) la PNC, registré una cifra de 3,954

253 |nstituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (IDHUCA), Informe
de  Derechos Humanos (San Salvador: IUDOP, 2016), 3. http://www.uca.edu.sv/iudop/wp-
content/uploads/Informe-de-derechos-humanos-2016-Idhuca.pdf.

254 |nstituto Universitario de Opinidn Publica-Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, La violencia en

El Salvador en los afios noventa. Magnitud, costos y factores posibilitadores (San Salvador: Inter-American
Development Bank, 1998), 11-30.

255 |nstituto Universitario de Opinidn Publica-Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, La violencia en
El Salvador en los afios noventa. Magnitud, costos y factores posibilitadores (San Salvador: Inter-American
Development Bank, 1998), 11.

256 |3 aproximacién proviene del conteo de diversas fuentes, las cuales han tenido diversas fuentes para el
conteo de éstos, pues en los afios noventa, no habia un registro y las fuentes provenian del Instituto de
Medicina Legal y la Fiscalia, lo mismo ocurre en la actualidad. José Miguel Cruz y Luis Armando Gonzélez,
«Magnitud de la violencia en El Salvador», ECA 588 (1997): 953-66.Luis Armando Gonzélez, «El Salvador en la
postguerra: de la violencia armada a la violencia social», Revista Realidad 59 (1997): 441-58, 442. Fundacién
Dr. Guillermo Manuel Ungo, Atlas de la Violencia en El Salvador (2005-2009) (San Salvador: FUNDAUNGO,
2010), 3-11. Fabio Molina Vaquerano, Epidemiologia de los homicidios en El Salvador durante el periodo 2001-
2008 (San Salvador: Instituto de Medicina Legal «Alberto Masferrer», Unidad de Estadistica Forense, 2009), 7.
Policia Nacional Civil de El Salvador, febrero de 2018,a través de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica.
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homicidios correspondientes a 2017, y de 5,280 en 2016 v, la cifra en 2015 fue de 6,656. Es

decir, un total de 15, 890 homicidios.?>’

La elevada tasa de homicidios en El Salvador en los afios noventa y década de los afios dos
mil, ha llevado a Zinecker a afirmar que ha habido mas muertos en el periodo de Paz que
durante la guerra civil.?® Para el caso de El Salvador, se reportaron aproximadamente 75 mil
homicidios durante la guerra y mas de 100 mil en el periodo de la paz.?>° Sin embargo, a
pesar de que el incremento es notable durante los afios de la posguerra, no es una
tendencia novedosa en El Salvador. El aumento del indice de homicidios es una tendencia ya
establecida desde 1965, porque en esos afios este delito aumentd de forma exponencial en
la resolucién de conflictos cotidianos.?®® Por tanto, podria interpretarse como una
continuidad de los patrones de violencia comun que se vieron opacados durante el conflicto

armado.

A diferencia de los afios sesenta, la mayoria de los homicidios realizados en los afios
noventa eran cometidos con armas de fuego, puesto que habia una prevalencia de armas
en manos de civiles a los quienes no se habia desarmado después de la guerra. Por eso, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) advertia respecto del armamento

de posguerra en El Salvador:

La existencia de armamento ligero en manos de civiles después de una guerra y la
consiguiente dificultad para controlar los procesos de desarme de la poblacion es en el
caso salvadorefio, una de las circunstancias que se conjugan con otros elementos que

han permitido dar paso a la exacerbacion de la violencia de posguerra.?®!

257 Policfa Nacional Civil de El Salvador, febrero de 2018,a través de la Oficina de Acceso a la Informacién
Publica.

28 Heidrun Zinecker, Mds muertos que en la guerra civil. El enigma de la violencia en Centroamérica (San
Salvador: Fundacion Friedrich-Ebert-Stiftung, 2012).

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/09184.pdf.
259 Cifras oficiales desde 1992 a la fecha.

20 Jjosé Miguel Cruz vy Luis Armando Gonzdlez, «Magnitud de la violencia en El

Salvador»,EstudiosCentroamericanos 588 (1997): 953-66.

261 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Armas de fuego y violencia (San Salvador:
PNUD, 2002), 13.
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Esta relacidon entre violencia y armas de fuego es importante porque, si bien segun
Bourgois, las armas de fuego no constituyen la causa principal de la violencia en El
Salvador,?®? su existencia, probablemente, ha facilitado la frecuencia de su uso y la potencia

del fuego en la comision de homicidios y otros delitos.?63

En la actualidad, el uso de armas de fuego entre la poblacién civil no ha disminuido; por el
contrario, se ha incrementado. Esto es importante ya que la tendencia es que la mayoria de
los delitos se cometan con este tipo de armas.?®* Las pandillas como la Mara Salvatrucha 13
son, hoy por hoy, uno de los actores centrales en la comision de los homicidios que ocurren

en El Salvador, en su mayoria realizados con armas de fuego.?%°

La presencia de las armas de fuego es visible en El Salvador, practicamente, en todas las
esferas territoriales del pais y en todas las facetas de la vida: vigilantes privados con armas
de fuego en restaurantes, universidades, gasolineras, tiendas, centros comerciales,
heladerias, hospitales, farmacias, instituciones estatales, entre otras. Las armas de fuego no
solo estan en manos de vigilantes privados, agentes de policia y Ejército, sino también en las
de la poblaciéon comun y, muchas de ellas, no estan registradas.?®® El uso de armamento es
evidente en practicamente todo El Salvador por parte de personas particulares, fuerzas de

seguridad publica, privada y grupos criminales de distinta naturaleza.?®’

En ese contexto es necesario advertir que el mercado legal de armas de fuego en El

Salvador se ha incrementado a nivel general en cantidad y diversidad y las armas legales se

262 pPhilippe Bourgois, «The power of violence in war and peace: Post-Cold War lessons from El Salvador»,
Ethnography 2(1) (2001): 5-34.

263 |nstituto Universitario de Opinidn Publica-Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, La violencia en
El Salvador en los afios noventa. Magnitud, costos y factores posibilitadores (San Salvador: Inter-American
Development Bank, 1998), 11.

264 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Armas de fuego y violencia (San Salvador:
PNUD, 2002), 13.

265 | 3 incidencia de la criminalidad se profundizara en las cuestiones relativas a sus caracteristicas.

%66 Jacob Parakilas e lain Overton, «The devil’s trade, Guns and violence in El Salvador», Action on Armed
Violence 13, AOAV’s Key Research Papers (2014): 8.

267 | 3 mayoria de las armas son importadas desde los EUA. Marfa Luisa Pastor Gémez, Crimen organizado y
maras se entreveran en Mesoamérica (Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2017).
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adquieren tanto por particulares como por fuerzas de seguridad del Estado.?®® Abonando a
esto, en el pais existe un mercado legal e ilegal de armas de fuego.?®® Hay, ademds, armas
de fuego de uso exclusivo de la FAES que son autorizadas por ley para ser registradas por
personas naturales —debido a la influencia de las personas a las que les otorgan estos
permisos de registro— y sobre las cuales el control es casi inexistente. En opinion de Von
Santos, esto ha dejado a disposicién de la delincuencia, la disponibilidad para acceder a

estas armas privativas del Estado.?’®

La disponibilidad de armamento en las diferentes esferas del conglomerado social, aunado a
la tendencia del uso del homicidio como forma de resolver los conflictos sociales cotidianos
ha empeorado el escenario de la conflictividad social de la posguerra. Las pandillas como
actores generadores de violencia se suman a las facilidades existentes para el acceso a

armas en un entorno de impunidad.

1.3.3. El auge de la sequridad privada en detrimento de la sequridad publica

La tendencia hacia la privatizacion de la seguridad en El Salvador es un rasgo prevalente tras
los Acuerdos de Paz, no obstante, su existencia no es sefial de reduccion de nichos de
inseguridad. La necesidad de seguridad privada, como complemento o sustituto de la
seguridad publica, para hacer frente a la amenaza de la inseguridad generalizada promueve

la existencia de empresas de seguridad privada.

En El Salvador, existen mds agentes de seguridad privados que policias. Desde junio de 1997

a diciembre de 2013 se han capacitado a 36.510 agentes de seguridad privada a nivel

268 Herard Von Santos, «El armamento de las pandillas salvadorefias: andlisis de su letalidad, poder de fuego e
implicancias de seguridad publica», Revista Policia y Seguridad Publica 1(4) (2013-2014): 220. En el pais, se
han importado en un periodo de diez afios (2006-2005) 125 703 armas de fuego. Metzi Rosales Martel, «En el
pais mas violento del mundo cada dia se registran 30 nuevas armas», E/ Faro, 24 de febrero de 2016.
https://www.elfaro.net/es/201602/el_salvador/18039/El-millonario-negocio-de-las-armas-de-fuego.htm.

269 Seglin E/ Faro, entre 2010 y 2015 se registraron legalmente 11 mil armas de fuego por afio. Metzi Rosales
Martel, «En el pais mas violento del mundo cada dia se registran 30 nuevas armas», El Faro, 24 de febrero de
2016. https://www.elfaro.net/es/201602/el_salvador/18039/El-millonario-negocio-de-las-armas-de-
fuego.htm.

270 Herard Von Santos, «El armamento de las pandillas salvadorefias: andlisis de su letalidad, poder de fuego e
implicancias de seguridad publica», Revista Policia y Sequridad Publica 1(4) (2013-2014): 227.
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Nacional en El Salvador. A partir de septiembre de 1992 hasta diciembre de 2013 se han
graduado 32.242 policias en la ANSP. Esto representa un 11.68% mas de agentes privados
qgue agentes de la Policia Nacional Civil salvadorefia. En la actualidad, la plantilla de la PNC
ronda los 25.000 miembros del cuerpo policial. Por su lado, el numero de agentes de

seguridad privada (ASP) se estima entre 35.000 y 40.000%"%

Las empresas de seguridad privada en El Salvador, segin Gédmez, se aglutinan en dos
grandes asociaciones de Agencias de Seguridad Privada: La Asociacién de Agencias
Salvadorefias de Seguridad de El Salvador (ASSE) y la Unién Nacional de Agencias Privadas
Salvadorefias (UNAPS). Ademas, estos grupos han creado un consejo Nacional de Servicios
Privados de Seguridad (CONASEPRI) que incorpora a todo tipo de entidades de seguridad
privada. El mismo autor aclara que aproximadamente un 40% del personal de los SPS
proviene de desmovilizados de las Fuerzas Armadas y ex alzados en armas y que los duefios
de esas Empresas privadas de seguridad son exmilitares. Sefiala también, que el mercado en
productos y servicios de seguridad privada se ha expandido de 82.9 millones de délares en
el afio 2003 a un estimado de 319 millones en 2005, el cual se ha duplicado en el afio

201327

Segin Gomez, estas compafias de seguridad privada disponen de armamento,
aproximadamente 15,974 armas cortas y 18,293 armas largas, y, asimismo, indica que,
debido a la incapacidad de la Policia Nacional Civil respecto a la inseguridad en El Salvador,
las empresas asumen un papel en temas de seguridad publica que corresponderia al Estado

(en los ambitos privados de las residencias, comercios, universidades).?”

Finalmente, podria decirse que las empresas de seguridad privada juegan un rol

protagdnico en El Salvador en el ambiente de la criminalidad, dado que descansa en ellas

271 Alvaro Augusto Vejarano Anzola, «Exploracién de la seguridad privada en E| Salvador», Revista Policia y
Sequridad Publical(4) (2013-2014): 84.

272 Juan Ricardo Gomez Hecht, «Las agencias de seguridad privada en El Salvador: Estado de la colaboracién
publico-privada en prevencién del delito en el sistema de seguridad publica», Revista Policia y Seguridad
Publica2(4) (2013-2014): 118.

273 Juan Ricardo Gémez Hecht, «Las agencias de seguridad privada en El Salvador: Estado de la colaboracién
publico-privada en prevencién del delito en el sistema de seguridad publica», Revista Policia y Seguridad
Publica2(4) (2013-2014): 120.
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gran parte de los servicios de proteccion a la sociedad. Ademas, es relevante resaltar que
sean uno de los actores que mas armas compra y de las que mas dispone. Los ingresos

percibidos por el negocio de la seguridad sean altos. Se trata de un negocio muy lucrativo.

Aunque no se puede establecer una relacion directa entre la existencia de mas seguridad
privada que publica y la proliferacién de la problematica de pandillas, dicha particularidad
tiene sentido, de forma indirecta, al menos, porque la delincuencia generalizada y de las
pandillas permite que haya cada vez mas percepcion de inseguridad y cuanto mas se eleva
dicha percepcion, mas se genera la necesidad de contratar servicios de seguridad. En esa
dindmica el Estado de forma tdcita delega su funcion de brindar seguridad a la poblacion:
quien no tiene condiciones econdmicas para pagar seguridad estd mas expuesto a la

delincuencia si no se refuerza la seguridad publica.

1.3.4. El territorio salvadorefio como parte de la ruta del trdfico internacional de droga

Al ambiente de violencia y uso frecuente de armas en El Salvador y privatizacién de la
seguridad, se une que el pais ha sido reconocido como un territorio de transito y trafico de
drogas, armas y personas que cuenta con organizaciones salvadorefias de crimen
organizado vinculado a esas actividades y que se relacionan con circulos militares, con

anterioridad a la llegada de la Mara Salvatrucha 13.274

En El Salvador, segin Wolf, han existido grupos de crimen organizado orientados a
actividades delictivas ligadas al trafico de drogas y armas en Centroamérica desde antes del
periodo de la guerra civil (1980-1992), esas actividades ilegales se potenciaron en el
contexto de la guerra y se desarrollaron en el entorno militar.?’> Asi lo establece también la

UNODC (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) al afirmar que

274 Sonja Wolf, «El nexo entre las maras y el crimen organizado», en Anuario 2012 de la sequridad regional en
Ameérica Latina y el Caribe, eds. Mathiu Hans y Catalina Nifio Guarnizo (Bogota: Fundacion Ebert, 2012), 256.

275 Sonja Wolf, «El nexo entre las maras y el crimen organizado», en Anuario 2012 de la sequridad regional en
Ameérica Latina y el Caribe, eds. Mathiu Hans y Catalina Nifio Guarnizo (Bogota: Fundacion Ebert, 2012), 256.
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Centroamérica ha sido territorio de transito de drogas durante décadas, incluyendo los

periodos de las guerras civiles en El Salvador y Guatemala.?’®

En los afios noventa, esos grupos se transformaron en organizaciones para continuar con las
actividades de trafico de drogas en la regién en los contextos de las reformas institucionales
(que limitaron el ejercicio del poder a la Fuerza Armada de El Salvador). Esa transformacién
de los grupos de crimen organizado fue posible, segin Wolf, entre otros factores, por la
corrupcion politica y la debilidad institucional del Estado salvadorefio.?’” En el mismo
sentido, Badura estima que esos grupos de crimen organizado que habian operado en torno
a elementos militares desde antes de la guerra civil se modificaron en los afios noventa y
continuaron en actividades de trafico de drogas y armas en la regién centroamericana y El

Salvador.2’8

Esas primeras organizaciones de crimen organizado que existian antes y durante la guerra
civil salvadorefia, se adaptaron transformandose en la transicidon de la guerra a la paz. Son
las que ejercen el control de los mercados ilegales mas lucrativos como el trafico de drogas,
la trata de personas, el trafico ilicito de armas, el lavado de dinero, y en la actualidad son las

que poseen, segln Ventura, poder econdmico, politico y social en El Salvador.?”?

Cabe considerar, en relacion con lo anterior, que la existencia de esta clase de
organizaciones quiza ha influido en el desarrollo de algunos grupos de la MS13 orientados a
la participacion en comportamientos desviados relacionados a los delitos de droga. Se ha

estimado que con las entradas de cocaina y otras drogas a El Salvador algunos miembros de

276 Oficina de la Organizacidn de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Delincuencia
organizada transnacional en Centroamérica y El Caribe (Viena: UNODC, 2012), 50-2. En el 2007 la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés) decia que América Central es
un corredor de cocaina de entre América del Sur a América del Norte (paginas 27-8 del informe).

277 Sonja Wolf, «El nexo entre las maras y el crimen organizado», en Anuario 2012 de la sequridad regional en
Ameérica Latina y el Caribe, eds. Mathiu Hans y Catalina Nifio Guarnizo (Bogota: Fundacion Ebert, 2012), 256.

278 Benjamin Badura, «Organized crime in central america: The Northern Triangle», Revista Policia y Sequridad
Publica 1 (2012): 285-6.

279 Jaime Ventura Ramirez, Maras en El Salvador y su relacién con el crimen organizado transnacional (San
Salvador: Fundacién Frederich Ebert, 2010). http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/08184.pdf.
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pandillas comenzaron a participar en dichas actividades, y a mantener relaciones con esos

grupos para actividades puntuales.?®

El desarrollo de éstas no ha implicado, segun el informe de la Oficina contra la Droga vy el
Delito de Naciones Unidas que los miembros de pandillas sean los que controlen el trafico

internacional de drogas hacia Estados Unidos desde El Salvador.?®!

1.3.5. Las reformas econdmicas que agudizaron la exclusion en El Salvador

En el contexto de transicion —entre finales de los afios ochenta y principios de los afios
noventa— el Estado inicid también un proceso de reformas en el ambito econdmico
encaminado a la puesta en marcha de un sistema basado en la economia de libre mercado,
a través de la cual se redujo el gasto fiscal y se privatizd la mayoria de las empresas
publicas.?®? Esas medidas, en su conjunto, contribuyeron a ampliar las desigualdades ya
existentes en la sociedad salvadorefia y a crear nuevos nucleos de pobreza.?®® Se puede
afirmar que los factores socio histéricos que condujeron a El Salvador hacia una guerra civil,

no han sido superados en los tiempos de paz. La desigualdad estructural permite que el

280 Jeannette Aguilar y Marlon Carranza, Las maras y pandillas como actores ilegales de la regidn. Presentacién
en el Informe de Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible (San Salvador: IUDOP, 2008), 9. Véase
también estudios como el de la Organizacién de las Naciones Unidas, Crimen y desarrollo en Centroamérica.
Atrapados en una encrucijada(Eslovaquia: Oficina contra la Droga y el Delito, 2007); y Pandillas Juveniles
Transnacionales en Centroamérica, México y Estados Unidos: Diagndstico de El Salvador.

281 Organizacidn de las Naciones Unidas, Crimen y desarrollo en Centroamérica. Atrapados en una encrucijada
(Eslovaquia: Oficina contra la Droga y el Delito, 2007), 69. Las pandillas como la Mara Salvatrucha 13
probablemente tienen algunas relaciones con esas organizaciones criminales. Sin embargo, segin InSight
Crime y CLALS esos grupos no ven como socios potenciales a todos los grupos de la MS13 porque consideran
que, debido a la capacidad de violencia que estos ejercen de forma descontrolada, no son confiables para
hacer negocios a gran escala. A pesar de que pueden ser estratégicos para algunas actividades con esos
grupos. American University’s Center for Latin American and Latino Studies e InSight Crime-Investigacion y
analisis de crimen organizado, MS13 in the Americas How the World’s Most Notorious Gang Defies Logic,
Resists Destruction, 2018 (Washington DC: InSight Crime y CLALS, 2018).https://www.insightcrime.org/wp-
content/uploads/2018/02/MS13-in-the-Americas-InSight-Crime-English-3.pdf.

282 £| Salvador a finales de los afios ochenta comenzd a insertarse a la era de la globalizacién econdmica. Luis
Armando Gonzdlez, «El Salvador en la postguerra: de la violencia armada a la violencia social», Revista
Realidad 59 (1997): 441-58, 441-2.

283 william I. Robinson, Transnational Conflicts. Central America, Social Change and Globalization (Londres:
Verso, 2003), 158.
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87% de la produccién nacional se concentre en manos de 160 personas de una poblacién

aproximada de 6 millones de habitantes en el pais.?8

Si bien, antes y durante la guerra civil se desarrollé un patron masivo migratorio hacia
Estados Unidos para huir de la violencia y la pobreza, en la posguerra, esa tendencia se
agudizd porque las consecuencias de las desigualdades econdmicas comenzarona ser
atenuadas entre los mds pobres gracias a las transferencias de dinero que desde el
extranjero envian los migrantes para ayudar a sus familiares mas pobres en El Salvador.?8>
Esta practica constituye por hoy una estrategia de supervivencia y juega un papel de
compensacion socia, dado que posibilita ir mejorando las condiciones de vida, el consumo

de bienes y servicios de las familias y comunidades que son receptoras dinero del

exterior.28®

284 OXFAM, Un acercamiento a la desigualdad en El Salvador, Informe 2015 (San Salvador: Oxfam Internacional,
2015). https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/media-briefingdesigualdades19052015_0.pdf.

285 | 3 mayoria de esas transferencias provienen de inmigrantes salvadorefios que trabajan en Estados Unidos,
pues, por los procesos migratorios de mas de dos millones de personas hacia ese pais que comenzaron antes
de la guerra civil, continuaron durante la misma y se agudizaron después de la guerra civil, han posibilitado a El
Salvador una de las principales fuentes de ingreso externo que, a dia de hoy, forma parte fundamental de la
economia, porque representa mas del 18% del Producto Interno Bruto y el ingreso Unico, o un ingreso
complementario, en la economia de los hogares mas pobres de El Salvador.Beth Baker-Cristales, «Magical
Pursuits: Legitimacy and Representation in a Transnational Political Field», American Anthropologist 110(3)
(2008): 349. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Una mirada al nuevo nosotros, el
impacto de las migraciones (San Salvador: PNUD, 2005), 123 y ss.

286 Esas remesas representan hoy en dia un importante porcentaje en el Producto Interno Bruto de El Salvador
y se estima que desde la década de los afios ochenta del siglo pasado, este rubro ya representaba un nuevo
ingreso en la economia de todo el pais. El aumento de las migraciones de salvadorefios ha tenido un impacto
relacionado con la situacién econdmica de El Salvador. A finales de los afios ochenta, se advertia que las
transferencias de dinero de los inmigrantes de EUA a El Salvador representaban un nuevo capital para el pafs.
Segundo Montes Mozo y Juan José Garcia Vasquez, Salvadorean Migration to The United States: An
Exploratory Study (Washington DC: Hemispheric Migration Project, Center for Immigration Policy and Refugee
Assistance, Georgetown University, 1988), 31. Diana Santilldn y Maria Eugenia Ulfe, Destinatarios y usos de
remesas. ¢Una oportunidad para las mujeres salvadorefias? (Santiago de Chile: CEPAL, 2006), 6. La
dependencia de las transferencias de dinero tiene como consecuencia que el patrén de la migracién,
principalmente hacia Estados Unidos, influya en que muchos jovenes y adultos salvadorefios consideren la
oportunidad de migrar como una opcion de vida para cambiar las condiciones de pobreza. Sin embargo, ese
escenario ha contribuido a la generacion de oportunidades criminales en El Salvador: como el trafico de
personas que ocasiona otras consecuencias como el afianzamiento de estructuras criminales dedicadas a esas
actividades. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Una mirada al nuevo nosotros, el
impacto de las migraciones (San Salvador: PNUD, 2005),en especial el capitulo IV del informe, 156. Véase
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Estas cuestiones son relevantes para comprender por qué la migracién hacia Estados Unidos
de los salvadorefios sigue teniendo lugar por la iniquidad existente en su pais, que no
permite el acceso a bienes y servicios para la mayoria de sus habitantes. La mayoria sigue
optando por migrar, hacia Estados Unidos de América, pese a las dificiles condiciones de la
migracion y legalizacion en ese pais.?®’” Ademds es preciso afiadir que, hoy por hoy, la
atmosfera de violencia de El Salvador, asociada a las pandillas como la MS13, es otra de las
causas que ha provocado que familias enteras, jovenes pandilleros y no pandilleros, nifiez

en general, migren por la violencia e inseguridad.?%8

La desigualdad econdmica y la violencia ha traido aparejado este patron de migraciones
masivas constante que genera entre otras consecuencias la desintegracion familiar, social y
comunitaria, y con ello un debilitamiento en el tejido social. Asi, los factores
socioecondmicos de antes, durante y después de la guerra civil deben tomarse en cuenta
para visualizar que no son un elemento menor en el contexto, sino que son una de las
consecuencias mas relevantes y caracteristicas de la guerra, la transicién a la paz y que han

moldeado el fendmeno de las pandillas.

La transicién salvadorefia se fue construyendo sobre la base de condiciones que ampliaron
las brechas de desigualdad preexistentes al conflicto armado (recién finalizado) y en las que
se excluyd, entre otros colectivos, a la juventud.?®® La juventud padecia condiciones de
marginalidad, violencia y exclusidon histéricas que se habian convertido en un problema

grave al que no se presté atencidn ni en la guerra civil ni en la transicion a la paz.>*°

también: Raul Sanchez Molina, Proceso migratorio de una mujer salvadorefia. El viaje de Maria Reyes a
Washington (Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2006).

287 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), E/ Salvador 2005: las migraciones y el nuevo
nosotros: version popular ilustrada del Informe sobre desarrollo humano (San Salvador: PNUD, 2005), 156.

288 pAgencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), «Desplazamiento Forzado en 2016. Tendencias Globales».
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/11152.

289 | uis Armando Gonzélez, «El Salvador en la postguerra: de la violencia armada a la violencia social», Revista
Realidad 59 (1997): 441-2.

290 | 3 exclusiodn, la marginalidad y el abandono a la nifiez y adolescencia por esos afios era tan grave como en
la actualidad. Véase al respecto: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Informe de Situacion
de la Nifiez y Adolescencia en El Salvador. Transformar inequidades en oportunidades para todas las nifias,
nifios y adolescentes (San Salvador:UNICEF El Salvador, 2014).
https://www.unicef.org/elsalvador/Informe_de_situacion_de_la_NNA_en_E|_Salvador.pdf. De hecho, muchos
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La mayoria de jévenes histéricamente marginados, segin Gonzalez, durante la guerra
encausaron la conflictividad y la precariedad de alguna manera, a través de la inmersion en
la organizacién politica revolucionaria, dado que en ese ambito se demandaban cuotas de
poder politico para transformar la sociedad.?®! Valga aclarar que si bien, durante la guerra,
grupos de jovenes migraron hacia Estados Unidos, los hubo quienes no pudieron hacerlo y
muchos de ellos formaron parte de grupos guerrilleros o reclutados por las fuerzas

armadas.???

En el contexto actual, los problemas de la juventud, como se ha dicho, no han sido resueltos
ni atendidos. Los jovenes siguen migrando hacia Estados Unidos por las escasas
oportunidades de trabajo en El Salvador, y por la violencia. Katz encontrdé que entre quienes
migran a Estados Unidos lo hacen tanto jévenes que pertenecen a pandillas como que no,
porque se encuentran con las mismas desventajas socioecondmicas pues provienen de las

clases sociales mas desfavorecidas y cuentan con poca educacion.?®?

En el con