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Trabajo Final de Grado W. A. Gémez de Leén

“En reiteradas Sentencias este Tribunal Constitucional ha declarado que el derecho a la tutela
Jjudicial efectiva, consagrado en el art. 24.1 de la Constitucion, comprende, entre otros, el derecho
a que se ejecuten las Sentencias de los Tribunales, sin el cual la tutela de los derechos e intereses
legitimos de los que obtuviesen una Sentencia favorable no seria precisamente efectiva, sino que
podria limitarse a conseguir declaraciones de intenciones y reconocimiento de derechos sin
alcance practico (STC 32/1982, de 28 de junio, y otras posteriores). Por otra parte, y por tratarse
de la exigencia de «tutela judicialy, resulta también claro que es a los Tribunales a quien
corresponde velar por ese cumplimiento, como declara expresamente el art. 117.3, segun el cual
«el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo

Jjuzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales”.

Sentencia del Tribunal Constitucional n° 155/1985, de 12 de noviembre
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1. Introduccion

Como bien presagia el titulo de este trabajo, desde hace ya mucho tiempo, se ha generado un
descontento en la sociedad espafiola en contra de nuestro sistema jurisdiccional. Esto se debe, en
primer lugar, al largo tiempo que tardan en resolverse los procesos civiles y, en segundo lugar, al
gran volumen de resoluciones que a final de cada afio siguen sin ejecutarse. Si acudimos a los datos
publicados cada afio por el Consejo General del Poder Judicial, facilmente, podemos llegar a la
conclusion de que algo no va bien en nuestra justicia. Es decir, que nuestra Administracion de
Justicia no esta funcionando como es debido y que, por ende, el legislador tendra que hacer un gran
esfuerzo si quiere acercarnos a los minimos establecidos por la Union Europea en materia de

ejecucion.!

Cuando nos paramos a observar las estadisticas en materia de justicia, se evidencia un gran
problema en nuestra Administracion de Justicia, concretamente, en una de las vertientes de la
funcioén jurisdiccional consistente en hacer ejecutar lo juzgado (art. 117.3 Constitucion Espafiola).
Esto, como ya tendremos la oportunidad de explicar en este estudio, es muy importante, ya que, si
no se cumple con este mandato, se estara vulnerando un tan importante derecho fundamental a la

tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales (art. 24.1 Constitucion Espaiola).

Como ya he comentado, este es un problema que viene estando vigente desde hace mucho tiempo,
incluso, no se ha minimizado después de haber sido objeto de numerosas respuestas por parte del
legislador, todas ellas dirigidas a conseguir un proceso de ejecucion mucho mas eficiente y

competitivo, ademas de garante de nuestros derechos fundamentales.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo realizar un estudio, tanto a nivel tedrico
como préctico, sobre el proceso de ejecucion, de tal forma que podamos dar una respuesta a los
problemas existentes en nuestro sistema jurisdiccional y, si es posible, aportar algunas soluciones
que permitan conseguir mejorar todo el proceso de ejecucion de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales, consiguiendo que sea un proceso mucho mas agil y eficaz, a diferencia del que

disponemos en la actualidad.

''El Consejo General del Poder Judicial. “La justicia dato a dato afio 2019”. Madrid, 2019, pag. 37.
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La metodologia utilizada en este trabajo, por un lado, consistird en el conocimiento tedrico del
proceso de ejecucion, de manera que le pueda valer de interés a cualquier persona ajena al derecho.
En este sentido, se entrard a conocer, de forma generalizada, todas aquellas cuestiones importantes
del proceso de ejecucion, por ejemplo, la naturaleza de la ejecucidon forzosa, su regulacion o las
partes del proceso de ejecucion, entre otras. Por otro lado, y en referencia a la parte practica, se
entrard a valorar aquellos datos referentes a la duracion media que tienen los procesos civiles, en
especial, los de ejecucion forzosa, de forma que podamos investigar cudles son las causas

principales que provocan este problema y, ademas, poder ofrecer algunas soluciones.

Para no confundir al lector lego del derecho, y desde el punto de vista terminoldgico, en este trabajo
se utilizaran expresiones sinénimas del proceso de ejecucion o proceso, tales como: procedimiento;
proceso; ejecucion; ejecucion procesal; proceso de ejecucion; ejecucion forzosa; procedimiento de

ejecucion; procedimiento ejecutivo; proceso ejecutivo; otras formas similares.?

El esquema de contenido que se va a seguir es el siguiente: En primer lugar, se iniciara el estudio
con un apartado introductorio, el cual hara referencia a la duracion de los procesos civiles en
Espafia, con el fin de sentar las bases de este trabajo. En segundo lugar, se expondra, de forma
generalizada, el proceso de ejecucion forzosa, de forma que tengamos una idea a cerca de como
funciona. En este sentido, se hara referencia a las cuestiones generales del proceso de ejecucion,
dentro de las cuales hallaremos su naturaleza, el marco normativo que regula la ejecucion forzosa,
asi como algunas de sus principales caracteristicas y, las partes del proceso de ejecucion forzosa.
Una vez tengamos claro estas nociones, analizaremos los mecanismos introducidos por el legislador
para disminuir la duracion del proceso de ejecucion. Dentro de este apartado, concretamente,
haremos referencia al aumento de las funciones del Letrado de la Administraciéon de Justicia, en
materia de ejecucion, las cuales fueron introducidas por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de
reforma de la legislacion procesal para la implementacion de la Oficial Judicial. En los siguientes
apartados, haremos una breve mencion de los embargos telemdticos y la subasta electronica. En
tercer lugar, explicaremos algunos de los motivos que provocan la lentitud del proceso de ejecucion.
En cuarto lugar, presentaremos algunas propuestas dirigidas a obtener un proceso de ejecucion
mucho mas agil y eficiente. Ademas, para darle atin mas fuerza a nuestra propuesta, haremos una
pequena comparacion de esta con el pais italiano, en el cual se han visto unos resultados muy

satisfactorios. Asimismo, para hacer mas atractivo este trabajo, en quinto lugar, nos entrevistaremos

2 CACHON, M. “La ejecucion procesal civil”. Barcelona, 2018, pag. 21.
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con dos personalidades muy préximas al proceso de ejecucion, todo ello, con la finalidad de tener

una perspectiva mas amplia del derecho a la tutela judicial efectiva.

2. Duracion media de los procesos civiles en Espaiia

Tanto las personas que buscan satisfacer su derecho a la tutela judicial efectiva como las encargadas
de dar cumplimiento a esas pretensiones, en este caso, los justiciables, comparten el deseo de ver
como esa cuestion se resuelve de una forma répida y sencilla, cumpliendo con todas las garantias
del proceso. Se puede decir en otras palabras que, es voluntad de todos los ciudadanos tener una
justicia mucho mas rapida, predecible y equitativa que nos permita, en caso de acudir a los juzgados

y tribunales, ver cumplidas nuestras pretensiones sin decaer en el intento.

Como ya se ha comentado, la duracion de los procedimientos judiciales es un problema que viene
lastrando la justicia espafiola desde hace mucho tiempo. Es por lo que el Consejo General del Poder
Judicial para plasmar este problema y, de alguna forma, poder combatirlo, viene elaborando cada
afio unas estimaciones donde muestran el tiempo medio que tardan en resolverse todos los asuntos

desde el momento que ingresan en los 6rganos judiciales.

Las estimaciones realizadas por el Consejo General del Poder Judicial, se llevan a cabo a través de
una formula matematica que utiliza todos los datos que se recogen en las estadisticas trimestrales.
En este sentido, se muestran todos los asuntos ingresados, aquellos que estan resueltos y los que
siguen pendientes a final de afio. Referente a los asuntos resueltos, los datos recogidos no
diferencian la forma en que termina el proceso, por ejemplo, por sentencias o por autos que

inadmiten la demanda.

Estas estimaciones permiten ilustrar la duracion media que tienen los asuntos desde que ingresan en
los o6rganos judiciales para su enjuiciamiento hasta que estos se acaban resolviendo. Ademas, dichos
datos nos permiten realizar comparaciones entre las diferentes Comunidades Auténomas del
territorio espafiol, entre los tipos de procedimientos que se trate y, lo mas importante, nos permitira

comparar la duracién media de los asuntos entre afios.

A continuacion, veremos de forma resumida, la duracion media que tardan en resolverse los asuntos

que ingresan en el orden jurisdiccional civil. En este sentido, utilizaremos de ejemplo los asuntos
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resueltos en algunas de las diferentes instancias del orden jurisdiccional civil y, ademas,
concluiremos con los datos mas relevantes para este estudio, los referentes a los procesos de

ejecuciones civiles.

2.1 ;Cuanto duran los procesos civiles en Espaiia?

*Los datos que a continuacion se hacen referencia, son extraidos de la Memoria sobre el estado,
el funcionamiento y actividades del Consejo General del Poder Judicial y de los Juzgados y

Tribunales en el aiio 2019.°

Antes de observar los datos, es conveniente recordar que la Estadistica Judicial no proporciona
medidas directas de las duraciones de los procesos. Pero, a partir de los asuntos ingresados,
resueltos y pendientes a final de cada periodo, puede hacerse una estimacion de las duraciones
medias de los asuntos terminados en cada ano. En este sentido, las duraciones medias se van a

mostrar en meses.

En primer lugar y, como se puede observar en la tabla siguiente, la duracién media de los asuntos
civiles terminados ha tenido un incremento en los juzgados de 1* Instancia. Por lo que respecta a los
juzgados de Familia, se ha venido mantenido estable estos ultimos afios y, se puede observar un

ligero aumento en los juzgados de 1? Instancia e Instruccion.

2019 2018 2017 2016 2015
Jdos. 13 Instancia 7.9 7,1 6,1 5,9 5,3
Jdos. Familia 4,8 5,0 5,0 4,7 4,7
Jdos. 12 Insta. e Instruccion 7,5 7,3 7,2 7.2 6,9
Total Primera Instancia Civil 7,4 7,0 6,4 6,3 5,9

En segundo lugar, en lo que respecta a la duracion de los asuntos ingresados en los juzgados de lo

mercantil, se puede observa un aumento considerable durante los tltimos cinco afios.

2019

2018

2017

2016

2015

Concursos

54,9

53,1

49,0

44,8

41,6

3 Consejo General del Poder Judicial. “Memoria sobre el estado, el funcionamiento y actividades del Consejo General
del Poder Judicial y de los Juzgados y Tribunales en el afio 20197, 2019, pags. 389-392.
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En tercer lugar y en lo que respecta a los concursos de las personas fisicas no empresarios, la

duracién media de los procesos es la siguiente:

2019

2018

2017

2016

13,7

12,1

8,9

4,8

En cuarto lugar, la duracion media de los asuntos ingresados en las Audiencias Provinciales con

competencia en asuntos civiles ha visto una disminucién en los procesos de unica instancia y han

incrementado en los recursos.

2019 2018 2017 2016 2015

Procesos Unica Instancia 2,9 2,9 2,7 2,8 2,7
Recursos civiles* 9,0 7,9 6,7 7.1 6,5
Recursos de familia 7.3 7,0 7,1 ND ND
Recursos contra CONCUrsos,

sentencias j. mercantil y marca y 12,4 9,2 8,6 8,2 7,2
dibujos comunitarios

Total A. P. civiles 7,8 6,6 7,0 6,4 7,0

(*) Hasta el 2016 se incluian los asuntos de familia.

Por ultimo y, en beneficio de nuestro estudio, nos interesa destacar la duracion media del conjunto

de los procesos de ejecuciones civiles, las cuales en 2018 ha tenido una media de 36,8 meses. En

2019 ha aumentado a los 38 meses de media. En este sentido, se puede observar un aumento en las

duraciones de todos los tipos de ejecuciones civiles, a excepcion de las ejecuciones de los titulos

dimanantes de los reglamentos comunitarios.

2019 2018 2017 2016 2015
Familia 323 31,5| 30,5 29,5 28,9
Hipotecarias 38,3 35,9 33,2 31,0 29,4
Laudos arbitrales 476 45,7 45,2 41,5 37,9
Otros titulos no judiciales 551 53,6 52,1 50,3 49,3
Otros titulos judiciales 35,9 34,9 33,7 33,0 32,7
Titulos dimanantes de reglamentos comunitarios 14,1 16,4 16,6 11,9 11,4

Observando los datos anteriores, podemos concluir en la existencia del problema que viene

afectando en los ultimos afios a nuestro derecho a la tutela judicial efectiva. En este sentido, se

puede observar como el tiempo en que tardan en resolverse los asuntos y la ejecucion de €stos no ha
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parado de aumentar. Es decir, si la duracion de los procesos declarativos ya es suficientemente alta
y perjudicial para la satisfaccion de la tutela judicial y, ademas, le afiadimos la duraciéon media que
suponen los procesos de ejecuciones civiles, concluimos en el grave problema que tiene nuestra
Administracién de Justicia. Por ello, como tendremos ocasion de observar en este estudio, es
importante que el legislador empiece a adoptar medidas que se ajusten a los nuevos cambios

socioculturales que viene experimentando la sociedad espafiola.

3. EL PROCESO DE EJECUCION: GENERALIDADES Y PRESUPUESTOS

En nuestro sistema juridico, el ejercicio de la potestad jurisdiccional comprende, tanto la
declaracion del derecho que pueda existir en un caso concreto como la ejecucion de lo que ya ha
sido declarado en un proceso. Esto viene recogido en el articulo 117.3 de la Constitucion Espanola
(en adelante CE), el cual establece que el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las
mismas establezcan. En este sentido, y segun este articulo, se pueden diferenciar claramente dos

tipos de procesos: el proceso declarativo y el proceso de ejecucion.

En cuanto a lo anterior, es evidente que nos encontramos delante de dos tipos de procesos distintos,
ambos con diferentes principios y diferentes propositos. Por un lado, en el proceso declarativo se
busca una declaracion por parte de los drganos del Estado sobre el fin de una controversia entre las
partes y, por otro lado, el proceso de ejecucion busca convertir en efectiva dicha declaracion.* Si no
existiesen estos procesos, las pretensiones de las partes no se podrian hacer efectivas, por lo que se

estaria vulnerando el llamado derecho a la tutela judicial efectiva.

El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva viene consagrado en el articulo 24.1 de la CE, el
cual establece que todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y
Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension. Por ello, se entiende que queda comprendido el derecho a un

pronunciamiento por parte de los Jueces y Tribunales sobre un asunto concreto, esto es el proceso

4 FERNANDEZ, M. A. “El proceso de ejecucion”. Barcelona, 1982, pag. 314.
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declarativo y, ademas, que se de cumplimiento a través del proceso de ejecucion al derecho

declarado a favor del actor de la demanda o, en su caso, a la reconvencion del demandado.

Para poder lograr la efectividad de la tutela judicial, y, por consiguiente, no caer en una mas que
probable vulneracion de uno de los derechos fundamentales mas importantes consagrado en nuestro
sistema juridico, como es el del articulo 24 CE, es muy importante que los 6rganos jurisdiccionales,
cuando se encuentren realizando su actividad, se cercioren del reconocimiento del derecho en el
proceso declarativo, dictando una resolucion que le ponga fin a éste. Y, ademas, si dicha resolucion
lleva aparejada un titulo ejecutivo y, nos encontramos con un supuesto de incumplimiento
voluntario por la parte que ha que cumplir con la obligacion, los 6rganos jurisdiccionales, a través

del proceso de ejecucion forzosa, deberan sustituir este incumplimiento.

Es conveniente recordar que, aunque el proceso declarativo y el proceso de ejecucion son
necesarios para poder obtener el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE), no quiere decir
que ambos se tengan que realizar de forma complementaria. Dicho de otro modo, existen casos en
que el proceso de ejecucion es innecesario cuando, en el proceso declarativo se dicta una sentencia
de condena que sobreviene cumplimiento voluntario del deudor, por lo que instar este proceso seria
ilicito si el ejecutado lo pone de manifiesto a través de la oposicion a la ejecucion. Por otro lado, el
proceso de ejecucion no serd complemento necesario del proceso declarativo, ya que, en nuestro
sistema procesal, se permite instar la ejecucion de algunos titulos extrajudiciales, es decir, aquellos

titulos que no derivan de un previo proceso declarativo.’

Como venimos comentando, es evidente que, aunque en muchas ocasiones se ha afirmado que el
proceso de ejecucion es una continuacion del proceso declarativo, es patente que son dos procesos
completamente distintos y no siempre son complementarios entre si. Por ello, para poder responder
a la cuestion de fondo de este trabajo, es conveniente que, partir de ahora, nos enfoquemos en el

proceso de ejecucion forzosa.

A continuacion, y de forma generalizada, es oportuno entrar a conocer exclusivamente todo lo
referente al proceso de ejecucion, ver algunos de sus principios y caracteristicas mas importantes,
ademas de dar una definicién més detallada a cerca de este. Esta parte del trabajo tiene la finalidad

de hacer que el lector tenga una idea mas clara de todo lo que respecta al proceso de ejecucion

5 SENES. C. “Las disposiciones generales sobre la ejecucion forzosa en la Ley de Enjuiciamiento Civil”. Madrid, 2019,
pag. 21.
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forzosa, permitiéndonos dar respuesta a la pregunta objeto de trabajo, es decir, si realmente el

proceso de ejecucion es rapido y agil como pretende el legislador.

3.1 Naturaleza de la ejecucion forzosa

Como ya hemos referenciado, el proceso de ejecucién no es una mera prolongacion del proceso
declarativo, sino que engloba el ejercicio de una serie de derechos, tanto procesales como
materiales, los cuales son independientes de aquellos que se tratan en la fase declarativa del

derecho.®

El proceso de ejecuciéon o como comunmente se conoce, la ejecucion forzosa, se puede definir
como la actividad que se desarrolla a través de los organos judiciales y que tiende a conseguir
coactivamente el cumplimiento de lo que ha sido declarado en una sentencia o en algunos titulos
que se equiparan a la misma y, que segun la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en
adelante LEC), si cumplen los requisitos que vienen determinados por el legislador, podran ser
ejecutados.” Dicho con otras palabras, seria cuando una vez dictada las sentencia de condena, si el
que ha sido condenado no cumple voluntariamente con lo declarado en ésta, la parte que ha vencido
tiene el derecho a instar al Estado a que, mediante sus 6rganos judiciales, se le vea cumplida su

satisfaccion.

Es conveniente adelantar que, la ejecucion forzosa que viene recogida en la LEC corresponde a la
llamada ejecucion unipersonal o individual. Es decir, hablamos de aquella que se interpone contra
uno o mas deudores con el fin de sacrificar su patrimonio para satisfacer ciertos requisitos de uno o
varios sujetos a los cuales denominamos acreedores, incluso, aunque nos encontremos con que el
patrimonio del deudor no es suficiente para hacer efectivos aquellos derechos. Esta tiltima contrasta
con la ejecucion universal, la cual viene regulada en el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal (en adelante Ley Concursal)® y,

se propone para todos los activos del deudor con el fin de satisfacer multiples requisitos crediticios

® ARMENTA, T. “Lecciones de Derecho procesal civil. Proceso de Declaracion. Proceso de Ejecucion.
Procedimientos Especiales. Procedimiento Concursal. Arbitraje y Mediacion”. Barcelona, 2016, pag. 363.

7 CARPERL. S. L. “Derecho procesal civil jueces”. Madrid, 2008, pag. 48-1.

8 Esta norma tiene como finalidad, dar solucién a la situacién de insolvencia del deudor respecto de sus acreedores,
haciendo que el primero cumpla con sus obligaciones.
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existentes que benefician a los acreedores, siempre basado en el hecho de que los activos del deudor

no son suficientes para devolver todos estos créditos.’

En referencia a la naturaleza del proceso de ejecucion, tenemos que entender que este no solo se
puede ordenar por estar regulado en la LEC, sino porque este proceso es inherente a la propia
jurisdiccidn, es decir, es una actividad jurisdiccional. Por ello, para poder referirnos a la ejecucion,
debemos tener en cuenta que nos encontramos delante de una actividad jurisdiccional, que es
sustitutiva del incumplimiento del deudor y que siempre se despachard a particion de una de las

partes en el proceso.

Por lo tanto, nos encontramos ante una actividad jurisdiccional porque, mientras la declaracién con
el efecto de cosa juzgada sobre un litigio puede encomendarse a quien no es un tribunal de justicia
(como por ejemplo pasa con el arbitraje), la ejecucion forzosa siempre tiene que ser ordenada por
los 6rganos publicos por el hecho de ostentar el imperium estatal'®. En este sentido, si tenemos una
sentencia de condena o bien titulos extrajudiciales que lleven aparejados ejecucion, se tienen que
dar cumplimiento para poder satisfacer al acreedor. Si, por el contrario, el que ha de cumplir con lo
establecido en la sentencia o titulos no cumple, entonces sera cuando el acreedor podra acudir a los
organos judiciales para satisfacer el derecho a la tutela judicial efectiva y obtener lo que le

corresponde por derecho.

Por tultimo, de acuerdo con el articulo 549 LEC!!, el proceso de ejecucion forzosa es siempre una
actividad a instancia de parte. En este sentido, el objeto de la ejecucion es diferente al del proceso
declarativo, ya que se pasa del ius dicere!? al ius facere’, por lo que se esta buscando con la
gjecucion, es que se obligue al ejecutado a realizar lo que, de acuerdo con las normas, permitiran

satisfacer el derecho que le ha sido reconocido al acreedor.!*

® CACHON, M. op.cit., pags. 21-22.

10 Imperium Estatal: este aforismo hace referencia al poder juridico que tiene el Estado para imponer normas y
organizarse, imponer sanciones, tributos, administrar los recursos, y ejecutar actos administrativos.

"1 B] articulo 549, apartado primero de la LEC, establece que la demanda ejecutiva sélo se despachard a peticion de
parte.

12 jus dicere: aforismo que significa, declarar el derecho, y por lo tanto la jurisdiccion en sentido amplio, designa a la
funcién de administrar justicia, para impedir la autodefensa violenta de los intereses particulares.

B jus facere: aforismo que significa, lo que el deudor debe realizar en beneficio del acreedor, consiste siempre en un
acto que el deudor debe ejecutar en provecho del acreedor.

14 MORENO, V. “La nueva ley de Enjuiciamiento Civil. La ejecucion forzosa”. Madrid, 2000, pags. 30-32.
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3.2 Marco normativo de la ejecucion forzosa

En el 4mbito civil, la ejecucion forzosa viene regulada en la LEC, concretamente en su Libro III.
Esta norma, recoge todo el proceso ejecucion de forma unitaria, a diferencia de la antigua LEC de
1881'3, donde la ejecucion venia recogida en diferentes titulos del articulado, recibiendo por ello,

numerosas criticas doctrinales.

Como hemos referenciado, la LEC dedica la mayor parte del Libro III al proceso de ejecucion,
ubicado después del Libro II, el cual estd dedicado a los procesos declarativos ordinarios y a los
medios de impugnacion. La mayoria de todos estos preceptos fueron afectados por la Ley 13/2009,
de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implementacion de la Oficial
Judicial (en adelante Ley 13/2009), donde como veremos mas adelante, se dotaba al Letrado de la

Administracion de Justicia de mas protagonismo en el proceso de ejecucion.

En menor medida, la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el
ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil (en adelante Ley 19/2015), tiene
incidencia en el proceso de ejecucion por el hecho de introducir un nuevo mecanismo para agilizar
el proceso de ejecucion, concretamente, la subasta electronica, la cual haremos referencia en los

apartados posteriores. '

Respecto al ambito europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha pronunciado en la
sentencia de 19 de marzo de 1997, Hornsby c. Grecia, considerando que la ejecucion de una
resolucion judicial forma parte del derecho a un proceso equitativo consagrado en el articulo 6!7 de

la Carta Europea de los Derechos Humanos. !

15 La LEC del 1881 regulaba el proceso de ejecucion en diferentes titulos del texto, concretamente en los titulos VIII y
XV del Libro II.

' GARBERI, J. “El Proceso de Ejecucién Forzosa en la Ley de Enjuiciamiento Civil [Comentarios, Jurisprudencia y
formularios generales al Libro III («De la ejecucion forzosa») de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil]”. Pamplona, 2016, pag. 4.

17 El articulo 6, apartado primero, de la Carta Europea de los Derechos Humanos, establece que toda persona tiene
derecho a que su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de
caracter civil o sobre el fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe
ser pronunciada publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publico
durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional en
una sociedad democratica, cuando los intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de las partes en el
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Por ultimo, se tiene que hacer mencion a la modificacion que se introdujo en la LEC a raiz de la
sentencia de 14 de marzo de 2013 del Tribunal de Justicia de la Union Europea,'® la cual hace
referencia al proceso de ejecucion, en especial, al proceso de ejecucion hipotecaria. Se incorpord
una nueva causa de oposicion (art. 695.1 4° LEC), la cual establece el cardcter abusivo de una
clausula contractual que constituya el fundamento de la ejecucion o que hubiese determinado la
cantidad exigible. Ademas, se produjo una modificacion en la ejecucion ordinaria, concretamente, a
la oposicion de la ejecucion de titulos extrajudiciales (art. 557.1 LEC), permitiendo que el ejecutado

funde la oposicion a la ejecucion forzosa si considera que los titulos contienen clausulas abusivas.?°

3.3 Caracteristicas y principios de la ejecucion forzosa

Como es sabido, que cada proceso contiene una configuracion diferenciada de caracteristicas y
principios, es por lo que se destaca asi el cardcter independiente y diferenciado de los procesos.
Generalmente, la mayoria de estas caracteristicas y principios se pueden observar en los diferentes
procesos, pero la configuracion que atienden es distinta al resto. En nuestro caso y de forma
genérica, podemos sefialar que las caracteristicas mas destacadas en el proceso de ejecucion son: el
caracter forzoso y sustitutivo de la ejecucion. Por otro lado, en relacion a los principios de la
ejecucion forzosa, estos, se pueden clasificar de dos tipos: principios informadores de la ejecucion

forzosa y los principios ejecutivos.

En primer lugar, el propdsito que persigue el proceso de ejecucion, es decir, las sanciones contra los
activos de los ejecutados, asume dos caracteristicas muy importantes de la actividad ejecutiva. Por
un lado, la ejecucion obligatoria del procedimiento siempre va acompafniada del incumplimiento de
la obligacion por parte del deudor; por otro lado, el caradcter sustitutivo de la actividad
jurisdiccional, por el hecho que el tribunal sustituye la voluntad de quien no ha cumplido dicha
obligacion, llevando a cabo todos los actos necesarios para restablecer el desequilibrio patrimonial

que se ha causado.?!

proceso asi lo exijan o en la medida considerada necesaria por el tribunal, cuando en circunstancias especiales la
publicidad pudiera ser perjudicial para los intereses de la justicia.

18 ARMENTA, T. op.cit., pag. 365.

9 FJ 60.

20HERRERO, J. F. “Cambios obligados en la ley de enjuiciamiento civil por el derecho de la union europea”. Anales
de Derecho. Vol. 35 (N°2), 2017, pag. 28.

21 SENES, C. op.cit., pags. 24-25.
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Referente a los principios informadores de la ejecucion forzosa, en segundo lugar, se sabe que estos
giran en torno a los intereses basicos promovidos en el proceso de ejecucion y deben coordinarse
ingeniosamente para encontrar equilibrio entre todos ellos. Por lo tanto, las actividades de ejecucion
se convierten en actividades estrictamente controladas, que no solo protegen los intereses de las
partes del litigio, sino que también protegen los intereses de terceros afectados por el proceso de
ejecucion. Asi lo dispone el articulo 592 de la LEC?2, que se relaciona con los bienes seleccionados
para el embargo, considerando que cuanto mas facil es transferir los bienes del deudor, menor es el
costo. Por lo que, se impone la prudencia de incautar los bienes del deudor de la forma menos

costosa posible.?

Por ultimo, en cuanto a los principios relativos a la ejecucion, si partimos de los intereses del
ejecutante, la ejecucion tiende a realizar conductas especificas sobre el patrimonio del ejecutado con
el fin de obtener el mismo resultado que voluntariamente no ha adoptado el deudor. En todo caso, la
satisfaccion de los acreedores tiene que ser plena, por lo que la ejecucion no va a desaparecer por
ausencia o insuficiencia de los bienes del ejecutado. Ademads, en términos de ejecucion unipersonal,
el principio de prevencion o prelacion garantiza que los derechos del ejecutante prevalezcan sobre
los derechos de otros acreedores del deudor comun. La tUnica excepcidon es la estimacion de
requerimiento de terceros o demandantes de terceria de mejor derecho, pues la nueva LEC asegura

al ejecutante que se cubran los costes de la ejecucion.?*

3.4 Modalidades de ejecucion forzosa

Como ya hemos adelantado en apartados anteriores, existen diferentes modalidades de ejecucion
forzosa, todas ellas con sus propias caracteristicas y su propia regulacion. Por ello, es conveniente
entrar a conocer cada uno de los tipos de ejecucion forzosa que reconoce nuestro ordenamiento
juridico en el ambito civil, de esta forma podremos tener una nociéon mucho mas precisa de la

ejecucion que se trate.

22 Bl articulo 592, apartado primero, establece que, si acreedor y deudor no hubieren pactado otra cosa, dentro o fuera
de la ejecucion, el Secretario judicial responsable de la ejecucion embargara los bienes del ejecutado procurando tener
en cuenta la mayor facilidad de su enajenacion y la menor onerosidad de ésta para el ejecutado.

2 SENES, C. op.cit., pags. 25.

24 Ibidem.
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En primer lugar, nos encontramos con la ejecucion de titulos ejecutivos judiciales y titulos
extrajudiciales. Esta modalidad, se encuentra regulada en el articulo 517 LEC, el cual establece una
clasificacion de cuales son los titulos ejecutivos (judiciales y extrajudiciales), y que, por ende,
habilita al juez para poder despachar ejecucion. La clasificacion actual, atiende a una regulacion
unitaria no contemplada en la ya derogada LEC del 1881, la cual regulaba de forma separada estos

titulos.?

Referente a lo anterior, cabe afiadir que se ha tenido que rebautizar esta clasificacion debido a la
entrada en vigor de la Ley 13/2009, ya que esta introdujo la posibilidad de que los Letrados de la
Administracion de Justicia puedan dictar resoluciones, por lo que a partir de ese momento, resulta
mucho mas acertado hablar, por un lado, de proceso de ejecucion de titulos o resoluciones
procesales, arbitrales y de mediacion y, por otro lado, de proceso de ejecucion de resoluciones que

no son procesales, arbitrales o de mediacion.?®

Los titulos ejecutivos procesales vienen contemplados en el articulo 517.2 LEC, concretamente en
los apartados 1°, 2°, 3° y 8°y, son el resultado del quehacer jurisdiccional. Se trata, por ejemplo, de
las sentencias de condenas firmes, los laudos o resoluciones arbitrales firmes y los acuerdos de
mediacion que han sido elevados en escritura publica y, ademads, los autos que establecen las

cantidades reclamadas en concepto de indemnizacion dictados en procesos penales.

Los titulos ejecutivos extraprocesales, a diferencia de los anteriores, no derivan del quehacer
jurisdiccional, sino que derivan de los contratos y, con la condicion contemplada en el articulo 520
LEC, que establece una cantidad minima de 300 euros para poder despachar la ejecucion. En este
sentido, habra que ir a los apartados 4°, 5°, 6° y 7° del articulo 517.2 LEC. Se trata, por ejemplo, de

titulos al portador o nominativos de polizas de contratos mercantiles, entre otros.?’

En segundo lugar, esta la ejecucion propia y ejecucion impropia. Ambas vienen reguladas en los
articulos 521 y 522 de la LEC. La ejecucion propia es la que deriva del cumplimiento de una
condena, es decir, a la que corresponderia a los pronunciamientos de naturaleza condenatoria, por

ejemplo, entregar una cantidad o entregar una cosa cierta. Por otra parte, la ejecuciéon impropia

% Ibid., pag. 47.
26 GARBERI, J. op.cit., pag. 4.
27 ARMENTA, T. op.cit., pag. 367.
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hace referencia a los pronunciamientos constitutivos o meramente declarativos y, que solo en caso

de ser necesario, necesitaran de una actividad registral para ser efectivas.?®

En tercer lugar, nos encontramos con la ejecucion singular y ejecucion universal. Recordemos,
como ya se ha adelantado en los apartados anteriores, que la ejecucion singular o unipersonal, es
aquella que se interpone contra uno o varios deudores. Es decir, es la ejecucion que se proyecta
sobre determinados bienes del ejecutado, con el fin de privarle de su patrimonio para satisfacer los

derechos de los acreedores, incluso, cuando el patrimonio es insuficiente.

Por el contrario, la ejecucion universal es aquella que se proyecta sobre todo el patrimonio del
ejecutado. En este caso, la responsabilidad del deudor recaera sobre todos sus bienes, de manera que
satisfaga la totalidad de los derechos de los acreedores. Como ya se ha referenciado, este tipo de
ejecucion se encuentra regulada por la Ley Concursal. En esta normativa se regula el procedimiento
concursal, el cual estd dirigido a la satisfaccion de una pluralidad de acreedores, después de la
correspondiente realizacion del patrimonio del deudor, la cual se llevara a cabo respetando todas las

normas procesales aplicables.?’

En cuarto lugar, la ejecucion dineraria y ejecucion no dineraria. Como su nombre indica, se habla
de ejecucion dineraria cuando se pretende la obtencion de cantidades en favor del ejecutante. Las
cantidades por las que se despacha ejecucion quedaran reflejadas en la sentencia de condena o en
los titulos ejecutivos que correspondan.®? Por el contrario, la ejecucion no dineraria se relaciona con
lo estipulado en el articulo 1088 del Codigo Civil, el cual establece que toda obligacion consiste en

dar, hacer o no hacer alguna cosa.

En concordancia con lo anterior, se puede definir la ejecucion dineraria como aquella clase de
proceso civil, per se jurisdiccional, de naturaleza coactiva, dirigido a individualizar y sujetar o
afectar juridicamente bienes concretos del patrimonio del deudor, para realizarlos forzosamente y

con su producto satisfacer al ejecutante el importe que se le deba.!

28 Tbidem.
2 Tbidem.
30 Tbidem.
31 SANCHEZ, B. “Ejecucion dineraria: liquidez, embargo y realizacion forzosa”. Madrid, 2019, pag. 22.
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La ejecucion dineraria estd contemplada en el articulo 571 de la LEC, estableciendo que nos
encontraremos de esta, cuando resulte del deber de entregar una cantidad de dinero liquido. Se
desprenden de este articulo los presupuestos necesarios para que se lleve a cabo la ejecucion

dineraria:

e Que esté contemplada en el titulo ejecutivo, es decir, que en dicho titulo se establezca el

deber de entregar una cantidad de dinero y;

¢ Que se trate de una cantidad que goce de liquidez.

Por ultimo, se puede afiadir a esta clasificacion la ejecucion definitiva y la ejecucion provisional. La
ejecucion definitiva es la que hace referencia a aquellas resoluciones que no susceptibles de recibir
ningun tipo de recurso, es decir, aquellas resoluciones que tienen caracter de cosa juzgada. Por lo
que respecta a la ejecucion provisional, es aquella que hace referencia a la ejecucion de una
sentencia que aun no goza de cosa juzgada, es decir, que no ha adquirido firmeza por estar
pendiente la resolucién de un recurso interpuesto contra esta misma.>? Por su parte, la ejecucion

provisional viene regulada en el Titulo II del Libro III de la LEC.

3.5 Partes en el proceso de ejecucion

Si queremos hablar de las partes del proceso de ejecucion, en primer lugar, es obligatorio hacer
mencion a la capacidad necesaria para poder ser parte en el proceso, ya sea en un proceso
declarativo o un proceso de ejecucion, como el que esta siendo objeto de estudio. Como ocurre en el
proceso declarativo, la capacidad para ser parte es aquella que se necesita para ser titular de los
derechos, las cargas y las obligaciones que deriven de dicho proceso. El articulo 6 de la LEC se
encarga de esta cuestion al establecer cuales son las personas o entidades que podran ser titulares de
los derechos y cargas que derivan del proceso, es decir, aquellos que pueden ser partes de dicho

proceso.

Antes de entrar al tema que nos interesa, las partes en el proceso de ejecucion, tenemos que hacer
referencia al articulo 539 de la LEC. En este precepto se regula la defensa y la representacion

técnica, estableciendo la necesidad de comparecer en todo momento por abogado y procurador, a

32 CACHON, M. op.cit., pag. 321.

Pégina 19



Trabajo Final de Grado W. A. Gémez de Leén

excepcion de dos casos concretos; en la ejecucion de resoluciones de procesos que no precisaron la
intervencion de abogado y procurador en la fase declarativa y; en el caso del proceso monitorio,

cuando en este no ha habido oposicion y la cantidad despachada ha sido inferior a 2000 euros.*

Cuando se hace referencia al concepto de parte en el proceso de ejecucion, se suele asimilar a un
proceso declarativo, al cual se le atribuye un concepto de parte formal, estableciendo que tendran la
condicion de parte la persona que inste y obtenga el despacho de ejecucion (ejecutante) contra la
persona que se despacha (ejecutado), como establece el articulo 538.1 de la LEC3*. Pero, esto no es
asi. Mientras que en el proceso declarativo la condicién de parte (demandante y demandado), se
adquiere con la simple interposicion de la demanda, en el proceso de ejecucion no ocurre de la
misma forma. Por un lado, la condiciéon de parte en el proceso de ejecucion se determinard cuando
se haya despachado la ejecucion y, por otro lado, estas posiciones (ejecutante y ejecutado)
apareceran en el titulo ejecutivo que ha de presentarse delante del 6rgano que despacha la ejecucion,
es decir, que generalmente, la legitimacion para ser parte en el proceso de ejecucion estard fundada

en este titulo ejecutivo.

Si nos encontramos que la legitimacion para ser parte en un proceso de ejecucion esta fundada en el
titulo ejecutivo, esta podra ser de cardcter directa o mediata. La legitimacion directa, es aquella que
comunmente se conoce como legitimacion ordinaria, es decir, aquella en la cual los sujetos
aparecen de forma nominal en los titulos ejecutivos, otorgando el despacho de ejecucion a la
persona que aparezca como acreedora (ejecutante) y, frente a quien se aparezca como deudor
(ejecutado) en dicho titulo, segin el articulo 538.2 de la LEC.* Por el contrario, también existe la
legitimacion indirecta en los titulos ejecutivos. En otras palabras, podran tener la condicion de
legitimacion de forma indirecta, aquellas personas legitimadas para ser beneficiarias en una
sentencia de condena que se ha instado por una asociacion en favor de determinadas personas, (por
ejemplo, una asociacion de consumidores y usuarios que obtienen una sentencia de condena en

favor de algunos consumidores).>®

En algunos casos, puede ocurrir una extension del proceso de ejecucion a sujetos que no tienen la

condicion de parte en el titulo ejecutivo, es decir, cuando se despacha la ejecucion sobre los bienes

33 ARMENTA, T. op.cit., pag. 372.

34 Bl articulo 538, apartado primero, establece que serdn parte en la ejecucion, la persona o personas que piden y
obtienen el despacho de la ejecucion y la persona o personas frente a las que ésta se despacha.

35 SENES, C. op.cit., pags. 102.

36 Ibid., pag. 103.
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de personas que no figuran como deudores en los titulos ejecutivos. No obstante, aunque estas
personas no figuren como parte ejecutada en el titulo ejecutivo, presentan otras condiciones que les
hace de igual forma deudores. Basicamente, se podra despachar la ejecucion sobre los bienes de
algunas personas que no son parte del proceso de ejecucion, cuando los bienes de estas respondan
de la deuda que viene incorporada en los titulos ejecutivos. En este caso, la responsabilidad es de
caracter personal, la cual puede tener un origen legal o convencional, exigiendo en el segundo caso,

que se acredite mediante un documento publico (art. 538.2-2° LEC).%’

Como veremos mas adelante, la responsabilidad de los sujetos que no son deudores en los titulos
ejecutivos, pero aun asi responden con sus bienes personales en el proceso de ejecucion por tener
legitimacion pasiva (terceros responsables), plantea una serie de problemas que hacen ralentizar
todo el proceso de ejecucion forzosa. De acuerdo con Ortells, problemas como: poder determinar la
existencia de la responsabilidad personal; determinar el cardcter directo o subsidiario de ésta y;

poder demostrar las responsabilidades en el despacho de la ejecucion forzosa.®

3.5.1 Supuestos especiales de legitimacion pasiva en el proceso de ejecucion

Existen otros supuestos de legitimacion en el proceso de ejecucion, los llamados supuestos
especiales de legitimacion contemplados entre los articulos 540 a 544 de la LEC, a los que, a

continuacion, haremos una breve explicacion.

En primer lugar, el articulo 540 de la LEC nos habla de la legitimacion en el proceso de ejecucion
en los casos de sucesion. El apartado uno de este articulo, el cual fue modificado por la reforma de
la LEC en 2015%°, establece que la ejecucion podrda despacharse o continuarse a favor de quien
acredite ser sucesor del que figure como ejecutante en el titulo ejecutivo y frente al que se acredite
que es el sucesor de quien en dicho titulo aparezca como ejecutado, es decir, deja claro que la
sucesion se podra producir para el despacho de la ejecucion y para la continuacion de esta. Por otra

parte, los apartados siguientes, concretamente el dos y el tres, hablan de la acreditacion de la

37 Ibid., pag. 104.
38 Ibid., pag. 104-105.
3 Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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sucesion en el proceso de ejecucion, estableciendo que esta se tendrd que realizar mediante la

aportacion de documentos fehacientes.*

En segundo lugar, el articulo 541 de la LEC hace referencia a la legitimacion del coényuge no
deudor para impugnar el despacho de ejecucién contra los bienes que integran la sociedad de
gananciales. Segun este articulo, se prohibe que se despache la ejecucion frente a la comunidad de
bienes gananciales y, ademads, se obliga al ejecutante a identificar en la demanda de ejecucion al
conyuge no deudor, asimismo la obligacion de solicitar que se le notifique a este el embargo de los

bienes, el traslado de la demanda ejecutiva y el auto por el que se despacha la ejecucion.*!

Se tiene que hacer referencia, en tercer lugar, a la ejecucion que se despacha contra el deudor
solidario. Lo importante del articulo 542 de la LEC, es que, establece que se puede despachar la
ejecucion contra las personas deudoras solidarias. Es decir, cuando en el titulo ejecutivo aparezcan
diferentes deudores, el ejecutante podrd instar la ejecucion contra cualquiera de los deudores o
contra todos ellos, sin perjuicio, claro estd, del derecho de repeticion que tienen los deudores

solidarios contra los demds deudores por la parte que le corresponda.

En quinto lugar, el articulo 543 de la LEC establece la legitimacion de las asociaciones o entidades
temporales en el proceso de ejecucion. En el apartado primero se establece que, cuando en el titulo
ejecutivo aparezcan como deudores uniones o agrupaciones de diferentes empresas o entidades,
solo podrad despacharse ejecucion directamente frente a sus socios, miembros o integrantes si, por
acuerdo de éstos o por disposicion legal, respondieran solidariamente de los actos de la union o
agrupacion, por lo que serd importante observar dicha responsabilidad en cada caso concreto. Por
otro lado, el apartado segundo del articulo establece el supuesto de responsabilidad subsidiaria de
los miembros de la unién o los integrantes de la agrupacion.*? Ademas, para poder despachar
ejecucion contra los miembros o integrantes de la agrupacion, serd necesario que el ejecutante

acredite la insolvencia que tienen estos grupos.

Por ultimo, el articulo 544 de la LEC establece la legitimacion en el proceso de ejecucion de las
entidades sin personalidad juridica. En este sentido, se establece que cuando nos encontremos que la

legitimacion de las partes esté fundada en titulos ejecutivos, la ejecucion se podra despachar contra

40 Tbid., pag. 107.
4! Ibid., pag. 110.
42 Ibid., pag. 118.
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todos los socios, miembros o gestores que hayan actuado en el trafico juridico en nombre de la

entidad, siempre y cuando se pueda acreditar la dicha condicion.

4. REFORMAS PROCESALES DE AGILIZACION Y EFICIENCIA DE LA EJECUCION
CIVIL

En las primeras paginas de este estudio, concretamente en el apartado de duracion media de los
procesos civiles en Esparia, se ha podido observar con mdas detalle el tiempo que tardan en
resolverse los procesos civiles. Los resultados que arroja este estudio dejan en evidencia uno de los
problemas que existen en el proceso de ejecucion forzosa, la lentitud de la ejecucion de las
resoluciones judiciales. Lo cierto es que, la existencia de un proceso de ejecucion con un periodo de
espera demasiado largo y, en algunos casos, después de haber salido de un previo proceso
declarativo, los cuales suelen ser costosos y duraderos en el tiempo, hace que el derecho a la tutela
judicial efectiva (24.1 CE), en cierto modo, se vea vulnerado por parte de los oOrganos

jurisdiccionales.

Como se ha dicho, es palpable la existencia de la congestion que padecen los érganos judiciales en
algunos procesos, concretamente, en el que se estd trabajando, por lo que serd realmente necesario
que el legislador actlie e introduzca mecanismos capaces de acelerar todas las fases del proceso de
ejecucion, de esta forma se podrad conseguir un sistema de ejecucion forzosa capaz de hacer frente a
todos esos problemas que no satisfacen, en todas sus vertientes, el derecho fundamental a la tutela

judicial efectiva.

Independientemente de los resultados, como se vera mas adelante en los apartados siguientes, estos
mecanismos han sido introducidos con la idea de mejorar todo el sistema de la ejecucion forzosa,
tanto a nivel de tiempo como a nivel de costes, problemas que han estado persistentes en la justicia
espanola a lo largo de estas ultimas décadas. La hipotesis de la que parte el legislador es que, a
través de la introduccion de nuevos instrumentos en nuestro sistema jurisdiccional, se iran
atenuando de mds a menos graves los problemas que existen en el proceso de ejecucion,

consiguiendo un sistema de ejecucion forzosa mucho mas eficaz y competitivo.

Por todo lo anterior, a continuacidn, echaremos un vistazo a los diferentes mecanismos introducidos

por el legislador a lo largo de estas ultimas décadas, y que, en mayor o menor medida, han
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contribuido en la consecucion de un proceso de ejecucion forzosa mucho mas eficiente, capaz de

competir con los mejores sistemas de ejecucion de resoluciones a nivel europeo.

4.1 Aumento de funciones del Letrado de la Administracion de Justicia relacionadas con el

proceso de ejecucion: Ley 13/2009

Segun el tenor literal del articulo 440 de la Ley Orgénica 6/1985, del Poder Judicial (en adelante
LOPJ), se entiende por Letrado de la Administracion de Justicia, aquellos funcionarios publicos que
constituyen un Cuerpo Superior Juridico, unico, de cardcter nacional, al servicio de la
Administracion de Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, y que ejercen sus funciones con
el cardcter de autoridad, ostentando la direccion de la Oficina Judicial. En sus antecedentes, el
Letrado de la Administracion de Justicia, surgia como una garantia frente en las situaciones de
parcialidad y arbitrio de los jueces, es decir, en aquellos casos donde alguna de las partes pudiera
verse afectada por alguna actuacion judicial injusta o arbitraria, de esta forma la parte afectada no

estaria imposibilitada para demostrar la falsedad de las afirmaciones de los jueces.*’

La figura del Letrado de la Administracion de Justicia viene regulada en diferentes cuerpos
normativos, concretamente en el Libro V de la LOPJ, en la Ley 13/2009 y, por su propio
Reglamento Orgéanico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, el cual fue aprobado por Real Decreto

1608/2005, de 30 de diciembre.

Antes que nada y de conformidad con lo que se establece en el articulo 452 de la LOPJ, los
Letrados de la Administracion de Justicia deben desempefiar sus funciones en base al principio de
igualdad y al principio de imparcialidad. Las funciones que desempefian vienen divididas en tres
grandes categorias: las funciones que corresponden a la fe publica judicial; las funciones
relacionadas con la Direccion de la Oficina Judicial y, por ltimo; las funciones relacionadas con el

papel impulsor y ordenador que tienen estos en el proceso.

Todas las funciones anteriores, que corresponden a los Letrados de la Administracion de Justicia,

vienen recogidas en el Capitulo II del Titulo II del Libro V de la LOPJ, pero, concretamente en este

# GUTIERREZ, C. “Las funciones del secretario judicial en el proceso civil. anélisis de la nueva ley de enjuiciamiento
civil”. Revista juridica de Castilla y Le6n, (N° 21), 2010, pag. 2.
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trabajo, se haran referencias a las tltimas, aquellas relacionadas con el papel impulsor y ordenador

que tienen estos en el proceso.

Segun el articulo 456 de la LOPJ, al Letrado de la Administracion de justicia le corresponde
impulsar el proceso en los términos que establecen las leyes procesales, a dictar todas las
resoluciones necesarias para la tramitacion del proceso, exceptuando aquellas funciones reservadas
para los Jueces o Tribunales. Ademas, si asi lo prevén las leyes procesales, los Letrados de la
Administracion de Justicia tendran competencias en las materias siguientes: en las funciones
relacionadas con el proceso de ejecucion, exceptuando aquellas competencias reservadas para los
Jueces y Magistrados; en las funciones relacionadas con la Jurisdiccion Voluntaria, en las que
asumirdn su tramitacién y resolucion, si perjuicio de los recursos que quepan interponer; en las
funciones relacionadas con la Conciliacion, en las que llevaran a cabo la labor mediadora que les
sea propia; en las funciones relacionadas con la Tramitacion y, la resolucion de los procedimientos
monitorios; en las funciones relacionadas con los procesos de Mediacion, y por ultimo; cualquier

funcion que esté prevista expresamente por una norma.

Las funciones relacionadas con el proceso de ejecucion, esto es, aquellas funciones enlazadas
directamente con la potestad jurisdiccional, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, corresponde a los
Jueces y Magistrados, por lo que se ha de delimitar correctamente su contenido y el margen de
actuacion que tienen los Letrados de la Administracion de Justicia. Por ello, para poder conseguir
celeridad en el proceso de ejecucion, serd necesario que se les encomienden todas aquellas
funciones de carécter procedimental, es decir, aquellas funciones que no tienen que ver con las
encomendadas a los Jueces y Magistrados. En este sentido y seglin lo establecido en el precepto
anterior (art. 456 LOPJ), para que los funcionarios puedan ejercer competencias en materia de

ejecucion forzosa, ha de venir previsto en las leyes.

Como reza el preambulo de la Ley 13/2009, fodos los ciudadanos tienen derecho a un servicio
publico de la Justicia agil, transparente, responsable y plenamente conforme a los valores
constitucionales, por lo que serd necesario, para el tema que nos interesa, que se adopten cuantas
disposiciones sean necesarias, capaces de dar celeridad a todos los procesos que implican

vulneracion de derechos fundamentales, como lo intenta hacer la ley que se esté tratando.

La Ley 13/2009, busca en si, reducir la carga de trabajo de los Jueces y Magistrados a través de la

implantacion de la nueva Oficina judicial, que tiene como objetivo la optimizacion de todos los
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recursos que van destinados al funcionamiento de la Administracién de Justicia. Con esta nueva
reforma, se pretende atribuir méas funciones y responsabilidades, de caracter no jurisdiccional, a

estos profesionales, concretamente, a los Letrados de la Administracion de Justicia.

Tras la reforma anterior (Ley 13/2009), la LEC en lo que respecta a la ejecucion forzosa civil, es la
que mas cambio ha sufrido. Concretamente, se modifica el Libro III, donde se delimitan las
competencias de los Letrados de la Administracion de Justicia, ademés de diferenciar aquellas

funciones que tnicamente competen a los Jueces.

Por ejemplo, en materia de costas, el articulo 539 de la LEC da entrada a las resoluciones del
Letrado de la Administracion de Justicia. Otro ejemplo de la reforma es el articulo 545.4 de la LEC,
donde se establece que corresponde al Letrado de la Administracion de Justicia el despacho de la
ejecucion, la adopcion de todas las medidas que sean necesarias para que se haga efectivo el
despacho, la ordenacién de los medios de averiguacion patrimonial que fueran necesarios y las

demas medidas ejecutivas que sean procedentes.

También, segin el articulo 551 de la LEC, se establece que el despacho de la ejecucion le
corresponde al Juez o Tribunal, mientras que al Letrado de la Administracion de Justicia le
corresponde realizar la concrecion de los bienes del ejecutado a los que se les extiende la ejecucion.
Ademas, a este ultimo le corresponde la adopcidon de todas aquellas medidas que sean necesarias
para conseguir la efectividad del despacho de la ejecucion, la ordenacion de los medios para la
averiguacion patrimonial que fuesen necesarios y todas aquellas medidas ejecutivas que sean

procedentes.

Otra de las funciones, segtn el articulo 589 de la LEC referente a la manifestacion de los bienes del
ejecutado, es que el Letrado de la Administracion de Justicia podra imponer multas coercitivas
periddicas al ejecutado que no responda debidamente al requerimiento para la manifestacion de sus

bienes.
Como se puede observar, todas estas manifestaciones anteriores, las cuales han sido introducidas

con la reforma de la ley procesal (Ley 13/2009), son un claro ejemplo de la importancia que se le ha

otorgado al Letrado de la Administracion de Justicia en materia de ejecucion y, como hemos visto,
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con la tnica finalidad de reducir la carga de trabajo que tienen los jueces para conseguir un proceso

de ejecucion mucho mas 4gil, transparente y eficaz.**

4.2 Los embargos telematicos

Otro de los mecanismos que nos encontramos en la LEC y, que tiene la finalidad de acelerar el
proceso de ejecucion forzosa, es sin lugar a duda el denominado embargo telematico,

concretamente, para el proceso de ejecucion dineraria.

Ante todo, y segln las palabras de CACHON CADENAS, el embargo es un acto procesal que
consiste en una declaracion del organo judicial mediante la cual determinados bienes, que se
consideran pertenecientes al ejecutado, se afectan o adscriben a la actividad de apremio que ha de
realizarse en el mismo proceso de ejecucion del que forma parte el embargo.* Se puede decir que
la funcién principal del embargo radica en la concrecion de los bienes sobre los que va a recaer la

toda la actividad ejecutiva.

El embargo, en general, viene regulado en el Capitulo III del Titulo IV de la LEC correspondiente a
la ejecucion dineraria. Para lo que nos interesa, es decir, el embargo telematico o embargo de

cuentas bancarias, debemos acudir a los articulos siguientes:

Articulo 588.2 LEC: se establece que podran embargarse los depositos bancarios y los
saldos favorables que arrojaren las cuentas abiertas en entidades de crédito, siempre que,
en razon del titulo ejecutivo, se determine por el secretario judicial una cantidad como

limite maximo.

Articulo 592.2 LEC: se establece el orden en que han de embargarse los bienes del

ejecutado, poniendo en primer lugar, dinero o cuentas corrientes de cualquier lugar.

Articulo 621.2 LEC: se establece como se ha de proceder con el embargo de los bienes en

las cuentas corrientes, disponiendo que e/ secretario judicial responsable de la ejecucion

# GUTIERREZ, C. op.cit., pag. 29.
45 CACHON, M. op.cit., pag. 109.
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enviard a la entidad orden de retencion de las concretas cantidades que sean embargadas o

con el limite maximo a que se refiere el apartado segundo del articulo 588.

Como se ha podido observar en los articulos anteriores, todas estas actuaciones son llevadas a cabo
por el Letrado de la Administracion de Justicia, por lo que la LEC, a través de estos preceptos,
pretende reducir la carga de trabajo de los jueces a los cuales, exclusivamente, les asigna el
despacho de la ejecucion. Por todo ello, se evidencia la intencién del legislador, al menos sobre el

papel, de dar atin mas agilidad al proceso de ejecucion forzosa.

4.3 La subasta electronica

Para finalizar este apartado en cuestion (reformas procesales de agilizacion y eficiencia de la
ejecucion civil), es conveniente echar un vistazo a unos de los medios de realizacion forzosa,
concretamente hablamos de la subasta, para la cual se han introducidos algunas modificaciones a
partir de la promulgacion de la LEC del 2000 dirigidas a agilizar todo el proceso de ejecucion

forzosa.

Se puede definir la subasta como el medio ordinario y subsidiario de realizacion forzosa de bienes
embargados en el proceso de ejecucion. Es decir, con la subasta se pretende transformar los
derechos que tiene ejecutado sobre el bien en dinero, el cual se utilizard para para satisfacer todos

los créditos a favor del ejecutante.*®

La subasta judicial viene regulada en los articulos 643 y siguientes de la LEC, pero, para el tema
que nos interesa, deberemos acudir directamente al articulo 648, donde viene regulado todo el

procedimiento de la subasta electrdonica.

En el preambulo cuarto de la Ley 13/2009, se destacan algunos de los objetivos marcados por el
legislador, el cual pretendia introducir algunas modificaciones relativas a la modernizacion
tecnologica, concretamente, a la utilizacion de medios telematicos o electronicos de la
Administracion de Justicia. Ademas, se hacia referencia a las futuras modificaciones relativas a la

regulacion de las subastas, con la finalidad de permitir la realizacion de las subastas electronicas

4 SANCHEZ, B. op.cit., pag. 397.
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para conseguir un mayor beneficio y que el proceso sea mas agil. Con la introduccion de esta
normativa, se pretendia pasar de las tradicionales subastas presenciales a las subastas electronicas,

las cuales estarian dirigidas bajo la direccion del Letrado de la Administracion de Justicia.

Por el deseo previo de modernizar la Administraciéon Judicial, especialmente en el caso de la
utilizacion de los medios electronicos judiciales, como es la subasta electronica, se tramita y
aprueba la Ley 19/2015. La mayor parte del texto se centra en las nuevas medidas normativas sobre
la activacion del sistema de subastas electronicas publicadas en el Boletin Oficial del Estado de la

Agencia Estatal.

En este sentido, con la implementacion de la subasta electronica se dilucidaba una serie de ventajas
para el proceso de ejecucion forzosa. Por ejemplo, la publicidad de todos los procedimientos de
subasta y la capacidad de poder pujar en estas, desde cualquier lugar y en casi cualquier momento.
En lo que respecta a la seguridad juridica, la subasta electronica presenta las mismas garantias que
las contempladas en las subastas presenciales. En todo momento, la subasta debe estar supervisada
por el Letrado de la Administracién de Justicia, el cual debera velar por la realizacion correcta de
todo el procedimiento, consiguiendo que el nuevo modelo de subastas electronicas ayude a mejorar
el proceso de ejecucion en cuanto a la agilidad, la calidad y a la eficacia se refiere, de tal manera

que se consiga dar una mejor respuesta a todo el conjunto de los ciudadanos.*’

Como ya se ha observado en los apartados introductorios, aunque el legislador haya dado respuesta
a los problemas de duracién de los procesos, a través del otorgamiento de mas funciones a los
Letrados de la Administracion de Justicia, los embargos telematicos o bien, mediante la
implementacion de la subasta electronica, se ha podido observar que la duracion media de los
procesos civiles no ha parado de aumentar en los ultimos afos. Es evidente que todas estas
modificaciones adoptadas, por lo menos en la parte practica, no han conseguido el efecto deseado.
Por todo ello, se evidencia el grave problema que afecta a nuestra Administracion de Justicia y que,
para combatirlo, el legislador deberd cambiar de estrategia si pretende conseguir una justicia que

cumpla con las expectativas de todo el conjunto de la ciudadania.

A continuacion, en los apartados siguientes, vemos conveniente entrar a conocer cuales son los

principales motivos que favorecen a la larga duracion del proceso de ejecucion. De manera que,

47 Apartado segundo del predmbulo de la Ley 19/2015.
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una vez los hayamos comprendido, podamos introducir algunas propuestas capaces de reducir los
problemas por los que atraviesa nuestra Administracion de Justicia, con el objetivo de conseguir

que los procesos sean mucho mas égiles y eficientes.

5. LENTITUD DEL PROCESO DE EJECUCION: CAUSAS

Como ya habra observado el lector, es indudable que nos encontramos delante de un sistema de
ejecucion forzosa que presenta muchas carencias, las cuales, atin recibiendo soluciones por parte del
legislador, siguen sin arrojar los buenos resultados deseados. Por ello, de esta manera, se sigue
impidiendo la materializacion de la idea de un proceso de ejecucion mucho mas eficaz y

competitivo, el cual, garantice nuestro derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

La lentitud del proceso de ejecucion es uno de los problemas que incide directamente en la
satisfaccion del derecho a la tutela judicial efectiva, por ello, es conveniente que entremos a conocer
cuales son los motivos que, a priori, provocan que nuestro sistema de ejecucion forzosa no sea tan

eficiente como deberia ser.

A estas alturas, podemos constatar que, el proceso de ejecucion de resoluciones judiciales y
extrajudiciales esta compuesto por numerosas fases, las cuales, van provocando la lentitud de toda
la funcion jurisdiccional. Nuestro proceso de ejecucion forzosa presenta muchas dificultades,
concretamente, aquellas que son de caracter operativo y material. Es por lo que, a la hora de
tramitar todo el proceso de ejecucion, los miembros de la Administracion de Justicia cada vez se
van encontrando con mads incidentes procesales que favorecen directamente a la lentitud de la

ejecucion de las resoluciones, haciendo que la actividad jurisdiccional se vea vulnerada.

Cabe destacar que, todos los incidentes procesales que vamos a ver a continuacién aparecen
después que el juez dicte el auto por el cual despacha la ejecucion. A partir de ese momento, los
miembros de la Administracion de Justicia se encuentran con los siguientes incidentes procesales: la
oposicion a la ejecucion forzosa; las tercerias en el proceso de ejecucion y; la incorrecta

investigacion del patrimonio del ejecutado.

Pégina 30



Trabajo Final de Grado W. A. Gémez de Leén

5.1 La oposicion a la ejecucion forzosa

También conocida como medios de impugnacion, la oposicion a la ejecucion forzosa viene regulada
en el Capitulo IV del Titulo III del Libro III de la LEC. Concretamente, en los articulos 556 y 559
se establecen los motivos que pueden ser objetados por parte del ejecutado para poner de manifiesto
la ilicitud de la ejecucion. Respectivamente, hablamos de motivos de fondo y procesales. Estos
motivos pueden dirigirse hacia una actividad concreta de la ejecucion o bien, a todo el conjunto de
esta. Ademas, cabe recordar que, la formula que utiliza el legislador es de numerus clausus, es
decir, que el ejecutado unicamente podré hacer valer contra el despacho de ejecucion unos motivos

concretos.*8

Cuando se presenta oposicion a la ejecucion, el ejecutado esté solicitando que se deje sin efecto el
despacho de esta misma, quedando sobreseido todo el procedimiento de ejecucion. En este sentido,
cuando el ejecutado decide oponerse a la ejecucion, a partir de ese momento, se abre un incidente
declarativo dentro del proceso de ejecucion. Por consiguiente, se produce una transformacion de
ambas posturas procesales, donde el actual ejecutante pasara a ser el demandado en el incidente de

oposicion a la ejecucion y el demandado pasara a ser el actor.*’

Cuando no se cumplen los requisitos procesales o, mejor dicho, la ejecucion se debe a defectos
procesales, se pueden plantear las objeciones contempladas en el articulo 559 de la LEC. Cabe
afiadir que, se exceptiian aquellos motivos relativos a la competencia y a la jurisdiccion, ya que
estos motivos han de denunciarse a través de la denominada declinatoria. Cuando el motivo de la
oposicion es este, es decir, por defectos procesales, lo que se pretende es poner de manifiesto la

ilicitud del auto que despacha la ejecucion.>

Ademas de los motivos procesales, el ejecutado puede oponerse a la ejecucion forzosa por motivos
materiales o de fondo, los cuales, a diferencia de los anteriores, variaran siempre en funcion de la
modalidad del titulo en que se base la pretension. Es decir, si son titulos de carécter procesal o bien

extraprocesales, como ya hemos explicado mds arriba. En este sentido, cuando nos encontramos

4 MARTINEZ, A. “Los motivos de oposicion por defectos procesales en la ejecucion de un titulo judicial”. Practica de
Tribunales (N°143), 2020, pag. 1.
4 CACHON, M. op.cit., pags. 72-73.

50 SENES, C. op.cit., pags. 211.
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delante de estos titulos (art. 556 de la LEC), el ejecutado podra oponerse a ellos por los motivos de

fondo, siempre que estos titulos sean de condena.

Como hemos hecho referencia, todos los motivos anteriores son tasados, ademas del caracter
restrictivo que les caracteriza, de manera que el ejecutado no podré oponerse a ellos con todos los
hechos extintivos y excluyentes que crea conveniente, sino que, Unicamente, lo podra hacer con los
que la LEC regula de forma expresa. Con ello, se pretende evitar que se planteen hechos o

relaciones juridicas complejas que ralenticen ain mas todo el proceso de ejecucion.”!

5.2 Las tercerias en el proceso de ejecucion

Una vez iniciado el proceso de ejecucion, es posible que aparezcan otros incidentes que dificulten la
consecucion del derecho a la tutela judicial efectiva. Estos incidentes se conocen como tercerias,
concretamente, la terceria de dominio y la terceria de mejor derecho. La terceria de dominio viene
regulada en los articulos 594 y siguientes de la LEC, mientras que la terceria de mejor derecho

viene regulada en los articulos 614 y siguientes de la LEC.

La terceria de dominio le sirve como instrumento a un tercero, ajeno al proceso de ejecucion, para
hacer valer los derechos que les son conferidos por tener la condicion de titular. En otras palabras,
se trata de un procedimiento de caracter incidental, que se utiliza para que el verdadero titular de los
bienes embargados en un proceso de ejecucion pueda hacer valer sus derechos sobre estos bienes,

de manera que se consiga el alzamiento del embargo sobre sus bienes.>?

La eficacia de este tipo de terceria radica en el embargo trabado sobre los bienes que no pertenecen
al ejecutado, por lo que, a través de este incidente, se va a poder determinar la titularidad de un bien

que a priori no pertenece al ejecutado principal.

A diferencia de la anterior, la terceria de mejor derecho hace referencia al proceso que aparece, de
forma incidental, en el proceso de ejecucion forzosa para hace valer un crédito preferente que tiene
el tercero sobre el crédito del ejecutante originario. Es decir, con la terceria de mejor derecho no se

pretende el levantamiento del embargo impuesto sobre los bienes del ejecutado, sino que, a través

1 Ibid., pag. 220.
52 DE PARAMO, J.R. “La terceria de dominio”. Revista de derecho procesal, civil y mercantil (N°34), 2007, pag. 1.
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de esta, el tercero requiere la prioridad de poder cobrar el crédito sobre el acreedor que

originariamente inici6 el proceso de ejecucion.>

Como ya hemos anunciado, las tercerias constituyen unas cuestiones incidentales que se pueden
manifestar durante toda la tramitaciéon del proceso de ejecucion forzosa, de manera que permite
defender todos los derechos e intereses de aquellos sujetos ajenos al proceso ejecutivo. De estos
incidentes, se deduce que, cuando se interponen las tercerias durante la tramitaciéon de un proceso
de ejecucion, se favorece a la lentitud de toda la actividad ejecutiva, de manera que se incumple con

el derecho a la tutela judicial efectiva.

5.2.1 Investigacion del patrimonio del ejecutado

Como ya hemos mencionado en numerosas ocasiones, la finalidad del proceso de ejecucion forzosa
consiste en obtener la realizacion del cumplimiento efectivo de la tutela judicial. En otras palabras,
que se cumpla con la obligaciéon contenida en el titulo ejecutivo, ya sea de caracter judicial o
extrajudicial. En este sentido, la investigacion o localizacion de los bienes del ejecutado, es una de
las partes mas importante de todo proceso ejecutivo, ya que, sin una correcta averiguacion, se

podria ver afectada la satisfaccion del derecho del ejecutante.

La LEC regula la investigacion del patrimonio del ejecutado en diferentes articulos, concretamente
en tres. En primer lugar, el articulo 589, donde se establece la obligacion que tiene el ejecutado de
manifestar bienes suficientes, en caso de no haberlo realizado el ejecutante, para hacer frente a la
deuda que satisfaga al acreedor, interponiendo multas coercitivas en caso del incumplimiento del
deudor. Ademas, en segundo lugar, el articulo 590 regula la investigacion llevada a cabo por parte
del organo judicial, en especial, la realizada por el Letrado de la Administracion de Justicia. Y, por
ultimo, el articulo 591 establece la obligacion que tienen todas las personas y entidades (publicas o

privadas), de colaborar con las actuaciones llevadas a cabo en el proceso de ejecucion.

Referente a la localizacion de los bienes que realiza el ejecutante (art. 589.1 de la LEC), puesto que,
esta es la parte que tiene mayor interés en hacer efectiva la tutela judicial, se propone dotar de mas

poderes de investigacion al procurador del ejecutante, de modo que, este pueda acceder a

33 DE MIGUEL, S. “La terceria de mejor derecho en el ambito de la Hacienda Publica”. Cronica tributaria (N°148),
2013, pag. 2.
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determinados registros publicos siempre que se encuentre bajo el control de la Administracion de
Justicia. En este sentido, esta propuesta supondria agilizar toda la actividad ejecutiva, consiguiendo

una justicia mas rapida y eficaz.>*

Respecto de la obligacion que tiene el ejecutado de manifestar bienes suficientes para hacer frente a
la deuda (art. 589. 1 de la LEC), cabe destacar que, el legislador se empefia tanto en hacer cumplir
con la funcidn jurisdiccional que, a través de la imposicion de multas coercitivas, busca evitar que
el ejecutado se niegue a manifestar sus bienes. En este sentido, si el Letrado de la Administracion
de Justicia tiene indicios de que el ejecutado esta ocultando su patrimonio para no cumplir con el
derecho del ejecutante, podré interponer cuantas multas coercitivas sean necesarias para remover la

resistencia pasiva del ejecutado y hacer que cumpla con su obligacion.>

En cuando a la investigacion de los bienes realizada por parte del o6rgano judicial (art. 590 de la
LEC), cabe destacar que, si se quiere llevar a cabo esta, se tienen que dar algunos presupuestos. En
primer lugar, el ejecutante ha de desconocer que el ejecutado tenga bienes suficientes que satisfagan
su pretension. Y, en segundo lugar, el ejecutado tendra que solicitar la investigacion judicial cuando
no haya podido realizar la localizacion de los bienes por ¢l mismo. De ahi que necesariamente la

investigacion judicial se inicie a instancia de parte.>®

En lo que respecta al deber de los terceros de colaborar con las actuaciones llevadas a cabo en el
proceso de ejecucion (art. 591 de la LEC), cabe destacar los convenios de colaboracion a los que se
ha suscrito el Consejo General del Poder Judicial con los diferentes organismos y entidades
publicas, con el fin de colaborar con la Administracion de Justicia. Como ejemplo: el Convenio de
colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia, la Tesoreria
General de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de la Seguridad Social y el Instituto Social de
la Marina, sobre cesion a los organos de la Administracion de Justicia, suscrito en 2003 vy,

nuevamente, en 2013.%7

Como hemos visto, la investigacion y localizacion de los bienes del ejecutado no es una actividad

que compete unica y exclusivamente al ejecutante, sino que se les encomienda a varios

5 GOMEZ, Y. “La localizacién de los bienes del ejecutado a los efectos de la ejecucion y del embargo”. Revista
juridica de Castilla y Leon (N° 45), 2018, pag. 14.

55 Ibid., pag. 18.

56 Ibid., pag. 23.

57 Ibid., pag. 28.
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intervinientes en el proceso de ejecucion. Por ello, todos los implicados tienen que participar
activamente en la investigacion y localizacion de los bienes, de esta forma, se podra materializar la
tutela judicial efectiva. Ademds, es primordial que se utilicen todos los medios y fuentes de
investigacion que fuesen necesarios, tanto publicos como privados, para cumplir con el objetivo

final de la ejecucion forzosa, la satisfaccion del ejecutante.

Ademas de lo anterior, es importante que todos los medios de investigacion a los que hemos hecho
referencia anteriormente, /la manifestacion de bienes del ejecutante, la investigacion propia del
ejecutante, la investigacion judicial y la colaboracion de terceros, se apoyen todos reciprocamente
y al mismo tiempo, realicen el trabajo de forma conjunta y con las mismas condiciones. Sin lugar a
duda, esta es forma mas eficiente que nos permitird alcanzar el objetivo comun de toda la actividad

ejecutiva, hacer efectiva la tutela judicial.>®

6. PROPUESTAS PARA AGILIZAR EL PROCESO DE EJECUCION FORZOSA

Desde el comienzo de este estudio, hemos observado que la larga duracion de los procesos civiles
se ha convertido en un problema grave para nuestra Administracion de Justicia, que necesita
soluciones que se adapten a los cambios socioculturales que venimos padeciendo. También, hemos
podido ver, sin mucho éxito, como a lo largo de las ultimas décadas nuestro legislador ha ido
aportando soluciones a dichos problemas, todas ellas, con la finalidad de disfrutar de una justicia
mucho mas efectiva. Es por lo que, a partir de ahora, el legislador debe marcarse el objetivo de un
Sistema Jurisdiccional que capaz de responder a los conflictos juridicos de la forma mas eficiente y

siempre tendiendo presente los cambios socioculturales que viene sufriendo nuestra sociedad.

Ademas, creo que es conveniente que el legislador vaya mas alla, es decir, que no solo centre su
atencion en implementar mecanismos dirigidos a reducir la congestion de los procesos civiles, en
este caso, el proceso de ejecucion forzosa, sino que debe implementar nuevos métodos que tengan
mayor efectividad en la reduccion de la alta litigiosidad que abunda dentro de nuestros 6rganos

judiciales.

58 SBERT, H.S. “La investigacion del patrimonio del ejecutado”. Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2008, pag. 481.

Pégina 35



Trabajo Final de Grado W. A. Gémez de Leén

En mi opinidn, si el legislador quiere reducir los problemas de lentitud de la Administracion de
Justicia y acabar con el descontento generalizado a lo largo de estos ultimos afios, debera realizar un
cambio de sentido en la toma de sus decisiones. Es decir, hoy en dia, vemos como la mayoria de los
procesos tienen una duracién media muy elevada que perjudica el derecho a la tutela judicial
efectiva de los ciudadanos que acuden al proceso. Por ello, el legislador debe adaptarse a los nuevos
cambios socioculturales que va sufriendo nuestra sociedad y fomentar el uso de otros métodos de
resolucion de conflictos diferentes al proceso judicial, que como hemos podido constatar, a medida

que pasan los afios, el proceso sigue ralentizandose.

Ello, no quiere decir dejar de utilizar el sistema procesal que hemos tradicionalmente hasta ahora,
sino que, el legislador debe empezar a tener en cuenta los métodos que realicen la funcién de
resolucion de conflictos mas eficiente que el proceso. Hoy en dia, a parte de que se adaptan mejor a
nuestra sociedad, los métodos alternativos de resolucion de conflictos son mucho mas eficientes y

menos costosos que el proceso judicial.

Teniendo en cuenta los aspectos comentados anteriormente y, después de haber observado algunos
de los problemas que inciden directamente en la lentitud de los procesos civiles, en especial, el
proceso de ejecucion forzosa civil, veo necesario empezar a conocer algunas de las propuestas que,
a mi entender, pueden ayudar a reducir la duracién media de la satisfaccion del derecho a la tutela
judicial efectiva. Por ello, a continuacion, veremos en las siguientes paginas algunas propuestas
dirigidas a reducir la alta litigiosidad de nuestros 6rganos judiciales y, también, a obtener una
Administracion de Justicia capaz de responder a los conflictos juridicos, de la forma mas eficiente
posible, sin que la satisfaccion del derecho a la tutela judicial efectiva suponga un gran coste para el

conjunto de la sociedad.>®

6.1 La mediacion preceptiva previa a los procesos civiles y mercantiles

Es imprescindible antes de abordar este tema ofrecer una definicion del término mediacion.
Podemos decir que, junto con el arbitraje, la mediacion es uno de los métodos alternativos de
resolucion de conflictos mas conocidos que tenemos en la actualidad. Ademas, cabe mencionar que,

en nuestro ordenamiento juridico, el arbitraje, como veremos en las proximas paginas, estd mucho

9 LOPEZ, V. “Mediacién y proceso judicial, instrumentos complementarios en un sistema integrado de justicia Civil”.
Practica de Tribunales (N°137), 2019, pag. 2.
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mas normativizado que la mediacion, por lo que su utilizaciébn es superior a esta. En pocas
palabras, se puede definir la mediacion como un instrumento o medio de resolucién pacifica de
conflictos, mediante el cual un tercero desempeia una comunicacion interactiva y persuasiva con

las partes del litigio, con la tinica finalidad de que estas lleguen a la solucion del conflicto.®°

Actualmente, la mediacion tiene su regulacion en la Ley 5/2012 de 6 de julio, de mediaciéon en
asuntos civiles y mercantiles (en adelante Ley de Mediacion). Esta normativa en su momento fue
toda una novedad y, daba cumplimiento a la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediaciéon en asuntos civiles y
mercantiles (en adelante Directiva 2008). Segtn el articulo 12 de la misma, se obligaba a los
Estados Miembros a poner en vigor todas las disposiciones que fuesen necesarias para dar

cumplimiento con la Directiva 2008 antes del 21 de mayo de 2011.

Hoy en dia, nuestro sistema jurisdiccional opta por establecer la mediacion de carécter facultativo,
es decir, se da a elegir a las partes acudir o no al proceso de mediacion para resolver sus
controversias. Pero, lo cierto es que, al establecerse de esta forma voluntaria y, afiadiendo el
desconocimiento social que se tiene sobre este método alternativo de resolucion de conflictos, las
personas optan por acudir al proceso judicial para la obtencion de la tutela judicial efectiva de los

jueces y tribunales.

Por ello, se puede deducir el tan poco éxito que ha tenido, por lo menos hasta ahora, este método de
resolucion de conflictos. Su caracter voluntario, sigue ejerciendo una fuerza negativa hacia la
utilizacion de este método alternativo. Por ello, si el legislador quiere descongestionar nuestros
organos judiciales y, ademads, brindar una nueva posibilidad complementaria con el proceso judicial
de resolver nuestras controversias juridicas a un menor coste y sin acudir al proceso judicial,
mejorando asi nuestra Administracion de Justicia, debera adoptar la utilizacion de la mediacion de

forma preceptiva.

De lo anterior se deduce la tultima aprobacidon, a propuesta de la Ministra de Justicia, del
Anteproyecto de Ley de Impulso de la Mediacion, hecho publico el 16 de enero del afio 2019. Con
esta nueva norma, si se acaba convirtiendo en Ley, se pretende implementar, de forma definitiva, la

mediacion como una figura complementaria de la Administracion de Justicia para la satisfaccion del

80NIEVA, J. “La mediacion: juna «alternativa» razonable al proceso judicial?”. Practicas de Tribunales (N° 98-99),
2012, pag. 3.
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derecho a la tutela judicial efectiva en el d&mbito civil y mercantil, como ya se implementa en la

vigente Ley de Mediacion.

Como ya hemos mencionado anteriormente, hoy en dia, la mediacion en Espafia se encuentra
obstaculizada por una cultura que desconoce este método de resolucion de conflictos. Es decir, la
Ley de Mediacion al tener un caracter voluntario, no ha tenido el impacto deseado y ha hecho que
las personas demandantes de su derecho a la tutela judicial opten por el proceso tradicional,
impidiendo que se demuestre la buena operatividad de la mediacion. Por ello, a través de estas
medidas legislativas, se presente dar impulso a la concienciacion y formacion de todos los sectores

involucrados en este ambito, con el objetivo de conseguir una solucion a largo plazo.°!

La idea del legislador con este Anteproyecto es la de consolidar la mediacidon en nuestra sociedad
como un método complementario con el tradicional proceso judicial, capaz de resolver nuestras
controversias juridicas, acotando los tiempos de respuesta de la Justicia y reduciendo el coste
socioecondmico que supone para todos los sujetos implicados. También, se pretende concebir la
mediacion como una de las formulas mas idoneas de acceso a la Administracion de Justicia para la

satisfaccion del derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24 de la CE.

Por ultimo y, en consonancia con lo anterior, cabe hacer referencia a los elementos que se recogen
en este Anteproyecto, los cuales seran implementados en el Ordenamiento Juridico espafiol una vez
se haya aprobado y entrado en vigor. Los elementos son los siguientes: La existencia de una
estrecha vinculacion entre Jurisdiccion y Mediacion, en tanto a los mecanismos complementarios de
tutela, en un nuevo Sistema de Justicia Civil; La adopcion de un modelo de mediacion obligatoria
en determinadas materias o como resultado de la derivacion judicial; La prevision, mas que
incentivos a su uso, de sanciones del orden procesal al incumplimiento de la obligacion de asistir a
una sesion informativa y exploratoria del conflicto; La incidencia del resultado de la mediacion vy,
antes, del fracaso de su intento, en el pleito subsiguiente y; La eficacia del acuerdo alcanzado de

mediacion.®?

Al cierre de este trabajo se presenta en diciembre de 2020 el Anteproyecto de Ley de Medidas de
Eficiencia Procesal del Servicio Publico de Justicia (MASC), que potencia la mediacion como

medio adecuado de solucion de controversias. En lo que respecta al orden jurisdiccional civil, esta

¢! Ministerio de Justicia. “Anteproyecto de Ley impulso de la mediacién”. Madrid, 2019, pag. 2.
62 LOPEZ.V. op.cit., pag. 9.
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ley modifica varios aspectos de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, al objeto de
adaptar su regulacion a las necesidades actuales, con la finalidad de agilizar alguno de sus tramites,
reforzar las garantias de sus procesos y adaptarla tanto a las necesidades de la sociedad actual como
a las de la propia Administracion de Justicia. En materia de ejecucion, esta ley introduce
determinadas modificaciones que vienen a perfeccionar la regulacion del actual proceso. Asi, se
habilita a los Letrados de la Administracion de Justicia para que puedan acordar pagos periddicos
mediante el dictado de una sola resolucion, lo cual ahorrara el dictado de cientos de miles de ellas,
facilitando el trabajo de la oficina y del propio letrado y logrando mayor rapidez a la hora de que los
acreedores puedan cobrar las cantidades que les corresponden. También se introduce la posibilidad
de suspension de la ejecucion para acudir a mediacion u otro de los medios adecuados de solucion
de controversias, evitando que se produzcan multitud de trdmites y promoviendo el cumplimiento
voluntario de lo acordado fruto del acuerdo. En lo que respecta a la subasta judicial electrdnica, la
norma realiza una reforma que afecta a diferentes aspectos de la misma, perfeccionando y
agilizando un sistema que, desde su introduccion en el afio 2015 ha venido funcionando de una
forma muy positiva. Para dar una mayor agilidad a los tramites posteriores a la subasta, previos a la
aprobacion del remate y adjudicacion, se establece que el inicio del computo de los plazos para
pago del resto del precio y traslado para mejora de postura se produzca automaticamente desde el
cierre de la subasta. Con respecto a los inmuebles, se ha efectuado una reduccioén del porcentaje
minimo de mejora hasta ahora establecido en el 70 por 100 del valor de subasta, que queda fijado en
el 60 por 100, ya que se considera mas adecuado a las circunstancias actuales. También se pretende
unificar los efectos derivados de la subasta con postores y de la subasta desierta, y otorgar un

mismo trato a postores y ejecutantes.

6.1.2 El modelo de mediacion italiano

En las disposiciones de la Directiva 2008, se establecian unos requisitos minimos que debian ser
cumplidos y adoptados por todos los Estados Miembros de la Uniéon Europea. Una vez se haya dado
cumplimiento a dichos minimos, los Estados podian realizar cualquier tipo de adaptacion que fuese
conveniente para fomentar la utilizacion de la mediacion en su territorio. En este sentido, el pais
italiano fue uno de los primeros en ir mas alld de esos minimos y, por ello, implementé el uso de

este método de resolucion de conflicto de forma obligatoria para los asuntes civiles y mercantiles.
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A través del Real Decreto Legislativo 2010, num. 28 (en adelante Decreto Legislativo 2010) ¢,
Italia transpuso la Directiva 2008 a su ordenamiento juridico interno, estableciendo la condicion de
utilizar la mediacion, en las materias que presentaban una alta tasa de conflictividad (por ejemplo,
en cuestiones familiares o propiedad intelectual), como un paso previo y necesario para acudir al
proceso judicial. Ello, conllevaria a que se admitiese la interposicion de una demanda solo si
previamente se habia asistido a un proceso de mediacion y esta hubiese fracasado. Ademads, en esta
normativa, el legislador italiano opta por ir mas alld y extiende su ambito de aplicacién, de manera

que cumple con las disposiciones de la Directiva 2008 tanto a nivel europeo como a nivel interno.%*

Después de haber entrado en vigor el Decreto Legislativo 2010, fue declarado inconstitucional
durante un breve periodo de tiempo, ya que el Tribunal Constitucional de Italia entendia que el
Gobierno se habia excedido en el ejercicio de la potestad legislativa. Debido a que finalmente no se
pronunci6 sobre el fondo del asunto en la Sentencia de la Corte costituzionale n® 272/2012, del 24
de octubre de 2012 y, habiendo dejado la posibilidad de utilizar la medicacion obligatoria, se
establecio que la mediacion obligatoria es compatible con el derecho a la tutela judicial efectiva.®
Por ello, se acabd dictando el Decreto Ley de 21 de junio de 2013, el cual restauraba la utilizacion

de la mediacion como un requisito previo al proceso judicial.

A través de la adopcion de este Decreto Legislativo 2010, el legislador italiano implemento las
diferentes situaciones donde operaba la mediacion obligatoria. En este sentido, se establecio que la
mediacion operaba: En los supuestos donde el uso de la mediacion venga establecido por cldusulas
contractuales o clausulas estatutarias; en aquellos casos donde venga exigida por el juez cuando ya
se haya iniciado el proceso judicial y que se encuentre fuera de las materias establecidas
expresamente por la Ley y; en los casos donde se imponga por el juez antes de que se inicie el

proceso judicial.®’

83 Decreto Legislativo 4 marzo 2010, n. 28  "Attuazione dell'articolo 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69, in materia
di mediazione finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali" pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 5 marzo 2010, n. 53

64 CHELIZ, M° C. “LA UE Y LA ARMONIZACION DE LA REGULACION EN MATERIA DE MEDIACION:
JHACIA UNA MEDIACION OBLIGATORIA EN TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS?”. Revista de Estudios
Europeos (N°71), 2018, pag. 10.

% Ibid., pag. 11.

% LEGGE 9 agosto 2013, n. 98 Conversione, con modificazioni, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 Disposizioni
urgenti per il rilancio dell'economia.

7 HERRERA, R. “La mediacion obligatoria para determinados asuntos civiles y mercantiles”. InDret (N°1), 2017, pag.
14.
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Ademas de lo anterior, el Estado italiano, utilizé diferentes medidas dirigidas a conseguir la
implementacion de la mediacion obligatoria. Se establecid, por ejemplo, la limitacion de la duracion
del proceso de mediacion de un limite maximo de tres meses, lo que supone una clara ventaja para
los ciudadanos, ya que verian resueltas sus controversias juridicas en menor tiempo en comparacion
con el proceso judicial. También, se establecia que si después de acudir a la mediacion, no se
hubiese alcanzado un acuerdo durante esos tres meses, la futura demanda se aceptaria a tramite. Y,
por ultimo, si se hubiese iniciado el proceso de mediacion y las partes decidieran no continuar, el

proceso seria gratuito.®

A parte de los anteriores, el legislador italiano utilizo otras formulas que provocaron un cambio en
la mentalidad de la ciudadania italiana, favoreciendo la utilizacion de la mediacion como un de los
métodos mas eficiente para resolver los conflictos, en comparacioén con el proceso judicial. Todas
esas formulas se traducen en la implementacion de algunas medidas dirigidas a incentivar el uso de
la mediacion (medidas incentivadoras) y otras dirigidas a castigas la no utilizacion (medidas

sancionadoras).

Las medidas sancionadoras hacen referencia, segun el articulo 8.4 bis del Decreto Legislativo
2010%°, que, si una de las partes no participa en el proceso de mediacion sin alegar ninguna
justificacion, se permite al juez del futuro proceso judicial, establecer la carga de la prueba a la
parte que no a justificado la no utilizaciéon de la mediaciéon. Ademas, en caso de no utilizar la

mediacion, se faculta al juez de imponer sanciones pecuniarias.

Referente a las medidas incentivadoras, cabe destacar el articulo 13.1 del Decreto Legislativo
20107%, donde se establece que si una vez finalizado el proceso judicial, la sentencia concuerda con

la propuesta que habia realizado en el proceso de mediacion, en ninglin caso, se podrian reclamar

%8 Ibid., pag. 15.

% Traduccion del Articulo 8.4 bis del Decreto Legislativo 2010: De la no participacién sin motivo justificado a
procedimiento de mediacion, el juez puede inferir argumentos de prueba en el juicio posterior de conformidad con el
articulo 116, segundo parrafo, del codigo de procedimiento civil. El juez condena la parte constituida que, en los casos
previstos en el articulo 5, no participd al tramite sin motivo justificado, al pago en la entrada del presupuesto estatal de
una cantidad correspondiente a Contribucion unificada adeuda para la sentencia.

70 Traduccién del articulo 13.1 del Decreto Legislativo 2010: Cuando corresponda la disposicion que define la sentencia
totalmente al contenido de la propuesta, el juez excluye el reembolso de los gastos incurridos por la parte ganadora que
ha rechazoé la propuesta, referido al periodo posterior a la formulacion de esta, y orden de reembolso de los gastos
incurrido por la parte perdedora en relacion con el mismo periodo, asi como el pago a la entrada del presupuesto estatal
de una suma adicional correspondiente a la contribucion unificada debido. La aplicabilidad de los articulos 92 y 96 de la
Cddigo de Procedimiento Civil. Las disposiciones a que se refiere este parrafo También se aplicaran a los gastos de
indemnizacion pagados a mediador y por la retribucion debida al perito a que se refiere el articulo 8, parrafo 4.
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las costas del procedimiento e, incluso, se condenaria al pago de costas a la parte que no ha optado

por la mediacion, incluyendo las costas de ese proceso.

No se puede negar que, en cierto modo, todas esas medidas han contribuido en la culturizacién del
uso de la mediacion como método mas eficiente de resolucion de conflictos. Por ello, desde que el
Estado italiano opto por este modelo de mediacion en 2011, ademdas de las medidas que se
implementaron para fomentar el uso de la mediacion, se ha podido observar como la utilizacion de
este método de resolucion de conflictos ha ido aumentando en la sociedad italiana. Ejemplo de ello,
es el éxito que obtuvo en su primer afio de uso, logrando un total de 60.810 procesos de mediacion.
En el afo 2012 fue a mas y se alcanzé la cifra de 154.879 procesos. En 2013, debido a que la
mediacion obligatoria fue declarada inconstitucional, como ya se ha hecho referencia, se redujo
significativamente la utilizacién de la mediacion en unos 41.604 procesos. En 2015 se alcanz6 su
maximo histdérico con un total de 196.247 mediaciones. En los tltimos afos ha ido a la baja,
dejando en 2019 unos 147.691 procesos. En este afio 2020, unicamente existen los datos del primer

semestre donde se alcanzan unos 55.417 proceso de mediacion hasta la fecha.”!

En consecuencia, se puede concluir que el éxito de la mediacion deriva del caracter preceptivo
adoptado por el legislador italiano. Es decir, existe una relacion directa entre la obligacion de asistir
a un proceso de mediacion con el gran éxito que ha tenido hasta ahora. A diferencia de lo que
ocurre si se impone este método de resolucion de conflicto de forma voluntaria, como ha optado el
Estado espanol. Por todo ello, se puede concluir que la mejor forma de conseguir un mejor impacto
de la mediacion en nuestra sociedad es utilizar el mismo modelo adoptado por el legislado italiano.
De esta forma, este método de resolucion de conflicto empezara a culturizarse en nuestra sociedad

como uno de los medios mas eficientes de acceso a la justicia.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y, visto el gran éxito obtenido por el pais italiano,
el legislador espafiol deberia optar por el modelo de mediacion obligatoria. Sin duda alguna, hemos
podido comprobar las ventajas que supone utilizar este método de resolucion de conflicto, ventajas
de las que se beneficiaria todo el conjunto de la sociedad espafiola en todos los niveles, ya que todos
los ciudadanos verian satisfecho su derecho a la tutela judicial efectiva en caso de acudir a la

Administraciéon de Justicia.

"I Datos extraidos del Ministerio de Justicia de Italia Andamento delle iscrizioni annuali di mediazioni civili e
commerciali - primo semestre 2020, Ministero della Giustizia, Dipartimento della Organizzazione Giudiziaria, del
Personale e dei Servizi Direzione Generale di Statistica e Analisi Organizzativa.
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6.2 El arbitraje previo a los procesos civiles y mercantiles

Del mismo modo que hemos abordado el apartado de la mediacion preceptiva previa a los procesos
civiles y mercantiles, es conveniente abordar otro de los métodos alternativos de resolucion de
conflictos utilizados en nuestro sistema judicial, el cual hace referencia al arbitraje. En este sentido,
se puede definir el arbitraje como un método de resolucion de conflictos en que un tercero, en este
caso el arbitro, después de haber escuchado a las partes y practicado todas las pruebas necesarias,
emite un laudo acerca del enfrentamiento e impone una decision obligatoria que las partes tienen

que acatar.’?

Referente a las materias que pueden someterse a un arbitraje, se debe hacer referencia a la libre
disposicion y a la autonomia de la voluntad que han sido avaladas por el Tribunal Constitucional.
En la sentencia nimero 174/1995, de 23 de noviembre del alto tribunal, se establecid que las partes
pueden someter a un proceso de arbitraje cualquier tipo de materia.”? Esta libre disposicion de la
materia no opera en aquellos supuestos que hayan sido excluidos expresamente, por ejemplo, en

supuestos del ambito penal.

En Espana, el Arbitraje viene regulado por la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la cual
ha sido modificada por la Ley 11/2011, de 20 de mayor, de reforma de la Ley de Arbitraje y de
regulacion del arbitraje institucional en la Administracion General del Estado (en adelante Ley de
Arbitraje). La idea del legislador con esta Giltima modificacion es la de contribuir al fomento de este
método alternativo de resolucion de conflictos. Es decir, con el arbitraje se pretende ofrecer a los
justiciables otra via complementaria con el proceso judicial, con el fin de descongestionar los

organos judiciales y mejorar el acceso a la Administracion de Justicia.

Como se deja ver en las lineas anteriores, el arbitraje no es un método que sustituya al proceso
judicial, sino que se trata de un de un instrumento de colaboracion con los 6érganos judiciales para la
satisfaccion del derecho a la tutela judicial efectiva. Hoy en dia, se ha podido constatar que el
arbitraje presenta mas ventajas en comparacion con el proceso judicial. El tinico problema que tiene
el arbitraje, del mismo modo que sucede con la mediacidn, es la escasa culturizacion en nuestra

sociedad.

72 VALINO, A. “Estudio acerca del arbitraje como mecanismo de resolucion de conflictos en el derecho espaiiol”.
JULGAR Online, 2019, pag. 16.
BF)3
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En este sentido, se puede decir que el arbitraje es un procedimiento mucho mas rapido y menos
tedioso que el tradicional proceso judicial, por lo que su desarrollo se realizard durante un breve
periodo de tiempo. Ello, viene determinado en el articulo 37. 2 de la Ley de Arbitraje, donde se
establece que los arbitros estan obligados a dictar el laudo arbitral en un periodo méximo de seis

meses, a no ser que se hubiera dispuesto otra cosa.”

De la rapidez del proceso de arbitraje se puede deducir una de las ventajas que lo hacen mas
atractivo frente al proceso judicial, como es el reducido coste del proceso. Es decir, cuando el
proceso de arbitraje se realiza en un tiempo reducido, el resultado principal es la reduccion de los
costes de la tramitacion del proceso, por lo que resultaria menos costoso la obtencion de la tutela
judicial efectiva en comparacion con el proceso judicial. Ademas, otra de las ventajas que presenta
el arbitraje es su flexibilidad que tiene durante su tramitacion, lo cual permite que el proceso arbitral
se pueda desenvolver y adaptar con mayor facilidad a todas aquellas eventualidades que vayan

surgiendo, cosa que no ocurre si se tratase de un proceso judicial debido a su alto formalismo. 7

Después de tener en cuenta las consideraciones anteriores, se puede advertir que el arbitraje es un
método de resolucion de conflictos que presenta un gran nimero de ventajas en comparacion con el
tradicional proceso judicial. Si se fomenta atin mas la utilizacion de este procedimiento como un
primer paso para obtener el derecho a la tutela judicial, los 6rganos judiciales no estarian tan
congestionados como hasta ahora. Por ello, es muy importante que el legislador siga esforzdndose
en fomentar el arbitraje, de esta forma, este método de resolucioén de conflicto serd una alternativa
que estard mas instaurada en nuestra sociedad en caso de acudir a los 6rganos judiciales para

obtener la tutela judicial efectiva.

La idea de implementar la mediacion y el arbitraje como unos métodos previos al proceso judicial
en nuestra sociedad, conseguiria una descongestion de nuestros drganos judiciales haciendo que
estos pudiesen proporcionar de una manera mas rapida y eficiente, el derecho a la tutela judicial

efectiva de aquellos casos en que sea necesaria la participacion de los drganos judiciales.

74 El articulo 37.2 de la Ley Arbitral establece literalmente que, salvo acuerdo en contrario de las partes, los drbitros
deberan decidir la controversia dentro de los seis meses siguientes a la fecha de presentacion de la contestacion a que
se refiere el articulo 29 o de expiracion del plazo para presentarla. Salvo acuerdo en contrario de las partes, este plazo
podra ser prorrogado por los arbitros, por un plazo no superior a dos meses, mediante decision motivada. Salvo
acuerdo en contrario de las partes, la expiracion del plazo sin que se haya dictado laudo definitivo no afectara a la
eficacia del convenio arbitral ni a la validez del laudo dictado, sin perjuicio de la responsabilidad en que hayan podido
incurrir los arbitros.

5 COLINA, R. “El Arbitraje en Espafia. Ventajas y desventajas”. Madrid, 2010, pags. 59-69.
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Por todo ello y en consonancia con los apartados anteriores, el legislador deber seguir insistiendo
mediante la adopcion de todo tipo de disposiciones normativas, la utilizacion de los procesos de
mediacion y arbitraje como los métodos de resolucion de conflictos mas idoneos para la satisfaccion
de nuestro derecho a la tutela judicial efectiva antes que el proceso judicial. Como hemos dicho, el
proceso judicial tunicamente se debe utilizar en los casos en que no sea posible obtener un acuerdo
de mediacion o un laudo arbitral y, en su mayor parte, utilizarse para la ejecucion de los acuerdos

alcanzados.

Sin ninguna duda, el hecho de dejar que las controversias juridicas se resuelvan a través de la
mediacion o del arbitraje haria que nuestro proceso judicial unicamente se centre en la segunda
vertiente de nuestro derecho a la tutela judicial, es decir, en hacer ejecutar lo juzgado. Si el
legislador consigue hacer este gran cambio en nuestra forma de acceder a la justicia, veriamos como

nuestros o6rganos judiciales serian mucho mas eficientes y garantes de nuestros derechos.
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7. ENTREVISTAS SOBRE EL PROCESO DE EJECUCION
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8. CONCLUSIONES

Primera. El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva viene consagrado en el articulo 24.1 de
la CE. En dicho articulo, se establece que todas las personas tienen el derecho a obtener la tutela de
los Jueces y Tribunales. De este precepto se desprende que queda comprendido tanto el derecho que
tienen los ciudadanos a obtener un pronunciamiento en un proceso declarativo como el

cumplimiento de lo declarado en un proceso de ejecucion.

Segunda. El proceso de ejecucion es aquella actividad desarrollada por los 6rganos judiciales que
tiende a conseguir coactivamente con el cumplimiento de lo declarado en una sentencia o en
algunos titulos que se equiparan a la misma. Este proceso es inherente a la propia jurisdiccion, por
lo que debemos de entender que no solo se puede ordenar por estar regulado en la LEC, sino que
nos encontramos delante de una actividad jurisdiccional, sustitutiva del incumplimiento del deudor

y que siempre se despachara a instancia de parte.

Tercera. El propdsito del proceso de ejecucion es sustituir el incumplimiento voluntario por parte
del deudor llevando a cabo todos los actos necesarios para restablecer el desequilibrio patrimonial
provocado por parte del ejecutante. No obstante, como hemos podido comprobar, en la practica no
se acaba cumpliendo con dicho propdsito debido al largo tiempo en que tardan en resolverse tanto

los asuntos civiles como su posterior ejecucion.

La duraciéon media que tardan en resolverse los procesos civiles es un problema que viene afectando
a nuestro derecho a la tutela judicial efectiva. Ademas, se ha podido observar como esta duracion
media no ha parado de aumentar en los ultimos afios. Si al tiempo medio que tardan en resolverse
los procesos declarativos le afiadimos la duracion media de las ejecuciones civiles, podemos
concluir en la existencia de un problema muy grave y perjudicial, que afecta a la satisfaccion de

nuestra tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales.

Cuarta. Hemos podido ver que la causa de los problemas de duracion de los procesos civiles se debe
a las numerosas fases que comprenden el proceso de ejecucion de resoluciones judiciales y
extrajudiciales, ya que estas provocan una lentitud en toda la funcion jurisdiccional. Ademas, dicho
proceso presenta numerosas dificultades, especialmente, aquellas de caracter operativo y material,
provocando que los miembros de la Administracién de Justicia no puedan llevar a cabo, de una

forma eficiente, la actividad jurisdiccional.
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Quinta. El legislador intent6 dar respuesta a los problemas de la larga duracion de los procesos
civiles proporcionando mas funciones a los Letrados de la Administracion de Justicia,
implementando el uso de los embargos telemadticos y la subasta electronica. A pesar del esfuerzo del
legislador por combatir dichos problemas, la duracion media de los procesos civiles ha seguido en
aumento. Por todo ello, se evidencia la existencia de un problema que afecta a nuestra
Administracion de justicia, y el legislador deberd de conseguir que nuestra justicia cumpla con las

expectativas del conjunto de la sociedad.

Sexta. Para poder reducir los problemas de lentitud de la Administracion de Justicia y acabar con el
descontento originado a lo largo de estos ultimos afios, el legislador debera de realizar un cambio de
sentido en la toma de sus decisiones. Debera de adaptarse a los cambios socioculturales que va
sufriendo nuestra sociedad y fomentar el uso de otros métodos de resolucion de conflictos diferentes
al proceso judicial. Y parece que es la linea seguida en el Anteproyecto de Ley de Medidas de

Eficiencia Procesal del Servicio Publico de Justicia (MASC).

Séptima. Después de realizar el estudio, hemos podido concluir que las mejores propuestas para
combatir el problema de la larga duracion de los procesos civiles en Espafia, es fomentar el uso de

los métodos alternativos de resolucion de conflictos. En este caso, la mediacion y el arbitraje.

Octava. Hoy en dia, la mediacion en Espafia se encuentra regulada de forma facultativa, es decir,
que se da la opcién a los ciudadanos a acudir o no a este método de resolucion de conflicto.
Configurar el uso de la mediacion de forma voluntaria y afiadiendo el desconocimiento
generalizado por parte de los ciudadanos espaiioles, ha hecho que este método no haya obtenido los

resultados esperados por parte del legislador.

Para poder lidiar con este desconocimiento que ha provocado el tan poco éxito de este método de
resolucion de conflicto, la tnica opcidn del legislador es la de implementar su utilizacion preceptiva

como via de acceso a la Administracion de Justicia.

Novena. Se ha podido observar que la mediacion obligatoria es la que genera el efecto deseado por
parte del legislador al realizar una comparativa con el Estado italiano. Ahi pudimos observar los
beneficios que comporta utilizar este modelo de mediacion de manera preceptiva. Es decir, existe
una relacion directa entre la obligacion de asistir a un proceso de mediacion con el gran éxito de

este método de resolucion de conflictos. Al ser obligatorio, los ciudadanos deben acudir al proceso
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de mediacion antes que al propio proceso judicial, produciendo asi una disminucion de los asuntos

judiciales.

Décima. El arbitraje es otra de las soluciones que tiene el legislador para acelerar la obtencion del
derecho a la tutela judicial efectiva. Presenta muchas ventajas en comparaciéon con el proceso
judicial. Utilizando este método, ademas de la reduccion de casos judiciales que van al proceso
judicial, produce un beneficio a aquellas personas que acuden a el, ya que, es mucho menos costoso

y el tiempo méximo para resolver los conflictos es de 6 meses.

El inico problema de este método de resolucion de conflicto, como en el caso de la mediacion, es la
falta de fomento por parte del legislador. Por ello, es muy importante que este ultimo siga
esforzandose en promover su utilizacion, de tal forma que la sociedad espafiola lo considere como

una via mas para resolver sus controversias juridicas.

En mi opinién y en consonancia con los apartados anteriores, concluyo que el legislador deber
seguir insistiendo mediante la adopcion de todo tipo de disposiciones normativas, la utilizacion de
los procesos de mediacion y arbitraje como los métodos de resolucion de conflictos mas idoneos

para la satisfaccion de nuestro derecho a la tutela judicial efectiva antes que el proceso judicial.

Creo que el proceso judicial unicamente se debe de utilizar en los casos en que no sea posible
obtener un acuerdo de mediacion o un laudo arbitral y, en su mayor parte, utilizarse para la

ejecucion de los acuerdos alcanzados.

Sin ninguna duda, el hecho de dejar que las controversias juridicas se resuelvan a través de la
mediacion o del arbitraje haria que nuestro proceso judicial unicamente se centre en la segunda
vertiente de nuestro derecho a la tutela judicial, es decir, en hacer ejecutar lo juzgado. Si el
legislador consigue hacer este gran cambio en nuestra forma de acceder a la justicia, veriamos como

nuestros o6rganos judiciales serian mucho mas eficientes y garantes de nuestros derechos.
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