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1. Introduccio

“Som I’ultima generacié que pot prevenir danys irreparables al nostre planeta”, va advertir el
2019 Panterior presidenta de I’Assemblea General de les Nacions Unides Maria Fernanda
Espinosa (Equador), tot destacant que son 11 anys (ara 10) els que resten per a evitar la
catastrofe (Nacions Unides, 2019). Aixo vol dir que ens trobem davant d’una emergéncia
climatica que ens obliga a actuar amb rapidesa i hem de fer tot alldo que sigui possible per a
intentar revertir la situacid. A causa de la meva preocupacié per la problematica ambiental
actual, em vaig qiliestionar si en el mon del Dret s’estaven portant a terme les mesures
adequades o si aquestes podien ser més exigents, i va ser llavors quan va sorgir I’interés per a
realitzar aquest treball. Tot i aixd, com que la matéria de regulaci6 mediambiental és molt
amplia, vaig haver de focalitzar el tema i vaig decidir centrar-me en el rol que té la Unid
Europea per a fer front a la contaminacié generada per la industria carnia, ja que és una de les

més perjudicials.

Actualment la poblacié global és d’aproximadament 7,5 bilions, la qual s’estima que podra
augmentar fins a gairebé 10 bilions el 2050 i, conseqiientment, aixo suposara un augment del
70% del consum de productes d’origen animal com soén la llet, la carn o els ous (FAO, 2018, p.
99). A la vegada, els estudis esmentats a continuacid demostren que la industria d’explotacid
animal, més concretament la industria carnia, genera greus perjudicis tant en el medi ambient
com en la salut de la poblacié. Per una banda, i per a nomenar només alguns exemples,
I’agricultura animal és responsable de fins a un 91% de la desforestaci6 de 1’Amazones
(Margulis, 2004, p. 9), és la principal font de gasos d’efecte hivernacle, generant almenys 8
bilions de tones de CO,a I’any (FAQO, 2017), contribueix també a 1’extincio d’espécies, ja sigui
per la destruccio del seu habitat per a convertir-lo en terres de conreu o a través dels pesticides,
herbicides i fertilitzants quimics que utilitzen (Cowspiracy, 2014) i, a més, es preveu que el
2030 es generaran 5 bilions de tones d’excrements cada any, la majoria dels quals seran del
sector ramader (Cox, 2019). Per altra banda, s’ha demostrat que un consum de carn processada
diari incrementa el risc de diabetis un 51% (What the Health, 2017) i, segons 1’Agéncia
Internacional de Recerca sobre el Cancer (2020), alguns tipus de carn son tan cancerigens com
el tabac, per ultim, I’abus d’aquests aliments causa problemes cardiovasculars i augmenta les

probabilitats de patir un atac de cor (Northwestern University, 2020).

La Uni6 Europea, com molts altres organismes en 1’ambit internacional, ha de fer front a
aquesta problematica generada pel sector carni i a la vegada ha d’intentar frenar ’augment que
es preveu pel 2050. Per a tot aixo, és essencial que hi hagi un bon enfocament en el repartiment

d’ajudes als productes carnis, juntament amb una legislaci6 mediambiental estricta. En aquest



treball ens centrarem en els problemes ambientals que causa aquesta industria i observarem si
s’estan duent a terme les mesures adequades.

En primer lloc, estudiarem 1’evolucié de la Politica Agricola Comuna (PAC) per a veure quan
comenga a aparé¢ixer I’interés per a protegir el medi ambient en el sector ramader dins la Unio
Europea i quina €s la importancia que se li dona actualment.

En segon lloc, analitzarem les diferents Directives europees mediambientals que es puguin
aplicar a les explotacions animals dirigides a disminuir la contaminacié que generen, per a
descobrir si son eficients i suficients.

En tercer lloc, parlarem sobre el repartiment de competéncies que es produeix entre els ens
comunitaris, nacionals, regionals i locals per a entendre la respectiva part de responsabilitat a
I’hora de preservar els habitats naturals i si €s la forma correcta d’enfocar-ho. Investigant també
com s’aplica la PAC a Espanya i com es realitza el repartiment d’ajudes, per a saber si realment
serveixen per a desincentivar la produccio o si, al contrari, la segueixen potenciant.

Per ultim, realitzarem una valoracidé general dels tres apartats anteriors i n’extraurem unes

conclusions finals.

2. Evolucio de la Politica Agricola Comuna
a) Antecedents
Tot comenga el 1955, a la Conferéncia de Messina, on Franga es negava a signar el futur Tractat
de Roma si no hi incloia una politica agricola comuna, per a aixi compensar la primacia de la
industria alemanya (Lamo de Espinosa, 1998, p. 20). Aquesta exigéncia va quedar reflectida al
Tractat constitutiu de la Comunitat Econdomica Europea (CEE, 1957)", on en el seu article tercer
es constitueix com a proposit de la CEE el segiient: “/’adopcio d’una politica comuna en
Uesfera de ’agricultura”.
A més, a I’article 39 del Tractat CEE es van marcar els objectius concrets que es volien assolir
en aquest camp, que van anar dirigits principalment cap al progrés economic. Els objectius
fonamentals foren:
- Incrementar la productivitat agricola, fomentant el progrés técnic i optimitzant els
factors de produccio.
- Garantir un nivell de vida equitatiu a la poblacid agricola, augmentant la renda
individual dels que treballen I’agricultura.
- Estabilitzar els mercats.
- QGarantir la seguretat dels abastaments.

- Assegurar al consumidor subministres a preus raonables.

"El Tractat de Roma (1957), també anomenat Tractat constitutiu de la Comunitat Econdmica Europea,
entra en vigor I’1 de gener de 1958.



Per a assolir aquests objectius, en 1’article 40 TCCE es diu que “es creara una organitzacio
comuna dels mercats agricoles”, i un any més tard es va celebrar la Conferéncia Agricola dels
Estats Membres de la Comunitat Economica Europea, que es fa a Stressa durant el 1958. En
ella, es dona prioritat a aplicar una politica de preus conjunta, tenint en compte el principi de
preferéncia comunitaria. Aixd suposara un desenvolupament progressiu del comerg
intracomunitari (Fernandez, 1998, p. 20). Segons Massot (1996, p. 732), I’objectiu era facilitar
que els intercanvis agricoles intracomunitaris es desenvolupessin en condicions comparables a
les d’un mercat interior, donant un tracte de privilegi als productors interns de la CEE en
comparaci6 als productes provinents de tercers paisos. Per a aixo es fixen uns preus minims que
no obstaculitzin la preferéncia entre Estats membres (principi de preferéncia). En aquest
moment podem veure que, entre els objectius d’aquestes disposicions, no queda inclosa la

proteccié del medi ambient.

b) Inicis de la PAC fins a la incorporacio espanyola (1962-1985)

No és fins al 1962 que podem comencar a parlar propiament d’una Politica Agricola Comuna.
Va ser llavors quan es va crear el primer grup d’organitzacions comunes de mercat (OCM), que
recollien les regulacions claus dels subsectors vegetals o ramaders, i entre 1962 i 1964” s van
aprovar diferents OCM que regulaven més del 85% de la produccio final agraria de la CEE
(Lamo de Espinosa, 1998, p. 31). També es van anar harmonitzant gradualment els preus entre
els paisos membres i eliminant els drets de duanes (Fernandez, 1994, p. 21) pero, al mateix
temps, van sorgir els primers problemes: no sabien com mantenir un preu comu en un mercat
monetari inestable, com evitar generar excedents (la productivitat agraria augmentava un 7%
anual, mentre que la demanda només augmentava un 2,7%) o com es podia evitar el creixement
del pressupost agrari (Lamo de Espinosa, 1998, p. 31).

Paral-lelament, es crea en al 1964 el FEOGA® (Fons Europeu d’Orientaci6 i Garantia Agricola),
que recollia els recursos necessaris per al desenvolupament de la PAC (Lamo de Espinosa,

1998, p. 27).

% El mercat de carn s’introdueix més tard amb el Reglament (CEE) 2759/75 del Consell, de 29 d’octubre
de 1975, pel que s’estableix 1’organitzacio comuna de mercats en el sector de la carn de porci (DO L 282
de I’1 de novembre de 1975); i el Reglament (CEE) 2777/75 del Consell, de 29 d’octubre de 1975, pel
que s’estableix 1’organitzacié comuna de mercats en el sector de la carn d’aus de corral (DO L 282, d’1
de gener de 1975)

3 Plasmat al Reglament 99/64/CEE, de 24 de juliol de 1964, relatiu a les modalitats d’execucio de les
decisions de contribucié del FEOGA, Secci6 Orientacio. DOCE num. 126, de 5 de agost de 1964, pagines
2119 a2121.

Es tractava de disposar d’una caixa o fons coml on es concentressin i comptabilitzessin tots els ingressos
i despeses agricoles, donant aixi una unitat i coheréncia a 1’actuaci6. Es divideix en la Seccié Garantia,
que finanga les despeses resultants de les diferents OMCs, i la Seccié Orientacid, que finanga les accions
de canvi estructural, com [’adaptaci6 oferta-demanda o I’estructura de les explotacions (Lamo de
Espinosa, 1998, p. 28).



La década dels setanta va ser de transicio i va haver poques reformes de fons introduides a la
PAC, pero al final de la década i principis dels vuitanta els problemes encara no s’havien resolt i
hi va haver una intensa demanda de canvis (Lamo de Espinosa, 1998, p. 31). A partir d’aqui, la
historia de la PAC donaria lloc a una reforma continuada a on sovint hi havia incoheréncies en
la presa de decisions, mirant només el curt termini, en lloc d’establir directrius a mitja i llarg

termini (Ferandez, 1994, p. 21).

Per comengar, hem de tenir en compte que, a la década dels vuitanta, es van adherir més paisos
a la Comunitat Economica Europea i aixd va generar molts canvis. Espanya, per exemple,
ingressa a la CEE el 1986 i suposa un gran impacte per a la PAC, sobretot per la importancia
de la produccié dominant en fruites i hortalisses, oli d’oliva, vi, carn de porci, llet i carn bovina i

ovina (Lamo de Espinosa, 1998, p. 54).

¢) El principi del canvi (1986-1992)

Tot i I’¢éxit de la PAC en alguns ambits com en el de la produccio, les exportacions i les rendes,
seguia havent-hi fracas en altres com els excedents i els costos.

Segons Larrubia (2017, p. 128), els anys vuitanta marquen un punt d’inflexié en 1’evolucié de la
PAC. La Comunitat havia superat els problemes d’abastament dels anys cinquanta aconseguint
I’autosuficiéncia en molts productes basics, passant de la situacié de déficit a una situacio
d’excedent. Aix0 té una conseqiiéncia negativa interna perqué les despeses agricoles es varen
disparar, i una altra externa, pels problemes que les exportacions comunitaries generaven sobre
els preus mundials dels productes. En aquest moment és quan es comenga a qiiestionar el model

de la PAC des de I’0ptica mediambiental.

El 1986 marca el punt més algid dels desequilibris produccié-consum, en generar-se una
acumulacio d’excedents agraris sense precedents i la gran majoria d’aquests eren en el sector
ramader (Taula 1). Els productes ramaders emmagatzemats suposaven un 69% del valor total
dels estocs, mentre que la part agricola vegetal només representava el 31%.

Cal destacar el motiu d’aquest augment, ja que no era degut ni a ’increment de superficies
dedicades al cultiu (al contrari, havia disminuit en 6.000.000 has.), ni a ’augment del treball
(que s’havia reduit a la meitat), sind a una millora neta de la productivitat, resultant d’una millor
utilitzacié dels factors de produccio, tecnologia, investigacioé i divulgacid agraria (Lamo de

Espinosa, 1998, p. 62).

* L’adhesi6 d’Espanya a la Comunitat Europea es va signar el 12 de juny de 1985 i va entrar en vigor 1’1
de gener de 1986. Tractat d’Adhesié d’Espanya i de Portugal, 15 de novembre de 1985 (DOCE L 302).



Taula 1: Desfases entre produccio i consum de carn i evolucio de les existéncies d’intervencio
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1989: nivel estimado de produccién y consumo.
Existencias de intervencién a 31 de diciembre: para 1989, a 30 de septiembre.

Nota: Lamo de Espinosa, J. (1998). La nueva politica agraria de la Union Europea. p. 63. Madrid:

Ediciones Encuentro.

Aquest és un dels motius pel qual ja el 1985 la Comissio presenta al Consell i al Parlament la
comunicacié “Un futur per a I’agricultura europea”™ on es pronuncia a favor d’una revisi6 de la
PAC per a una millor comprensioé dels problemes ecologics.

El 1988 es creen uns mecanismes de “fre”, els anomenats estabilitzadors, que consistiran a
posar uns limits a la produccié. El Consell Europeu’® fixa les quantitats maximes garantides
(QMQG) de diferents productes, com per exemple els cereals (160 milions de tones), la soja (1,3
milions de tones) o el tabac (385.000 tones), i en el cas de la carn d’ovi i cabrum, fixa un llindar
de garantia tenint en compte el nombre d’ovelles existents (44 milions de caps). Acordant que
les quantitats que superin aquests limits es quedaran sense proteccido ni ajudes (Lamo de

Espinosa, 1998, p. 67).

d) La gran reforma de 1992

Des que es crea la PAC fins a la reforma del 1992 les seves accions varen estar marcades per les
ajudes a la produccido i a ’accés als mercats internacionals. Més endavant, se centra a
aconseguir la competitivitat dins uns mercats liberalitzats, en el pagament dels agricultors per a

la produccié de béns publics i en els principis de desenvolupament sostenible (Larrubia, 2017,

p. 129).

> A future for Community agriculture Commission guidelines following the consultations in connection
with the Green Paper (Communication of the Commissions to the Council and to the European
Parliament). COM/1985/750.

% Consolidated conclusions of the European Counsil. SN 461/1/88. 19 February 1998.



Aix0 ve condicionat pel principi d’integracié ambiental que es va introduir en el seu moment a
1’Acta Unica de 1987, perd que encara no havia tingut massa incidéncia, on es diu que: “les
exigencies ambientals seran un component de les altres politiques de la Comunitat” (art. 130 R
2). Norma que s’anird concretant posteriorment en el Tractat de Maastricht de 1993°, on es
defineix que: “les exigencies de la proteccio mediambiental hauran d’estar integrades en la
definicio i execucio de les altres politiques comunitaries” (igualment a I’article 130 R 2); i en el
Tractat d’Amsterdam de I’any 1999° on es concreta que: “les exigéncies de proteccié del medi
ambient hauran d’integrar-se en la definicio i realitzacio de les politiques i accions de la
Comunitat a que es refereix ['art 3, en particular amb [’objecte de fomentar un
desenvolupament sostenible” (art 3.3). Tot aix0, segons Cant6 (2006, p. 332), significa que els
objectius ambientals comunitaris s’hauran de prendre en consideracié quan es planifiqui i

s’apliqui qualsevol politica comunitaria, inclosa la politica agricola comuna.

Ja el 1991 la Comissi6 havia plantejat les seves reflexions al document “Evolucio i futur de la
PAC'" amb les corresponents propostes de reglaments, els quals perseguien alguns objectius
com:

- Presentar un marc nou i estable per a la millora de la productivitat i els ingressos dels

agricultors.

- Distribuir les ajudes agraries de manera més equitativa.

- Extensificar la produccio i millorar el medi ambient.
La novetat és que totes aquestes reformes anaven acompanyades d’altres accions, com mesures
agroambientals basades en el reconeixement de la funcid de proteccid6 mediambiental o
programes de reforestacio de terres. Anteriorment, 1’obsessié productiva era tan alta i els preus
tan remunerats que en molts Estats membres va haver-hi un procés de desforestacioé de terres per
a Us agricola. En canvi, ara passa el contrari, I’objectiu €s reduir la produccié i finangar la
reforestacié d’antigues terres agricoles (Lamo de Espinosa, 1998, p. 69). Aquesta transformacio
és deguda al fet que la necessitat d’incrementar la produccié per a poder abastir a tota la
poblacid ja s’havia solucionat, perd ara havien de fer front a altres problemes com eren els
excedents o els danys causats al medi ambient. Tot aixdo dona origen a I’anomenada “nova

PAC?”, on canvien radicalment els principis inspiradors de I’antiga (Larrubia, 2017, p. 129).

7 Va ser firmada a Luxemburg el 17 de febrer de 1986 i a la Haya el 28 de febrer de 1986. Va entrar en
vigor 1’1 de juliol de 1987. Diari Oficial L 169, 29 de juny de 1987.

¥ Tractat de la Uni6 Europea, Maastricht, 7 de febrer de 1992. (DOUE C 191, 29 de juliol de 1992, p. 1-
112)

? Tractat d’ Amsterdam pel que es modifiquen el Tractat de la Unié Europea, els Tractats constitutius de
les Comunitats Europees i determinats actes connexos, Amsterdam, 2 d’octubre de 1997. (DOUE C 340,
de 10 de novembre de 1997, p. 1-144). Entra en vigor I’1 de maig de 1999.

" COM(91)100, 1 febrer 1991
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La PAC va néixer en una ¢poca de postguerra on els paisos es van esforcar per reconstruir
rapidament les seves agricultures. La ciéncia i la tecnologia van ajudar molt, perd més endavant
sorgeixen altres preocupacions, doncs s’adonen que els avengos tecnologics estaven danyant el
medi ambient a causa dels residus, contaminacio, etc. Es en aquest moment que neix I’interés
per a crear una agricultura ecologica. El 1992 es presenta la Declaracio de Barcelona sobre els

. . 11
“Drets alimentaris de ’home™

que es recolzara en tres eixos fonamentals:
- Dret de tot ésser huma a una alimentaci6 suficient i saludable.
- El dret de cada generaci6 a utilitzar els recursos naturals per a la seva alimentacio i el
deure d’administrar-los i transmetre’ls a les generacions segiients.
- Lainexisténcia d’un model agroalimentari que pugui qualificar-se com a optim.
Pero segons T.D.T. Avery, Director del Centre d’Estudis Alimentaris de 1’Institut Hudson, dels
Estats Units, 1’agricultura ecoldgica no €és una solucié global, ja que si volem produir les

mateixes quantitats d’aliments sense agroquimics, haurem de reduir I’area forestal, el pulmo

mundial, en un 80% (citat per Lamo de Espinosa, 1998, p. 110).

Segons Lamo de Espinosa (1998, p. 111) s’ha de trobar un punt mitja, i aquest és I’agricultura
sostenible, que tractara d’utilitzar la ciéncia i la tecnologia per a millorar 1’alimentacio sense
perjudicar el medi ambient. Perqué sigui efectiva caldra tenir en compte el segiient:
- Establir sistemes de cultiu o ramaders adaptats a les condicions locals que permetin
conservar la fertilitat dels sols.
- Utilitzar els mitjans de produccid racionalment.
- Preservar la varietat dels habitats, la vida salvatge, els recursos naturals i el paisatge.
- Afavorir les practiques més economiques i menys contaminants.
- Assumir les mesures reglamentaries protectores de 1’entorn, com les directives europees
per a I’abonament, el control de contaminacio, etc.
- Sensibilitzar i formar les persones que hi treballen en aquest tipus de técniques.
Aquestes directrius segueixen estant presents en moltes recomanacions'” i normes' de la Uni6

Europea. (Lamo de Espinosa, 1998, p.112).

'"" Ajuntament de Barcelona. (1992). La declaracion de Barcelona: “Los derechos alimentarios del
hombre”. Barcelona: Ajuntament de Barcelona

'> Per exemple a les que apareixen al final de I’Informe de la Comissié d’Investigacié de les “vaques
boges”: “Al Comissari d’Agricultura se li hauria de demanar que formulés en els proxims anys
propostes destinades a reestructurar radicalment I’actual PAC amb el fi de fomentar practiques
agricoles extensives, augmentar la superficie de terres de cultiu, millorar [’eliminacio de tota
practica que pugui perjudicar la salut animal i humana.” (Recomanaci6 6.1.a) I afegeix: “Aquesta
Comissio considera necessari recomanar: ... modificacions en la politica agricola comuna perqué
en el futur crei un marc que permeti i reforci la responsabilitat de les explotacions agricoles en el
que es refereix a la produccio d’aliments sans mitjancant la utilitzacio de metodes de produccio
sostenibles.” (Recomanaci6 6.5.b) (Lamo de Espinosa, 1998, p.112).

'3 Com la Directiva 2010/75/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre de 2010, sobre
les emissions industrials (prevencié i control integrats de la contaminacid), OJ L 334, de 17 de desembre
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Amb aquest context, la reforma aprovada el 1992 va ser una de les més importants i tenia com a
objectius millorar la competitivitat dels productes agricoles apropant els preus als del mercat
mundial, reduint els excedents per a disminuir el cost financer i donant als agricultors no només

la funci6 productiva sind també la de gestors de I’espai rural (Larrubia, 2017, p. 129).

e) Més importancia a la proteccio del medi ambient (1999-2003)

En aquesta etapa apareix l’ecocondicionalitat, consistent en vincular la concessié d’ajudes
directes al compliment de determinats requisits ambientals. Aquesta figura s’introdueix
mitjancant la reforma de 1999 amb el régim juridic del Reglament (CE) 1259/99", pel qual
s’estableixen les disposicions aplicables als régims d’ajuda directa en el marc de la PAC. Els
Estats membres tindran I’obligacié d’adoptar mesures mediambientals apropiades, i alguns
exemples son: el compliment de densitats maximes de bestiar bovi i ovi, les condicions del
cultiu en pendent o el respecte dels volums d’adobament per hectarea, entre d’altres (Canto,
2006, p. 333).

Posteriorment, i per a aprofundir en la reforma que s’acabava de fer, es plasma una nova
reforma dins el marc de I’Agenda 2000", la qual consagra el desenvolupament rural com a
segon pilar de la PAC, encara que amb un escas finangament, diu Larrubia (2017, p. 129). El
primer pilar incloura pagaments per al suport de les rendes d’agricultors i ramaders a través del
Fons Europeu Agricola de Garantia Agraria (FEAGA)'C. En canvi, el segon pilar se centrara en
la millora del medi ambient i la diversificacié i qualitat de vida en el medi rural, finangat pel
Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER)'". Tal com es pot veure en la
taula 2 (Carricondo i Peiteado, 2010, p. 5), el volum economic d’aquests dos pilars és molt
desigual, adquirint el primer quasi el 77% dels pressupostos totals de la PAC (incloent-hi els
subsidis per a I’exportacid6 en vermell; altres pagaments i mecanismes de mercat per al
manteniment dels preus percebuts pels productors en taronja; pagaments directes acoblats en
blau i pagaments directes desacoblats en verd) i el segon una mica més del 22% (la part

ombrejada en lila).

del 2010, p. 17-119, que obliga a aplicar les “millors técniques disponibles” i que analitzarem més
endavant.

' Reglament (CE) 1259/99 del Consell, de 17 de maig de 1999, pel que s’estableixen les disposicions
comunes aplicables als régims d’ajuda directa en el marc de la politica agricola comuna. (DOCE L 160,
26 de juny de 1999, p. 113-118)

'> Agenda 2000: Per una Unié més forta i més amplia. COM (97) 2000

'® Actualment regulat en el Reglament (UE) 1307/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de
desembre de 2013, pel que s’estableixen normes aplicables als pagaments directes als agricultors en virtut
dels régims d’ajuda inclosos en el marc de la Politica Agricola Comuna i pel que es deroguen els
Reglaments (CE) 637/2008 i (CE) 73/2009 del Consell. (DO L 347, de 20 de desembre de 2013, p.
608/670)

'7 Actualment regulat en el Reglament (UE) 1305/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de
desembre de 2013, relatiu a 1’ajuda al desenvolupament rural a través del Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER) i pel que es deroga el Reglament (CE) 1698/2005 del Consell. (DO L
347, de 20 de desembre de 2013, p. 487/548).
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Taula 2: Evoluci6 de la despesa i senda de reformes de la PAC.
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Fuente: Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisién Europea. 2009

Nota: Carricondo, A. i Peiteado, C. (2010). ;Quien contamina cobra? Relacion entre la politica

agraria comun y el medio ambiente en Esparia. p. 5. Madrid: Simétrica SL.

El 1999 la Comissio havia elaborat la Comunicacié sobre “Orientacions per a una agricultura
sostenible'™ en la que es determinen les directrius de la futura reforma de la PAC des de la
dimensié ambiental que posteriorment s’adoptaran per 1’Agenda 2000. Paral-lelament, el
Tribunal de Comptes elabora ’informe especial 14/2000 sobre 1’ecologitzacié de la PAC', amb
I’objectiu d’avaluar I’eficacia i ’impacte ambiental de les mesures adoptades per 1’Agenda
2000 (Canto, 2006, p. 333). Segons aquest informe, la intensificacié de la produccid agraria,
que s’ha vist afavorida en part per les elevades ajudes de la PAC i en part per les tendéncies
agronomiques, segueix plantejant problemes mediambientals que resulten preocupants, i
considera deficients els canvis introduits fins al moment. Per exemple, a causa de la caiguda
dels preus del pinso, s’afavoreix 1’estabulacio intensiva del bestiar, el que fa que no es potenciin
les pastures naturals ni la produccié extensiva. A més, els productors continuen podent tenir tots
els animals que desitgen, el que consideren una debilitat. També afirmen que ni la Comunitat ni
els Estats membres estan assignant els fons comunitaris d’acord amb les prioritats
mediambientals i que la Comunitat encara no ha aconseguit “ecologitzar” significativament

I’agricultura. Per ultim, insten als Estats membres a millorar el disseny, execucid, control,

'8 COM (1999) 22. DO C 173. Comunicaci6 de la Comissié al Consell, al Parlament Europeu, al Comité
Economic i Social i al Comité de les Regions, de 27 de gener de 1999: Orientacions per a una agricultura
sostenible.

' Informe especial n° 14/2000, sobre I’ecologitzacio de la politica agricola comuna. (DOUE C 353, 8 de
desembre de 2000, p. 1-56)
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seguiment i avaluacio dels programes per a realitzar una analisi detallat de totes les mesures
mediambientals que afecten 1’agricultura i aixi garantir una millor coordinacié entre les

diferents iniciatives comunitaries.

En aquesta etapa, es trobaran en un punt Optim per a intentar millorar tots aquests aspectes i
canalitzar el potencial que tenen de productes, paisatge, flora i fauna, impulsant alternatives per
a mantenir un camp viu, amb produccions rendibles i que respectin el medi ambient (Pruna,
2012, p. 82). Per aquesta rad, la produccié sostenible cada vegada té més pes en les noves

reformes.

P Altres reformes entre el 2003 i el 2013

M¢és endavant, el 2002, la Comissié presenta al Consell una revisié intermédia de la PAC?, on
també es fixen alguns objectius per a promoure una agricultura sostenible i orientada al mercat,
a la vegada que es potencia el desenvolupament rural. Aquesta estratégia d’integracio es veu tan
refor¢ada que fins i tot impulsa una nova reforma agraria (Cantd, 2006, p. 333). Algunes de les
propostes son oferir incentius als agricultors que voluntariament produeixin conforme els
requisits de I’agricultura ecologica, pagar als agricultors ajudes transitories per a satisfer les
exigents condicions imposades per la legislaci6 comunitaria sobre medi ambient i sanitat, o
adoptar un sistema d’ajudes directes dissociades que redueixi els incentius que afavoreixen una

produccié nociva pel medi ambient.

El 2003 el Consell de la Unié Europea aprova la Reforma de la PAC “Una perspectiva a llarg

.. . : 21
termini per a I’agricultura sostenible™”

per a donar resposta a les demandes d’aliments més
sans, de major qualitat, amb métodes de produccidé més respectuosos amb el medi i els animals i
la cura de les zones rurals (Canto, 2006, p. 333).

I en el mateix any es reforcara el sistema d’ecocondicionalitat en el nou Reglament (CE)
1782/2003* del Consell de 29 de setembre, pel que s’estableixen disposicions comunes

aplicables als régims d’ajuda directa en el marc de la PAC, amb unes sancions marcades en cas

d’incompliment, segons Cant6 (2006, p. 334).

0 Comunicacié de la Comissié al Consell i al Parlament Europeu. Revisié intermédia de la Politica
Agricola Comuna. COM (2002) 394 final. Brussel-les, 10 de juliol de 2002.

I Reglament (CE) n° 1782/2003 del Consell, de 29 de setembre de 2003, pel que s’estableixen
disposicions comunes aplicables als régims d’ajuda directa en el marc de la politica agricola comuna i
s’instauren determinats régims d’ajuda als agricultors i pel que es modifiquen els Reglaments (CEE) n°
2019/93, (CE) n° 1452/2001, (CE) n° 1453/2001, (CE) n° 1454/2001, (CE) n° 1868/94, (CE) n°
1251/1999, (CE) n° 1254/1999, (CE) n°® 1673/2000, (CEE) n°® 2358/71 y (CE) n® 2529/2001. DO L 270
de 21 d’octubre de 2003.

2 Reglament (CE) 1782/2003 del Consell de 29 de setembre de 2003, pel que s’estableixen disposicions
comunes aplicables als régims d’ajuda directa en el marc de la politica agricola comna i s’instauren
determinats régims d’ajuda als agricultors. (DOUE L 270, de 21 d’octubre de 2001, p. 1-154)
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Tot i les millores que presenten aquestes darreres reformes, I’empresaria ramadera Rosa Pruna
(2012, p. 58) fa una critica i diu que resulta cada vegada més dificil per als agricultors i
ramaders suportar el cost de les normes, considerant-les molt elevades en termes de seguretat i
qualitat en els métodes de produccio, mentre els tercers paisos que no formen part de la Unid
Europea no les compleixen. Si els requisits de benestar animal i métodes de produccioé no es
reconeixen a escala internacional, els agricultors europeus no podran recuperar els costos que

se’n deriven, ino podran competir en preus ni en produccid, només amb qualitat.

En aquesta fase, la PAC aconsegueix nombrosos éxits en 1’ambit europeu, tals com: les ajudes
directes han acabat amb la sobreproduccio i els excedents, aconseguint 1’estabilitzacio de les
despeses dins d’uns limits tolerables. Tot i aix0, encara hi ha critiques, i €s que segueix havent-
hi una distribuci6 desequilibrada dels fons i una escassa dotacié financera destinada al
desenvolupament rural. Les dades demostren que la quantitat que rebien les grans explotacions
era totalment desproporcionada amb les que rebien les petites i mitjanes. El1 2013, el 87,3% dels
beneficiaris (petites i mitjanes explotacions) rebien el 25,9% de les ajudes, en canvi, 1’1,7% dels

beneficiaris (grans explotacions) obtenien 31,8% d’aquestes (taula 3) (Larrubia, 2017, p. 132).

Taula 3: Distribuci6 de les ajudes i perceptors de la UE-27 per trams (x 1000€)

10

0<1,25 1,25<2 2<5 5<10 10<20 20<50 50<100 =100
Perceptores (%) Ayudas (%)

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural (2013). Elaboracién propia.

Nota: Larrubia, R. (2017). La politica agraria comun y sus reformas: reflexiones en torno a la reforma de

2014-2020. Cuadernos Geograficos, 56 (1), p. 132. ISSN: 0210-5462.
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Per altra banda, també hi havia desequilibri en el repartiment territorial de les ajudes entre
paisos. El mateix any, Franca, Espanya, Alemanya i Italia concentraven més de la meitat de les

ajudes directes (taula 4) (Larrubia, 2017, p. 132).

Taula 4: Ajudes totals i import mitja / perceptor en els paisos de la UE-27.
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Fuente: Comisiéon Europea. Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural (2013). Elaboracion propia.

Nota: Larrubia, R. (2017). La politica agraria comtn y sus reformas: reflexiones en torno a la reforma de

2014-2020. Cuadernos Geogrdficos, 56 (1), p. 132. ISSN: 0210-5462.
Com podem veure, la PAC segueix tenint molts aspectes a millorar.

g) De 2013 fins a Pactualitat

Finalment, el 2013, després d’intensos debats s’aprova una nova reforma en la qual es destaca la
nova flexibilitzacio de la gestid a favor dels Estats, que podran definir i escollir un gran nombre
de parametres, encaixant dins de 1"”Estratégia Europa 2020** La PAC seguira mantenint els
dos pilars (el pagament directe a les explotacions i el desenvolupament rural) perd amb més

vincles i flexibilitat entre aquests per a transferir-se fons (Larrubia, 2017, p. 136).

Per a millorar la distribuci6 de les ajudes, s'estableixen limits maxims (el denominat “capping”)

per a reduir i limitar els fons que reben els grans beneficiaris, destinant-se tots els excedents al

2 Europa 2020: Una estratégia per a un creixement intel-ligent, sostenible i integrador. COM (2010) 2020
final, 3 de marg del 2010.

% Seguint els objectius de creixement intel-ligent, sostenible i integrador, en relacié amb el document de
la Comissio Europea “La PAC i el seu horitzé 2020 (Sobre la PAC a I’horitzé de 2020: respondre als
reptes futurs en I’ambit territorial, dels recursos naturals i alimentaris (A7-0202/2011, 31 de maig de
2011).
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desenvolupament rural. Aixo consisteix en el fet que els pagaments directes que rep una
explotacio agricola determinada com a subvenci6 estaran sotmesos a una reduccio del 5% en el
cas que els imports superin els 150.000€.

També afegeixen mesures a favor del medi ambient amb I’anomenat “pagament verd”, que
beneficia amb subvencions als agricultors que utilitzin una série de practiques com la
diversificacid dels cultius en terres arables o la creacid de Superficie d’Interés Ecologic.
Afegeixen ajudes per als joves agricultors a causa del grau d’envelliment de la poblaci6 activa
agraria (a Espanya menys del 4,5% de les persones que es dediquen a 1’agricultura té una edat
inferior als trenta-cinc anys), i pel que fa al desenvolupament rural, se centren en 1’ajuda a la
competitivitat, a la innovacio i a una agricultura basada en la gestid sostenible dels recursos
naturals i el desenvolupament territorial equilibrat. Més endavant no hi ha hagut grans reformes

que s’apliquin durant el periode de 2014-2020 (Larrubia, 2017, p. 139).

Actualment ens trobem en un periode d’avaluacid per saber si aquestes mesures han donat bon
resultat, i per a realitzar aquesta tasca, la Comissi6 Europea ha creat el Marc Comu de
Seguiment i Avaluacié (MCSA). En aquest sentit, la Comissié proporcionara una actualitzacio
anual de dades per a un conjunt d’indicadors, delegant la realitzacidé d’avaluacions i estudis a
experts externs independents com instituts d’investigacio, universitats i empreses de consultoria.
A Tultim Informe® realitzat el 2018 s’estableix que les dades recents sobre indicadors
mediambientals sén encara molt escasses i, ja a que els impactes mediambientals normalment
son processos a llarg termini, segueix essent dificil establir un vincle directe entre la intervencio
de la PAC i el seu efecte real sobre el medi ambient. L’avaluacié final de I’execucio de la PAC

per al periode 2014-2020 esta prevista per al 2021, i s’espera obtenir dades més concloents.

h) Propostes pel futur
La nova proposta que presenta la Comissio el 2018 per a la PAC fixa 9 objectius principals,

tres dels quals faran referéncia al medi ambient i al clima:

» Informe de la Comissi6 al Parlament Europeu i al Consell sobre I’aplicacié del marc comu de
seguiment i avaluacié i els primers resultats del rendiment de la politica agricola comuna. COM(2018)
790 final. Brussel-les, 5 de desembre de 2018.

%% Les propostes per a reformar la PAC consisteixen en tres regulacions diferents: Proposta de Reglament
del Parlament Europeu i del Consell, pel que s’estableixen normes en relacié amb I’ajuda als plans
estratégics que han d’elaborar els Estats membres en el marc de la politica agricola comuna (plans
estratégics de la PAC), finangada amb carrec al Fons Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) i al Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER), i pel que es deroguen el Reglament (UE)
1305/2013 del Parlament Europeu i del Consell i el Reglament (UE) 1307/2013 del Parlament Europeu i
del Consell, COM (2018) 392 final, Brussel-les 1 de juny de 2018; Proposta de Reglament del Parlament
Europeu i del Consell sobre el financament, la gestio i el seguiment de la politica agricola comuna i pel
que es deroga el Reglament (UE) 1306/2013, COM (2018) 393 final, Brussel-les 1 de juny de 2018; i
Proposta de Reglament del Parlament Europeu i del Consell que modifica els Reglaments (UE)
1308/2013, pel que es crea ’organitzacié comuna de mercats dels productes agraris, (UE) 1151/2012,
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- Contribuir a la mitigacié del canvi climatic i a I’adaptacid als seus efectes.
- Promoure el desenvolupament sostenible i la gestio eficient de recursos naturals com
I’aigua, el sol i ’aire.
- Contribuir a la proteccio de la biodiversitat, potenciar els serveis ecosistémics i
conservar els habitats i els paisatges.
Amb aquestes bases, els Estats hauran d’elaborar un “pla estratégic de la PAC”* en el qual
analitzaran la situacio en el seu territori aixi com les seves necessitats respecte als objectius.
Llavors dissenyaran les intervencions que considerin pertinents i la Comissié aprovara o
rebutjara el pla, fent també un seguiment anual del progrés.
La novetat que arriba amb aquesta proposta és la gran capacitat de decisié que obtindran els
Estats, els quals tindran més flexibilitat en la manera d’utilitzar les seves assignacions de
finangament, permetent-los dissenyar programes a mesura que responguin de manera més eficag
a les inquietuds d’agricultors i comunitats rurals més amplies, adaptant millor 1’aplicacié de les
normes a les seves situacions particulars (Comissio Europea, 2018a, p. 2). A més, els Estats
seguiran estant obligats a destinar almenys el 30% del pressupost del segon pilar al medi
ambient, perd ara a I’hora de planificar la utilitzacié dels seus instruments, ho podran fer de
manera conjunta amb el primer i el segon pilar (fins al moment s’havien de planificar els dos
pilars per separat), i aix0 permetra utilitzar les ajudes de manera més coherent i vehicular-les

millor al servei del medi ambient (Comissio Europea, 2019, p. 8)**.

Per ultim, amb la nova reforma, més que en normes i compliment, la PAC se centrara en
resultats i rendiments. Cada any, els Estats hauran d’enviar un informe de rendiment a la
Comissioé per a mostrar els avengos cap als objectius que s’han establert en funcié d’indicadors
de resultats especifics. Llavors, la Comissio a través del MCSA revisara els informes i estudiara
qualsevol accid adequada, incloses les recomanacions per a millorar el rendiment quan sigui
necessari, sempre amb la possibilitat de recompensar o penalitzar els Estats (Comissié Europea,

2018b, p. 3).

sobre els régims de qualitat dels productes agricoles i alimentaris, (UE) 251/2014, sobre la definicio,
descripcio, presentacio, etiquetat i proteccid de les indicacions geografiques dels productes vitivinicoles
aromatitzats, (UE) 228/2013, pel que s’estableixen mesures especifiques en el sector agricola a favor de
les regions ultraperifériques de la Unio, i (UE) 229/2013, pel que s’estableixen mesures especifiques en el
sector agricola a favor de les illes menors del mar Egeu, COM (2018) 394 final, Brussel-les, 1 de juny de
2018.

" Per a presentar el Pla estratégic d’Espanya per a la PAC 2020 s’ha creat un cronograma de treball que
preveu acabar-lo el desembre de 2020 i que es pot trobar a la pagina web del Govern espanyol:
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/cronograma-de-trabajo.aspx

8 Comissio Europea (2018b). Modernising & simplifying the Common Agricultural Policy: Targeted,
flexible, effective. D0i:10.2762/11307
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3. Analisi de la principal normativa mediambiental de la Unié Europea que

afecta la industria carnia
Com s’ha mencionat a I’apartat anterior, a D’article 3.3 del Tractat d’Amsterdam (1999)
s’estableix que la proteccio al medi ambient s’haura d’integrar a les diferents politiques de la

Comunitat per a fomentar un desenvolupament sostenible.

Segons Grimm (2009, p. 2), hi ha més de 300 actes sobre legislaci6 mediambiental a la Unid
Europea, entre directives, reglaments, decisions i recomanacions. Aquesta legislacio se centra
principalment a limitar la contaminacié introduint estandards minims, i actua en diferents
sectors molt variats de la societat, com podem veure en aquesta taula (Fraj, 2003, p. 3).

Nosaltres només analitzarem les normes que afecten principalment i directament el sector carni.

Taula 5: Arees de politica mediambiental

Aire

- Coches y CO,

- Sobre la calidad del aire

- Emisiones de sustancias contaminantes

- Proteccion de la Capa de Ozono

- Revision del Sulfuro en las gasolinas y gasoleos
- Aceites de los coches

Residuos
- Sobre los diferentes métodos de gestion y tratamiento de residuos
- Transporte de residuos
- Los principios medioambientales del PVC
- Medidas de actuacion comunitarias

Agua

- Calidad del agua
- Foco de atencion de la UE sobre el agua limpia
Ambiente Urbano

- Ciudades sostenibles
- Politica de Ruidos
- Medios de Transporte no motorizados
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Proteccion de la Naturaleza y la Biodiversidad
- Proteccion de la Naturaleza
- Direccion de las Zonas Costeras Integradas
- Sobre la Convencion de Comercio Internacional de Especies en Peligro de Extincion (CITES)
Industria

- Eco - industrias
- Eco - etiquetas
- Politica de Productos Integrada
- Prevencion de Accidentes Quimicos
- Proteccion de animales de laboratorio
- Eco- direccién y Auditoria.
- Contaminacion de las instalaciones industriales
Productos Quimicos y Biotecnologia

- Sustancias peligrosas

- Productos quimicos y organismos modificados genéticamente
- Prevencion de accidentes quimicos

- Salud y Exposicion a dioxidos

Valoracion Medioambiental
- Valoracion del impacto medioambiental
Educacion y Practicas
- Educacion Medioambiental (Concienciacion)
Seguridad Nuclear
- Coordinacion de Seguridad Nuclear (NUSAC)
- Regulacion y Direccion de Residuos Radioactivos
- Proteccion de las radiaciones

Proteccion Civil

- Emergencias Medioambientales

Medio Ambiente y Economia

- Medio ambiente y Empleo
- Economia Medioambiental
- LeyMedioambiental
- El papel de las finanzas en el Desarrollo Sostenible
- Puestos de trabajo ecoldgicos.
Fuente: elaboracion propia a partir de la pagina web: http://europa.eu.int/comm/environment/

Nota: Fraj, E., (2003). Actualidad sobre legislacion medioambiental en Espafia: politicas
medioambientales de algunas empresas. Proyecto social: Revista de relaciones laborales. N° 10-11, p. 4-

5.

3.1. La condicionalitat

Abans de comengar a analitzar diferents normatives mediambientals que afecten la ramaderia
directament, no podem oblidar que la PAC també té un paper important dins d’aquest grup. Les
ajudes de la UE estan subjectes a una série de normes que, si s’incompleixen, poden suposar
una reduccié total o parcial dels pagaments. Es el que s’anomena “condicionalitat” i serveix per

a incentivar el compliment de les normes.

Els requisits que s’han de seguir s’estableixen al Reglament (UE) 1306/2013% (Annex II) i es

divideixen en tres grups, cada un amb una série d’obligacions:

* Reglament (UE) 1306/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, sobre el
financament, gestio i seguiment de la Politica Agricola Comuna, pel que es deroguen els Reglaments
(CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE) 814/2000, (CE) 1290/2005 i (CE) 485/2008 del Consell.
(DOUE L 347, de 20 de desembre del 2013
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- Proteccio del medi ambient, canvi climatic i bona condicié agricola de la terra.

- Salut ptblica, sanitat animal i fitosanitat.

- Benestar dels animals.
D’entre totes les imposicions que estan incloses dins d’aquests tres grups, si ens fixem en les
que fan referéncia a la proteccié al medi ambient, només en trobem una que vagi dirigida a
intentar frenar la contaminacié causada per les explotacions ramaderes: el deure d’aplicar la
Directiva 91/676/CEE™, sobre proteccié de les aigiies contra la contaminacié produida per
nitrats procedents de fonts agraries, que analitzarem més endavant. Les altres, en canvi, se
centren en la proteccié de la biodiversitat o en la cobertura minima del sol, per exemple. A més,
cal afegir que a D’article 94 del Reglament, s’especifica que els Estats membres no podran
definir altres requisits minims que no siguin els establerts a I’Annex II. Es a dir, no podran

establir altres condicions per a protegir millor el medi ambient.

En aplicacio del principi de condicionalitat, la norma exigeix que un percentatge minim de
beneficiaris se sotmetin a un control (article 96.3 Reglament (UE) 1306/2013), perd aquest
percentatge és molt baix, ja que només es demana que s’efectuin controls sobre el terreny com a
minim a ’1% dels beneficiaris a I’any (article 6.4 del Reial Decret 1078/2014°"). Llavors, si a
través del control es detecta un incompliment, en la majoria dels casos la reduccio6 de les ajudes
no podra superar el 5% del que reben, segons I’article 99.2 del Reglament (UE) 1306/2013™%.

A la segiient taula podem veure el total de beneficiaris controlats el 2018 a Espanya i el nombre
d’incompliments que es van detectar en els controls sobre el terreny (taula 6). Si observem les
diferents normes que s’han de seguir, veiem que la Directiva sobre nitrats €s la cinquena amb
major grau d’incompliments, ja que dels 2398 controls, 201 (26 a Catalunya) va resultar que no
complien amb els requisits (Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, 2019, p. 24). Aix0 pot
suposar sancions similars a la de Grécia en el cas C-298/19 (Comissio/Grécia) >, que

comentarem més endavant.

3% Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de 1991, relativa a la proteccio de les aigiies
contra la contaminacié produida per nitrats utilitzats en 1’agricultura. DOCE de 31 de desembre de 1991,
L 375.

3! Reial Decret 1078/2014, de 19 de desembre, pel que s’estableixen les normes de la condicionalitat que
han de complir els beneficiaris que rebin pagaments directes, determinades primes anuals de
desenvolupament rural, o pagaments en virtut de determinats programes de recolzament al sector
vitivinicola. (BOE nim. 307, de 20 de desembre de 2014).

32 Segons Iarticle 99.2 del Reglament (UE) 1306/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de
desembre de 2013, sobre el finangament, gestié i seguiment de la Politica Agricola Comuna (DOUE L
347, de 20 de desembre del 2013), “en cas d’incompliment degut a una negligéncia, el percentatge de
reducci6 no podra excedir del 5% o, en cas que es reiteri, del 15%”; pero 1’article 99.3 especifica que “en
cas d’incompliment deliberat, el percentatge de reduccié no podra ser inferior al 20%, i podra arribar a
suposar 1’exclusio total d’un o varis régims d’ajuda i aplicar-se durant un o varis anys”.

33 Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (Sala Novena), 27 de febrer de 2020, C-298/19,
Comissid/Grecia.
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Taula 6: Nombre de controls i incompliments de la condicionalitat el 2018.

» BENEFICIARIOS o

/ NORMAS A INCUMPLIMIENTOS
RLG 1 NITRATOS 2% 201 8,38
RLG 2 AVES 4644 m 5,01
RLG 3 HABITATS u% 8 0.3
RLG 4 SEGURIDAD ALIMENTARIA 5787 486 7,16
RLG'5 SUSTANCIAS CRIA GANADO 1534 15 038
RLG I&R PORCIND 506 3 5,13
RLG7 I&R BOVINO 4091 1.000 %44
RLG 8 I&R OVINO-CAPRIND 2565 s 13,06
RLG 9 EET 1300 2 014
RLG 10 FITOSANITARIOS 5906 a4 5.3
RLG 11 BIENESTAR ANIMAL TERNEROS 1243 » 201
RLG 12 BIENESTAR ANIMAL PORCINO 450 % 554
RLG 13 BIENESTAR ANIMAL GENERAL 2078 174 837
BCAM 1 FRANJAS PROTECCION 4657 2 09
BCAM 2RIEGO 5157 469 9,09
BCAM 3AGUAS SUBTERRANEAS 6045 7 1,24
BCAM 4 COBERTURA MINIMA 5754 500 869
BCAM 5 ORDENACION MINIMA TIERRA 3740 5 0,13
BCAM 6 MATERIA ORGANICA 5997 54 09
BCAM 7 ELEMENTOS ESTRUCTURALES 6098 3 051

TOTAL .47 am 555

Nota: Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié. (2019). Informe de condicionalitat 2019 (controls

2018). p. 24.

Aquest mecanisme pot arribar a ser molt beneficiés per a aconseguir una major proteccié del
medi ambient per part dels ramaders, tot i aixo, hi trobem algunes mancances. Per comengar,
només hi ha com a requisit complir la Directiva sobre nitrats per a protegir 1’aigua, i s’hauria
d’ampliar la llista amb altres directives per a també incentivar a protegir de la contaminacio
generada altres elements com [’aire o el sol. En segon lloc, les reduccions que es realitzen a les
ajudes (en la majoria dels casos inferiors al 5%) poden resultar insignificants per a grans
explotacions, que no notaran aquesta pressio per a corregir els seus errors. Finalment, el nombre
minim de controls que s’exigeix als Estats que realitzin (1%) no permet identificar gran part

dels infractors i la norma perd eficacia.

Veiem que la condicionalitat de la PAC no és suficient per a frenar la contaminacio6 i haurem de

seguir altres directives que es complementin entre elles.
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3.2. Aplicacié del principi d’integracié ambiental

Hi ha un parell de directives que actuen de manera transversal i s’apliquen a tots els projectes o
industries que puguin suposar un perill pel clima. Tant la Directiva 2011/92/UE* com la
Directiva 96/61/CE™ son un exemple de I’aplicacié del principi d’integracié ambiental i

serviran per a controlar les actuacions dels Estats i dels particulars de manera general.

a) Directiva sobre Avaluacio d’Impacte Ambiental

La Directiva 2011/92/UE, més coneguda com a EIA (Enviornmental Impact Assessment),
relativa a ’avaluacio de les repercussions de determinats projectes publics i privats sobre el
medi ambient, s’assegura que tots els projectes, incloent-hi els agricoles o ramaders, que puguin
generar un impacte en el medi, estiguin subjectes a una avaluacié ambiental. Es una Directiva
que actua horitzontalment i de forma global, no en un sector concret, pero tot i aixo, no vol dir
que tots els projectes s’hagin de sotmetre a una avaluacié obligatoria.

Podem diferenciar dos grups: els projectes enumerats a I’Annex I de la Directiva s’hauran de
sotmetre a 1’avaluacié d’impacte ambiental de manera obligatoria (art. 4.1); en canvi, pels que
trobem a 1I’Annex II, ’avaluaci6 és discrecional, i haura de decidir cada Estat si vol avaluar
aquest tipus de projectes o no (art. 4.2). Per a fer-ho, els Estats hauran de tenir en compte tots

els criteris de seleccio que trobaran a 1’ Annex III (art. 4.3).

En el nostre sector, i fixant-nos en I’Annex I, 1’avaluacié sera obligatoria, per exemple, per a
aquelles instal-lacions de cria intensiva d’aus de corral o porcs que tinguin més de:

- 85.000 places per a pollastres, 60.000 places per a gallines

- 3.000 places per a produccid de porcs (més de 30kg)

- 900 places per a truges

I per a aquelles instal-lacions de 1I’Annex II, és a dir, tots els projectes de cria intensiva de
bestiar que no formin part de I’Annex I o les instal-lacions pel sacrifici d’animals, s’hauran de
contemplar els criteris de seleccid segiients per a decidir si s’han de sotmetre al procediment:
1. Les caracteristiques del projecte, cas per cas (utilitzacié de recursos naturals, produccié
de residus i contaminacio, etc.)
2. La localitzacio del projecte (mirant la qualitat 1 la capacitat regenerativa dels recursos

naturals de 1’area, la capacitat d’absorcié del medi, etc.)

3% Directiva 2011/92/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de desembre de 2011, relativa a
I’avaluacié de les repercussions de determinats projectes publics i privats sobre el medi ambient. DOUE
L 26 de 28 de gener de 2012.

3 Directiva 96/61/CE del Consell de 24 de setembre de 1996 relativa a la prevencio i al control integrats
de la contaminacié. OJ L 257 de 10 d’octubre de 1996, p. 26-40.
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3. L’impacte potencial (magnitud i complexitat de I’impacte, la probabilitat d’aquest, la

duracid, freqiiéncia i reversibilitat, etc.)

A més, també podem fer una segona classificacio entre aquells que necessitaran una avaluacid
d’impacte ambiental ordinaria o bé una de simplificada. Com bé indiquen els noms, el contingut
de la primera sera més exhaustiu que el de la segona.
Resumidament, s’hauran de sotmetre a una avaluacid ordinaria aquelles explotacions ramaderes
que superin les segiients capacitats:

- 40.000 places per a gallines

- 55.000 places per a pollastres

- 2.000 places per a porcs d’engreix

- 750 places per a porcs de cria
En canvi, seguiran un procediment simplificat aquelles industries que superin:

- 2.000 places per a bestiar ovi i cabrum

- 300 places per a bestiar bovi de llet

- 600 places per a bovi d’engreix

- 20.000 places per a conills

Llavors, per a comengar 1’avaluacioé ordinaria, els que vagin a desenvolupar 1’activitat hauran de
presentar la informacio pertinent (Estudi d’Impacte Ambiental) i 1’administracié competent
decidira si s’aprova, es rebutja o es modifica el projecte (Declaracié d’Impacte Ambiental).

En primer lloc, els promotors hauran de descriure I’activitat i calcular el tipus i la quantitat de
residus i emissions que estimen que generaran. També presentar les alternatives que han
estudiat i raonar la seva eleccio, tenint en compte els efectes mediambientals i els aspectes del
medi que es poden veure més afectats (principalment poblacid, fauna, flora, sol, aigua, aire,
factors climatics, patrimoni arquitectonic i arqueologic i paisatge). Per ultim, descriure les
mesures previstes per a prevenir, reduir i, quan no sigui possible, compensar qualsevol efecte

advers que puguin causar al medi ambient (Grimm, 2009, p. 16).

Segons Canto, Riera i Borrego (2009, p. 116), tots els impactes que puguin generar es podran
classificar en quatre categories:
- Compatibles: la seva recuperacio és immediata després de la finalitzacié de 1’activitat i
no requereixen practiques protectores o correctores.
- Moderats: la seva recuperacid no requereix practiques protectores o correctores
intensives, pero la consecucid de les condicions ambientals inicials requereixen un cert

temps.
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- Severs: la recuperacié de les condicions del medi exigeixen 1’adopcié de mesures
protectores o correctores i, fins i tot amb 1’adopcié d’aquestes mesures, la recuperaciod
necessita un periode de temps llarg.

- Critics: la seva magnitud és superior al limit acceptable. Es produeix una pérdua
permanent de la qualitat de les condicions ambientals, sense recuperacio possible, fins i
tot amb ’adopcio de mesures protectores o correctores. De ser critics, no s’autoritza el
projecte.

Aquests impactes, a més, hauran d’anar acompanyats de mesures correctores dirigides a evitar
(mesures preventives), mitigar (disminuir els efectes adversos), reparar (restituir un o més dels
elements del medi ambient a una qualitat similar a la que tenia amb anterioritat a I’impacte) o
compensar (produir un efecte positiu alternatiu i equivalent a un efecte advers que sigui
impossible de mitigar o reparar, en aquest cas no pot haver-hi una compensacié economica, sind
que ha de ser una compensacié ambiental); i els Estats seran els encarregats d’efectuar-ne el

control, segons la seva legislacié nacional.

La Directiva s’ha reformat diverses vegades, sempre amb la intencié d’obtenir un millor nivell
de presa de decisions sobre el medi ambient. La reforma més recent és de 2014 i va anar
dirigida a reforgar tot el relacionat amb la informacié publica, la participacié ciutadana i la
consulta, per a aixi aconseguir més transparéncia i efectivitat (de la Varga, 2017, p. 21). Tot i

aixo, les principals caracteristiques es mantenen intactes (Arabadjieva, 2017, p. 421).

En I’ambit nacional s’ha transposat a través de la Llei 21/2013%, de 9 de desembre, d’avaluacio
ambiental, la qual no es diferencia molt de la Directiva comunitaria, pero a ’article 11 es
determina quin sera 1’organ encarregat d’avaluar 1’impacte ambiental dels projectes.
Correspondra al Ministeri de Medi Ambient quan es tracti de projectes que afecten diverses
Comunitats Autonomes o siguin d’interés general, en canvi, correspondra als organs que
determinin les normatives autonomiques quan es tracti de la resta de projectes.

També s’estableixen les sancions corresponents a cada infraccid (mentre que 1’article 55 de la

Llei les divideix en molt greus, greus o lleus’’, I’article 56 estableix la quantia de la imposicié®)

% Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluaci ambiental. BOE ntiim. 296, d’11 de desembre de 2013.

37 Sera molt greu “I’inici de I'execucié d’un projecte sotmés a avaluacié d’impacte ambiental ordinaria
sense haver obtingut préviament la corresponent declaracio d’impacte ambiental”; greu “I’inici de
l’execucio d’un projecte sotmes a avaluacio d’impacte ambiental simplificada sense haver obtingut
préviament la corresponent declaracio d’impacte ambiental; 'ocultacio de dades, el seu falsejament o
manipulacio maliciosa; ['incompliment de les condicions ambientals, de les mesures correctores o
compensatories establertes a la declaracio d’impacte ambiental”, entre d’altres; i lleus la resta
d’incompliments de qualsevol de les obligacions establertes a la llei que no estiguin tipificades com a
molt greus o greus (article 55 Llei 21/2013 d’avaluacié ambiental).
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i per ultim, dictamina els casos en qué es podra invalidar una sol-licitud de projecte: si s’estima
de manera inequivoca que el projecte és manifestament inviable per raons mediambientals, si
s’estima que 1’estudi d’impacte ambiental no reuneix les condicions de qualitat suficients o si ja
hagués inadmes o ja hagués dictat una declaracié d’impacte ambiental desfavorable en un

projecte substantivament analeg al presentat.

Paral-lelament, a Catalunya es crea la Llei 6/2009*°, de 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de
plans i programes. La Comunitat Autonoma tindra competéncia per a portar a terme tots els
procediments necessaris d’avaluacio i control, aixi com la funci6 d’assessorar els promotors del
projecte i facilitar 1’accés public a la informacio (art. 12). També, si durant les tasques de
supervisio s’identifiquen efectes adversos, s’hauran de notificar al promotor del projecte les
mesures compensatories o de reparacio (art. 30). Aquestes funcions seran responsabilitat de la
Subdireccié General d’Avaluacio Ambiental, segons ’article 104 del Decret 277/2016", en cas
que es tracti d’incidéncies ambientals supramunicipals, o bé de les Oficines Territorials d’Accio
i Avaluacié Ambiental de Barcelona, Girona, Tarragona i Lleida, si és d’abast municipal (art.

50).

Un aspecte a tenir en compte és que les CCAA no podran portar a terme un desenvolupament
legislatiu gaire extens en aquest ambit, ja que la voluntat del legislador estatal, i aixi ho expressa
el preambul de la Llei*', ha estat aconseguir una regulacié exhaustiva dels procediments perqué
no sigui imprescindible un desenvolupament reglamentari, amb 1’objectiu d’aconseguir
homogeneitat entre les normes aplicables en matéria d’EIA i per a oferir una major seguretat
juridica (Casado, 2018, p. 187). Aquest fet ha estat criticat per una part de la doctrina, que
considera que incita a les CCAA a no exercir les seves competéncies de desenvolupament
normatiu i comporta una recentralitzacié d’aquestes (de la Varga, 2017, p. 33). A més, Casado
(2018, p. 185) afegeix que aquesta norma es dicta a I’empara de I’article 149.1.23 de la CE®,
havent de tenir el caracter de legislacid basica, pero en realitat la regulacié actual queda molt

lluny de ser una llei de minims, ja que regula amb un alt grau de detall.

¥ Les infraccions molt greus podran tenir una multa des de 240.401 fins a 2.404.000€; les greus des de
24.001 fins a 240.400€ i les lleus una multa de fins a 24.000€. (article 56 de la Llei 21/2013 d’avaluacié
ambiental).

3 Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes. DOGC nim. 5374 de 7 de
maig de 2009.

* Decret 277/2016, de 2 d’agost, de reestructuracié del Departament de Territori i Sostenibilitat. DOGC
nam. 7177, 4 d’agost de 2016.

' “Estos procedimientos se regulan de manera exhaustiva, lo cual aporta dos ventajas: por una parte
puede servir de acicate para que las comunidades autonomas los adopten en su ambito de competencias,
sin mas modificaciones que las estrictamente necesarias para atender a sus peculiaridades, y por otra
parte, hace que el desarrollo reglamentario de la ley no resulte imprescindible.”

2 Constitucié Espanyola. BOE num. 311, de 29 de desembre de 1978.
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Si analitzem la Directiva 2011/92/UE, amb les seves corresponents transposicions, observem
que té alguns aspectes positius i d’altres negatius. Com a aspectes positius, el fet que s’apliqui
de manera transversal suposa que molts projectes que podrien quedar fora del marc d’altres
normatives i no obtindrien cap mena de control, també hagin d’aplicar el principi de proteccid al
medi a la seva activitat. També conté un procediment de participacié ciutadana i consulta que
ajuda que hi hagi una gran transparéncia i permet responsabilitzar als culpables dels danys
(Arabadjieva, 2016, p. 161).

En canvi, hi ha algunes mancances que s’haurien de revisar. La norma es caracteritza per la seva
gran discrecionalitat, el que pot ser convenient, ja que els Estats la podran adoptar ajustant-la a
les seves necessitats, tot i aixo, genera alguns problemes. Per exemple, el fet que siguin els
Estats els encarregats de decidir si els projectes enumerats a I’ Annex II han de ser objecte d’una
avaluacid, comporta una amplia variacio en el nombre d’EIA que realitzen els diferents paisos,
que tant poden ser menys de 10 com més de 4000 per any. A més, els criteris de seleccid per
incloure’ls o no, com tenir en compte la “magnitud”, la “probabilitat” o la “importancia” dels
efectes, son molt vagues i no proporcionen per si mateixes orientacions sobre com hauria de ser
la conclusi6 del responsable de la decisio en un cas determinat (Arabadjieva, 2017, p. 434). El
contrari que passa en 1I’ambit estatal que, a causa de I’extensa regulacid, no deixa marge al
desenvolupament de les CCAA.

Com que la informacio dels projectes la proporcionen els promotors d’aquests, en molts casos
és de mala qualitat, massa simplificada o massa extensa (i per tant superficial) o dirigida a
buscar I’acceptacio social i legal en lloc de ser objectiva.

Per tultim, la Directiva no especifica de manera detallada com s’han de portar a terme els
controls posteriors un cop iniciada I’activitat, el que fa que els Estats no sentin 1’obligacio
d’establir una vigilancia més o menys periodica dels projectes que ja han rebut 1’autoritzaci6 per

a iniciar la seva activitat (Arabadjieva, 2016, p. 168).

Per tant, tot i que el mecanisme d’avaluacid d’impacte ambiental podria arribar a ser util pel
gran nombre d’activitats que hi queden sotmeses, no té gaire eficacia a causa de la seva ampla
discrecionalitat, que deixa en mans dels Estats aspectes que s’haurien de concretar. Per
2
exemple, seria important crear una base comuna per tots els Estats membres definint amb
exactitud tots els projectes que s’han de sotmetre a avaluacid. Llavors, fent referéncia al
procediment, seria convenient establir un altre mecanisme per a obtenir informacié detallada
dels possibles impactes ambientals, designant aquesta tasca a un oOrgan especialitzat, que
b 9
permetria aconseguir dades més objectives. Per acabar, una altra millora seria concretar un
procés de control posterior amb 1’objectiu d’avaluar si les prediccions efectuades van ser les

encertades, és a dir, si els projectes que van rebre 1’autoritzacié realment no eren cap perill pel
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medi, essent aixd0 una font d’informacidé que es podra utilitzar en futures avaluacions

(Arabadjieva, 2016, p. 167).

b) Directiva sobre Emissions Industrials

En segon lloc tenim la Directiva 96/61/CE®, relativa a la prevencié i al control integrats de la
contaminacié (IPPC), posteriorment derogada per la Directiva 2010/75/UE*, també coneguda
com a DEI (Directiva sobre Emissions Industrials). S’encarrega d’evitar, reduir o controlar
I’alliberament de substancies a 1’aire, la terra o I’aigua i els impactes negatius al medi ambient a
causa de les industries (Grimm, 2009, p. 4). La DEI afecta aproximadament 50.000
instal-lacions industrials de tota la Unid Europea, entre les que es conten industries
energetiques, quimiques, de gestio de residus i algunes activitats com la cria intensiva de porcs

o aus de corral (Comissio, 2013, p. 3).

Durant tot el procés legislatiu s’ha debatut molt sobre el seu ambit d’aplicacid, i el 2013 la
Comissi6 elabora un Informe* valorant si s’ha de seguir aplicant respecte a les emissions de la
ramaderia intensiva i les instal-lacions de combustié o no. Pel que fa a la ramaderia intensiva,
tenen en consideracio les ultimes revisions que demostren, en primer lloc, que el sector de
I’agricultura representa més del 90% de les emissions totals d’amoniac de la UE, i una elevada
proporcid d’aquestes emissions son conseqiiéncia de la cria i reproduccid de bestiar; i en segon
lloc, que a través de la DEI es pot controlar aproximadament el 20% del bestiar porci i el 60%
de les aus de corral (Comissio, 2013, p. 4).
Aixi doncs, amb aquests resultats conclouen que continuar aplicant la DEI a aquestes activitats
¢és beneficiods, i les podem trobar incloses al punt 6.6 de I’ Annex I, que comprén la cria intensiva
d’aus de corral i de porcs que disposin de:

- Més de 40.000 places per a aus de corral

- Més de 2.000 places per a porcs de cria (de més de 30 kg), o

- Més de 750 places per a truges
A més, afegeixen al punt 6.4 els escorxadors amb una capacitat de produccid de canals superior

a 50 tones per dia.

* Directiva 96/61/CE del Consell de 24 de setembre de 1996 relativa a la prevencio i al control integrats
de la contaminacié. OJ L 257 de 10 d’octubre de 1996, p. 26-40.

* Directiva 2010/75/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre de 2010, sobre les
emissions industrials (prevencio i control integrats de la contaminacid). OJ L 334, de 17 de desembre del
2010, p. 17-119.

* Informa de la Comissi6 sobre les revisions realitzades de conformitat amb I’article 30, apartat 9, i amb
I’article 73 de la Directiva 2010/75/UE, sobre les emissions industrials, respecte a les emissions de la
ramaderia intensiva i de les instal-lacions de combustié. Brussel-les, 17 de maig de 2013. COM (2013)
286 final.
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Per altra banda, el que queda exclos de la Directiva son les explotacions de bestiar bovi, ja
siguin les vaques lleteres o els restants tipus de bovins. Tot i que a I’Informe s’afirma que son
les causants del 41% de les emissions d’amoniac a tota la UE, la plena aplicacio del régim de
permisos de la DEI implicaria només que el 12% de granges lleteres i el 23% de les restants
explotacions ramaderes requerissin un permis, per tant, la gran majoria seguirien estant excloses
del régim i no suposaria un control suficient de les emissions produides pel bestiar d’aquest

tipus. Tot i aix0, se li podran aplicar altres directives europees que veurem més endavant.

La funcio principal d’aquesta Directiva és obligar als subjectes de les industries incloses a
prendre totes les mesures adequades de prevencid de la contaminacio, aplicar les millors
técniques disponibles i no produir cap contaminacié important, entre d’altres. Els Estats, o els
organs competents a qui ho deleguin, entregaran un permis a totes aquelles instal-lacions que

compleixin amb les obligacions i efectuaran un control periodic.

A Tarticle 3.10 es defineix el concepte de “millors técniques disponibles “ (MTD), les quals
hauran d’introduir i utilitzar les industries en realitzar les seves activitats per a reduir la
contaminacié. Les MTD son “la fase més eficag i avang¢ada de desenvolupament de les
activitats i de les seves modalitats d’explotacio, (...) per a (...) evitar o, quan aixo no sigui
practicable, reduir les emissions i ['impacte en el conjunt del medi ambient”. Considerant-se
“técniques disponibles”, aquelles que “permetin la seva aplicacio en el context del sector

industrial corresponent, en condicions economicament i tecnicament viables” (art. 3.10.b).

En aquest sentit, i aplicant-ho al nostre cas, tenim la Decisi6 d’Execucio (UE) 2017/302* de la
Comissio, sobre les millors técniques disponibles en la cria intensiva d’aus de corral o porcs.
Algunes de les mesures que proposen son les segiients:
- Utilitzar estratégies d’alimentacio i formulacié de pinso que redueixin el nitrogen total
excretat, reduint el contingut de proteina bruta mitjangant una dieta equilibrada.
- Introduir técniques d’escampament de fems, com diluir els purins regant a continuaci6 a
baixa pressio.
- Reduir les emissions en I’emmagatzematge de fems retirant-los freqiientment, separant
I’orina i els excrements i depurant 1’aire.
- Construir instal-lacions a prova de fugues per a la recollida i diposit de purins, que
puguin suportar tensions mecaniques, quimiques i térmiques (Cabello et al., 2017, p.

121).

* Decisio d’Execucié (UE) 2017/302 de la Comissio, de 15 de febrer de 2017, per la que s’estableixen les
conclusions sobre les millors técniques disponibles (MTD) en el marc de la Directiva 2010/75/UE del
Parlament Europeu i del Consell respecte a la cria intensiva d’aus de corral o de porcs. DOUE L 43 de 21
de febrer de 2017, p. 231-279.
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I també el Document de referéncia de la Comissid6 Europea sobre les millors técniques
disponibles per a escorxadors i industries de subproductes animals, el més recent del 2008", que
proposa:

- Instal-lar desaigiies amb filtres per a evitar que els materials solids es barregin amb les
aigiies residuals.

- Netejar en sec els vehicles i les instal-lacions abans de netejar-ho amb manegues d’alta
pressio per a disminuir el consum d’aigua.

- Aplicar sistemes de gestio de refrigeracié o controls del temps de funcionament de les
cambres de refrigeracid, aixi com utilitzar dispositius de tancament en les portes de les
cambres de refrigeracio i la recuperacio de la calor d’aquestes.

- Emmagatzemar els subproductes animals durant periodes curts i, si és possible,

refrigerar-los o tractar la sang i altres subproductes, per a evitar problemes d’olors.

Per altra banda, a D’article 3.22* s’estableix la definicié de les inspeccions ambientals que
s’hauran de portar a terme. Es tracta d’una definici6 amplia en la qual es nomenen alguns
exemples d’activitats que s’inclouen a la inspeccié ambiental, s’estableix qui efectuara
’activitat inspectora (ho hauran de determinar els Estats perd podran ser no només les autoritats
competents sind també qui ho faci en nom seu, com podrien ser altres subjectes privats) i es
determina la seva finalitat, controlar la repercussié mediambiental (de la Varga, 2018, p. 6).

Llavors, a D’article 23 s’estableixen les normes minimes d’aquesta inspeccid. Els Estats
membres, o en el nostre cas les Comunitats Autdnomes, hauran de dissenyar un sistema
d’inspeccio, garantir la col-laboracioé per part dels titulars de les instal-lacions i assegurar-se que
totes les instal-lacions estan cobertes per un pla d’inspeccié a escala nacional, regional o local
(art. 23.1 1 2). Un cop establerts els plans d’inspeccio, les autoritats competents hauran
d’elaborar regularment uns programes que incloguin la freqiiéncia de vistes que s’ha de realitzar
als emplagaments segons els diferents tipus d’instal-lacions. El periode entre dues visites in situ
no podra ser superior a un any en les instal-lacions que plantegin riscos més alts o superior a
tres en les que plantegin riscos menors (art. 23.4). Tot i aix0, es podran realitzar inspeccions no

prefixades per a investigar denuncies greus i casos d’incompliments de normes (art. 23.5).

* Disponible via electronica al web del Registre Estatal d’Emissions i Fonts Contaminants, juntament
amb els altres documents de millors técniques disponibles: http://www.prtr-
es.es/documentos/documentos-mejores-tecnicas-disponibles

® “Tota accié, com visites in situ, monitoritzacié d’emissions i comprovacions d’informes interns i
documents de seguiment, verificacio de [’auto-monitoritzacio, comprovacio de técniques utilitzades i
adequacio de la gestio mediambiental de la instal-lacio, portades a terme per [’autoritat competent o en
nom d’aquesta per a comprovar i fomentar I’adequacio de les instal-lacions a les condicions dels
permisos i controlar, en cas necessari, la seva repercussio mediambiental.” (Article 3.22 Directiva
2010/75/UE)
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A més, per a assegurar la transparéncia, tots els informes de 1’autoritat competent s’hauran de
fer publics (art. 23.6), el que és molt positiu, ja que suposa un augment de 1’eficacia
administrativa i de la seguretat juridica dels ciutadans, respectant el principi d’igualtat i evitant
actuacions discriminatories i arbitraries. També permet una reduccié de la discrecionalitat

administrativa i per tant una major objectivitat (de la Varga, 2018, p.9).

La Directiva 2010/75/UE es transposa a Espanya mitjangant dos instruments normatius: una
Llei i un Reglament. Aquest plantejament de transposicié vol garantir les exigéncies del principi
de reserva de Llei i, a la vegada, dotar al sistema del dinamisme necessari per a adaptar-se als
canvis de la técnica. (Pernas, 2013, p. 9). En primer lloc tenim la Llei 5/2013%, que fa
referéncia a les “Disposicions comunes” del Capitol I i les disposicions per a les activitats
enumerades a 1’Annex [ del Capitol II, i deixa fora les disposicions de caracter més técnic
referides a les instal-lacions de combustio, d’incineracié de residus i que produeixin dioxid de
titani (capitols IIT a IV). Aquesta segona part estara regulada al Reial Decret 815/2013.

L’ordenament juridic espanyol no va més enlla dels minims que exigeix la DEI i es transposa
quasi de manera idéntica, pero una de les ampliacions que fa és la classificacié entre infraccions
molt greus, greus i lleus (art. 30 Llei 5/2013)°" i les sancions corresponents (art. 31 Llei
5/2013)”. També, li atorga la competéncia de control, inspeccié i sancié a les Comunitats
Autonomes (art. 29 Llei 5/2013), que en aquest cas, a diferéncia de I’EIA, tindran més llibertat
per a legislar. Per exemple, podran decidir si porten a terme les seves inspeccions pels seus

propis medis o, en canvi, permeten que siguin les Entitats Col-laboradores de 1’ Administracio

¥ Llei 5/2013, d’11 de juny, pel que es modifiquen la Llei 16/2002, d’1 de juny, de prevencio i control
integrats de la contaminaci6 i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats. BOE num.
140, de 12 de juny de 2013, pag. 44257 a 44288.

%% Reial Decret 815/2013, de 18 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament d’emissions industrials i de
desenvolupament de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevenci6 i control integrats de la contaminaci6.
BOE nam 251, de 19 d’octubre de 2013, pag. 85173 a 85276.

1 “Sén infraccions molt greus: exercir lactivitat o portar a terme una modificacié substancial de la
mateixa sense la preceptiva autoritzacio, quan s ’hagi produit un dany o deteriorament greu per al medi
ambient o s’hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les persones, incomplir les condicions
establertes en [’autoritzacio ambiental integrada, sempre que s’hagi produit un dany o deteriorament
greu per al medi ambient, incomplir les obligacions derivades de mesures provisionals”, entre d’altres,
“som infraccions greus: exercir [’activitat o portar a terme una modificacio substancial de la mateixa
sense la preceptiva autoritzacio, quan no s’hagi produit un dany o deteriorament greu per al medi
ambient ni s hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les persones; incomplir les condicions
establertes en [’autoritzacio ambiental integrada, sense que s’ hagi produit un dany o deteriorament greu
per al medi ambient”, per exemple, i “son infraccions lleus: ['incompliment de les prescripcions que
estableixen aquesta Llei o les normes aprovades d’acord amb aquesta, quan no estigui tipificat com a
infraccio molt greu o greu”. (article 30 Llei 5/2013)

52 Algunes de les sancions poden ser: “en cas d’infraccié molt greu: multa des de 200.001 fins a
2.000.000€; clausura total o parcial de les instal-lacions, clausura temporal per un periode no inferior a
dos anys ni superior a cinc; inhabilitacio per a l’exercici de I’activitat per un periode no inferior a un
any ni superior a dos anys...”, “en cas d’infraccio greu: multa des de 20.001 fins a 200.000€; clausura
temporal, total o parcial, de les instal-lacions per un periode maxim de dos anys; inhabilitacio per a
lexercici de ['activitat per un periode maxim d’un any...”, “en cas d’infraccio lleu: multa de fins a
20.000€.” (article 31 Llei 5/2013)
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(ECA) qui les realitzin i en quins termes (de la Varga, 2018, p. 21). Aquesta llibertat reguladora
és positiva per a poder adaptar les normes a les necessitats concretes de cada Comunitat
Autonoma, pero alhora també suposa que entre elles varii molt el nombre d’activitats subjectes
a controls (per exemple, a Cantabria 59 i a Catalunya 1282), el nombre d’inspectors (a
Cantabria 6 funcionaris i a Catalunya 28 inspectors i 8 entitats col-laboradores amb 70 persones
adscrites) i el nombre d’inspeccions realitzades (només el 2014, Cantabria va realitzar 7

inspeccions i Catalunya 532) (de la Varga, 2018, p. 22).

A Catalunya es transposa a la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control
ambiental de les activitats, on es dissenya el sistema d’inspeccid a seguir, pero a més, també ha
establert una regulacié especifica per a les ECAs en matéria ambiental (la seva habilitacio, les
seves obligacions, etc.), i la trobem al Decret 60/2015%, de 28 d’abril. Segons ’article 16 de la
Llei, la sol-licitud de les autoritzacions ambientals s’haura de dirigir a ’OGAU corresponent
(Oficina de Gestio Ambiental Unificada de Barcelona, Girona, Tarragona o Lleida), i un cop
verificada tota la documentacid presentada, es posara a disposicio de I’ajuntament del municipi
en qué es vulgui ubicar I’activitat (article 20.2). Aquest, haura de transmetre un informe de tots
els aspectes ambientals sobre els quals t€ competéncia, sobretot sorolls i vibracions, escalfor,
olors i abocaments al sistema public de sanejament o clavegueram municipal (article 22.2). Per
ultim, la Ponéncia Ambiental, un organ col-legiat adscrit al departament de medi ambient, sera

I’encarregat de formular la declaracié d’impacte ambiental (article 26.1).

Totes aquestes dades i tots els informes realitzats han de ser publics, com bé especifica la
Directiva (art. 23.6), i ho poden ser per via electronica, segons la Llei 5/2013 (art. 23.4). Per
exemple, en el segiient mapa podem observar les instal-lacions que estan subjectes a un control
amb totes les inspeccions realitzades recentment a Catalunya (taula 7). En color taronja les

explotacions ramaderes, en color verd les industrials i en color blau els gestors de residus.

3 Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats. DOGC nim. 5524,
d’11 de desembre de 2009.

3% Decret 60/2015, de 28 d’abril, sobre les entitats col-laboradores de medi ambient. DOGC nuim. 6862,
de 30 d’abril de 2015.
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Taula 7. Mapa de les inspeccions ambientals dels ultims anys a Catalunya
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Nota: Departament de Territori i Sostenibilitat. (2019). Inspecci6 ambiental integrada: Pla i Programa

d’Inspeccié Ambiental Integrada de Catalunya. Hipermapa d’inspeccions ambientals integrades.

De manera general podem valorar la Directiva 2010/75/UE i les seves transposicions de manera
positiva. Hi ha una regulacié de minims que aporta certa seguretat juridica i ens estableix per
endavant quines son les millors técniques disponibles que s’han d’aplicar i com han de ser les
inspeccions ambientals per part de les autoritats competents. A més, obliga a realitzar controls

periodics 1 aixo fa que les industries que incompleixin puguin ser sancionades.
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Per altra banda, també hi ha certs aspectes a millorar. Segons REDIA (2019, p. 25) (Red de
Inspeccién Ambiental) un dels principals problemes als quals s’enfronten les Comunitats
Autonomes en materia d’inspeccié ambiental consisteix en el fet que disposen d’una plantilla
infradimensionada en relacié amb les obligacions que els hi corresponen en aquesta matéria. A
I’article 21.3 del Reial Decret 815/2013 es declara que “les Administracions Publiques
competents asseguraran l’adequada i suficient dotacio de mitjans personals i materials per als
sistemes d’inspeccio ambiental, vetllant per [’aptitud professional del personal que els integri i
proporcionant els recursos necessaris per a la prestacio de serveis en condicions de seguretat i
eficacia”, tot i aixo, l’increment tant de les obligacions en aquesta matéria com de la
complexitat de les mateixes, no s’ha vist acompanyat d’un augment dels mitjans, sobretot
personals, assignats per les Administracions autonomiques. A més, també¢ critica que a la nostra
legislacid, ja sigui estatal o autonomica, no hi ha cap previsid especifica respecte als
coneixements i la titulacid que son necessaris per a 1’exercici de la inspeccio.

REDIA considera que, incrementant el financament del funcionament a través de taxes i
sancions, es podria disposar d’un nombre adequat d’inspectors ambientals i assegurar que
aquests estiguessin correctament formats. Per ultim, segons De la Varga (2018, p. 31), una altra
possible soluci6 si no s’aconsegueixen complir els requisits minims, seria donar més pes a les

Entitats Col-laboradores de I’ Administracio, fet que ja esta portant a terme Catalunya.

A tot aixd, encara no s’han pogut trobar proves amb resultats significatius de la seva
implementaci6, ja que el comportament d’emissions també esta fortament influenciat per
I’economia (Conti, Ciasullo, Tudino i Matta, 2014, p. 153). Durant les époques de crisi els
nivells d’emissions disminueixen perqué les industries disminueixen la seva activitat, pero aixo
no vol dir que aquesta reduccio en la contaminacio sigui deguda a I’eficacia de la normativa
ambiental. S’hauria de regular un procés de monitoratge que permetés extreure conclusions
sobre el funcionament de la Directiva i permetre saber si les MTD son adients o si les sancions

establertes son suficients.

3.3. Contaminacio de I’aigua, el sol i I’aire deguda a la ramaderia

La contaminaci6 de 1’aigua, el sol i I’aire son les que més afecten en I’ambit de la ramaderia i la
industria carnia, i la legislacié6 que hi ha per a intentar frenar-la de manera més concreta la
podem dividir en dos blocs: el primer relatiu a la normativa sobre emissions a 1’atmosfera
(sobretot d’amoniac) i el segon relatiu a la contaminacidé que afecta el sol i a 1’aigua (sobretot

per nitrats).
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a) Principal normativa sobre emissions a I’atmosfera

La contaminaci6 de 1’aire és responsable de més de 430.000 morts prematures a la UE cada any.
Aix0 és més de mil morts al dia (Duprez, 2017, p. 5). Segons 1’Agéncia Europea de Medi
Ambient (2017, p. 1), és el risc més gran per a la salut ambiental que hi ha actualment a Europa.
Pot causar problemes de respiracié o fins i tot reduir la vida de les persones, aixi com
contribueix a I’acidificacié del sol i aigiies superficials, provoca eutrofitzacié en habitats
sensibles 1 pot danyar la vegetacio per exposar-la a ’0z6. A més, 1’Organitzacio de les Nacions
Unides per a 1’Agricultura i I’Alimentacio (2009, p. 63), coneguda com a FAO (Food and
Agriculture Organization), afegeix que les emissions de substancies contaminants a 1’aire fan
que augmenti la temperatura global del planeta, amb tots els problemes que aixd comporta, com
el desglag de les zones polars i I’increment del nivell del mar.

La ramaderia contribueix en gran manera a aquest canvi climatic emetent gasos d’efecte
hivernacle, ja sigui directament (per exemple amb I’alliberacié de meta dels animals) o
indirectament (per activitats de produccié de pinso, desforestacido per a crear noves pastures,
etc.). Concretament, la produccié ramadera és responsable del 14,5% d’emissions de gasos
d’efecte hivernacle a escala mundial, més que tots els cotxes, camions, trens, avions i vaixells

junts (FAO, 2018, p. 111).

A la Unidé Europea, per a intentar reduir aquests efectes negatius es crea la segiient normativa:
La Directiva (UE) 2016/2284> coneguda com a NEC (National Emission Ceilings Directive),
relativa a la reduccio de les emissions nacionals de determinats contaminants atmosferics, té per
objectiu, per una banda, reduir les emissions de gasos nocius a ’atmosfera (dioxid de sofre,
oxid de nitrogen, compostos organics volatils no metanics, amoniac i particules fines) i per
I’altra, aconseguir no superar uns nivells d’emissi6 maxims, imposant 1’elaboraci6 i aplicacio de
programes nacionals de control de la contaminaci6 atmosférica (Cabello, Sobrino, Herrera i
Alarcon, 2017, p. 109).

També obliga al compliment dels acords internacionals subscrits en aquest ambit, com per
exemple el Protocol de Goteborg™ de 1999, actualitzat el 2003, que té com a objectiu frenar

I’acidificacid, 1’eutrofitzaci6 i la disminucio de la capa d’0zo.

La NEC estableix uns objectius coneguts com a Compromisos Nacionals de Reduccio

d’Emissions (CNRE), amb els que els Estats es comprometen a disminuir les emissions de certs

> Directiva (UE) 2016/2284 del Parlament Europeu i el Consell, de 14 de desembre de 2016 relativa a la
reduccié de les emissions nacionals de determinats contaminants atmosférics, pel que es modifica la
Directiva 2003/35/CE i es deroga la Directiva 2001/81/CE. DOUE de 17 de desembre de 2016, L 344, p.
l1a3l.

%62003/507/CE: Decisié del Consell, de 13 de juny de 2003, relativa a I’adhesi6 de la Comunitat Europea
al Protocol del Conveni de 1979 sobre la contaminacié atmosferica transfronterera a gran distancia per a
lluitar contra 1’acidificacio, I’eutrofitzacid i 1’0z6 troposfeéric. DO L 179, p. 1/2
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contaminants abans d’una determinada data. Actualment hi ha 280 CNRE, ja que sén 28 Estats
membres x 5 contaminants x 2 dates limit (el periode entre 2020 i 2029 i a partir de 2030), i tots
ells es troben a I’ Annex II de la Directiva (Duprez, 2017, p. 13).

Per a poder portar un control de I’evolucid, cada any abans del 15 de febrer, els Estats membres
hauran d’informar a la Comissié Europea sobre les emissions nacionals produides fa dos anys.
Es a dir, abans del 15 de febrer del 2021 hauran de presentar un informe sobre les seves
emissions del 2019 (Duprez, 2017, p. 20). A més, per a demostrar els avengos cap a la
consecucio dels compromisos fixats pel 2030, es determinaran, a través d’una trajectoria lineal
entre els objectius del 2020 i del 2030, uns nivells indicatius per a preveure quins haurien de
ser els limits el 2025. Aquests nivells els fixaran els Estats i no seran vinculants, per tant, si no
compleixen amb la trajectoria prevista pel 2025, només hauran d’explicar les raons del seu

desviament i presentar les mesures que portaran a terme per a redirigir-se.

L’Annex III, part 2, afegeix que per a reduir les emissions d’amoniac, s’hauran d’utilitzar les
millors técniques disponibles de conformitat amb la Directiva 2010/75/UE (analitzada
anteriorment), oferint a manera d’exemple un llistat de bones practiques a seguir en alguns
sectors, entre ells I’agricultura i la ramaderia. Algunes indicacions que apareixen son: no
escampar fems ni purins quan la terra receptora esta saturada d’aigua, gelada o coberta de neu;
incorporar els adobaments i purins al sol dins de les quatre hores segiients a la seva aplicacio si
és possible; garantir que les explotacions tinguin una capacitat d’emmagatzematge de fems
suficient per a escampar-los només durant els periodes adequats, etc. (Cabello et al., 2017, p.

117).

Totes aquestes mesures s’hauran d’aplicar en 1’ambit nacional, aixi que cada Estat Membre
haura de transposar la Directiva i, en cas que s’incompleixin les disposicions nacionals
adoptades, establir-ne les sancions corresponents (art. 18).

A Espanya s’ha transposat en el Reial Decret 818/2018%, de 6 de juliol, sobre mesures per a la
reduccié de les emissions nacionals de determinats contaminants atmosférics, i a I’Annex II
trobem els CNRE que ha de complir. Per exemple, a la segiient taula (taula 8), observem els
CNRE de dioxid de sofre (SO,), d’oxid de nitrogen (NOy) i de compostos organics volatils no
metanics (COVNM):

37 Reial Decret 818/2018, de 6 de juliol, sobre mesures per a la reduccié de les emissions nacionals de
determinats contaminants atmosférics. BOE, nim. 164, de 7 de juliol de 2028, pagines 68316 a 68335.
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Taula 8. Compromisos nacionals de reduccio d’emissions a Espanya de SO, NO,i COVNM.

Reduccion de las emisiones de SO, en
comparacion con 2005

Reduccion de las emisiones de NO_en
comparacion con 2005

Reduccion de las emisiones de COVNM
en comparacion con 2005

Para cualquier Para cualquier Para cualquier

Para cualquier ano Para cualquier afno Para cualquier ano

ano a partir ano a partir ano a partir
entre 2020 y 2029 de 2030 entre 2020 y 2029 de 2030 entre 2020y 2029 de 2030
Espafa 67 % I 88% 1% I 62% 22% ‘ 39%

Nota: Annex 11, quadre A. Reial Decret 818/2018, de 6 de juliol, sobre mesures per a la reduccié de les
emissions nacionals de determinats contaminants atmosférics. BOE, nim. 164, de 7 de juliol de 2028,

pagines 68316 a 68335.

A Tarticle 6 s’estableix que per a complir amb els CNRE, el Ministeri per a la Transicid
Ecologica elaborara un “Programa nacional de control de la contaminacié atmosférica”
(PNCCA), amb un grup de treball en el qual estaran representats tots els Ministeris competents,
que s’haura d’actualitzar cada quatre anys. Aquest Programa haura de contenir les prioritats
estratégiques i les responsabilitats atribuides a les autoritats nacionals, regionals i locals, aixi
com I’evolucio prevista en el suposit que les politiques ja adoptades no pateixin cap modificacio
(art. 7.1). A Espanya el 2019 es va crear el [ PNCCA™ i es declara que, amb les mesures i
politiques ja existents, no s’aconseguirien els objectius fixats per la Directiva. Per aquest motiu,
s’incorporen 57 mesures destinades a tots els sectors contaminants que faran reduir les
emissions. Segons els estudis efectuats, les mesures proposades permetran arribar als objectius
de reduccio de tots els contaminants el 2020, i pel 2030 podran complir els objectius de quatre
dels contaminants (SO,, NO,, NH; i PM2,5). Pel que fa als COVNM, no es podria arribar a
I’objectiu perqué aquestes emissions estan majoritariament lligades als factors de consum
doméstic, pel que farien falta mesures addicionals, algunes ja assenyalades en el mateix

Programa.

> Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental. (Septiembre 2019). I Programa Nacional de
Control de la Contaminacién Atmosférica.
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Taula 9: Objectius de compliment de reducci6 d’emissions a Espanya, segons el PNCCA.

SO, NOy COVNM NH; PM2,5
Objetivos 2020-2029 67% 41% 22% 3% 15%
ClJEmpllmlgnto 2020 83% 46% 26% 5% 21%
scenario
Objetivos a partir de 88% 62% 399, 16% 50%
2030
Cumplimiento 2030 92% 66% 30% 21% 50%
Escenario

Nota: Ministerio para la Transicion Ecolégica. (27 de septiembre de 2019). El Gobierno aprueba el 1

Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica.

També elaboraran un Codi Nacional de bones practiques agraries® per a controlar les emissions
d’amoniac, que haura de contenir, com a minim, estratégies d’alimentacié del bestiar, técniques
d’escampament de fems, sistemes d’alberg d’animals, possibilitats de limitacié de les emissions
d’amoniac generades per la utilitzacié de fertilitzants minerals... (art. 7.2). Per ultim, per a fixar
les sancions es remet a la Llei 34/2007%, de 15 de novembre, de qualitat de ’aire i proteccid de

I’atmosfera, la qual agrupa les infraccions en molt greus, greus o lleus®'.

Paral-lelament, a Catalunya es crea el Decret 139/2018%, sobre els régims d’intervencid
ambiental atmosférica dels establiments on es desenvolupin activitats potencialment
contaminants de 1’atmosfera, amb 1’objectiu de registrar i controlar les emissions atmosfériques

procedents d’aquestes activitats (art. 1). Sera I’Administracié de la Generalitat de Catalunya

Y En el nostre cas es delega a les CCAA i a Catalunya actualment tenim: Ruralcat. (2005). Bones
practiques agraries (I). Dossier Tecnic: Formacio i assessorament al sector agroalimentari, nim. 06; i
Ruralcat. (2006). Bones practiques agraries (II). Dossier Tecnic: Formacio i assessorament al sector
agroalimentari, nim. 14.

0 Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de 1’aire i proteccié a I’atmosfera. BOE num. 275, de 16
de novembre del 2007.

' A mode d’exemple, podrien ser infraccions molt greus “incomplir el régim d’autoritzacié i notificacié
per a les activitats potencialment contaminadores de l’atmosfera, sempre que aixo hagi generat una
contaminacio atmosférica que hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les persones o hagi
produit un dany o deteriorament greu per al medi ambient”, o bé “incomplir els limits d’emissio, sempre
que hagi general una contaminacio atmosférica que hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les
persones o hagi produit un dany o deteriorament greu per al medi ambient”’; infraccions greus els
mateixos casos quan no es tipifiquin com a infraccions molt greus; i infraccions lleus, “incomplir els
requisits tecnics que li siguin d’aplicacio a ’activitat o producte quan no estigui tipificat com a infraccio
greu” o “ocultar o alterar maliciosament la informacio exigida en els procediments regulats a la llei,
quan aixo no estigui tipificat com a infraccio greu” (article 30 Llei 34/2007).

Segons I’article trenta-u, les infraccions molt greus podran estar penalitzades amb una “multa des de
200.001 fins a 2.000.000€, prohibicio o clausura definitiva de les activitats o instal-lacions o el precintat
d’equips, maquines o productes, per un periode no inferior a dos anys”, entre d’altres; les greus amb una
“multa des de 20.001 fins a 200.000€, prohibicio o clausura temporal de les activitats o instal-lacions per
un periode maxim de dos anys o el precintat temporal d’equips, maquines i productes per un periode
maxim de dos anys”, per exemple; i finalment, les lleus amb una “multa de fins a 20.000€”.

52 Decret 139/2018, de 3 de juliol, sobre els régims d’intervencié ambiental dels establiments on es
desenvolupin activitats potencialment contaminants de I’atmosfera. DOGC ntim. 7657, de 5 de juliol de
2018.
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I’encarregada de tramitar autoritzacions d’emissions i controlar els establiments, perd només
certes instal-lacions requeriran autoritzacio (art. 8). A la industria carnia tenim per exemple:

- Instal-lacions de bestiar bovi amb més de 600 caps

- Instal-lacions de bestiar ovi amb més de 3.300 ovelles

- Instal-lacions de bestiar porci de més de 2.500 porcs

- Instal-lacions de bestiar capri de més de 3.300 cabres

- Escorxadors amb capacitat igual o superior a 1.000 t/any
En aquest cas, el Decret no fa referéncia a cap potestat sancionadora de la Comunitat
Autonoma, sind només de registre i control. Segons I’article 9.6, el primer control que s’ha
d’efectuar a les instal-lacions és al cap de tres mesos des de I’inici de I’activitat i llavors, la
freqiiéncia dependra de quin grup pertanyin les industries. Totes les acabades de nomenar
pertanyen al grup B, per tant, les Entitats Col-laboradores de 1’Administracié hauran de realitzar
controls, com a minim cada tres anys, i s’hauran de portar a terme seguint la Instruccio

DGQACC/1/2018%.

Si analitzem I’eficacia de la Directiva (UE) 2016/2284 i les seves transposicions, hi ha diferents
aspectes a valorar. En primer lloc, I’estudi més recent que s’ha realitzat és del 2019, per tant,
només podem tenir en compte les dades obtingudes fins al 2017. Segons 1’Agéncia Europea de
Medi Ambient (2019a, p. 3), i com podem veure a la taula adjuntada a I’Annex I, la majoria de
paisos ha complert amb els objectius establerts anualment i es preveu que també compliran amb
els objectius fixats pel 2020, tot i que complir els limits fixats pel 2030 costara més. Aquests
resultats poden semblar molt positius, perd segons Duprez (2017, p. 12), sén deguts a un
problema de falta d’ambici6é. En molts casos, els percentatges a reduir son tan baixos, que els
Estats ja els aconseguirien sense ni tan sols aplicar aquesta Directiva.

Per una altra banda, les previsions establertes pel 2025 s6n doblement deficients. Els limits als
quals es calcula que s’hauria d’arribar els estableixen els mateixos Estats, el que és totalment
discrecional. A més, no estaran subjectes de manera vinculant a la trajectoria que ells mateixos
defineixen, el que fara quasi impossible per a la Comissié Europea fer que compleixin (Duprez,

2017, p. 13).

Segons Giannakis, Kushta, Bruggeman i Lelieveld (2019, p. 9), els paisos de la Unié Europea
podrien aplicar compromisos de reduccié molt més ambiciosos per a les emissions amb uns
costos relativament minims, i aixd ho reafirmen Amann, Holland, Maas, Saveyn i Vandyck

(2017, p. 8). Si bé és cert que la implementacié de la Directiva i la realitzacié dels controls

5 Instruccio DGQACC/1/2018 per a la realitzacié de les visites “in situ” de les actuacions d’inspeccio
ambiental integrada en els establiments coberts pel Pla d’inspeccié ambiental integrada de Catalunya. 26
de gener de 2018.
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corresponents poden tenir uns costos molt elevats (aproximadament 79,2 bilions d’euros a
Europa el 2017), aplicar les mesures addicionals que es requereixen per assolir els objectius del
2030 només suposaria un augment de la despesa a 80 bilions. En canvi, els costos de no aplicar-
les acabarien essent més alts en comparacio, ja que s’hauria de tenir en compte i sumar tot el
cost que té una mortalitat prematura superior, la despesa sanitaria que requereixen les malalties
respiratories, les pérdues que suposen els dies de baixa dels treballadors afectats... Els autors
afirmen que els beneficis economics i en la salut acaben essent majors quan es redueix la
contaminacid, és per aixo que la Unié Europea hauria de disminuir els limits permesos dels

Estats membres i que aquests fossin vinculants en tot moment.

b) Principal normativa sobre la contaminacio del sol i de ’aigua

A Europa, una de les fonts principals de contaminacio de 1’aigua son les dejeccions ramaderes i
els fertilitzants minerals de I’agricultura per la gran quantitat de nitrats que alliberen. El nitrogen
és un nutrient vital que ajuda a les plantes i els conreus a créixer, tot i aixo0, les altes
concentracions d’aquest poden ser nocives tant per a la natura com per a les persones, podent
provocar grans floracions d’algues que pertorbaran els ecosistemes aquatics i amenagaran la
biodiversitat (Comissiéo Europea, 2010, p.1). Aixo també fara que es contamini 1’aigua potable,
essent un risc per a la salut i creant un impacte economic, ja que s’haura de netejar aquesta
aigua pel consum huma (Comissié Europea, 2018c). Segons ’OMS, I’aigua deixa de ser potable
per al consum huma si t€ una concentraci6 de nitrats superior a 50mg/l, i a moltes zones on s’hi
troba industria carnia 1’aigua supera aquest llindar amb escreix. Per exemple, a la comarca
d’Osona, on hi ha 5 escorxadors i on es maten 35.000 porcs cada dia, la contaminaci6 de nitrats
a I’aigua pot arribar a superar els 450mg/1 (taula 10) (Grup de Defensa del Ter, 2019). Aquest
fet fa pensar que la legislacio actual sobre aquesta matéria és erronia o insuficient, per aixo

I’analitzem a continuacio.
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Taula 10: Mapa de contaminacio6 de les fonts d’Osona i el Lluganeés, 2019.
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Nota: Grup de Defensa del Ter (20 de mar¢ de 2019). Presentacio dels resultats de contaminacié per

nitrats a les fonts d’Osona i el Lluganés 2019

Fent referéncia a aquest problema, trobem la Directiva 91/676/CEE® relativa a la proteccio de
les aigiies contra la contaminacié produida per nitrats utilitzats en 1’agricultura, que se centra a
aconseguir una reduccid progressiva d’aquest tipus de contaminacid i, a la vegada, actua
preventivament per a evitar nous possibles focus que puguin generar-se en el futur.

Obliga els Estats membres a identificar les aigiies afectades per la contaminacio agricola, les
quals hauran de ser vigilades en una estacié de mostreig. També estableix criteris per a designar
com a zones vulnerables certes superficies on pugui haver-hi drenatge, on caldra activar
programes d’actuacié per a minimitzar o eliminar els efectes dels nitrats sobre les aigiies
(Cabello et al., 2017, p. 112). A I’Annex I es poden trobar els diferents criteris per a identificar
les aigiies que estan contaminades, per exemple, si les aigiies subterranies contenen més de 50
mg/l de nitrats o si les masses d’aigua dolca naturals o les aigiies marines son eutrofiques. [ a
I’Annex III hi ha les mesures que s’haurien d’incloure en els programes d’actuacid, per
exemple, hi ha establerta la quantitat maxima de fems que pot ser aplicada a una hectarea de
terreny. Concretament pot contenir 170kg/any de nitrogen, quantitat que pot ser calculada

basant-se amb la suma d’animals de 1’explotacié (Cabello et al., 2017, p. 124).

% Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de 1991, relativa a la proteccio de les aigiies
contra la contaminacié produida per nitrats utilitzats en 1’agricultura. Diari Oficial de les Comunitats
Europees de 31 de desembre de 1991, L 375.
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A més, segons 1’article 4, els Estats hauran d’elaborar uns codis de bones practiques agraries,
els quals podran posar en practica els agricultors de manera voluntaria. A I’Annex 2 hi trobarem
mesures com els periodes en els quals esta prohibida I’aplicacio al terreny de determinats
fertilitzants o la capacitat necessaria de les tanques d’emmagatzematge de fems, que haura de
ser superior a la requerida per a emmagatzemar-los durant el periode que n’estigui prohibida
I’aplicaci6 a la zona vulnerable.

Per ultim, s’executaran programes de control per avaluar 1’eficacia dels programes d’accio
establerts (art. 5.6) i designar, modificar o ampliar la llista de zones vulnerables (art. 6). Amb tot
aixo, els Estats hauran de presentar un informe de situacid cada quatre anys a la Comissio

65
Europea™.

Aquesta Directiva no estableix una série de sancions amb una quantia determinada, com fan les
normes analitzades anteriorment. Tot i aix0, en cas d’incompliment, sempre es podra recorrer al
recurs d’incompliment de la Unid Europea, estipulat als articles 258 i segiients del TFUE®. A
més, recordem que si no es compleixen els requisits establerts, a través del mecanisme de
condicionalitat de la PAC, es podra disminuir parcialment o totalment les ajudes.

Un exemple de sanci6 el trobem en el cas C-298/19 (Comissio/Grécia) . El Tribunal de Justicia
de la UE va declarar I’incompliment de Grecia de la Directiva 91/676/CEE en una senténcia de
2015, per no haver designat com a zones vulnerables certes masses d’aigua amb una
concentracié de nitrats superiors a 50mg/l i no haver establert els programes d’accid que
requerien, atorgant un termini maxim de dos anys per a executar la senténcia i corregir els
errors. Tot i aix0, el 2019 Grécia encara no havia adoptat les mesures necessaries i la Comissio
interposa un nou recurs d’incompliment per a sancionar aquest. Llavors, encara que aquell
mateix any Grécia compleix els requisits de la primera senténcia, el 2020 el TJUE la condemna
a pagar una quantitat a tant algat de 3,5 milions d’euros, quantitat que es calcula tenint en
compte la durada i la gravetat de la infraccio i la capacitat de pagament del pais en qiiestid. En
aquest cas, es considera un incompliment particularment greu, ja que “la Directiva 91/676
pretén protegir el medi ambient, i el Tribunal ha afirmat que [’objectiu de protegir el medi

. , . . . Croe . 68
ambient és un dels objectius essencials de la Unio i és alhora transversal i fonamental”™" .

5 El més recent a Espanya: “Zones vulnerables a contaminaci6é per nitrats (Informe quadrienni 2012-
2015. Dir 91/676/CEE)” de 20 d’octubre de 2016. Ministeri d’Agricultura i Pesca, Alimentacié i Medi
Ambient. Recuperat de: https://www.miteco.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/metadata.show?uuid=9d6e67b4-7d9c-
468f-9a58-aa9%4e55f3cbb

% Tractat de Funcionament de la Unié Europea. DOUE 326, de 26 d’octubre de 2012, p. 47-390.

%7 Senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea (Sala Novena), 27 de febrer de 2020, C-298/19,
Comissio/Grecia.

S <«La directive 91/676 vise a protéger I’environnement. A cet égard, la Cour a jugé que I’objectif de
protection de l’environnement constitue |'un des objectifs essentiels de I’Union et revét un caractére tant
transversal que fondamental [arrét du 12 novembre 2019, Commission/Irlande (Parc éolien de
Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, point 115 et jurisprudence citée]”. (Appréciation de la Cour 48)
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En el cas d’Espanya, la Directiva es va transposar en el Reial Decret 261/1996%, el qual manté
el seu contingut quasi de manera intacta, i les principals aportacions introduides fan referéncia a
la distribuci6 d’obligacions entre els organismes administratius. En primer lloc, per a determinar
les aigiies afectades per la contaminacié de nitrats o en risc d’estar-ho, el Ministeri de Medi
Ambient sera I’encarregat si es tracta de conques intercomunitaries. En canvi, en seran
responsables les mateixes Comunitats Autonomes si es tracta de conques intracomunitaries (art.
3). Les Comunitats Autonomes també hauran de designar les zones vulnerables que se situen en
el seu territori (art. 4), realitzar els codis de bones practiques agraries”° (art. 5) i elaborar els

programes d’acci6 i de mostreig i seguiment de la qualitat de les aigiies’ (art. 6 i 8).

En aquest sentit, a Catalunya tenim diversos decrets i acords que presenten el llistat de zones
vulnerables que es troben en territori catala (Taula 11). El primer va ser el Decret 283/19987%, i

llavors el van seguir el Decret 476/20047, 1’ Acord Gov/128/2009™ i I’Acord Gov/13/20157.

% Reial Decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre proteccié de les aigiies contra la contaminacié produida
pels nitrats procedents de fonts agraries. BOE (en linia) nim. 61, d’11 de marg¢ de 1996, pagines 9734 a
9737

7 A Catalunya es va publicar a I’Ordre de 22 d’octubre de 1998, del Codi de bones practiques agraries en
relacié amb el nitrogen. DOGC num. 2761, de 9 de novembre de 1998. 13751-13756.

7! Realitzat i portat a terme per 1’ Agéncia Catalana de 1’ Aigua. El document més recent és la “Memoria
técnica del Programa de Seguiment i Control (PSiC) del Districte de conca fluvial de Catalunya. Periode
2019-2024. Revisio d’acord amb el Reglament de la Planificacié Hidrologica.”, de 1’abril de 2019.

™ Decret 283/1998, de 21 d’octubre, de designacié de les zones vulnerables en relaci6 amb la
contaminaci6 de nitrats procedents de fonts agraries. DOGC num. 2760 de 6 de novembre de 1998.

73 Decret 476/2004, de 28 de desembre, pel qual es designen noves zones vulnerables en relacié amb la
contaminaci6 de nitrats procedents de fonts agraries. DOGC ntim. 476/2004 de 31 de desembre de 2004.
™ Acord GOV/128/2009, de 28 de juliol, de revisié i designacié de noves zones vulnerables en relacio
amb la contaminacio per nitrats procedents de fonts agraries. DOGC num. 5435 de 4 d’agost de 2009.

> Acord GOV/13/2015, de 3 de febrer, pel qual es revisen i s’amplien les zones vulnerables a la
contaminacio per nitrats procedents de fonts agraries. DOGC ntim. 6804 de 5 de febrer del 2015.

43



Taula 11: Zones vulnerables per nitrats a Catalunya

Zones vulnerables per nitrats a Catalunya
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Decret 283/1998

12 Decret 476/2004
Acord Gov/128/2009
Acord Gov/13/2015

Nota: Agencia Catalana de 1’Aigua (s.d.). Zones vulnerables per nitrats d origen agrari.

Cal mencionar també que aquesta Directiva s’haura de complementar amb altres normatives
destinades a la proteccio de les aigiies, com per exemple el Reial Decret Legislatiu 1/20017°,
que estableix la prohibici6 d’abocar directament o indirectament productes residuals
susceptibles de contaminar les aigiies llevat que es disposi de 1’autoritzacié administrativa
previa (article 100.1). Aquesta autoritzacié I’haura d’efectuar 1’Administracié hidraulica
competent, que en el cas de Catalunya és I’Agéncia Catalana de 1’Aigua (ACA). A la vegada,
I’ACA delega aquesta funcio a les Entitats Locals de I’Aigua (article 53.1 Decret Legislatiu
3/2003""). pel que els municipis hauran de desenvolupar les seves propies ordenances sobre la
matéria. A Girona, per exemple, existeix 1’’Ordenanga municipal reguladora de les aigiies

9978

residuals i pluvials del sistema public de sanejament de Girona”"", que estableix el procediment

. .y . . . 79 . . 80
d’autoritzacid per a abocar i les infraccions” i sancions™ corresponents.

76 Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel que s’aprova el text refos de la Llei d’Aigiies. BOE
nam. 176, de 24 de juliol de 2001, pag. 26791 a 26817.

" Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la legislacié en matéria
d’aigiies de Catalunya. DOGC num. 4015, de 21 de novembre de 2003.

78 Ordenanga municipal reguladora de les aigiies residuals i pluvials del sistema public de sanejament de
Girona, de 27 de juliol de 2004. BOP num. 157, 16 d’agost de 2004.

7 Segons I’article 46, sera infraccio lleu “I’incompliment de les condicions establertes en el permis
d’abocament, sempre que aquest no causi danys o perjudicis al sistema public de sanejament o quan
aquests danys no superin els 3.005,06€”, per exemple; infraccions greus “I’abocament al sistema efectuat
sense comptar amb el permis corresponent, o l'incompliment de les condicions establertes en el permis
d’abocament, sempre que aquest causi danys o perjudicis a la integritat o al funcionament del sistema
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Un problema que presenta aquesta normativa, segons Osona (2019), és que en alguns casos les
sancions no son suficientment dures i a les industries els hi surt més a compte abocar els residus
al riu més proxim que no pas seguir el procediment reglamentari. Per tant, tampoc acaba de ser

una forma efectiva de complementar la Directiva sobre nitrats.

Els resultats que s’han obtingut a Catalunya, doncs, séon un exemple de qué la Directiva sobre
nitrats no ha estat molt efectiva. Segons 1’Agéncia Catalana de I’Aigua (2016, p. 1), el 41% de
les masses d’aigua subterrania de Catalunya estan contaminades. A més, el 2019 es va realitzar
un estudi® sobre I’evolucid de la contaminaci6 entre els anys 2000 i 2015 i podem observar
com, durant aquests quinze anys, no hi ha hagut practicament millora. A 1’Annex II s’adjunten

les grafiques obtingudes de les diferents zones vulnerables de Catalunya.

A partir de la seva implementacid, no hi ha hagut una reduccio significativa de la contaminacio
per nitrats d’aigiies subterranies, i I’agricultura continua essent la principal font de contaminacié
per nitrats a Europa (Musacchio, Re, Mas-Pla i Sacchi, 2020, p. 504). Tot i que durant els inicis
dels anys noranta es va registrar una progressiva reduccio, a partir de 1’adhesioé de nous Estats,
va tornar a haver-hi un augment en la contaminacio, i des de llavors, aproximadament la meitat
de les estacions de control europees no mostren cap canvi significatiu en els nitrats (Comissio
Europea, 2010, p.1). De fet, el 26,6% d’clles presenten tendéncies creixents (Musacchio, Re,
Mas-Pla i Sacchi, 2020, p. 513). A més, Espanya, juntament amb Malta i Alemanya, sén els
Estats amb un percentatge més alt d’aiglies contaminades (Comissié Europea, maig 2018d).
Segons I'tltim Informe™ sobre la implementacioé de la Directiva, un 21,5%, un 71% i un 28%

respectivament de les seves estacions d’aigua subterrania van superar els 50mg/I.

Ja que la Directiva no estableix de manera vinculant uns limits maxims de contaminacio i
només requereix mesures lleugeres, com que els Estats designin zones vulnerables o realitzin
programes d’accio per a intentar reduir, no genera una pressio suficient i perd eficacia. Una

possible solucid seria determinar les reduccions de contaminacié que ha de portar a terme cada

public de superiors a 3.005,06€ i fins a 15.025,30€”, entre d’altres; i infraccions molt greus “la comissio
de qualsevol conducta tipificada com infraccio greu, si causa danys o perjudicis a la integritat o al
funcionament del sistema public de sanejament superiors a 15.025,30€, o la reincidencia en la comissio
de dues infraccions greus”.

%0 Segons Iarticle 47, la sanci6 per a les infraccions lleus sera una multa de fins a 6.010,12€, per a les
infraccions greus una multa d’entre 6.010,13 i 30.050,61€ i per a les infraccions molt greus una multa
d’entre 30.050,62 1 150.253,02¢€.

81 Agéncia Catalana de 1’Aigua. (2019). Zones vulnerables a la contaminacié per nitrats procedents de
fonts agraries: Fitxes de les zones vulnerables.

82 Informe de la Comissi6 al Consell i al Parlament Europeu sobre I'aplicacié de la Directiva
91/676/CEE del Consell relativa a la proteccié de les aiglies contra la contaminacié causada per
nitrats procedents de fonts agricoles, basada en informes dels Estats membres per al periode 2012-
2015.COM(2018) 257 final. Brussel-les, 4 de maig de 2018.
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Estat, com bé fa la NEC, i a la vegada establir unes bases comunes vinculants sobre el
monitoratge a realitzar, perqué d’aquesta forma podrem comparar els resultats dels Estats d’una
forma més objectiva. A més, en el cas d’Espanya, les sancions que s’imposen per causa dels

abocaments no so6on adequades i s’haurien d’incrementar.

4. Repartiment de competéncies en I’ambit mediambiental que afecta la
industria carnia

Un cop hem analitzat tant la Politica Agricola Comuna com la legislacié mediambiental existent
que afecta la industria carnia, cal prendre en consideracié com es duu a terme el repartiment de
competéncies entre els diferents ens competents, ja sigui en 1’ambit europeu, nacional, regional

o local.

4.1. Entre la Unié Europea i els Estats

Quan parlem de les competéncies que es reparteixen entre la Unié Europea i els Estats
membres, les podem englobar en tres grups: competéncies exclusives de la Unio, competéncies
compartides o competéncies de coordinacio, suport o complementaries. En aquest cas, com bé
indica I’article 4.2.d) i e) del Tractat de Funcionament de la Unié Europea®, tant ’agricultura
com el medi ambient seran part del bloc de competéncies compartides entre la Unié Europea i
els Estats membres. Aixi doncs, les institucions europees hauran d’aplicar el principi de
subsidiarietat i de proporcionalitat™. En el cas de 1’agricultura ho veiem, per exemple, en
I’aplicaci6 de la PAC a Espanya, la qual analitzarem més endavant.

Llavors, la proteccié al medi ambient esta prevista als articles 191-193 TFUE, on s’estipula que
la politica mediambiental de la UE ha de contribuir a la consecuci6 dels objectius de preservar,
protegir i millorar la qualitat del medi ambient i utilitzar de manera prudent i racional els
recursos naturals, entre d’altres (article 191). També s’estableix a 1’article 193 que: “Les
mesures de proteccio adoptades en virtut de [’article 192 no seran obstacle per al manteniment
i 'adopcio, per part de cada Estat membre, de mesures de major proteccio. Aquestes mesures
hauran de ser compatibles amb els Tractats i es notificaran a la Comissié.” Es a dir, la intenci6
de la UE no sera harmonitzar la legislacié dels diferents Estats membres, sind establir uns
estandards minims comuns que assegurin una millora ambiental optima a cada regi6 (Orlando,

2013, p. 7). A més, a causa dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat mencionats, s’entén

** DOUE C 326 de 26 d’octubre del 2012.

¥ L aplicacio del principi de subsidiarietat comporta que la UE intervindra només en cas que, i en la
manera en que, els objectius de 1’accid pretesa no es puguin aconseguir de manera suficient pels Estats
Membres, ni a nivell central ni a nivell regional i local (article 5.3 TFUE); i el de proporcionalitat
significa que cap acci6 de la UE podra excedir d’alldo necessari per a aconseguir els objectius que es
pretenguin.
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que I’actuacié comunitaria ha de ser la més senzilla possible, i aixo significa que els Estats
tindran una major responsabilitat a I’hora d’aplicar la normativa europea i un ample marge de
llibertat quant als mitjans es refereix, sempre que a través d’ells assoleixin els objectius pretesos
per la normativa comunitaria (De los Angeles, 2013, p. 715). En aquest sentit, tindran un pes
important les directives davant de la resta d’instruments legislatius: els reglaments, les decisions
i les recomanacions. Com que la responsabilitat de la Unio6 radicara en establir les bases per a
preservar, protegir i millorar la qualitat del medi, ho faran majoritariament a través de
directives, que son més flexibles que els reglaments, i llavors sera necessari un acte legislatiu de

transposicio per part dels Estats (De los Angeles, 2013, p. 713).

L’efectivitat de la politica mediambiental de la UE, doncs, ve determinada en gran mesura per la
seva implementacid en 1’ambit nacional, regional i local, essent crucial que s’estableixin les
responsabilitats i els controls a cada un dels nivells. (Laky, 2019).

Per aquest motiu, a la Uni6 Europea es presenta la Comunicaci6® de la Comissio de 2016 “Fer
efectius els beneficis de les politiques ambientals de la UE mitjangant la revisié periodica de la
seva aplicacio”. Tot i que 1’adopcid de la legislacio europea és, en primer lloc, responsabilitat
dels mateixos Estats membres, desenvolupant la normativa i controlant el seu compliment, la
Comissio té la responsabilitat de supervisar-la per a garantir la igualtat de tracte entre tots ells.
Per a fer-ho, es basara en la informacio i les dades recaptades per la mateixa Comissio (Eurostat
i Centre Comu d’Investigacid), 1’Ageéncia Europea de Medi Ambient, 1’Organitzacié de

Cooperacio i Desenvolupament Economic, etc., i les fonts nacionals oficials.

Aquesta revisio es realitzara amb la intencio de facilitar una visi6 sintética i documentada de la
situacio de cada un dels Estats respecte a les principals deficiéncies d’aplicacié en materia
mediambiental, crear 1’oportunitat de promoure un dialeg estructurat amb cada un d’ells i oferir
un suport personalitzat. Per a portar-la a terme, el primer pas sera elaborar cada dos anys
informes especifics per paisos®, els quals posaran de manifest els principals reptes i éxits de
cada Estat en I’aplicacié de les politiques mediambientals de la UE i proposaran possibles
solucions i millores. Llavors, el segon pas consistira a resumir les conclusions dels vint-i-vuit
informes especifics per paisos en un document de reflexid i entaular una série de debats d’alt
nivell per a parlar sobre les importants deficiéncies comunes a diversos Estats. Amb aquest

procediment, la Comissioé tindra I’oportunitat de determinar possibles solucions sistematiques

85 Comunicacié de la Comissio al Parlament Europeu, al Consell, al Comité Econdomic i Social Europe i
al Comite de les Regions. Fer efectius els beneficis de les politiques ambientals de la UE mitjancant la
revisio periodica de la seva aplicaci6. COM(2016) 316 final. Brussel-les, 27 de maig de 2016.

% L’informe més recent a Espanya és el Document de treball dels serveis de la Comissio. Revisio de
I’aplicacié de la normativa mediambiental de la UE 2019. Informe d’Espanya. SWD(2019) 132 final.
Brussel-les, 4 d’abril de 2019.
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per als problemes d’aplicacié en matéria mediambiental, reforcar la dimensidé preventiva i,
eventualment, aplicar mesures correctores o sancionadores.

Cal recalcar que una aplicacié deficient de les normatives europees mediambientals comporta
no només eventuals sancions, sind també altres costos ambientals, economics 1 socials. Per
exemple, a la Comunicacidé mencionada de 2016, la Comissié expressa que els costos del dany
sanitari i ambiental a causa dels contaminants atmosférics de les instal-lacions industrials
europees superen els 100.000 milions d’euros anuals, els quals es podrien estalviar si es

reduissin aquest tipus d’emissions.

Amb aquest repartiment de competéncies entre la Unidé Europea i els Estats membres podem
observar com n’és d’important que hi hagi uns objectius a assolir molt definits en la legislacio
europea mediambiental, ja que aquests condicionaran les actuacions dels paisos, i a la vegada,
s’han d’establir unes bases comunes perquée hi hagi certa homogeneitat en la forma d’assolir-los.
Si es fixen uns limits o reduccions de les emissions ambiciosos, obligara els Estats a trobar els
mecanismes per a aconseguir-los. Tot i aix0, s’ha de tenir en compte que no tots ells tenen els
mateixos recursos i per aixo també és essencial que es realitzi un repartiment d’ajuts adient a
través dels fons de la PAC.

Si ens fixem en la legislaci6 ambiental que afecta la industria carnia, observem que la UE no
acaba de realitzar correctament la seva funcio d’establir els objectius i les bases comunes. En el
cas de la Directiva EIA, per exemple, hem comentat que a causa de la seva alta discrecionalitat,
pot generar desigualtats entre els Estats i que no hi hagi una implicaci6é similar entre tots ells.
També, hem de recordar que a més de fixar els objectius, aquests han de fer la funcié de
millorar la qualitat del medi tant com sigui possible. En el cas de la NEC, tot i establir els limits
d’emissio, hem vist que aquests no son prou ambiciosos. Aixi doncs, la UE hauria de definir

amb molta més cura allo que pretén assolir en matéria mediambiental.

4.2. Entre Espanya i les Comunitats Autonomes

La delimitacié de les competéncies estatals i autonomiques en matéria de medi ambient és
extremadament complexa, i aquesta complexitat deriva de 1’estreta relacid de la matéria
ambiental amb molts altres sectors. Tot i aixd, a la Constitucié Espanyola®” trobem alguns
preceptes que fan referéncia a la proteccid del medi.

En primer lloc, I’article 45.2 CE estableix que: “Los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente”. En segon lloc, trobem el repartiment de competéncies

en els articles 148.1.9 i 149.1.23, els quals estipulen que “las Comunidades Autonomas podran

87 Constitucié Espanyola. BOE num. 311, de 29 de desembre de 1978.
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asumir competencias en la gestion en materia de proteccion del medio ambiente” i “El Estado
tendra competencia exclusiva sobre la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las CCAA de establecer normas adicionales de proteccion”.
Aixi doncs, entenem que a I’Estat se li atribueix Unicament la competéncia sobre legislacid
basica i les CCAA podran realitzar el desenvolupament normatiu d’aquestes bases. El problema
és que determinats titols competencials que estan en mans de I’Estat tenen una incidéncia
decisiva sobre la matéria ambiental i deixen les portes obertes a una possible intervencio
normativa i executiva estatal sobre aspectes de la matéria que, en principi, correspondrien a les
CCAA. Per tant, I’Estat acaba tenint un ventall de possibilitats d’actuacio sobre el medi ambient
que va més enlla de la legislacio basica, reduint conseqiientment 1’esfera competencial de les
CCAA (Casado, 2018, p. 82). Per exemple, tot i que les funcions publiques sobre agricultura i
ramaderia corresponen a les Comunitats Autonomes, sempre s’haura de seguir 1’ordenacio
general de I’economia, la qual és competéncia exclusiva de 1’Estat. Aixi doncs, I’Estat podra
modular I’abast de les competéncies agraries quan ho consideri necessari, com bé s’especifica a

la STC 95/1986 (Alenza, 1997, p. 197):

«La agricultura es una de las materias cuya integra asuncion competencial por las
Comunidades Autonomas ha sido permitida por la Constitucion, en su art. 148 (...).
Pero ello no significa que el cardacter exclusivo con que se predica la competencia
autonomica sobre el sector agricola sea en si mismo un impedimento infranqueable a
toda intervencion estatal en la materia dentro del territorio de Catalunia, y ello no solo
porque ciertas materias o actividades, estrechamente ligadas a la agricultura, pueden
caer bajo otros enunciados competenciales que el art. 149 de la Constitucion confia al
Estado, sino sobretodo porque tanto la norma fundamental como el propio Estatuto de
Autonomia dejan a salvo las facultades de direccion general de la economia, y, por
tanto de cada uno de sus sectores productivos, que han de quedar en poder de los

organos centrales del Estado (...).

Todo lo cual significa que la Generalidad de Cataluria esta ciertamente facultada para
desarrollar una politica agricola propia, orientada a la satisfaccion de sus intereses
peculiares en esa materia, pero sin olvidar que aquella opcion politica ha de moverse
dentro de las orientaciones e intervenciones bdsicas y de coordinacion que el Estado
disponga para el sector agricola en cuanto componente esencial del sistema economico

general.» (f.j. 2°).
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També, a causa de la dificultat de definir el concepte “legislacié basica”, I’Estat en algunes
ocasions pot establir una regulaci6 massa exhaustiva 1 aix0 comportara una certa
recentralitzacié de les competéncies, com s’ha vist en el cas de la Directiva 2011/92/UE (EIA)

analitzada anteriorment.

Hem de tenir en compte, a més, que 1’article 148.1.9 CE només fa referéncia a competéncies
susceptibles de ser assumides per les CCAA, pel que s’haura de comprovar si han estat
efectivament assumides en els seus respectius Estatuts d’ Autonomia. En el cas de Catalunya les

tenim establertes a ’article 144.1 de ’Estatut d’ Autonomia de Catalunya™ (EAC).

Aixi doncs, veiem que, perqué Espanya pugui complir la normativa mediambiental establerta
per la Unié Europea de manera correcta, és essencial la cooperacio amb les CCAA i que
aquestes actuin dins 1’ambit de les seves competéncies. Tot i aixo, la jurisprudéncia del TJUE®
reitera que seran els Estats membres qui hauran de procurar que el compliment de les
obligacions comunitaries per les autoritats centrals i descentralitzades sigui efectiu. Llavors, per
evitar incompliments del dret comunitari per part de les CCAA, I’Estat t¢ una série de

mecanismes als quals pot recorrer.

% Article 144.1 EAC: “1. Corresponen a la Generalitat la competéncia compartida en ma- téria de medi
ambient i la competéncia per a 1’establiment de normes addicionals de proteccid. Aquesta competéncia
compartida inclou en tot cas: a) L’establiment i la regulaci6 dels instruments de planificacié ambiental i
del procediment de tramitacié i aprovacié d’aquests instruments. b) L’establiment i la regulacié de
mesures de sostenibilitat, fiscalitat i recerca ambientals. ¢) La regulacié dels recursos naturals, de la flora
i la fauna, de la biodiversitat, del medi ambient mari i aquatic si no té per finalitat la preservacié dels
recursos pesquers maritims. d) La regulacié sobre prevencié en la produccié d’envasos i embalatges en
tot llur cicle de vida, des que es generen fins que passen a ésser residus. e) La regulacio sobre prevencio i
correccié de la generacié de residus amb origen o destinacié a Catalunya i sobre la gestio6 i el trasllat
d’aquests i llur disposici6 final. f) La regulacio en la prevencio, el control, la correccid, la recuperacio6 i la
compensacid de la contaminaci6 de sol i subsol. g) La regulaci6 i la gestié dels abocaments efectuats en
les aigiies interiors de Catalunya, i també dels efectuats en les aigilies superficials i subterranies que no
passen per una altra comunitat autonoma. En tot cas, dins del seu ambit territorial, correspon a la
Generalitat la competéncia executiva sobre la intervencié administrativa dels abocaments en les aigiies
superficials i subterranies. h) La regulacié de 1’ambient atmosféric i de les diverses classes de
contaminacié d’aquest, la declaraci6 de zones d’atmosfera contaminada i 1’establiment d’altres
instruments de control de la contaminacid, amb independéncia de 1’administracié competent per a
autoritzar 1’obra, la instal-laci6 o I’activitat que la produeixi. i) La regulacié del régim d’autoritzacio i
seguiment de 1’emissié de gasos d’efecte hivernacle. j) La promocié de les qualificacions relatives a
productes, activitats, instal-lacions, infraestructures, procediments, processos productius o conductes
respectuosos amb el medi. k) La prevencid, la restauracio6 i la reparacié de danys al medi ambient, i també
el régim sancionador corresponent. 1) Les mesures de proteccié de les espécies i el régim sancionador.”
Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de 1’Estatut d’Autonomia de Catalunya. BOE ntim. 172,
de 20 de juliol de 2006.

% STICE de 13 de juny de 2002, Comissio/Espanya, C-479/99.
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En primer lloc, existeix una garantia de compliment a ’article 93 CE™, que en aquest cas s’ha
de relacionar amb I’article 149.1.3 CE’'. En virtut a aquest article, quan hagi expirat el termini
de transposicié fixat i la Comunitat Autonoma amb competéncies no hagi actuat, es podra
aprovar una norma de caracter supletori perqué les disposicions estatals substitueixin la seva
inactivitat. I no només aixo, sind que 1’Estat també podra invocar aquest titol competencial per a
desplacar les normes autonomiques que es declarin contraries al Dret de la Unio.

En segon lloc, Iarticle 149.3 CE’* igualment conté una clausula de supletorietat que permet a
I’Estat complir la seva funcié de garant del compliment del Dret comunitari en el sentit que
podra dictar normes davant la inactivitat dels ens autonomics. En aquest cas, pero, la
supletorietat no arriba a prevenir qualsevol incompliment normatiu, sind6 només aquells
provocats per la inactivitat.

En tercer lloc, poden recorrer a les lleis d’harmonitzaci6 previstes a Iarticle 150.3 CE™, el qual
contempla que els Estats puguin dictar lleis que estableixin els principis necessaris per a
harmonitzar les disposicions normatives de les diferents CCAA, encara que es tracti de matéries
atribuides a la competéncia d’aquestes, quan aixi ho exigeixi I’interés general.

Per finalitzar, i com a ltim recurs, existeix la coercid estatal establerta a Iarticle 155 CE™

(Tajadura, 2017, p. 28).

Com podem veure, tot i I’existéncia del repartiment de competéncies, I’Estat t¢é mecanismes
suficients per a assegurar-se que les CCAA compleixin amb les directrius establertes per la

Unio, i en tot moment tindra el poder per prendre aquestes competéncies donades inicialment.

% Article 93 CE: “Mediante ley organica se podréa autorizar la celebraciéon de tratados por los que se
atribuya a una organizaciéon o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segiin los casos, la garantia del
cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o
supranacionales titulares de la cesion.”

ol Article 149.1.3 CE: “1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 3.°
Relaciones internacionales.”

%2 Article 149.3 CE: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constituciéon podréan
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia
sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado,
cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que
no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Auténomas.”

% Article 150.3 CE: “El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para
armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes
Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacion de esta necesidad.”

% Article 155 CE: “1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el
Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser
atendido, con la aprobacién por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para
obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protecciéon del mencionado
interés general. 2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra
dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.”
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Per aixo, davant del TJUE sera I’Estat el responsable d’aquest incompliment, no les CCAA
(Tajadura, 2017, p. 23), com passa en la resolucié C-461/14 (Comissi6 / Espanya)”. En aquest
cas, la Comissi6o interposa un recurs d’incompliment de la Directiva 2011/92/UE contra
Espanya perqueé considera que no es va realitzar adequadament 1’avaluacié d’impacte ambiental
sobre un projecte d’una nova linia férria d’alta velocitat que travessa una avifauna a Sevilla. Tot
i que l’informe I’havia elaborat 1’Agéncia de Medi Ambient i Aigua de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Medi Ambient de la Junta d’Andalusia, qui sera responsable de 1’error
sera I’Estat espanyol.

També, en el cas C-506/15 P (Espanya / Comissi6)’® sobre determinades despeses efectuades
per Espanya a carrec del FEADER. Quan la Comissid realitza una auditoria del sistema de
gestio, control 1 sancions en les mesures aplicades en el marc del Programa de
Desenvolupament Rural 2007-2013 de Galicia, comprova que Espanya no havia complert les
obligacions que li pertoquen en materia de controls i no havia verificat que els beneficiaris de
les ajudes complien els requisits per a la concessio. Per aquest motiu en el segiient exercici
economic la Comissi6 aplica una correccidé financera equivalent a les quantitats pagades

indegudament.

En el repartiment de competencies entre Espanya i les Comunitats Autonomes també hem de fer
referéncia a 1’aplicacié de la PAC a Espanya i la distribucio d’ajudes que es duu a terme. Per a
complir els objectius marcats per la PAC, és essencial que aquesta distribucidé es realitzi
correctament, per aixod, a Espanya s’ha creat el Fons Espanyol de Garantia Agraria (FEGA)”,
que s’encarregara de fer que els fons de la PAC assignats a Espanya s’apliquin estrictament a
aconseguir els objectius d’aquesta politica, arribant als beneficiaris que compleixen amb els
requisits establerts per a la concessio.

La gestio dels fons economics de la PAC es portara a terme a través d’un repartiment de
competéncies entre els Estats membres i la Unid, establert en el Reglament 1306/2013%, sobre
el finangament, gestio i seguiment de la Politica Agricola Comuna, en el qual es declara que els
Estats membres hauran de designar organismes pagadors per a poder realitzar els pagaments de
les ajudes. A Espanya, en virtut de la seva propia distribucié de competéncies, cada Comunitat

Autonoma ha designat un Unic organisme pagador per a les despeses del FEAGA i el

%% Senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (Sala Cinquena) de 24 de novembre de 2016, C-
461/14, Comissio6 / Espanya.

% Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unio Europea (Sala Vuitena) de 26 de gener de 2017, C-506/15
P, Espanya/Comissio.

%7 Reial Decret 1441/2001, de 21 de desembre, pel que s’aprova 1’Estatut Espanyol de Garantia Agraria.
BOE ntim. 12, de 14 de gener de 2002.

% Reglament (UE) 1306/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, sobre el
financament, gestio i seguiment de la Politica Agricola Comuna, pel que es deroguen els Reglaments
(CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE) 814/2000, (CE) 1290/2005 i (CE) 485/2008 del Consell.
(DOUE L 347, de 20 de desembre del 2013)

52



FEADER” (a Catalunya sera el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 de
la Generalitat, segons 1’Ordre AAM/97/2015'"). Aquests organismes pagadors autonomics
seran responsables de la gestid dels pagaments de les ajudes lligades al territori, en canvi, la
gestio de les ajudes no lligades al territori i la coordinacio del sistema sera la funcié del FEGA.

Una peculiaritat que té 1’aplicacié de la PAC a Espanya, a diferéncia d’altres paisos, és la
manera en qué divideixen el territori per a distribuir les ajudes, ja que no ho fan seguint els
limits de les Comunitats Autonomes. Segons I’article 23 del Reglament (UE) 1307/2013'", les
regions de pagament es podran definir utilitzant criteris objectius i no discriminatoris com sén
I’agronomia i les caracteristiques socioeconomiques o la seva estructura institucional o
administrativa. Llavors, seguint aquestes indicacions, el 2015 es van crear 50 regions
“artificials” agrupant diferents comarques agraries, segons si contenien terres de cultiu de seca,
terres de cultiu de regadiu, cultius permanents o pastures permanents. Com a exemple, a la taula
12 observem com en una mateixa zona poden haver-hi terrenys que pertanyin a diferents
regions de pagament segons 1’is que se’ls hi doni, i cada un rebra ajudes de diferents quantitats
(taula 13). Aquest métode pot arribar a ser bastant complex tenint en compte que hi ha
agricultors que combinen diferents tipus de conreus i, considerant que comparteixen condicions
agronomiques similars, aquestes diferéncies en les ajudes son dificils d’explicar (Ruiz, 2019, p.
10). Segons Ruiz, una possible solucio seria implementar una norma en 1’ambit europeu que
limiti el nombre de regions que pot crear un Estat membre, pero aixo tampoc obligaria a canviar
el sistema de repartiment a Espanya, ja que només suposaria incorporar més tipus de terreny en
una mateixa regié de pagament, sense haver-se de realitzar necessariament una distribucio

segons la zona territorial.

% Reial Decret 92/2018, de 2 de marg, pel que es regula el régim dels organismes pagadors i de
coordinaci6é amb els fons europeus agricoles, FEAGA i FEADER. BOE num. 71, de 22 de mar¢ de 2018,
pag.. 32053 a 32061. s’estableix que “les comunitats autonomes disposaran d’un unic organisme
pagador de les ajudes respecte de les que tinguin competéncia de gestio i control del pagament de la
despesa, amb carrec als fons europeus FEAGA i FEADER” (art. 2.2), afegint 1’article 4.2 que
“correspondra a les comunitats autonomes determinar [’autoritat competent per a autoritzar el seu
organisme pagador” (art. 4.2).

" ORDRE AAM/97/2015, de 20 d'abril, per la qual s'estableix el procediment per a la tramitaci6 a partir
de 2015 dels pagaments directes a l'agricultura i la ramaderia i altres régims d'ajuts, aixi com sobre la
gestio i control d'aquests pagaments, i es convoquen els corresponents a 2015. DOGC num. 6859, de 27
d’abril de 2015.

19" Reglament (UE) 1307/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, pel que
s’estableixen normes aplicables als pagaments directes als agricultors en virtut dels régims d’ajuda
inclosos en el marc de la Politica Agricola Comuna i pel que es deroguen els Reglaments (CE) 637/2008 i
(CE) 73/2009 del Consell. (DO L 347, de 20 de desembre de 2013, p. 608/670)
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Taula 12: Diferents regions de pagament dins una mateixa comarca agraria.

Tierra de cultivo de REGADIO
Tierra de cultivo de SECANO
Cultivos Permanentes

Pastos

Nota: Miranda, F. (2013). Escenarios para la aplicacion en Espaiia del nuevo esquema de pagos directos

dela PAC. p. 14

Taula 13: Diferents ajudes segons la regié de pagament a qué pertanyis

Region 0502
124.67 €/ha

Region 0201
83.62 €/ha

T

Source: European Court of Auditors based on data from the Spanish authorities (FEGA).

Nota: Ruiz, J. (2019). Distribution of direct payments: the peculiar case of the Spanish model.

Aquest sistema, pero, no és del tot negatiu, ja que gracies a ell s’han eliminat les diferéncies que
existien entre Comunitats Autonomes. Actualment, un agricultor d’Andalusia rebra les mateixes
ajudes que un de Catalunya si els dos terrenys tenen les mateixes caracteristiques, perd abans hi
havia una situacio de desequilibri sectorial i territorial en el repartiment de fons. E1 2014, quatre
Comunitats Autonomes (Arag6, Castella-La Manxa, Castella i Lle6 i Extremadura) juntament
amb Andalusia es repartien el 76% de les ajudes (taula 14), la qual cosa generava que les altres
comunitats tinguessin més dificultats per a desenvolupar-se en aquest sector, essent Catalunya

una d’elles (Larrubia, 2017, p. 134).
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Taula 14: Distribucio territorial de les ajudes a les CCAA d’Espanya.
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Fuente: FEGA (Fondo Espafiol de Garantia Agricola) 2014. Elaboracién propia.

Nota: Larrubia, R. (2017). La politica agraria comtn y sus reformas: reflexiones en torno a la reforma de

2014-2020. Cuadernos Geogrdficos, 56 (1), p. 134. ISSN: 0210-5462.

En aquest apartat veiem, doncs, que perque es puguin implementar correctament les directives
europees mediambientals i es puguin repartir de forma eficient els ajuts, és imprescindible que
les Comunitats Autonomes tinguin les competéncies adients. Pel que fa al desenvolupament
legislatiu, és convenient que es puguin adaptar les mesures adequades segons les necessitats de
cada territori 1 aixi facilitar 1’assoliment d’objectius, pero alhora, també és important que es
fixin unes bases comunes perqué hi hagi més igualtat, com passa en el repartiment de
competéncies entre la Unié Europea i els diferents Estats membres. Aixo vol dir que I’Estat
espanyol haura de transposar les directives europees a través d’una legislacié basica pero
suficient, perqué permeti a les CCAA realitzar un desenvolupament normatiu més o menys
homogeni.

Per exemple, en el cas de I’EIA, mentre la UE hauria de determinar concretament quines
instal-lacions s’han de sotmetre a controls per considerar-se un perill pel medi, I’Estat hauria
d’establir quin nombre de controls s’ha de realitzar i a la vegada caldria fixar unes sancions
minimes. Llavors, la CA tindria llibertat per a dur a terme els controls de la manera més

convenient i adaptar la quantia de les sancions a la seva situacio territorial.
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També, en el cas de la DEI, I’Estat podria establir el nombre d’inspectors i la formacié que han
de tenir per a realitzar les inspeccions pertinents, i les CCAA decidir si ho porten a terme amb el

mateix funcionariat o a través de les ECA.

Per altra banda, la distribucio de fons de la PAC es fa seguint el mateix esquema de repartiment
de competéncies, ja que 1I’Estat espanyol ha creat unes regions de pagament iguals per a tot
I’Estat, pero seran els organismes pagadors de cada CA els encarregats de classificar cada
terreny segons la regio a la qual pertanyi, realitzar els controls pertinents i atorgar els ajuts

adequats en cada cas. En aquest ambit, es produeix un bon repartiment entre Estat i CCAA.

4.2. Entre les Comunitats Autonomes i els ens locals

Tenint en compte els interessos locals en la proteccié del medi ambient i la proximitat al
ciutada, també s’assignen competéncies en aquesta matéria a les entitats locals, les quals se
solen exercir a través d’Ordenances Municipals. Aixd es disposa a I’article 84.2.j) EAC, que
atorga competéncies en matéria de “formulacié i gestié de politiques per a la proteccié del medi
ambient i el desenvolupament sostenible”. En canvi, pel que fa a ’agricultura i la ramaderia,
segons I’article 116 EAC, correspondra a la Generalitat tota la regulacio i el desenvolupament
d’aquest sector, i també, “correspondra a la Generalitat el control de [’adequacio a
l’ordenament juridic dels actes i els acords adoptats pels municipis i, si escau, la impugnacio
corresponent davant la jurisdiccio contenciosa administrativa” (article 86.5 EAC).

En aquest sentit, en 1’ambit estatal existeix la Llei 7/1985'"

, Reguladora de les Bases de Regim
Local, on s’estableix a I’article 25.2.b) LBRL que el municipi exercira competéncies propies,
d’acord amb els termes de la legislacio estatal i autonomica, sobre el medi ambient urba, en
particular parcs i jardins publics, gestid dels residus solids urbans i proteccid contra la
contaminacié acustica, luminica i atmosférica de les zones urbanes. A més, segons I’article 84
bis LBRL, tindran la potestat de requerir autoritzacié aquelles industries o infraestructures per a
I’exercici d’activitats economiques que puguin generar danys sobre el medi ambient o 1’entorn
urba. Per ultim, a més de potestat normativa també tindran potestat sancionadora, segons els
articles 139-141 LBRL, els quals classifiquen les infraccions i limiten les sancions economiques

aplicables. Igualment, no fa referéncia a les competéncies sobre agricultura i ramaderia en

I’ambit local.

Aquestes disposicions tenen un caracter molt general i ens haurem de fixar també en la
normativa sectorial per a comprovar si les competéncies sobre medi ambient han estat

assumides pels ens municipals. Per exemple, a I’Ajuntament de Girona hi ha vigents vuit

1921 lei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local. BOE niim. 80, de 3 d’abril de
1985.
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ordenances municipals que fan referéncia a la sostenibilitat i el medi ambient, i d’aquestes,
només una és aplicable al sector de I’agricultura i la ramaderia: 1’Ordenanga municipal
reguladora de les aigiies residuals i pluvials del sistema public de sanejament de Girona'®, ja
comentada. El mateix passa en el cas de Lleida, que només sera aplicable 1’Ordenanca
reguladora dels abocaments al sistema public de sanejament'®. En canvi, I’Ajuntament de
Barcelona ha adoptat una sola Ordenanga'®” que engloba tots els aspectes de medi ambient i fa
referéncia a la proteccié de 1’atmosfera o la gestio d’aigiies, entre d’altres.

Aix0 ens indica que poden haver-hi sectors, com és el cas de la proteccid de 1’aigua, regulats
detalladament per la majoria d’ens locals, perd no passa amb la resta de materies, per les quals
s’hauran de remetre a la legislacié autonomica o estatal, com per exemple, per la contaminacid

del sol.

Per una banda, a causa que els ens municipals no tenen competéncies per a regular en materia
d’agricultura i ramaderia, no podran incidir de forma directa en el funcionament de la industria
carnia. Tot i aix0, poden ajudar en certa mesura a les CCAA, portant a terme funcions
especifiques de control, per exemple. Si es desenvolupen més ordenances mediambientals en els
diferents sectors que queden afectats per la contaminacié que genera aquesta industria, no
només el de 1’aigua, podra suposar una millora en la proteccié del medi en I’ambit local.

A més, encara que no tingui moltes competéncies reguladores, també pot contribuir a millorar
I’educacio i la conscienciacid ambiental de la poblacid. Per exemple, a Girona es convoquen
biennalment les Jornades de Medi Natural, que serveixen per a difondre projectes que tenen a
veure amb la realitat del medi natural més proper i ajuda a sensibilitzar als ciutadans amb la

problematica actual.

En general, mentre no es desenvolupi més normativa en 1’ambit municipal, qui seguirad tenint
més poder sobre la proteccioé del medi a Espanya seran 1’Estat i les Comunitats Autonomes. Tot
i aix0, recordem que aquests hauran de seguir les bases establertes pel Dret comunitari, el que

imposa uns objectius comuns a seguir per tots els Estats membres.

19 Ordenanga municipal reguladora de les aigiies residuals i pluvials del sistema public de sanejament de
Girona, de 27 de juliol de 2004. BOP Girona nim. 157, 16 d’agost de 2004.

1% Ordenanca reguladora dels abocaments al sistema public de sanejament, de 29 de juny de 2018. BOP
Lleida nim. 217, 9 de novembre de 2018.

1% Ordenanca del Medi Ambient, de 25 de febrer de 2011. BOP Barcelona 2 de maig de 2011.
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5. Conclusions

En primer lloc, fent referéncia a la Politica Agricola Comuna, hem vist que el seu interés per a
protegir el medi ambient no ha parat de créixer fins al dia d’avui. La que va néixer essent una
organitzacié amb objectius inicament econdomics i per a augmentar la produccid, assegurant el
subministrament de menjar de qualitat, segur i assequible a tots els ciutadans europeus, ben
aviat va comencar a introduir mesures mediambientals com els estabilitzadors agraris o
I’ecocondicionalitat, encara vigents, o inclis va crear un segon pilar encarregat d’ajudar al
desenvolupament rural. Aquesta adaptabilitat que ha demostrat al llarg dels anys és el que ha
assegurat la seva rellevancia continuada (Rosario i Robin, 2018, p. 1). Fins al moment s’han
pogut observar algunes millores, com que les emissions de gasos d’efecte hivernacle provinents
del sector agricola disminuissin un 21% entre 1990 i 2014, sense afectar el rendiment de la
produccid, no obstant aix0, segueixen havent-hi reptes ambientals molt importants i queda molt

per recorrer (Comissid Europea, 2019, p. 3).

Sobretot, a causa del paper essencial que desenvolupa la PAC en la configuracio de ’agricultura
europea i en el pressupost europeu, és fonamental saber com es gasten els diners publics, i
avaluar si s’han creat els instruments de politica necessaris per a afrontar el creixement massiu
de la ramaderia industrial i els seus impactes conseqiients.

E1 2017 el 71,2% de les terres agricoles europees es van utilitzar per a la produccioé d’aliments
per a animals, i el 63% estaven destinades a la produccié de pinso, el qual s’acostuma a cultivar
intensivament aplicant fertilitzants sintétics i plaguicides, amb tots els impactes associats a la
salut, al medi ambient i al clima que aix0 comporta (Greenpeace, 2019, p. 15). Llavors, si
sumem totes les ajudes que reben els sectors de la carn i lactics amb les ajudes que rep
I’agricultura destinada als animals (entre el 69 i el 79%), ens surt una quantitat restant molt
reduida destinada a 1’agricultura pel consum huma, que acaba essent la menys beneficiada. Per
exemple, si ens fixem en la distribucié dels pagaments d’ajudes associades voluntaries que es
van realitzar en el mes de marg del 2020 a Espanya, observem que el sector de la ramaderia va
rebre un total de 66.665.764,23€, mentre que els productes agricoles només van rebre
8.407.462,33€ (dels quals, 3.010.606,25€ es van assignar als cultius proteics destinats al
consum animal) (Annex IIT) (Ministeri d’ Agricultura, Pesca i Alimentacio, 2020, p. 10).

Per altra banda, a més d’una distribucié molt desproporcionada entre agricultura i ramaderia
dins del primer pilar, també segueix havent-hi molta desigualtat entre els dos pilars (Ruiz,
2019). A Espanya, per exemple, es destina un 81% del pressupost només al primer pilar, i del
19% restant, recordem que els Estats només tenen 1’obligacio d’invertir un 30% a la proteccio
del medi ambient. Aixo ens deixa amb un 5,7% del pressupost total de la PAC destinat a
projectes mediambientals. Amb aquestes dades, observem que el repartiment d’ajudes no acaba

d’estar ben enfocat.
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En aquest sentit, tot i que oferir més llibertat als Estats és beneficioés perqué podran realitzar
projectes més personalitzats, redistribuir les ajudes com considerin més adient i obtenir millors
resultats, seria convenient que la Uni6 Europea obligués els Estats a destinar un percentatge de
les ajudes més elevat a la proteccio del medi, ja que el percentatge que s’hi destina actualment
és practicament insignificant. Segons McEldowney (2020, p.1), la UE pot utilitzar la PAC com
a eina per a influir en la presa de politiques en matéria de canvi climatic, perd es veu molt
limitada per la falta d’implementaci6 obligatoria dirigida als EEMM.

En I’ambit nacional, i com que Espanya distribueix els fons de la PAC segons el tipus de cultiu i
no segons la zona geografica, una altra possible solucié per a millorar el repartiment d’ajuts,
seria oferir més beneficis a aquelles regions o comarques agraries que destintin els seus terrenys

a I’agricultura extensiva i a les pastures naturals, les quals son menys perjudicials per a I’entorn.

Com veiem, tot i que tres dels nou objectius que els Estats membres han de complir estan
explicitament relacionats amb la proteccié ambiental i climatica, la proposta de la PAC no
proporciona cap mecanisme clar per a garantir que els governs els aconsegueixin. Tot el
contrari, les ajudes proporcionades beneficien a aquelles industries més perjudicials. El simple
fet que considerablement més de la meitat del pressupost total de la PAC estigui vinculat al
sector ramader va en contra de I’adverténcia urgent dels cientifics per a reduir substancialment
el consum i la produccié d’aliments d’origen animal. Aquests diners s’haurien de destinar a
donar suport a ramaders extensius que criin animals a través de mitjans ecologicament
responsables, com he mencionat, a Espanya a través de les regions de pagament, i encoratjar
dietes saludables i sostenibles on predominin els aliments d’origen vegetal perqué disminueixi
el consum global d’aliments d’origen animal, per exemple, introduint més politiques de

conscienciacio en 1’ambit local.

Els fons publics s’han d’utilitzar de manera que es redueixi el nombre total d’animals produits,
augmentant la qualitat, preservant les pastures naturals i garantint el suport de les comunitats
rurals, si es vol aconseguir una major proteccid del medi (Greenpeace, 2019, p.20), pero,
I’assignaci6 de les ajudes no s’esta fent d’acord amb aquests objectius. En general, observem
que la PAC no només no esta ajudant en la disminuci6 de la contaminacié provocada per aquest
sector, ni esta intentant frenar la quantitat de produccié d’aliments d’origen animal, sind que

meés aviat I’esta afavorint 1 subvencionant.

En segon lloc, el dret ambiental, el qual estd en constant creixement, és 1’area del dret
comunitari que resulta més problematica a 1’hora de la seva implementacio. EI 2002, les
directives mediambientals suposaven menys del 10% del total de directives aplicables a la Unio

Europea. Tot i aix0, quasi un 40% dels expedients en tramitacio per la deteccidé d’una possible
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infraccié del dret comunitari, apareixien referits a 1’area mediambiental (Izcara, 2002, p.88).
Una de les raons principals és la manca de voluntat politica per a afrontar els temes
mediambientals, sobretot si les mesures tenen una implicacié financera o amenacen interessos

politics nacionals (Beunen, Van der Knaap i Biesbroek, 2009, p. 58).

Totes les directives analitzades tenen alguna mancanga, pero la valoracio general és que son poc
ambicioses i no representen la situacié d’emergeéncia climatica en la qual vivim. Per una banda,
no totes estableixen limits de contaminacio, i les que ho fan son poc restrictives. Haurien de ser
més exigents i proposar mesures més drastiques, ja que segons I’informe “El medi ambient a
Europa: Estat i perspectives 2020” (SOER 2020'%), Europa no aconseguira els objectius per al
2030 si no pren mesures urgents (Lung, 2019). També, haurien d’establir 1’obligaci6 als Estats
d’aplicar unes sancions corresponents i conseqiients a la infracci6 realitzada i, a la vegada, crear

uns mecanismes de control que permetin veure 1’evolucioé i corregir els errors.

Per una altra banda, algunes directives son criticades per la seva gran discrecionalitat, les quals
haurien de determinar unes obligacions més concretes i que aquestes fossin vinculants per a tots
els Estats. Es cert que totes les Directives haurien de gaudir d’unes bases el menys ambigiies
possible, que puguin seguir tots els Estats membres perque hi hagi més homogeneitat, tot i aixo,
en aquest aspecte hem de tenir en compte que la diversitat dels ambients naturals europeus és
enorme i tots els entorns presenten circumstancies especifiques i s’enfronten a diferents
amenaces. La UE no ha d’intentar desenvolupar detalladament politiques i legislacid que
funcionin de la mateixa manera en tots els contextos, perqué aixo és senzillament impossible.

La flexibilitat, doncs, és necessaria per a aplicar les directives europees, perd també cal que els
governs nacionals [’utilitzin adequadament i que transposin cada norma amb les seves

especialitats, tenint en compte el que demani aquella localitzacié (Beunen et al., 2009, p. 66).

Si es realitzen els canvis mencionats, probablement es podra disminuir, en part, la contaminacié
que actualment esta generant la industria carnia, perd de tota manera, amb la previsié de
I’augment de la produccio, sera gairebé inevitable que la contaminacié també augmenti, a no ser
que hi hagi un enfocament diferent d’aquesta legislacid. Per exemple, es podria aplicar uns
limits de produccié i a la vegada incentivar una alimentacié vegetal per a reduir-ne el consum.

Veiem, doncs, que a través de la legislacio vigent tampoc acabem de solucionar els problemes

existents, per la qual cosa caldria un replantejament en aquest ambit.

1% European Environment Agency. (2019). The European environment, state and outlook 2020:
Knowledge for transition to sustainable Europe. DOI: 10.2800/96749
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Finalment, si estudiem el repartiment de competéncies en la legislacié mediambiental que afecta
la industria carnia, ens adonem que tant els ens municipals com els autonomics no tenen gaire
potestat per a legislar, sin6 només per a aplicar d’una manera més focalitzada les normes
establertes per I’Estat i la Uni6 Europea. A la vegada, I’Estat espanyol sera l’encarregat
d’assegurar-se que s’assoleixen tots els objectius europeus, ja que a part de la legislacié basica
que pot establir amb motiu de les competéncies compartides, té altres competéncies exclusives
que poden incidir en matéria de medi ambient. A més, pot utilitzar diferents mecanismes ja
comentats per a fer complir les directrius a les Comunitats Autonomes.

Tot i aix0, qui t€ més poder per a millorar la qualitat ambiental €s la Unié Europea, que a través
d’una bona legislacié i un repartiment d’ajudes adequat, pot incentivar als Estats a desenvolupar
una legislacié nacional ambiental pertinent. Alhora, aconseguira minorar les desigualtats entre
paisos i que tots ells s’impliquin amb la mateixa intensitat, ja que si no s’estableixen unes bases
a seguir o uns objectius a assolir, alguns Estats no implementaran les mesures mediambientals

suficients.

Perqué hi hagi un repartiment de competéncies Optim en aquest sector, primerament, la UE
hauria de modificar part de les seves directives fixant unes bases menys ambigiies i uns
objectius més ambiciosos. Llavors, I’Estat espanyol s’hauria de centrar unicament en la
legislacid basica i donar més poder de regulacié a les CCAA, evitant aixi la recentralitzacié de
competéncies que s’esta produint en alguns casos. Per ultim, els ens locals poden ser de gran
ajuda per a portar a terme els procediments establerts d’una manera més localitzada, aixi que
s’haurien de potenciar més les seves funcions i donar-los-hi més competéncies. D’aquesta
manera, aconseguiriem que en cada nivell es realitzessin les actuacions necessaries per a

disminuir els efectes negatius generats en el medi.

Per tant, per a fer front a la contaminacié causada per la indUstria carnia veiem que cal, per
comengar, redistribuir les ajudes de manera que afavoreixin els objectius mediambientals,
replantejar la legislacié6 ambiental existent i millorar el repartiment de competéncies en els
diferents nivells. Tot i aix0, segons Hans Bruynincks, director de 1’Agéncia Europea de Medi
Ambient, “no només hem de fer més, sino que també hem de fer-ho diferent; seguir amb les
mateixes politiques de sempre ja no és una opcio” (Agéncia Europea de Medi Ambient, 2019b,
p. 7). Es per aix0 que s’haurien de contemplar altres enfocaments, com per exemple, establir un
impost a la carn per a reduir-ne el consum i, conseqiientment, la demanda, la produccio i la
contaminacio, com bé s’ha fet amb els combustibles o el tabac. De fet, un informe de CE Delft
(2020, p. 29), assegura que aquesta nova mesura podria suposar uns beneficis de 32,2 bilions
d’euros a la Unié Europea, i a més, també s’aconseguiria reduir els costos mediambientals i

sanitaris.
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Tots aquests beneficis es podrien reinvertir per a compensar als ramaders i abaratir el preu dels
productes vegetals, pero a la vegada, es podrien dedicar més recursos a les politiques d’educacio
i conscienciacié ambiental de la poblaci6 i a la recerca cientifica i tecnologica en aquest ambit,

elements que son essencials per a una disminucié de la contaminacioé i de la demanda.

Segons De los Angeles (2013, p. 724), a causa de la crisi economica i financera mundial que va
comengar el 2007, I’exigéncia mediambiental comunitaria es va reduir als seus minims i es va
prioritzar Unicament una recuperacidé economica que no contemplava els aspectes ambientals.
Actualment, ens trobem en una situacio de crisi similar a causa de la pandémia provocada per la
COVID-19, pero els governs tenen I’oportunitat de no repetir els mateixos errors. Si els
incentius economics i els requisits legals al voltant del consum i la produccié segueixen essent
els mateixos, les empreses i els ciutadans adoptaran les practiques de consum que ens han portat
a nivells insostenibles de contaminacié i esgotament de recursos (Dubois, 2020). Es per aixo
que ens trobem en un punt clau per a canviar i millorar els nostres habits, essent critic que els

objectius de sostenibilitat siguin integrats en el pla de recuperacié economica de tots els paisos.

Sabem que el clima esta canviant rapidament a causa de la contaminacio i les accions humanes,
provocant I’increment de fam al moén, ’aparicié de noves malalties, la pujada del nivell del mar,
la pérdua de quilometres de costa, més riuades, inundacions i sequeres, 1’augment de les
temperatures, la destruccié dels ecosistemes i la sexta extincié massiva, que ja ha comencat
(Bruna, Ayuso, Isla Matija, Rosquillas i Ramos, 2020, p. 16), i com més tardem a actuar, més

ens costara revertir els danys. Llavors, a qué estem esperant?
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6. AGRAIMENTS

No wvull acabar el treball de final de grau sense agrair de manera especial la implicacio,
dedicacio i orientacidé que m’ha donat al llarg d’aquest la meva tutora, Francina Esteve. El seu
suport, tot i ser virtual davant la situacié en qué ens trobem, aixi com el material recomanat,
m’ha permés donar forma i consisténcia a aquest treball. I sobretot, agracixo la seva exigéncia
per a treure el maxim de mi mateixa i el seu esperit critic que m’ha fet qliestionar molts aspectes

i aprofundir molt més sobre aquest tema.
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Annex II

Fitxes de les zones vulnerables a la contaminacié per nitrats procedents de fonts agraries a

Catalunya

Zona vulnerable 1: Alt Emporda, Baix Emporda, Pla de I’Estany i Gironés
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Zona vulnerable 7: Garrotxa
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Zona vulnerable 10: Bages, Bergueda i Solsonés

Zona vulnerable 11: Ribera d’Ebre
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Nota: Agencia Catalana de I’Aigua. (2019). Zones vulnerables a la contaminacio per nitrats procedents

de fonts agraries: Fitxes de les zones vulnerables. p. 11-82
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Annex IIT

Distribucio dels pagaments ajuda associada voluntaria.

Productes agricoles.

DISTRIBUCION DE LOS PAGOS AYUDA ASOCIADA VOLUNTARIA

S
PRODUCTOS AGRICOLAS.
CULTIVOS PROTEICOS ) )
(PROTEAGINOSAS Y CULTIVOS PROTEICOS FRUTOS CASCARAY FRUTOS CASCARAY
ARROZ LEGUMINOSAS) (OLEAGINOSAS) ALGARROBAS (PENINSULA) ALGARROBAS (INSULAR) LEGUMBRES
ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. ACUM.
ORGANISMO PAGADOR MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO
ANDALUCIA 0,00 3.979.370.97 000  870.866,32 136,53  4.611.578,69 0,00 270246170 0,00 0,00 0,00 53.173,69
ARAGON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BALEARES 2.116.71 2.716.71 24.983,31 24.983,31 0,00 0,00 139,86 13986 80267810  802.678,10 840,26 840,26
CANARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 238948211 2.389.48211 0,00 0,00 0,00 0,00
CASTILLAY LEON 9.898,55 9.898,55  1.560.111,67 12.613.221,55 881.157,94 10.081.034,58 9.718.84 40.169.11 0,00 0,00 88.340,75  587.042,27
CATALUNA 252.346,52 240945130  169.94880 1439.581,54 3201884  395.609,04 11149562 783.468,64 0,00 0,00 1.715,06 12.365.54
C. VALENCIANA 2.568,69  1.224.555,76 1.094.76 46.028,16 0,00 4.893,82 264734 859.766,52 0,00 0,00 0,00 0,00
EXTREMADURA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GALICIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MADRID 0,00 0,00 22364336 22364336 38.468,00 38.468,00 229744 229744 0,00 0,00 0,00 0,00
MURCIA 0,00 23188,44 0,00 0,00 0,00 0,00 88.135,82  1.036.150,59 0,00 0,00 0,00 0,00
NAVARRA 21.980.41 269.092,12 56.042,98  462.578,58 23.000,51 264.057,06 3.034,29 21.61215 0,00 0,00 489,92 3.048.21
PAIS VASCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LARIOJA 0,00 0,00 0,00 42.439,60 0,00 63.031,67 0,00 80.010,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FEGA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 295.510,88  7.908.273,85 2.035.824,78 15.723.342,42 97478182 15.458.672,86  2.606.951,32  7.915.558,12 802.678,10 802.678,10 91.385,99 656.469,97
’
DISTRIBUCION DE LOS PAGOS AYUDA ASOCIADA VOLUNTARIA
PRODUCTOS AGRICOLAS. Continuacion.
REMOLACHA AZUCARERA REMOLACHA AZUCARERA TOMATE PARA
(PRIMAVERA) (OTONO) LAINDUSTRIA TOTALES TOTAL
ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. EJERCICIO % ACUM./EJER.
ORGANISMO PAGADOR MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO ANTERIOR ANT.
ANDALUCIA 0,00 0,00 0,00 2.086.221,73 0,00 1.123.267,83 136,53 15.426.940,93 17.069.814,77 90,38
ARAGON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.231.741.31 0,00
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5134,14 0,00
BALEARES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 831.358,24 831.358,24 736.917,33 112,82
CANARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 519,54 0,00
CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.389.48211 2.389.482.11 11.321.623,91 201
CASTILLAY LEON 1.537.763,10 12.469.740,52 0,00 0,00 0,00 0,00 4.086.990,75 35.801.106,58  34.935.836,04 102,48
CATALUNA 0,00 0,00 0,00 0,00 905,24 1821.03 568.430,08 5.048.303,09 4.899.364,78 103,04
C. VALENCIANA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.310.79 2.135.244,26 2.980.281,17 71,65
EXTREMADURA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.565.893,97 0,00 3.565.893,97 7.574.576,.21 47,08
GALICIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.870,87 0,00
MADRID 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 264.408,80 264.408,80 245.067,69 107,89
MURCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88.135,82 1.059.339,03 1.623.445,06 65.25
NAVARRA 22.521,03 212.537,06 0,00 0,00 39.140,07 33717189 172.209.21 1.560.097,07 1.642.630.39 94,98
PAIS VASCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.065.304,86 0,00
LARIOJA 0,00 489.230.21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 674.711,48 906.207.28 74,45
FEGA. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.560.284,13 13.171.507.79 0,00 2.086.221,73 40.04531 5.034.160,72 840746233  68.756.885,56 89.263.341,40 77,03
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Ramaderia.

DISTRIBUCION DE LOS PAGOS AYUDA ASOCIADA VOLUNTARIA
GANADERIA.

VACA NODRIZA VACANODRIZA VACUNO QEBO VACUNO CEBO VACUNO CEpO VACUNO CEBO
(PENINSULA) (INSULAR) (NACIDO PENINSULA) (NACIDO INSULAR) (NO NACIDO PENINSULA) (NO NACIDO INSULAR)
ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. ACUM.
ORGANISMO PAGADOR MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO
ANDALUCIA 0,00 16.810.136,12 0,00 0,00 0,00 507.131,34 0,00 0,00 -1.699,28 295.311,78 0,00 0,00
ARAGON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASTURIAS 0,00 8830.238,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BALEARES 0,00 0,00 3.839,20 410.458,86 0,00 0,00 0,00 78.565,66 0,00 0,00 19.761,61 157.937,15
CANARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 6.984.574,91 6.984.574,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CASTILLAY LEON 11.674,63  47.678.181,79 0,00 0,00 0,00 3.357.077.71 0,00 0,00 0,00 3.878.392,93 0,00 0,00
CATALUNA 5.798.683,85  5.798.683,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. VALENCIANA 44.036,30 606.512,01 0,00 0,00 1.879,93 26.596,64 0,00 0,00 11.051,40 187.343,57 0,00 0,00
EXTREMADURA -2.505,58 37.592.539,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GALICIA 19.613,74  13.839.211,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MADRID 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MURCIA 11.054,33 26.708,73 0,00 0,00 9.040,27 9.040,27 0,00 0,00 657.464,02 657.464,02 0,00 0,00
NAVARRA 0,00 2.349.544,94 0,00 0,00 0,00 243.209,27 0,00 0,00 0,00 320.628,80 0,00 0,00
PAIS VASCO 3.563.346,08  3.563.346,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LARIOJA 0,00 1.215.798,64 0,00 0,00 32.788,04 32.788,04 0,00 0,00 241.382,27 241.382,27 0,00 0,00
FEGA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 16.430.478,26 145.295.476,89 3.839,20 410.458,86 4370824 4.175.843,27 0,00 78.565,66 908.198,41  5.580.523,37 19.761,61 157.937,15
,
DISTRIBUCION DE.LOS I_’{\GOS AYUDA ASOCIADA VOLUNTARIA
GANADERIA. Continuacion.
VACUNO LECHE DCHOS. VACUNO CEBO DCHOS.
OVIND OVINO CA?KIND CAPRINO . ESPECIALES 2014 SIN ESPECIALES 2014 SIN
(PENINSULA) (INSULAR) (PENINSULA) (INSULAR Y MONTANA) HAS. ADMISIBLES HAS.ADMISIBLES
ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. ACUM.
ORGANISMO PAGADOR MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO
ANDALUCIA 342,01 14.916.285,36 0,00 0,00 0,00 1.530.555,86 0,00 233323394 0,00 282.991,74 0,00 95.032,86
ARAGON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BALEARES 0,00 0,00 66.618.91 2.943.993,90 0,00 0,00 660,85 27.48191 0,00 0,00 0,00 0,00
CANARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CASTILLA-LA MANCHA 17.120.305,53 17.120.305,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CASTILLAY LEON 0,00 21.305.262,52 0,00 0,00 0,00 184.521,52 0,00 411.006,21 0,00 4.944,96 0,00 311.285,91
CATALUNA 0,00 2614.986,58 0,00 0,00 0,00 91.420,01 0,00 80.119,48 105.145,71 105.145,71 0,00 0,00
C. VALENCIANA 119.974,02  1.305.011,03 0,00 0,00 3.633,25 100.603,41 2.487,35 74.784,39 0,00 36.775,94 14.996,05 125.608,75
EXTREMADURA 24.623.356,35 24.623.356,35 0,00 0,00 622.647,27 622.647,27 281.695,79 281.695,79 0,00 0,00 0,00 0,00
GALICIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.227,35 0,00 0,00
MADRID 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MURCIA 31.148,74  2.445.960,40 0,00 0,00 186,25 631.099,71 0,00 73.347,00 0,00 880.698,02 30.376,45 30.376,45
NAVARRA 0,00 392754620 0,00 0,00 0,00 954813 0,00 13.928,88 0,00 0,00 0,00 0,00
PAIS VASCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LARIOJA 0,00 769.839,14 0,00 0,00 0,00 19.400,21 0,00 29.461,33 0,00 0,00 0,00 0,00
FEGA. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 41,895.126,65 89.028.553,11 66.618,91 2.943.993,90 626.466,77  3.189.796,12 284.843,99 3.325.058,93 105.14571  1.325.783,72 45.372,50 562.303,97
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OVINO Y CAPRINO. DCHOS. ESPECIA- VACUNO LECHE VACUNO LECHE (INSULAR Y ZONAS
LES 2014 SIN HAS. ADMISIBLES (PENINSULA) MONTANOSAS) TOTALES TOTAL

ACUM. ACUM. ACUM. ACUM. EJERCICIO % ACUM./EJER.
ORGANISMO PAGADOR MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO MES EJERCICIO ANTERIOR ANT.
ANDALUCIA 0,00 9.798.116,84 0,00 4.673.434,03 0,00 233.499,18 -1.357,27 51.475.729,05 57.679.217,75 89,24
ARAGON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26.142.587,88 0,00
ASTURIAS 0,00 0,00 0,00 972.781.91 0,00 6.080.926,68 0,00 15.883.947,21 21.925.389,33 72,45
BALEARES 688,78 57.257,80 0,00 0,00 0,00 1.044.636,67 91569,35 4.720.332,05 5.427196,14 86,98
CANARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CANTABRIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.984.574.91 6.984.574.91 15.432.193,34 45,26
CASTILLA-LA MANCHA 0,00 6.801.507,02 0,00 0,00 0,00 0,00 17.120.305,53 23.921812,55 47.261.011,29 50,62
CASTILLAY LEON 0,00 1.648.441,88 0,00 6.785.271,74 0,00 1.493.148,85 11.674,63 87.057.536,02  100.362.736,75 86,74
CATALUNA 0,00 423.291.21 4.044.472,02 4.044.472,02 1.845.159,35 1.845.159,35 11.793.460,93 15.003.278,21 23.639.652,26 63,47
C. VALENCIANA 30.736,16 1.590.894,29 0,00 276.104,21 0,00 14.794,88 228.794,46 4.345.029,12 5.828.97317 74,54
EXTREMADURA 274.488,63 274.488,63 0,00 0,00 0,00 000  25799.682.46 63.394.727,35 75.184.283,78 84,32
GALICIA 0,00 0,00 27.162,63 21.800.443,62 13.496,41 6.021.882,52 60.272,78 4767676538 58.568.578,41 81,40
MADRID 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.916.272,19 0,00
MURCIA 0,00 4.563.875,17 0,00 87.789,94 0,00 0,00 739.270,08 9.406.359,71 10.237.178 44 91,88
NAVARRA 0,00 128.920,83 0,00 827.452,90 0,00 1.159.156,23 0,00 8.979.936,18 10.111.697.29 88,81
PAIS VASCO 0,00 0,00 0,00 73.992,00 0,00 1.984.768,58 3.563.346,08 5.622.106,66 8.007.344,18 70,21
LARIOJA 0,00 131.387.89 0,00 171125,40 0,00 72819 27417031 2611.911.11 3.065.724,51 85,20
FEGA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 305.913,57 25.418.181,66 4.071.634,65 45.712.867,77 1.858.655,76 19.878.701,13  66.665.764,23  347.084.045,51  473.790.036,71 13,26

Nota: Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacid. (2020)
FEADER. Informe mensual de pagos. Marzo 2020. p. 10-14
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