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1.	Introducció	
“Som l’última generació que pot prevenir danys irreparables al nostre planeta”, va advertir el 

2019 l’anterior presidenta de l’Assemblea General de les Nacions Unides Maria Fernanda 

Espinosa (Equador), tot destacant que són 11 anys (ara 10) els que resten per a evitar la 

catàstrofe (Nacions Unides, 2019). Això vol dir que ens trobem davant d’una emergència 

climàtica que ens obliga a actuar amb rapidesa i hem de fer tot allò que sigui possible per a 

intentar revertir la situació. A causa de la meva preocupació per la problemàtica ambiental 

actual, em vaig qüestionar si en el món del Dret s’estaven portant a terme les mesures 

adequades o si aquestes podien ser més exigents, i va ser llavors quan va sorgir l’interès per a 

realitzar aquest treball. Tot i això, com que la matèria de regulació mediambiental és molt 

àmplia, vaig haver de focalitzar el tema i vaig decidir centrar-me en el rol que té la Unió 

Europea per a fer front a la contaminació generada per la indústria càrnia, ja que és una de les 

més perjudicials.  

 

Actualment la població global és d’aproximadament 7,5 bilions, la qual s’estima que podrà 

augmentar fins a gairebé 10 bilions el 2050 i, conseqüentment, això suposarà un augment del 

70% del consum de productes d’origen animal com són la llet, la carn o els ous (FAO, 2018, p. 

99). A la vegada, els estudis esmentats a continuació demostren que la indústria d’explotació 

animal, més concretament la indústria càrnia, genera greus perjudicis tant en el medi ambient 

com en la salut de la població. Per una banda, i per a nomenar només alguns exemples, 

l’agricultura animal és responsable de fins a un 91% de la desforestació de l’Amazones 

(Margulis, 2004, p. 9), és la principal font de gasos d’efecte hivernacle, generant almenys 8 

bilions de tones de CO2 a l’any (FAO, 2017), contribueix també a l’extinció d’espècies, ja sigui 

per la destrucció del seu hàbitat per a convertir-lo en terres de conreu o a través dels pesticides, 

herbicides i fertilitzants químics que utilitzen (Cowspiracy, 2014) i, a més, es preveu que el 

2030 es generaran 5 bilions de tones d’excrements cada any, la majoria dels quals seran del 

sector ramader (Cox, 2019). Per altra banda, s’ha demostrat que un consum de carn processada 

diari incrementa el risc de diabetis un 51% (What the Health, 2017) i, segons l’Agència 

Internacional de Recerca sobre el Càncer (2020), alguns tipus de carn són tan cancerígens com 

el tabac, per últim, l’abús d’aquests aliments causa problemes cardiovasculars i augmenta les 

probabilitats de patir un atac de cor (Northwestern University, 2020). 

 

La Unió Europea, com molts altres organismes en l’àmbit internacional, ha de fer front a 

aquesta problemàtica generada pel sector carni i a la vegada ha d’intentar frenar l’augment que 

es preveu pel 2050. Per a tot això, és essencial que hi hagi un bon enfocament en el repartiment 

d’ajudes als productes carnis, juntament amb una legislació mediambiental estricta. En aquest 
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treball ens centrarem en els problemes ambientals que causa aquesta indústria i observarem si 

s’estan duent a terme les mesures adequades.  

En primer lloc, estudiarem l’evolució de la Política Agrícola Comuna (PAC) per a veure quan 

comença a aparèixer l’interès per a protegir el medi ambient en el sector ramader dins la Unió 

Europea i quina és la importància que se li dóna actualment.  

En segon lloc, analitzarem les diferents Directives europees mediambientals que es puguin 

aplicar a les explotacions animals dirigides a disminuir la contaminació que generen, per a 

descobrir si són eficients i suficients.  

En tercer lloc, parlarem sobre el repartiment de competències que es produeix entre els ens 

comunitaris, nacionals, regionals i locals per a entendre la respectiva part de responsabilitat a 

l’hora de preservar els hàbitats naturals i si és la forma correcta d’enfocar-ho. Investigant també 

com s’aplica la PAC a Espanya i com es realitza el repartiment d’ajudes, per a saber si realment 

serveixen per a desincentivar la producció o si, al contrari, la segueixen potenciant. 

Per últim, realitzarem una valoració general dels tres apartats anteriors i n’extraurem unes 

conclusions finals.  

 
 
2. Evolució de la Política Agrícola Comuna 
a) Antecedents  

Tot comença el 1955, a la Conferència de Messina, on França es negava a signar el futur Tractat 

de Roma si no hi incloïa una política agrícola comuna, per a així compensar la primacia de la 

indústria alemanya (Lamo de Espinosa, 1998, p. 20). Aquesta exigència va quedar reflectida al 

Tractat constitutiu de la Comunitat Econòmica Europea (CEE, 1957)1, on en el seu article tercer 

es constitueix com a propòsit de la CEE el següent: “l’adopció d’una política comuna en 

l’esfera de l’agricultura”. 

A més, a l’article 39 del Tractat CEE es van marcar els objectius concrets que es volien assolir 

en aquest camp, que van anar dirigits principalment cap al progrés econòmic. Els objectius 

fonamentals foren: 

- Incrementar la productivitat agrícola, fomentant el progrés tècnic i optimitzant els 

factors de producció. 

- Garantir un nivell de vida equitatiu a la població agrícola, augmentant la renda 

individual dels que treballen l’agricultura. 

- Estabilitzar els mercats. 

- Garantir la seguretat dels abastaments.  

- Assegurar al consumidor subministres a preus raonables.  

																																																								
1 El Tractat de Roma (1957), també anomenat Tractat constitutiu de la Comunitat Econòmica Europea, 
entra en vigor l’1 de gener de 1958.  
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Per a assolir aquests objectius, en l’article 40 TCCE es diu que “es crearà una organització 

comuna dels mercats agrícoles”, i un any més tard es va celebrar la Conferència Agrícola dels 

Estats Membres de la Comunitat Econòmica Europea, que es fa a Stressa durant el 1958. En 

ella, es dóna prioritat a aplicar una política de preus conjunta, tenint en compte el principi de 

preferència comunitària. Això suposarà un desenvolupament progressiu del comerç 

intracomunitari (Fernández, 1998, p. 20). Segons Massot (1996, p. 732), l’objectiu era facilitar 

que els intercanvis agrícoles intracomunitaris es desenvolupessin en condicions comparables a 

les d’un mercat interior, donant un tracte de privilegi als productors interns de la CEE en 

comparació als productes provinents de tercers països. Per a això es fixen uns preus mínims que 

no obstaculitzin la preferència entre Estats membres (principi de preferència). En aquest 

moment podem veure que, entre els objectius d’aquestes disposicions, no queda inclosa la 

protecció del medi ambient.  

 

b) Inicis de la PAC fins a la incorporació espanyola (1962-1985)  

No és fins al 1962 que podem començar a parlar pròpiament d’una Política Agrícola Comuna. 

Va ser llavors quan es va crear el primer grup d’organitzacions comunes de mercat (OCM), que 

recollien les regulacions claus dels subsectors vegetals o ramaders, i entre 1962 i 19642 es van 

aprovar diferents OCM que regulaven més del 85% de la producció final agrària de la CEE 

(Lamo de Espinosa, 1998, p. 31). També es van anar harmonitzant gradualment els preus entre 

els països membres i eliminant els drets de duanes (Fernández, 1994, p. 21) però, al mateix 

temps, van sorgir els primers problemes: no sabien com mantenir un preu comú en un mercat 

monetari inestable, com evitar generar excedents (la productivitat agrària augmentava un 7% 

anual, mentre que la demanda només augmentava un 2,7%) o com es podia evitar el creixement 

del pressupost agrari (Lamo de Espinosa, 1998, p. 31).  

Paral·lelament, es crea en al 1964 el FEOGA3 (Fons Europeu d’Orientació i Garantia Agrícola), 

que recollia els recursos necessaris per al desenvolupament de la PAC (Lamo de Espinosa, 

1998, p. 27). 

 

																																																								
2 El mercat de carn s’introdueix més tard amb el Reglament (CEE) 2759/75 del Consell, de 29 d’octubre 
de 1975, pel que s’estableix l’organització comuna de mercats en el sector de la carn de porcí (DO L 282 
de l’1 de novembre de 1975); i el Reglament (CEE) 2777/75 del Consell, de 29 d’octubre de 1975, pel 
que s’estableix l’organització comuna de mercats en el sector de la carn d’aus de corral (DO L 282, d’1 
de gener de 1975) 
3 Plasmat al Reglament 99/64/CEE, de 24 de juliol de 1964, relatiu a les modalitats d’execució de les 
decisions de contribució del FEOGA, Secció Orientació. DOCE núm. 126, de 5 de agost de 1964, pàgines 
2119 a 2121. 
Es tractava de disposar d’una caixa o fons comú on es concentressin i comptabilitzessin tots els ingressos 
i despeses agrícoles, donant així una unitat i coherència a l’actuació. Es divideix en la Secció Garantia, 
que finança les despeses resultants de les diferents OMCs, i la Secció Orientació, que finança les accions 
de canvi estructural, com l’adaptació oferta-demanda o l’estructura de les explotacions (Lamo de 
Espinosa, 1998, p. 28).  



	8	

La dècada dels setanta va ser de transició i va haver poques reformes de fons introduïdes a la 

PAC, però al final de la dècada i principis dels vuitanta els problemes encara no s’havien resolt i 

hi va haver una intensa demanda de canvis (Lamo de Espinosa,1998, p. 31). A partir d’aquí, la 

història de la PAC donaria lloc a una reforma continuada a on sovint hi havia incoherències en 

la presa de decisions, mirant només el curt termini, en lloc d’establir directrius a mitjà i llarg 

termini (Ferández, 1994, p. 21). 

 

Per començar, hem de tenir en compte que, a la dècada dels vuitanta, es van adherir més països 

a la Comunitat Econòmica Europea i això va generar molts canvis. Espanya, per exemple, 

ingressa a la CEE el 19864 i suposa un gran impacte per a la PAC, sobretot per la importància 

de la producció dominant en fruites i hortalisses, oli d’oliva, vi, carn de porcí, llet i carn bovina i 

ovina (Lamo de Espinosa, 1998, p. 54).  

 

c) El principi del canvi (1986-1992) 

Tot i l’èxit de la PAC en alguns àmbits com en el de la producció, les exportacions i les rendes, 

seguia havent-hi fracàs en altres com els excedents i els costos.  

Segons Larrubia (2017, p. 128), els anys vuitanta marquen un punt d’inflexió en l’evolució de la 

PAC. La Comunitat havia superat els problemes d’abastament dels anys cinquanta aconseguint 

l’autosuficiència en molts productes bàsics, passant de la situació de dèficit a una situació 

d’excedent. Això té una conseqüència negativa interna perquè les despeses agrícoles es varen 

disparar, i una altra externa, pels problemes que les exportacions comunitàries generaven sobre 

els preus mundials dels productes. En aquest moment és quan es comença a qüestionar el model 

de la PAC des de l’òptica mediambiental.  

 

El 1986 marca el punt més àlgid dels desequilibris producció-consum, en generar-se una 

acumulació d’excedents agraris sense precedents i la gran majoria d’aquests eren en el sector 

ramader (Taula 1). Els productes ramaders emmagatzemats suposaven un 69% del valor total 

dels estocs, mentre que la part agrícola vegetal només representava el 31%. 

Cal destacar el motiu d’aquest augment, ja que no era degut ni a l’increment de superfícies 

dedicades al cultiu (al contrari, havia disminuït en 6.000.000 has.), ni a l’augment del treball 

(que s’havia reduït a la meitat), sinó a una millora neta de la productivitat, resultant d’una millor 

utilització dels factors de producció, tecnologia, investigació i divulgació agrària (Lamo de 

Espinosa, 1998, p. 62). 

 

 
																																																								
4 L’adhesió d’Espanya a la Comunitat Europea es va signar el 12 de juny de 1985 i va entrar en vigor l’1 
de gener de 1986. Tractat d’Adhesió d’Espanya i de Portugal, 15 de novembre de 1985 (DOCE L 302).  
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Taula 1: Desfases entre producció i consum de carn i evolució de les existències d’intervenció 

                     
 

Nota: Lamo de Espinosa, J. (1998). La nueva política agraria de la Unión Europea. p. 63. Madrid: 

Ediciones Encuentro.  

 

Aquest és un dels motius pel qual ja el 1985 la Comissió presenta al Consell i al Parlament la 

comunicació “Un futur per a l’agricultura europea”5 on es pronuncia a favor d’una revisió de la 

PAC per a una millor comprensió dels problemes ecològics.  

El 1988 es creen uns mecanismes de “fre”, els anomenats estabilitzadors, que consistiran a 

posar uns límits a la producció. El Consell Europeu6 fixa les quantitats màximes garantides 

(QMG) de diferents productes, com per exemple els cereals (160 milions de tones), la soja (1,3 

milions de tones) o el tabac (385.000 tones), i en el cas de la carn d’oví i cabrum, fixa un llindar 

de garantia tenint en compte el nombre d’ovelles existents (44 milions de caps). Acordant que 

les quantitats que superin aquests límits es quedaran sense protecció ni ajudes  (Lamo de 

Espinosa, 1998, p. 67).  

 

d) La gran reforma de 1992 

Des que es crea la PAC fins a la reforma del 1992 les seves accions varen estar marcades per les 

ajudes a la producció i a l’accés als mercats internacionals. Més endavant, se centra a 

aconseguir la competitivitat dins uns mercats liberalitzats, en el pagament dels agricultors per a 

la producció de béns públics i en els principis de desenvolupament sostenible (Larrubia, 2017, 

p. 129). 

																																																								
5 A future for Community agriculture Commission guidelines following the consultations in connection 
with the Green Paper (Communication of the Commissions to the Council and to the European 
Parliament). COM/1985/750. 
6 Consolidated conclusions of the European Counsil. SN 461/1/88. 19 February 1998.  
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Això ve condicionat pel principi d’integració ambiental que es va introduir en el seu moment a 

l’Acta Única de 19877, però que encara no havia tingut massa incidència, on es diu que: “les 

exigències ambientals seran un component de les altres polítiques de la Comunitat” (art. 130 R 

2). Norma que s’anirà concretant posteriorment en el Tractat de Maastricht de 19938, on es 

defineix que: “les exigències de la protecció mediambiental hauran d’estar integrades en la 

definició i execució de les altres polítiques comunitàries” (igualment a l’article 130 R 2); i en el 

Tractat d’Amsterdam de l’any 19999 on es concreta que: “les exigències de protecció del medi 

ambient hauran d’integrar-se en la definició i realització de les polítiques i accions de la 

Comunitat a què es refereix l’art 3, en particular amb l’objecte de fomentar un 

desenvolupament sostenible” (art 3.3). Tot això, segons Cantó (2006, p. 332), significa que els 

objectius ambientals comunitaris s’hauran de prendre en consideració quan es planifiqui i 

s’apliqui qualsevol política comunitària, inclosa la política agrícola comuna.  

 

Ja el 1991 la Comissió havia plantejat les seves reflexions al document “Evolució i futur de la 

PAC10” amb les corresponents propostes de reglaments, els quals perseguien alguns objectius 

com: 

- Presentar un marc nou i estable per a la millora de la productivitat i els ingressos dels 

agricultors. 

- Distribuir les ajudes agràries de manera més equitativa. 

- Extensificar la producció i millorar el medi ambient.  

La novetat és que totes aquestes reformes anaven acompanyades d’altres accions, com mesures 

agroambientals basades en el reconeixement de la funció de protecció mediambiental o 

programes de reforestació de terres. Anteriorment, l’obsessió productiva era tan alta i els preus 

tan remunerats que en molts Estats membres va haver-hi un procés de desforestació de terres per 

a ús agrícola. En canvi, ara passa el contrari, l’objectiu és reduir la producció i finançar la 

reforestació d’antigues terres agrícoles (Lamo de Espinosa, 1998, p. 69). Aquesta transformació 

és deguda al fet que la necessitat d’incrementar la producció per a poder abastir a tota la 

població ja s’havia solucionat, però ara havien de fer front a altres problemes com eren els 

excedents o els danys causats al medi ambient. Tot això dóna origen a l’anomenada “nova 

PAC”, on canvien radicalment els principis inspiradors de l’antiga (Larrubia, 2017, p. 129).  

 

																																																								
7 Va ser firmada a Luxemburg el 17 de febrer de 1986 i a la Haya el 28 de febrer de 1986. Va entrar en 
vigor l’1 de juliol de 1987. Diari Oficial L 169, 29 de juny de 1987. 
8 Tractat de la Unió Europea, Maastricht, 7 de febrer de 1992. (DOUE C 191, 29 de juliol de 1992, p. 1-
112) 
9 Tractat d’Amsterdam pel que es modifiquen el Tractat de la Unió Europea, els Tractats constitutius de 
les Comunitats Europees i determinats actes connexos, Amsterdam, 2 d’octubre de 1997. (DOUE C 340, 
de 10 de novembre de 1997, p. 1-144). Entra en vigor l’1 de maig de 1999.  
10 COM(91)100, 1 febrer 1991 
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La PAC va néixer en una època de postguerra on els països es van esforçar per reconstruir 

ràpidament les seves agricultures. La ciència i la tecnologia van ajudar molt, però més endavant 

sorgeixen altres preocupacions, doncs s’adonen que els avenços tecnològics estaven danyant el 

medi ambient a causa dels residus, contaminació, etc. És en aquest moment que neix l’interès 

per a crear una agricultura ecològica. El 1992 es presenta la Declaració de Barcelona sobre els 

“Drets alimentaris de l’home”11 que es recolzarà en tres eixos fonamentals:  

- Dret de tot ésser humà a una alimentació suficient i saludable. 

- El dret de cada generació a utilitzar els recursos naturals per a la seva alimentació i el 

deure d’administrar-los i transmetre’ls a les generacions següents. 

- La inexistència d’un model agroalimentari que pugui qualificar-se com a òptim. 

Però segons T.D.T. Avery, Director del Centre d’Estudis Alimentaris de l’Institut Hudson, dels 

Estats Units, l’agricultura ecològica no és una solució global, ja que si volem produir les 

mateixes quantitats d’aliments sense agroquímics, haurem de reduir l’àrea forestal, el pulmó 

mundial, en un 80% (citat per Lamo de Espinosa, 1998, p. 110). 

 

Segons Lamo de Espinosa (1998, p. 111) s´ha de  trobar un punt mitjà, i aquest és l’agricultura 

sostenible, que tractarà d’utilitzar la ciència i la tecnologia per a millorar l’alimentació sense 

perjudicar el medi ambient. Perquè sigui efectiva caldrà tenir en compte el següent: 

- Establir sistemes de cultiu o ramaders adaptats a les condicions locals que permetin 

conservar la fertilitat dels sòls. 

- Utilitzar els mitjans de producció racionalment. 

- Preservar la varietat dels hàbitats, la vida salvatge, els recursos naturals i el paisatge.  

- Afavorir les pràctiques més econòmiques i menys contaminants. 

- Assumir les mesures reglamentàries protectores de l’entorn, com les directives europees 

per a l’abonament, el control de contaminació, etc. 

- Sensibilitzar i formar les persones que hi treballen en aquest tipus de tècniques.  

Aquestes directrius segueixen estant presents en moltes recomanacions12 i normes13 de la Unió 

Europea. (Lamo de Espinosa, 1998, p.112). 
																																																								
11 Ajuntament de Barcelona. (1992). La declaración de Barcelona: “Los derechos alimentarios del 
hombre”. Barcelona: Ajuntament de Barcelona 
12 Per exemple a les que apareixen al final de l’Informe de la Comissió d’Investigació de les “vaques 
boges”: “Al Comissari d’Agricultura se li hauria de demanar que formulés en els pròxims anys 
propostes destinades a reestructurar radicalment l’actual PAC amb el fi de fomentar pràctiques 
agrícoles extensives, augmentar la superfície de terres de cultiu, millorar l’eliminació de tota 
pràctica que pugui perjudicar la salut animal i humana.” (Recomanació 6.1.a) I afegeix: “Aquesta 
Comissió considera necessari recomanar: ... modificacions en la política agrícola comuna perquè 
en el futur creï un marc que permeti i reforci la responsabilitat de les explotacions agrícoles en el 
que es refereix a la producció d’aliments sans mitjançant la utilització de mètodes de producció 
sostenibles.” (Recomanació 6.5.b) (Lamo de Espinosa, 1998, p.112).  
13 Com la Directiva 2010/75/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre de 2010, sobre 
les emissions industrials (prevenció i control integrats de la contaminació), OJ L 334, de 17 de desembre 
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Amb aquest context, la reforma aprovada el 1992 va ser una de les més importants i tenia com a 

objectius millorar la competitivitat dels productes agrícoles apropant els preus als del mercat 

mundial, reduint els excedents per a disminuir el cost financer i donant als agricultors no només 

la funció productiva sinó també la de gestors de l’espai rural (Larrubia, 2017, p. 129).  

 

e) Més importància a la protecció del medi ambient (1999-2003) 

En aquesta etapa apareix l’ecocondicionalitat, consistent en vincular la concessió d’ajudes 

directes al compliment de determinats requisits ambientals. Aquesta figura s’introdueix 

mitjançant la reforma de 1999 amb el règim jurídic del Reglament (CE) 1259/9914, pel qual 

s’estableixen les disposicions aplicables als règims d’ajuda directa en el marc de la PAC. Els 

Estats membres tindran l’obligació d’adoptar mesures mediambientals apropiades, i alguns 

exemples són: el compliment de densitats màximes de bestiar boví i oví, les condicions del 

cultiu en pendent o el respecte dels volums d’adobament per hectàrea, entre d’altres (Cantó, 

2006, p. 333).  

Posteriorment, i per a aprofundir en la reforma que s’acabava de fer, es plasma una nova 

reforma dins el marc de l’Agenda 200015, la qual consagra el desenvolupament rural com a 

segon pilar de la PAC, encara que amb un escàs finançament, diu Larrubia (2017, p. 129). El 

primer pilar inclourà pagaments per al suport de les rendes d’agricultors i ramaders a través del 

Fons Europeu Agrícola de Garantia Agrària (FEAGA)16. En canvi, el segon pilar se centrarà en 

la millora del medi ambient i la diversificació i qualitat de vida en el medi rural, finançat pel 

Fons Europeu Agrícola de Desenvolupament Rural (FEADER)17. Tal com es pot veure en la 

taula 2 (Carricondo i Peiteado, 2010, p. 5), el volum econòmic d’aquests dos pilars és molt 

desigual, adquirint el primer quasi el 77% dels pressupostos totals de la PAC (incloent-hi els 

subsidis per a l’exportació en vermell; altres pagaments i mecanismes de mercat per al 

manteniment dels preus percebuts pels productors en taronja; pagaments directes acoblats en 

blau i pagaments directes desacoblats en verd) i el segon una mica més del 22% (la part 

ombrejada en lila). 

																																																																																																																																																																		
del 2010, p. 17-119, que obliga a aplicar les “millors tècniques disponibles” i que analitzarem més 
endavant.  
14 Reglament (CE) 1259/99 del Consell, de 17 de maig de 1999, pel que s’estableixen les disposicions 
comunes aplicables als règims d’ajuda directa en el marc de la política agrícola comuna. (DOCE L 160, 
26 de juny de 1999,  p. 113-118) 
15 Agenda 2000: Per una Unió més forta i més àmplia. COM (97) 2000 
16 Actualment regulat en el Reglament (UE) 1307/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de 
desembre de 2013, pel que s’estableixen normes aplicables als pagaments directes als agricultors en virtut 
dels règims d’ajuda inclosos en el marc de la Política Agrícola Comuna i pel que es deroguen els 
Reglaments (CE) 637/2008 i (CE) 73/2009 del Consell. (DO L 347, de 20 de desembre de 2013, p. 
608/670) 
17 Actualment regulat en el Reglament (UE) 1305/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de 
desembre de 2013, relatiu a l’ajuda al desenvolupament rural a través del Fons Europeu Agrícola de 
Desenvolupament Rural (FEADER) i pel que es deroga el Reglament (CE) 1698/2005 del Consell. (DO L 
347, de 20 de desembre de 2013, p. 487/548).  
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Taula 2: Evolució de la despesa i senda de reformes de la PAC. 

 
 

Nota: Carricondo, A. i Peiteado, C. (2010). ¿Quien contamina cobra? Relación entre la política 

agraria común y el medio ambiente en España. p. 5. Madrid: Simétrica SL.  

 

El 1999 la Comissió havia elaborat la Comunicació sobre “Orientacions per a una agricultura 

sostenible18” en la que es determinen les directrius de la futura reforma de la PAC des de la 

dimensió ambiental que posteriorment s’adoptaran per l’Agenda 2000. Paral·lelament, el 

Tribunal de Comptes elabora l’informe especial 14/2000 sobre l’ecologització de la PAC19, amb 

l’objectiu d’avaluar l’eficàcia i l’impacte ambiental de les mesures adoptades per l’Agenda 

2000 (Cantó, 2006, p. 333). Segons aquest informe, la intensificació de la producció agrària, 

que s’ha vist afavorida en part per les elevades ajudes de la PAC i en part per les tendències 

agronòmiques, segueix plantejant problemes mediambientals que resulten preocupants, i 

considera deficients els canvis introduïts fins al moment. Per exemple, a causa de la caiguda 

dels preus del pinso, s’afavoreix l’estabulació intensiva del bestiar, el que fa que no es potenciïn 

les pastures naturals ni la producció extensiva. A més, els productors continuen podent tenir tots 

els animals que desitgen, el que consideren una debilitat. També afirmen que ni la Comunitat ni 

els Estats membres estan assignant els fons comunitaris d’acord amb les prioritats 

mediambientals i que la Comunitat encara no ha aconseguit “ecologitzar” significativament 

l’agricultura. Per últim, insten als Estats membres a millorar el disseny, execució, control, 

																																																								
18 COM (1999) 22. DO C 173. Comunicació de la Comissió al Consell, al Parlament Europeu, al Comitè 
Econòmic i Social i al Comitè de les Regions, de 27 de gener de 1999: Orientacions per a una agricultura 
sostenible.  
19 Informe especial nº 14/2000, sobre l’ecologització de la política agrícola comuna. (DOUE C 353, 8 de 
desembre de 2000, p. 1-56) 
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seguiment i avaluació dels programes per a realitzar una anàlisi detallat de totes les mesures 

mediambientals que afecten l’agricultura i així garantir una millor coordinació entre les 

diferents iniciatives comunitàries.  

 

En aquesta etapa, es trobaran en un punt òptim per a intentar millorar tots aquests aspectes i 

canalitzar el potencial que tenen de productes, paisatge, flora i fauna, impulsant alternatives per 

a mantenir un camp viu, amb produccions rendibles i que respectin el medi ambient (Pruna, 

2012, p. 82). Per aquesta raó, la producció sostenible cada vegada té més pes en les noves 

reformes.  

 

f) Altres reformes entre el 2003 i el 2013 

Més endavant, el 2002, la Comissió presenta al Consell una revisió intermèdia de la PAC20, on 

també es fixen alguns objectius per a promoure una agricultura sostenible i orientada al mercat, 

a la vegada que es potencia el desenvolupament rural. Aquesta estratègia d’integració es veu tan 

reforçada que fins i tot impulsa una nova reforma agrària (Cantó, 2006, p. 333). Algunes de les 

propostes són oferir incentius als agricultors que voluntàriament produeixin conforme els 

requisits de l’agricultura ecològica, pagar als agricultors ajudes transitòries per a satisfer les 

exigents condicions imposades per la legislació comunitària sobre medi ambient i sanitat, o 

adoptar un sistema d’ajudes directes dissociades que redueixi els incentius que afavoreixen una 

producció nociva pel medi ambient.   

 

El 2003 el Consell de la Unió Europea aprova la Reforma de la PAC “Una perspectiva a llarg 

termini per a l’agricultura sostenible21” per a donar resposta a les demandes d’aliments més 

sans, de major qualitat, amb mètodes de producció més respectuosos amb el medi i els animals i 

la cura de les zones rurals (Cantó, 2006, p. 333).  

I en el mateix any es reforçarà el sistema d’ecocondicionalitat en el nou Reglament (CE) 

1782/200322  del Consell de 29 de setembre, pel que s’estableixen disposicions comunes 

aplicables als règims d’ajuda directa en el marc de la PAC, amb unes sancions marcades en cas 

d’incompliment, segons Cantó (2006, p. 334).  
																																																								
20 Comunicació de la Comissió al Consell i al Parlament Europeu. Revisió intermèdia de la Política 
Agrícola Comuna. COM (2002) 394 final. Brussel·les, 10 de juliol de 2002.  
21 Reglament (CE) n° 1782/2003 del Consell, de 29 de setembre de 2003, pel que s’estableixen 
disposicions comunes aplicables als règims d’ajuda directa en el marc de la política agrícola comuna i 
s’instauren determinats règims d’ajuda als agricultors i pel que es modifiquen els Reglaments (CEE) n° 
2019/93, (CE) n° 1452/2001, (CE) n° 1453/2001, (CE) n° 1454/2001, (CE) n° 1868/94, (CE) n° 
1251/1999, (CE) n° 1254/1999, (CE) n° 1673/2000, (CEE) n° 2358/71 y (CE) n° 2529/2001. DO L 270 
de 21 d’octubre de 2003.  
22 Reglament (CE) 1782/2003 del Consell de 29 de setembre de 2003, pel que s’estableixen disposicions 
comunes aplicables als règims d’ajuda directa en el marc de la política agrícola comna i s’instauren 
determinats règims d’ajuda als agricultors. (DOUE L 270, de 21 d’octubre de 2001, p. 1-154) 
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Tot i les millores que presenten aquestes darreres reformes, l’empresària ramadera Rosa Pruna 

(2012, p. 58) fa una crítica i diu que resulta cada vegada més difícil per als agricultors i 

ramaders suportar el cost de les normes, considerant-les molt elevades en termes de seguretat i 

qualitat en els mètodes de producció, mentre els tercers països que no formen part de la Unió 

Europea no les compleixen. Si els requisits de benestar animal i mètodes de producció no es 

reconeixen a escala internacional, els agricultors europeus no podran recuperar els costos que 

se’n deriven,  i no podran competir en preus ni en producció, només amb qualitat.  

 

En aquesta fase, la PAC aconsegueix nombrosos èxits en l’àmbit europeu, tals com: les ajudes 

directes han acabat amb la sobreproducció i els excedents, aconseguint l’estabilització de les 

despeses dins d’uns límits tolerables. Tot i això, encara hi ha crítiques, i és que segueix havent-

hi una distribució desequilibrada dels fons i una escassa dotació financera destinada al 

desenvolupament rural. Les dades demostren que la quantitat que rebien les grans explotacions 

era totalment desproporcionada amb les que rebien les petites i mitjanes. El 2013, el 87,3% dels 

beneficiaris (petites i mitjanes explotacions) rebien el 25,9% de les ajudes, en canvi, l’1,7% dels 

beneficiaris (grans explotacions) obtenien 31,8% d’aquestes (taula 3) (Larrubia, 2017, p. 132).  

 

Taula 3: Distribució de les ajudes i perceptors de la UE-27 per trams (x 1000€) 

 

 
 
Nota: Larrubia, R. (2017). La política agraria común y sus reformas: reflexiones en torno a la reforma de 

2014-2020. Cuadernos Geográficos, 56 (1), p. 132. ISSN: 0210-5462.  
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Per altra banda, també hi havia desequilibri en el repartiment territorial de les ajudes entre 

països. El mateix any, França, Espanya, Alemanya i Itàlia concentraven més de la meitat de les 

ajudes directes (taula 4) (Larrubia, 2017, p. 132).  

 

Taula 4: Ajudes totals i import mitjà / perceptor en els països de la UE-27.  

 
Nota: Larrubia, R. (2017). La política agraria común y sus reformas: reflexiones en torno a la reforma de 

2014-2020. Cuadernos Geográficos, 56 (1), p. 132. ISSN: 0210-5462.  

 

Com podem veure, la PAC segueix tenint molts aspectes a millorar.  

 

g) De 2013 fins a l’actualitat 

Finalment, el 2013, després d’intensos debats s’aprova una nova reforma en la qual es destaca la 

nova flexibilització de la gestió a favor dels Estats, que podran definir i escollir un gran nombre 

de paràmetres, encaixant dins de l’”Estratègia Europa 202023”24 La PAC seguirà mantenint els 

dos pilars (el pagament directe a les explotacions i el desenvolupament rural) però amb més 

vincles i flexibilitat entre aquests per a transferir-se fons (Larrubia, 2017, p. 136).  

 

Per a millorar la distribució de les ajudes, s'estableixen límits màxims (el denominat “capping”) 

per a reduir i limitar els fons que reben els grans beneficiaris, destinant-se tots els excedents al 
																																																								
23 Europa 2020: Una estratègia per a un creixement intel·ligent, sostenible i integrador. COM (2010) 2020 
final, 3 de març del 2010.  
24 Seguint els objectius de creixement intel·ligent, sostenible i integrador, en relació amb el document de 
la Comissió Europea “La PAC i el seu horitzó 2020” (Sobre la PAC a l’horitzó de 2020: respondre als 
reptes futurs en l’àmbit territorial, dels recursos naturals i alimentaris (A7-0202/2011, 31 de maig de 
2011). 



	 17	

desenvolupament rural. Això consisteix en el fet que els pagaments directes que rep una 

explotació agrícola determinada com a subvenció estaran sotmesos a una reducció del 5% en el 

cas que els imports superin els 150.000€.  

També afegeixen mesures a favor del medi ambient amb l’anomenat “pagament verd”, que 

beneficia amb subvencions als agricultors que utilitzin una sèrie de pràctiques com la 

diversificació dels cultius en terres arables o la creació de Superfície d’Interès Ecològic.  

Afegeixen ajudes per als joves agricultors a causa del grau d’envelliment de la població activa 

agrària (a Espanya menys del 4,5% de les persones que es dediquen a l’agricultura té una edat 

inferior als trenta-cinc anys), i pel que fa al desenvolupament rural, se centren en l’ajuda a la 

competitivitat, a la innovació i a una agricultura basada en la gestió sostenible dels recursos 

naturals i el desenvolupament territorial equilibrat. Més endavant no hi ha hagut grans reformes 

que s’apliquin durant el període de 2014-2020 (Larrubia, 2017, p. 139). 

 

Actualment ens trobem en un període d’avaluació per saber si aquestes mesures han donat bon 

resultat, i per a realitzar aquesta tasca, la Comissió Europea ha creat el Marc Comú de 

Seguiment i Avaluació (MCSA). En aquest sentit, la Comissió proporcionarà una actualització 

anual de dades per a un conjunt d’indicadors, delegant la realització d’avaluacions i estudis a 

experts externs independents com instituts d’investigació, universitats i empreses de consultoria. 

A l’últim Informe 25  realitzat el 2018 s’estableix que les dades recents sobre indicadors 

mediambientals són encara molt escasses i, ja a que els impactes mediambientals normalment 

són processos a llarg termini, segueix essent difícil establir un vincle directe entre la intervenció 

de la PAC i el seu efecte real sobre el medi ambient. L’avaluació final de l’execució de la PAC 

per al període 2014-2020 està prevista per al 2021, i s’espera obtenir dades més concloents.  

 

h) Propostes pel futur 

La nova proposta que presenta la Comissió el 2018 per a la PAC26 fixa 9 objectius principals, 

tres dels quals faran referència al medi ambient i al clima: 

																																																								
25 Informe de la Comissió al Parlament Europeu i al Consell sobre l’aplicació del marc comú de 
seguiment i avaluació i els primers resultats del rendiment de la política agrícola comuna. COM(2018) 
790 final. Brussel·les, 5 de desembre de 2018.  
26 Les propostes per a reformar la PAC consisteixen en tres regulacions diferents: Proposta de Reglament 
del Parlament Europeu i del Consell, pel que s’estableixen normes en relació amb l’ajuda als plans 
estratègics que han d’elaborar els Estats membres en el marc de la política agrícola comuna (plans 
estratègics de la PAC), finançada amb càrrec al Fons Europeu Agrícola de Garantia (FEAGA) i al Fons 
Europeu Agrícola de Desenvolupament Rural (FEADER), i pel que es deroguen el Reglament (UE) 
1305/2013 del Parlament Europeu i del Consell i el Reglament (UE) 1307/2013 del Parlament Europeu i 
del Consell, COM (2018) 392 final, Brussel·les 1 de juny de 2018; Proposta de Reglament del Parlament 
Europeu i del Consell sobre el finançament, la gestió i el seguiment de la política agrícola comuna i pel 
que es deroga el Reglament (UE) 1306/2013, COM (2018) 393 final, Brussel·les 1 de juny de 2018; i 
Proposta de Reglament del Parlament Europeu i del Consell que modifica els Reglaments (UE) 
1308/2013, pel que es crea l’organització comuna de mercats dels productes agraris, (UE) 1151/2012, 
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- Contribuir a la mitigació del canvi climàtic i a l’adaptació als seus efectes. 

- Promoure el desenvolupament sostenible i la gestió eficient de recursos naturals com 

l’aigua, el sòl i l’aire. 

- Contribuir a la protecció de la biodiversitat, potenciar els serveis ecosistèmics i 

conservar els hàbitats i els paisatges.  

Amb aquestes bases, els Estats hauran d’elaborar un “pla estratègic de la PAC”27 en el qual 

analitzaran la situació en el seu territori així com les seves necessitats respecte als objectius. 

Llavors dissenyaran les intervencions que considerin pertinents i la Comissió aprovarà o 

rebutjarà el pla, fent també un seguiment anual del progrés.  

La novetat que arriba amb aquesta proposta és la gran capacitat de decisió que obtindran els 

Estats, els quals tindran més flexibilitat en la manera d’utilitzar les seves assignacions de 

finançament, permetent-los dissenyar programes a mesura que responguin de manera més eficaç 

a les inquietuds d’agricultors i comunitats rurals més àmplies, adaptant millor l’aplicació de les 

normes a les seves situacions particulars (Comissió Europea, 2018a, p. 2). A més, els Estats 

seguiran estant obligats a destinar almenys el 30% del pressupost del segon pilar al medi 

ambient, però ara a l’hora de planificar la utilització dels seus instruments, ho podran fer de 

manera conjunta amb el primer i el segon pilar (fins al moment s’havien de planificar els dos 

pilars per separat), i això permetrà utilitzar les ajudes de manera més coherent i vehicular-les 

millor al servei del medi ambient (Comissió Europea, 2019, p. 8)28. 

 

Per últim, amb la nova reforma, més que en normes i compliment, la PAC se centrarà en 

resultats i rendiments. Cada any, els Estats hauran d’enviar un informe de rendiment a la 

Comissió per a mostrar els avenços cap als objectius que s’han establert en funció d’indicadors 

de resultats específics. Llavors, la Comissió a través del MCSA revisarà els informes i estudiarà 

qualsevol acció adequada, incloses les recomanacions per a millorar el rendiment quan sigui 

necessari, sempre amb la possibilitat de recompensar o penalitzar els Estats (Comissió Europea, 

2018b, p. 3). 

 

																																																																																																																																																																		
sobre els règims de qualitat dels productes agrícoles i alimentaris, (UE) 251/2014, sobre la definició, 
descripció, presentació, etiquetat i protecció de les indicacions geogràfiques dels productes vitivinícoles 
aromatitzats, (UE) 228/2013, pel que s’estableixen mesures específiques en el sector agrícola a favor de 
les regions ultraperifèriques de la Unió, i (UE) 229/2013, pel que s’estableixen mesures específiques en el 
sector agrícola a favor de les illes menors del mar Egeu, COM (2018) 394 final, Brussel·les, 1 de juny de 
2018.  
27 Per a presentar el Pla estratègic d’Espanya per a la PAC 2020 s’ha creat un cronograma de treball que 
preveu acabar-lo el desembre de 2020 i que es pot trobar a la pàgina web del Govern espanyol: 
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/cronograma-de-trabajo.aspx  
28 Comissió Europea (2018b). Modernising & simplifying the Common Agricultural Policy: Targeted, 
flexible, effective. Doi:10.2762/11307  
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3. Anàlisi de la principal normativa mediambiental de la Unió Europea que 

afecta la indústria càrnia 
Com s’ha mencionat a l’apartat anterior, a l’article 3.3 del Tractat d’Amsterdam (1999) 

s’estableix que la protecció al medi ambient s’haurà d’integrar a les diferents polítiques de la 

Comunitat per a fomentar un desenvolupament sostenible.  

 

Segons Grimm (2009, p. 2), hi ha més de 300 actes sobre legislació mediambiental a la Unió 

Europea, entre directives, reglaments, decisions i recomanacions. Aquesta legislació se centra 

principalment a limitar la contaminació introduint estàndards mínims, i actua en diferents 

sectors molt variats de la societat, com podem veure en aquesta taula (Fraj, 2003, p. 3). 

Nosaltres només analitzarem les normes que afecten principalment i directament el sector carni.  

 

Taula 5: Àrees de política mediambiental 
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Nota: Fraj, E., (2003). Actualidad sobre legislación medioambiental en España: políticas 

medioambientales de algunas empresas. Proyecto social: Revista de relaciones laborales. Nº 10-11, p. 4-

5. 

 

3.1. La condicionalitat 

Abans de començar a analitzar diferents normatives mediambientals que afecten la ramaderia 

directament, no podem oblidar que la PAC també té un paper important dins d’aquest grup. Les 

ajudes de la UE estan subjectes a una sèrie de normes que, si s’incompleixen, poden suposar 

una reducció total o parcial dels pagaments. És el que s’anomena “condicionalitat” i serveix per 

a incentivar el compliment de les normes. 

 

Els requisits que s’han de seguir s’estableixen al Reglament (UE) 1306/201329 (Annex II) i es 

divideixen en tres grups, cada un amb una sèrie d’obligacions: 

 

 
																																																								
29 Reglament (UE) 1306/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, sobre el 
finançament, gestió i seguiment de la Política Agrícola Comuna, pel que es deroguen els Reglaments 
(CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE) 814/2000, (CE) 1290/2005 i (CE) 485/2008 del Consell. 
(DOUE L 347, de 20 de desembre del 2013 
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- Protecció del medi ambient, canvi climàtic i bona condició agrícola de la terra.  

- Salut pública, sanitat animal i fitosanitat. 

- Benestar dels animals.  

D’entre totes les imposicions que estan incloses dins d’aquests tres grups, si ens fixem en les 

que fan referència a la protecció al medi ambient, només en trobem una que vagi dirigida a 

intentar frenar la contaminació causada per les explotacions ramaderes: el deure d’aplicar la 

Directiva 91/676/CEE30, sobre protecció de les aigües contra la contaminació produïda per 

nitrats procedents de fonts agràries, que analitzarem més endavant. Les altres, en canvi, se 

centren en la protecció de la biodiversitat o en la cobertura mínima del sòl, per exemple. A més, 

cal afegir que a l’article 94 del Reglament, s’especifica que els Estats membres no podran 

definir altres requisits mínims que no siguin els establerts a l’Annex II. És a dir, no podran 

establir altres condicions per a protegir millor el medi ambient.  

 

En aplicació del principi de condicionalitat, la norma exigeix que un percentatge mínim de 

beneficiaris se sotmetin a un control (article 96.3 Reglament (UE) 1306/2013), però aquest 

percentatge és molt baix, ja que només es demana que s’efectuïn controls sobre el terreny com a 

mínim a l’1% dels beneficiaris a l’any (article 6.4 del Reial Decret 1078/201431). Llavors, si a 

través del control es detecta un incompliment, en la majoria dels casos la reducció de les ajudes 

no podrà superar el 5% del que reben, segons l’article 99.2 del Reglament (UE) 1306/201332.  

A la següent taula podem veure el total de beneficiaris controlats el 2018 a Espanya i el nombre 

d’incompliments que es van detectar en els controls sobre el terreny (taula 6). Si observem les 

diferents normes que s’han de seguir, veiem que la Directiva sobre nitrats és la cinquena amb 

major grau d’incompliments, ja que dels 2398 controls, 201 (26 a Catalunya) va resultar que no 

complien amb els requisits (Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació, 2019, p. 24). Això pot 

suposar sancions similars a la de Grècia  en el cas C-298/19 (Comissió/Grècia) 33 , que 

comentarem més endavant. 

 

																																																								
30 Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de 1991, relativa a la protecció de les aigües 
contra la contaminació produïda per nitrats utilitzats en l’agricultura. DOCE de 31 de desembre de 1991, 
L 375. 
31 Reial Decret 1078/2014, de 19 de desembre, pel que s’estableixen les normes de la condicionalitat que 
han de complir els beneficiaris que rebin pagaments directes, determinades primes anuals de 
desenvolupament rural, o pagaments en virtut de determinats programes de recolzament al sector 
vitivinícola. (BOE núm. 307, de 20 de desembre de 2014).  
32 Segons l’article 99.2 del Reglament (UE) 1306/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de 
desembre de 2013, sobre el finançament, gestió i seguiment de la Política Agrícola Comuna (DOUE L 
347, de 20 de desembre del 2013), “en cas d’incompliment degut a una negligència, el percentatge de 
reducció no podrà excedir del 5% o, en cas que es reiteri, del 15%”; però l’article 99.3 especifica que “en 
cas d’incompliment deliberat, el percentatge de reducció no podrà ser inferior al 20%, i podrà arribar a 
suposar l’exclusió total d’un o varis règims d’ajuda i aplicar-se durant un o varis anys”.  
33 Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Novena), 27 de febrer de 2020, C-298/19, 
Comissió/Grècia. 
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Taula 6: Nombre de controls i incompliments de la condicionalitat el 2018.  

 

                   
 

Nota: Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació. (2019). Informe de condicionalitat 2019 (controls 

2018). p. 24. 

 

Aquest mecanisme pot arribar a ser molt beneficiós per a aconseguir una major protecció del 

medi ambient per part dels ramaders, tot i això, hi trobem algunes mancances. Per començar, 

només hi ha com a requisit complir la Directiva sobre nitrats per a protegir l’aigua, i s’hauria 

d’ampliar la llista amb altres directives per a també incentivar a protegir de la contaminació 

generada altres elements com l’aire o el sòl. En segon lloc, les reduccions que es realitzen a les 

ajudes (en la majoria dels casos inferiors al 5%) poden resultar insignificants per a grans 

explotacions, que no notaran aquesta pressió per a corregir els seus errors. Finalment, el nombre 

mínim de controls que s’exigeix als Estats que realitzin (1%) no permet identificar gran part 

dels infractors i la norma perd eficàcia.  

 

Veiem que la condicionalitat de la PAC no és suficient per a frenar la contaminació i haurem de 

seguir altres directives que es complementin entre elles.  
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3.2. Aplicació del principi d’integració ambiental 

Hi ha un parell de directives que actuen de manera transversal i s’apliquen a tots els projectes o 

indústries que puguin suposar un perill pel clima. Tant la Directiva 2011/92/UE34 com la 

Directiva 96/61/CE35 són un exemple de l’aplicació del principi d’integració ambiental i 

serviran per a controlar les actuacions dels Estats i dels particulars de manera general. 

 

a)  Directiva sobre Avaluació d’Impacte Ambiental 

La Directiva 2011/92/UE, més coneguda com a EIA (Enviornmental Impact Assessment), 

relativa a l’avaluació de les repercussions de determinats projectes públics i privats sobre el 

medi ambient, s’assegura que tots els projectes, incloent-hi els agrícoles o ramaders, que puguin 

generar un impacte en el medi, estiguin subjectes a una avaluació ambiental. És una Directiva 

que actua horitzontalment i de forma global, no en un sector concret, però tot i això, no vol dir 

que tots els projectes s’hagin de sotmetre a una avaluació obligatòria.  

Podem diferenciar dos grups: els projectes enumerats a l’Annex I de la Directiva s’hauran de 

sotmetre a l’avaluació d’impacte ambiental de manera obligatòria (art. 4.1); en canvi, pels que 

trobem a l’Annex II, l’avaluació és discrecional, i haurà de decidir cada Estat si vol avaluar 

aquest tipus de projectes o no (art. 4.2). Per a fer-ho, els Estats hauran de tenir en compte tots 

els criteris de selecció que trobaran a l’Annex III (art. 4.3).   

 

En el nostre sector, i fixant-nos en l’Annex I, l’avaluació serà obligatòria, per exemple, per a 

aquelles instal·lacions de cria intensiva d’aus de corral o porcs que tinguin més de: 

- 85.000 places per a pollastres, 60.000 places per a gallines 

- 3.000 places per a producció de porcs (més de 30kg) 

- 900 places per a truges 

 

I per a aquelles instal·lacions de l’Annex II, és a dir, tots els projectes de cria intensiva de 

bestiar que no formin part de l’Annex I o les instal·lacions pel sacrifici d’animals, s’hauran de 

contemplar els criteris de selecció següents per a decidir si s’han de sotmetre al procediment: 

1. Les característiques del projecte, cas per cas (utilització de recursos naturals, producció 

de residus i contaminació, etc.) 

2. La localització del projecte (mirant la qualitat i la capacitat regenerativa dels recursos 

naturals de l’àrea, la capacitat d’absorció del medi, etc.) 

																																																								
34 Directiva 2011/92/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de desembre de 2011, relativa a 
l’avaluació de les repercussions de determinats projectes públics i privats sobre el medi ambient. DOUE 
L 26 de 28 de gener de 2012. 
35 Directiva 96/61/CE del Consell de 24 de setembre de 1996 relativa a la prevenció i al control integrats 
de la contaminació. OJ L 257 de 10 d’octubre de 1996, p. 26-40.  
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3. L’impacte potencial (magnitud i complexitat de l’impacte, la probabilitat d’aquest, la 

duració, freqüència i reversibilitat, etc.) 

 

A més, també podem fer una segona classificació entre aquells que necessitaran una avaluació 

d’impacte ambiental ordinària o bé una de simplificada. Com bé indiquen els noms, el contingut 

de la primera serà més exhaustiu que el de la segona.  

Resumidament, s’hauran de sotmetre a una avaluació ordinària aquelles explotacions ramaderes 

que superin les següents capacitats:  

- 40.000 places per a gallines 

- 55.000 places per a pollastres 

- 2.000 places per a porcs d’engreix 

- 750 places per a porcs de cria 

En canvi, seguiran un procediment simplificat aquelles indústries que superin: 

- 2.000 places per a bestiar oví i cabrum 

- 300 places per a bestiar boví de llet 

- 600 places per a boví d’engreix 

- 20.000 places per a conills  

 

Llavors, per a començar l’avaluació ordinària, els que vagin a desenvolupar l’activitat hauran de 

presentar la informació pertinent (Estudi d’Impacte Ambiental) i l’administració competent 

decidirà si s’aprova, es rebutja o es modifica el projecte (Declaració d’Impacte Ambiental).  

En primer lloc, els promotors hauran de descriure l’activitat i calcular el tipus i la quantitat de 

residus i emissions que estimen que generaran. També presentar les alternatives que han 

estudiat i raonar la seva elecció, tenint en compte els efectes mediambientals i els aspectes del 

medi que es poden veure més afectats (principalment població, fauna, flora, sòl, aigua, aire, 

factors climàtics, patrimoni arquitectònic i arqueològic i paisatge). Per últim, descriure les 

mesures previstes per a prevenir, reduir i, quan no sigui possible, compensar qualsevol efecte 

advers que puguin causar al medi ambient (Grimm, 2009, p. 16).  

 

Segons Cantó, Riera i Borrego (2009, p. 116), tots els impactes que puguin generar es podran 

classificar en quatre categories:  

- Compatibles: la seva recuperació és immediata després de la finalització de l’activitat i 

no requereixen pràctiques protectores o correctores. 

- Moderats: la seva recuperació no requereix pràctiques protectores o correctores 

intensives, però la consecució de les condicions ambientals inicials requereixen un cert 

temps. 
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- Severs: la recuperació de les condicions del medi exigeixen l’adopció de mesures 

protectores o correctores i, fins i tot amb l’adopció d’aquestes mesures, la recuperació 

necessita un període de temps llarg. 

- Crítics: la seva magnitud és superior al límit acceptable. Es produeix una pèrdua 

permanent de la qualitat de les condicions ambientals, sense recuperació possible, fins i 

tot amb l’adopció de mesures protectores o correctores. De ser crítics, no s’autoritza el 

projecte.  

Aquests impactes, a més, hauran d’anar acompanyats de mesures correctores dirigides a evitar 

(mesures preventives), mitigar (disminuir els efectes adversos), reparar (restituir un o més dels 

elements del medi ambient a una qualitat similar a la que tenia amb anterioritat a l’impacte) o 

compensar (produir un efecte positiu alternatiu i equivalent a un efecte advers que sigui 

impossible de mitigar o reparar, en aquest cas no pot haver-hi una compensació econòmica, sinó 

que ha de ser una compensació ambiental); i els Estats seran els encarregats d’efectuar-ne el 

control, segons la seva legislació nacional. 

 

La Directiva s’ha reformat diverses vegades, sempre amb la intenció d’obtenir un millor nivell 

de presa de decisions sobre el medi ambient. La reforma més recent és de 2014 i va anar 

dirigida a reforçar tot el relacionat amb la informació pública, la participació ciutadana i la 

consulta, per a així aconseguir més transparència i efectivitat (de la Varga, 2017, p. 21). Tot i 

això, les principals característiques es mantenen intactes (Arabadjieva, 2017, p. 421).  

 

En l’àmbit nacional s’ha transposat a través de la Llei 21/201336, de 9 de desembre, d’avaluació 

ambiental, la qual no es diferencia molt de la Directiva comunitària, però a l’article 11 es 

determina quin serà l’òrgan encarregat d’avaluar l’impacte ambiental dels projectes. 

Correspondrà al Ministeri de Medi Ambient quan es tracti de projectes que afecten diverses 

Comunitats Autònomes o siguin d’interès general, en canvi, correspondrà als òrgans que 

determinin les normatives autonòmiques quan es tracti de la resta de projectes.  

També s’estableixen les sancions corresponents a cada infracció (mentre que l’article 55 de la 

Llei les divideix en molt greus, greus o lleus37, l’article 56 estableix la quantia de la imposició38) 

																																																								
36 Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. BOE núm. 296, d’11 de desembre de 2013. 
37 Serà molt greu “l’inici de l’execució d’un projecte sotmès a avaluació d’impacte ambiental ordinària 
sense haver obtingut prèviament la corresponent declaració d’impacte ambiental”; greu “l’inici de 
l’execució d’un projecte sotmès a avaluació d’impacte ambiental simplificada sense haver obtingut 
prèviament la corresponent declaració d’impacte ambiental; l’ocultació de dades, el seu falsejament o 
manipulació maliciosa; l’incompliment de les condicions ambientals, de les mesures correctores o 
compensatòries establertes a la declaració d’impacte ambiental”, entre d’altres; i lleus la resta 
d’incompliments de qualsevol de les obligacions establertes a la llei que no estiguin tipificades com a 
molt greus o greus (article 55 Llei 21/2013 d’avaluació ambiental).   
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i per últim, dictamina els casos en què es podrà invalidar una sol·licitud de projecte: si s’estima 

de manera inequívoca que el projecte és manifestament inviable per raons mediambientals, si 

s’estima que l’estudi d’impacte ambiental no reuneix les condicions de qualitat suficients o si ja 

hagués inadmès o ja hagués dictat una declaració d’impacte ambiental desfavorable en un 

projecte substantivament anàleg al presentat. 

  

Paral·lelament, a Catalunya es crea la Llei 6/200939, de 28 d’abril, d’avaluació ambiental de 

plans i programes. La Comunitat Autònoma tindrà competència per a portar a terme tots els 

procediments necessaris d’avaluació i control, així com la funció d’assessorar els promotors del 

projecte i facilitar l’accés públic a la informació (art. 12). També, si durant les tasques de 

supervisió s’identifiquen efectes adversos, s’hauran de notificar al promotor del projecte les 

mesures compensatòries o de reparació (art. 30). Aquestes funcions seran responsabilitat de la 

Subdirecció General d’Avaluació Ambiental, segons l’article 104 del Decret 277/201640, en cas 

que es tracti d’incidències ambientals supramunicipals, o bé de les Oficines Territorials d’Acció 

i Avaluació Ambiental de Barcelona, Girona, Tarragona i Lleida, si és d’abast municipal (art. 

50).  

 

Un aspecte a tenir en compte és que les CCAA no podran portar a terme un desenvolupament 

legislatiu gaire extens en aquest àmbit, ja que la voluntat del legislador estatal, i així ho expressa 

el preàmbul de la Llei41, ha estat aconseguir una regulació exhaustiva dels procediments perquè 

no sigui imprescindible un desenvolupament reglamentari, amb l’objectiu d’aconseguir 

homogeneïtat entre les normes aplicables en matèria d’EIA i per a oferir una major seguretat 

jurídica (Casado, 2018, p. 187). Aquest fet ha estat criticat per una part de la doctrina, que 

considera que incita a les CCAA a no exercir les seves competències de desenvolupament 

normatiu i comporta una recentralització d’aquestes (de la Varga, 2017, p. 33). A més, Casado 

(2018, p. 185) afegeix que aquesta norma es dicta a l’empara de l’article 149.1.23 de la CE42, 

havent de tenir el caràcter de legislació bàsica, però en realitat la regulació actual queda molt 

lluny de ser una llei de mínims, ja que regula amb un alt grau de detall.  

 
																																																																																																																																																																		
38 Les infraccions molt greus podran tenir una multa des de 240.401 fins a 2.404.000€; les greus des de 
24.001 fins a 240.400€ i les lleus una multa de fins a 24.000€. (article 56 de la Llei 21/2013 d’avaluació 
ambiental). 
39 Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluació ambiental de plans i programes. DOGC núm. 5374 de 7 de 
maig de 2009. 
40 Decret 277/2016, de 2 d’agost, de reestructuració del Departament de Territori i Sostenibilitat. DOGC 
núm. 7177, 4 d’agost de 2016.  
41 “Estos procedimientos se regulan de manera exhaustiva, lo cual aporta dos ventajas: por una parte 
puede servir de acicate para que las comunidades autónomas los adopten en su ámbito de competencias, 
sin más modificaciones que las estrictamente necesarias para atender a sus peculiaridades, y por otra 
parte, hace que el desarrollo reglamentario de la ley no resulte imprescindible.” 
42 Constitució Espanyola. BOE núm. 311, de 29 de desembre de 1978. 
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Si analitzem la Directiva 2011/92/UE, amb les seves corresponents transposicions, observem 

que té alguns aspectes positius i d’altres negatius. Com a aspectes positius, el fet que s’apliqui 

de manera transversal suposa que molts projectes que podrien quedar fora del marc d’altres 

normatives i no obtindrien cap mena de control, també hagin d’aplicar el principi de protecció al 

medi a la seva activitat. També conté un procediment de participació ciutadana i consulta que 

ajuda que hi hagi una gran transparència i permet responsabilitzar als culpables dels danys 

(Arabadjieva, 2016, p. 161).  

En canvi, hi ha algunes mancances que s’haurien de revisar. La norma es caracteritza per la seva 

gran discrecionalitat, el que pot ser convenient, ja que els Estats la podran adoptar ajustant-la a 

les seves necessitats, tot i això, genera alguns problemes. Per exemple, el fet que siguin els 

Estats els encarregats de decidir si els projectes enumerats a l’Annex II han de ser objecte d’una 

avaluació, comporta una àmplia variació en el nombre d’EIA que realitzen els diferents països, 

que tant poden ser menys de 10 com més de 4000 per any. A més, els criteris de selecció per 

incloure’ls o no, com tenir en compte la “magnitud”, la “probabilitat” o la “importància” dels 

efectes, són molt vagues i no proporcionen per si mateixes orientacions sobre com hauria de ser 

la conclusió del responsable de la decisió en un cas determinat (Arabadjieva, 2017, p. 434). El 

contrari que passa en l’àmbit estatal que, a causa de l’extensa regulació, no deixa marge al 

desenvolupament de les CCAA.  

Com que la informació dels projectes la proporcionen els promotors d’aquests, en molts casos 

és de mala qualitat, massa simplificada o massa extensa (i per tant superficial) o dirigida a 

buscar l’acceptació social i legal en lloc de ser objectiva.  

Per últim, la Directiva no especifica de manera detallada com s’han de portar a terme els 

controls posteriors un cop iniciada l’activitat, el que fa que els Estats no sentin l’obligació 

d’establir una vigilància més o menys periòdica dels projectes que ja han rebut l’autorització per 

a iniciar la seva activitat (Arabadjieva, 2016, p. 168).  

 

Per tant, tot i que el mecanisme d’avaluació d’impacte ambiental podria arribar a ser útil pel 

gran nombre d’activitats que hi queden sotmeses, no té gaire eficàcia a causa de la seva ampla 

discrecionalitat, que deixa en mans dels Estats aspectes que s’haurien de concretar. Per 

exemple, seria important crear una base comuna per tots els Estats membres definint amb 

exactitud tots els projectes que s’han de sotmetre a avaluació. Llavors, fent referència al 

procediment, seria convenient establir un altre mecanisme per a obtenir informació detallada 

dels possibles impactes ambientals, designant aquesta tasca a un òrgan especialitzat, que 

permetria aconseguir dades més objectives. Per acabar, una altra millora seria concretar un 

procés de control posterior amb l’objectiu d’avaluar si les prediccions efectuades van ser les 

encertades, és a dir, si els projectes que van rebre l’autorització realment no eren cap perill pel 
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medi, essent això una font d’informació que es podrà utilitzar en futures avaluacions 

(Arabadjieva, 2016, p. 167).  

 

b) Directiva sobre Emissions Industrials 

En segon lloc tenim la Directiva 96/61/CE43, relativa a la prevenció i al control integrats de la 

contaminació (IPPC), posteriorment derogada per la Directiva 2010/75/UE44, també coneguda 

com a DEI (Directiva sobre Emissions Industrials). S’encarrega d’evitar, reduir o controlar 

l’alliberament de substàncies a l’aire, la terra o l’aigua i els impactes negatius al medi ambient a 

causa de les indústries (Grimm, 2009, p. 4). La DEI afecta aproximadament 50.000 

instal·lacions industrials de tota la Unió Europea, entre les que es conten indústries 

energètiques, químiques, de gestió de residus i algunes activitats com la cria intensiva de porcs 

o aus de corral (Comissió, 2013, p. 3).  

 

Durant tot el procés legislatiu s’ha debatut molt sobre el seu àmbit d’aplicació, i el 2013 la 

Comissió elabora un Informe45 valorant si s’ha de seguir aplicant respecte a les emissions de la 

ramaderia intensiva i les instal·lacions de combustió o no. Pel que fa a la ramaderia intensiva, 

tenen en consideració les últimes revisions que demostren, en primer lloc, que el sector de 

l’agricultura representa més del 90% de les emissions totals d’amoníac de la UE, i una elevada 

proporció d’aquestes emissions són conseqüència de la cria i reproducció de bestiar; i en segon 

lloc, que a través de la DEI es pot controlar aproximadament el 20% del bestiar porcí i el 60% 

de les aus de corral (Comissió, 2013, p. 4). 

Així doncs, amb aquests resultats conclouen que continuar aplicant la DEI a aquestes activitats 

és beneficiós, i les podem trobar incloses al punt 6.6 de l’Annex I, que comprèn la cria intensiva 

d’aus de corral i de porcs que disposin de:  

- Més de 40.000 places per a aus de corral 

- Més de 2.000 places per a porcs de cria (de més de 30 kg), o 

- Més de 750 places per a truges 

A més, afegeixen al punt 6.4 els escorxadors amb una capacitat de producció de canals superior 

a 50 tones per dia. 

																																																								
43 Directiva 96/61/CE del Consell de 24 de setembre de 1996 relativa a la prevenció i al control integrats 
de la contaminació. OJ L 257 de 10 d’octubre de 1996, p. 26-40.  
44 Directiva 2010/75/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre de 2010, sobre les 
emissions industrials (prevenció i control integrats de la contaminació). OJ L 334, de 17 de desembre del 
2010, p. 17-119. 
45 Informa de la Comissió sobre les revisions realitzades de conformitat amb l’article 30, apartat 9, i amb 
l’article 73 de la Directiva 2010/75/UE, sobre les emissions industrials, respecte a les emissions de la 
ramaderia intensiva i de les instal·lacions de combustió. Brussel·les, 17 de maig de 2013. COM (2013) 
286 final.  
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Per altra banda, el que queda exclòs de la Directiva són les explotacions de bestiar boví, ja 

siguin les vaques lleteres o els restants tipus de bovins. Tot i que a l’Informe s’afirma que són 

les causants del 41% de les emissions d’amoníac a tota la UE, la plena aplicació del règim de 

permisos de la DEI implicaria només que el 12% de granges lleteres i el 23% de les restants 

explotacions ramaderes requerissin un permís, per tant, la gran majoria seguirien estant excloses 

del règim i no suposaria un control suficient de les emissions produïdes pel bestiar d’aquest 

tipus. Tot i això, se li podran aplicar altres directives europees que veurem més endavant.  

 

La funció principal d’aquesta Directiva és obligar als subjectes de les indústries incloses a 

prendre totes les mesures adequades de prevenció de la contaminació, aplicar les millors 

tècniques disponibles i no produir cap contaminació important, entre d’altres. Els Estats, o els 

òrgans competents a qui ho deleguin, entregaran un permís a totes aquelles instal·lacions que 

compleixin amb les obligacions i efectuaran un control periòdic. 

 

A l’article 3.10 es defineix el concepte de “millors tècniques disponibles “ (MTD), les quals 

hauran d’introduir i utilitzar les indústries en realitzar les seves activitats per a reduir la 

contaminació. Les MTD són “la fase més eficaç i avançada de desenvolupament de les 

activitats i de les seves modalitats d’explotació, (...) per a (...) evitar o, quan això no sigui 

practicable, reduir les emissions i l’impacte en el conjunt del medi ambient”. Considerant-se 

“tècniques disponibles”, aquelles que “permetin la seva aplicació en el context del sector 

industrial corresponent, en condicions econòmicament i tècnicament viables” (art. 3.10.b).  

 

En aquest sentit, i aplicant-ho al nostre cas, tenim la Decisió d’Execució (UE) 2017/30246 de la 

Comissió, sobre les millors tècniques disponibles en la cria intensiva d’aus de corral o porcs. 

Algunes de les mesures que proposen són les següents: 

- Utilitzar estratègies d’alimentació i formulació de pinso que redueixin el nitrogen total 

excretat, reduint el contingut de proteïna bruta mitjançant una dieta equilibrada. 

- Introduir tècniques d’escampament de fems, com diluir els purins regant a continuació a 

baixa pressió. 

- Reduir les emissions en l’emmagatzematge de fems retirant-los freqüentment, separant 

l’orina i els excrements i depurant l’aire.  

- Construir instal·lacions a prova de fugues per a la recollida i dipòsit de purins, que 

puguin suportar tensions mecàniques, químiques i tèrmiques (Cabello et al., 2017, p. 

121).  
																																																								
46 Decisió d’Execució (UE) 2017/302 de la Comissió, de 15 de febrer de 2017, per la que s’estableixen les 
conclusions sobre les millors tècniques disponibles (MTD) en el marc de la Directiva 2010/75/UE del 
Parlament Europeu i del Consell respecte a la cria intensiva d’aus de corral o de porcs. DOUE L 43 de 21 
de febrer de 2017, p. 231-279.  
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I també el Document de referència de la Comissió Europea sobre les millors tècniques 

disponibles per a escorxadors i indústries de subproductes animals, el més recent del 200847, que 

proposa: 

- Instal·lar desaigües amb filtres per a evitar que els materials sòlids es barregin amb les 

aigües residuals. 

- Netejar en sec els vehicles i les instal·lacions abans de netejar-ho amb mànegues d’alta 

pressió per a disminuir el consum d’aigua. 

- Aplicar sistemes de gestió de refrigeració o controls del temps de funcionament de les 

cambres de refrigeració, així com utilitzar dispositius de tancament en les portes de les 

cambres de refrigeració i la recuperació de la calor d’aquestes.  

- Emmagatzemar els subproductes animals durant períodes curts i, si és possible, 

refrigerar-los o tractar la sang i altres subproductes, per a evitar problemes d’olors.  

 

Per altra banda, a l’article 3.2248 s’estableix la definició de les inspeccions ambientals que 

s’hauran de portar a terme. Es tracta d’una definició àmplia en la qual es nomenen alguns 

exemples d’activitats que s’inclouen a la inspecció ambiental, s’estableix qui efectuarà 

l’activitat inspectora (ho hauran de determinar els Estats però podran ser no només les autoritats 

competents sinó també qui ho faci en nom seu, com podrien ser altres subjectes privats) i es 

determina la seva finalitat, controlar la repercussió mediambiental (de la Varga, 2018, p. 6).  

Llavors, a l’article 23 s’estableixen les normes mínimes d’aquesta inspecció. Els Estats 

membres, o en el nostre cas les Comunitats Autònomes, hauran de dissenyar un sistema 

d’inspecció, garantir la col·laboració per part dels titulars de les instal·lacions i assegurar-se que 

totes les instal·lacions estan cobertes per un pla d’inspecció a escala nacional, regional o local 

(art. 23.1 i 2). Un cop establerts els plans d’inspecció, les autoritats competents hauran 

d’elaborar regularment uns programes que incloguin la freqüència de vistes que s’ha de realitzar 

als emplaçaments segons els diferents tipus d’instal·lacions. El període entre dues visites in situ 

no podrà ser superior a un any en les instal·lacions que plantegin riscos més alts o superior a 

tres en les que plantegin riscos menors (art. 23.4). Tot i això, es podran realitzar inspeccions no 

prefixades per a investigar denúncies greus i casos d’incompliments de normes (art. 23.5).  

 

																																																								
47 Disponible via electrònica al web del Registre Estatal d’Emissions i Fonts Contaminants, juntament 
amb els altres documents de millors tècniques disponibles: http://www.prtr-
es.es/documentos/documentos-mejores-tecnicas-disponibles  
48 “Tota acció, com visites in situ, monitorització d’emissions i comprovacions d’informes interns i 
documents de seguiment, verificació de l’auto-monitorització, comprovació de tècniques utilitzades i 
adequació de la gestió mediambiental de la instal·lació, portades a terme per l’autoritat competent o en 
nom d’aquesta per a comprovar i fomentar l’adequació de les instal·lacions a les condicions dels 
permisos i controlar, en cas necessari, la seva repercussió mediambiental.” (Article 3.22 Directiva 
2010/75/UE) 
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A més, per a assegurar la transparència, tots els informes de l’autoritat competent s’hauran de 

fer públics (art. 23.6), el que és molt positiu, ja que suposa un augment de l’eficàcia 

administrativa i de la seguretat jurídica dels ciutadans, respectant el principi d’igualtat i evitant 

actuacions discriminatòries i arbitraries. També permet una reducció de la discrecionalitat 

administrativa i per tant una major objectivitat (de la Varga, 2018, p.9).  

 

La Directiva 2010/75/UE es transposa a Espanya mitjançant dos instruments normatius: una 

Llei i un Reglament. Aquest plantejament de transposició vol garantir les exigències del principi 

de reserva de Llei i, a la vegada, dotar al sistema del dinamisme necessari per a adaptar-se als 

canvis de la tècnica. (Pernas, 2013, p. 9). En primer lloc tenim la Llei 5/201349, que fa 

referència a les “Disposicions comunes” del Capítol I i les disposicions per a les activitats 

enumerades a l’Annex I del Capítol II, i deixa fora les disposicions de caràcter més tècnic 

referides a les instal·lacions de combustió, d’incineració de residus i que produeixin diòxid de 

titani (capítols III a IV). Aquesta segona part estarà regulada al Reial Decret 815/201350.  

L’ordenament jurídic espanyol no va més enllà dels mínims que exigeix la DEI i es transposa 

quasi de manera idèntica, però una de les ampliacions que fa és la classificació entre infraccions 

molt greus, greus i lleus (art. 30 Llei 5/2013)51 i les sancions corresponents (art. 31 Llei 

5/2013)52. També, li atorga la competència de control, inspecció i sanció a les Comunitats 

Autònomes (art. 29 Llei 5/2013), que en aquest cas, a diferència de l’EIA, tindran més llibertat 

per a legislar. Per exemple, podran decidir si porten a terme les seves inspeccions pels seus 

propis medis o, en canvi, permeten que siguin les Entitats Col·laboradores de l’Administració 

																																																								
49 Llei 5/2013, d’11 de juny, pel que es modifiquen la Llei 16/2002, d’1 de juny, de prevenció i control 
integrats de la contaminació i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats. BOE núm. 
140, de 12 de juny de 2013, pàg. 44257 a 44288.  
50 Reial Decret 815/2013, de 18 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament d’emissions industrials i de 
desenvolupament de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevenció i control integrats de la contaminació. 
BOE núm 251, de 19 d’octubre de 2013, pàg. 85173 a 85276.  
51 “Són infraccions molt greus: exercir l’activitat o portar a terme una modificació substancial de la 
mateixa sense la preceptiva autorització, quan s’hagi produït un dany o deteriorament greu per al medi 
ambient o s’hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les persones; incomplir les condicions 
establertes en l’autorització ambiental integrada, sempre que s’hagi produït un dany o deteriorament 
greu per al medi ambient; incomplir les obligacions derivades de mesures provisionals”, entre d’altres, 
“són infraccions greus: exercir l’activitat o portar a terme una modificació substancial de la mateixa 
sense la preceptiva autorització, quan no s’hagi produït un dany o deteriorament greu per al medi 
ambient ni s’hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les persones; incomplir les condicions 
establertes en l’autorització ambiental integrada, sense que s’hagi produït un dany o deteriorament greu 
per al medi ambient”, per exemple, i “són infraccions lleus: l’incompliment de les prescripcions que 
estableixen aquesta Llei o les normes aprovades d’acord amb aquesta, quan no estigui tipificat com a 
infracció molt greu o greu”. (article 30 Llei 5/2013) 
52 Algunes de les sancions poden ser: “en cas d’infracció molt greu: multa des de 200.001 fins a 
2.000.000€; clausura total o parcial de les instal·lacions; clausura temporal per un període no inferior a 
dos anys ni superior a cinc; inhabilitació per a l’exercici de l’activitat per un període no inferior a un 
any ni superior a dos anys...”, “en cas d’infracció greu: multa des de 20.001 fins a 200.000€; clausura 
temporal, total o parcial, de les instal·lacions per un període màxim de dos anys; inhabilitació per a 
l’exercici de l’activitat per un període màxim d’un any...”, “en cas d’infracció lleu: multa de fins a 
20.000€.” (article 31 Llei 5/2013) 
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(ECA) qui les realitzin i en quins termes (de la Varga, 2018, p. 21). Aquesta llibertat reguladora 

és positiva per a poder adaptar les normes a les necessitats concretes de cada Comunitat 

Autònoma, però alhora també suposa que entre elles variï molt el nombre d’activitats subjectes 

a controls (per exemple, a Cantàbria 59 i a Catalunya 1282), el nombre d’inspectors (a 

Cantàbria 6 funcionaris i a Catalunya 28 inspectors i 8 entitats col·laboradores amb 70 persones 

adscrites) i el nombre d’inspeccions realitzades (només el 2014, Cantàbria va realitzar 7 

inspeccions i Catalunya 532) (de la Varga, 2018, p. 22).  

 

A Catalunya es transposa a la Llei 20/200953, de 4 de desembre, de prevenció i control 

ambiental de les activitats, on es dissenya el sistema d’inspecció a seguir, però a més, també ha 

establert una regulació específica per a les ECAs en matèria ambiental (la seva habilitació, les 

seves obligacions, etc.), i la trobem al Decret 60/201554, de 28 d’abril. Segons l’article 16 de la 

Llei, la sol·licitud de les autoritzacions ambientals s’haurà de dirigir a l’OGAU corresponent 

(Oficina de Gestió Ambiental Unificada de Barcelona, Girona, Tarragona o Lleida), i un cop 

verificada tota la documentació presentada, es posarà a disposició de l’ajuntament del municipi 

en què es vulgui ubicar l’activitat (article 20.2). Aquest, haurà de transmetre un informe de tots 

els aspectes ambientals sobre els quals té competència, sobretot sorolls i vibracions, escalfor, 

olors i abocaments al sistema públic de sanejament o clavegueram municipal (article 22.2). Per 

últim, la Ponència Ambiental, un òrgan col·legiat adscrit al departament de medi ambient, serà 

l’encarregat de formular la declaració d’impacte ambiental (article 26.1).  

 

Totes aquestes dades i tots els informes realitzats han de ser públics, com bé especifica la 

Directiva (art. 23.6), i ho poden ser per via electrònica, segons la Llei 5/2013 (art. 23.4). Per 

exemple, en el següent mapa podem observar les instal·lacions que estan subjectes a un control 

amb totes les inspeccions realitzades recentment a Catalunya (taula 7). En color taronja les 

explotacions ramaderes, en color verd les industrials i en color blau els gestors de residus.  

 

 

 

 

 

 

 

 
																																																								
53 Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats. DOGC núm. 5524, 
d’11 de desembre de 2009.  
54 Decret 60/2015, de 28 d’abril, sobre les entitats col·laboradores de medi ambient. DOGC núm. 6862, 
de 30 d’abril de 2015.  
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Taula 7. Mapa de les inspeccions ambientals dels últims anys a Catalunya  

 

                             

                             
 

Nota: Departament de Territori i Sostenibilitat. (2019). Inspecció ambiental integrada: Pla i Programa 

d’Inspecció Ambiental Integrada de Catalunya. Hipermapa d’inspeccions ambientals integrades.  

 

De manera general podem valorar la Directiva 2010/75/UE i les seves transposicions de manera 

positiva. Hi ha una regulació de mínims que aporta certa seguretat jurídica i ens estableix per 

endavant quines són les millors tècniques disponibles que s’han d’aplicar i com han de ser les 

inspeccions ambientals per part de les autoritats competents. A més, obliga a realitzar controls 

periòdics i això fa que les indústries que incompleixin puguin ser sancionades.  
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Per altra banda, també hi ha certs aspectes a millorar. Segons REDIA (2019, p. 25) (Red de 

Inspección Ambiental) un dels principals problemes als quals s’enfronten les Comunitats 

Autònomes en matèria d’inspecció ambiental consisteix en el fet que disposen d’una plantilla 

infradimensionada en relació amb les obligacions que els hi corresponen en aquesta matèria. A 

l’article 21.3 del Reial Decret 815/2013 es declara que “les Administracions Públiques 

competents asseguraran l’adequada i suficient dotació de mitjans personals i materials per als 

sistemes d’inspecció ambiental, vetllant per l’aptitud professional del personal que els integri i 

proporcionant els recursos necessaris per a la prestació de serveis en condicions de seguretat i 

eficàcia”, tot i això, l’increment tant de les obligacions en aquesta matèria com de la 

complexitat de les mateixes, no s’ha vist acompanyat d’un augment dels mitjans, sobretot 

personals, assignats per les Administracions autonòmiques. A més, també critica que a la nostra 

legislació, ja sigui estatal o autonòmica, no hi ha cap previsió específica respecte als 

coneixements i la titulació que són necessaris per a l’exercici de la inspecció.  

REDIA considera que, incrementant el finançament del funcionament a través de taxes i 

sancions, es podria disposar d’un nombre adequat d’inspectors ambientals i assegurar que 

aquests estiguessin correctament formats. Per últim, segons De la Varga (2018, p. 31), una altra 

possible solució si no s’aconsegueixen complir els requisits mínims, seria donar més pes a les 

Entitats Col·laboradores de l’Administració, fet que ja està portant a terme Catalunya.  

 

A tot això, encara no s’han pogut trobar proves amb resultats significatius de la seva 

implementació, ja que el comportament d’emissions també està fortament influenciat per 

l’economia (Conti, Ciasullo, Tudino i Matta, 2014, p. 153). Durant les èpoques de crisi els 

nivells d’emissions disminueixen perquè les indústries disminueixen la seva activitat, però això 

no vol dir que aquesta reducció en la contaminació sigui deguda a l’eficàcia de la normativa 

ambiental. S’hauria de regular un procés de monitoratge que permetés extreure conclusions 

sobre el funcionament de la Directiva i permetre saber si les MTD són adients o si les sancions 

establertes són suficients.  

 

3.3. Contaminació de l’aigua, el sòl i l’aire deguda a la ramaderia 

La contaminació de l’aigua, el sòl i l’aire són les que més afecten en l’àmbit de la ramaderia i la 

indústria càrnia, i la legislació que hi ha per a intentar frenar-la de manera més concreta la 

podem dividir en dos blocs: el primer relatiu a la normativa sobre emissions a l’atmosfera 

(sobretot d’amoníac) i el segon relatiu a la contaminació que afecta el sòl i a l’aigua (sobretot 

per nitrats).  
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a) Principal normativa sobre emissions a l’atmosfera 

La contaminació de l’aire és responsable de més de 430.000 morts prematures a la UE cada any. 

Això és més de mil morts al dia (Duprez, 2017, p. 5). Segons l’Agència Europea de Medi 

Ambient (2017, p. 1), és el risc més gran per a la salut ambiental que hi ha actualment a Europa. 

Pot causar problemes de respiració o fins i tot reduir la vida de les persones, així com 

contribueix a l’acidificació del sòl i aigües superficials, provoca eutrofització en hàbitats 

sensibles i pot danyar la vegetació per exposar-la a l’ozó. A més, l’Organització de les Nacions 

Unides per a l’Agricultura i l’Alimentació (2009, p. 63), coneguda com a FAO (Food and 

Agriculture Organization), afegeix que les emissions de substàncies contaminants a l’aire fan 

que augmenti la temperatura global del planeta, amb tots els problemes que això comporta, com 

el desglaç de les zones polars i l’increment del nivell del mar.  

La ramaderia contribueix en gran manera a aquest canvi climàtic emetent gasos d’efecte 

hivernacle, ja sigui directament (per exemple amb l’alliberació de metà dels animals) o 

indirectament (per activitats de producció de pinso, desforestació per a crear noves pastures, 

etc.). Concretament, la producció ramadera és responsable del 14,5% d’emissions de gasos 

d’efecte hivernacle a escala mundial, més que tots els cotxes, camions, trens, avions i vaixells 

junts (FAO, 2018, p. 111).  

 

A la Unió Europea, per a intentar reduir aquests efectes negatius es crea la següent normativa: 

La Directiva (UE) 2016/228455 coneguda com a NEC (National Emission Ceilings Directive), 

relativa a la reducció de les emissions nacionals de determinats contaminants atmosfèrics, té per 

objectiu, per una banda, reduir les emissions de gasos nocius a l’atmosfera (diòxid de sofre, 

òxid de nitrogen, compostos orgànics volàtils no metànics, amoníac i partícules fines) i per 

l’altra, aconseguir no superar uns nivells d’emissió màxims, imposant l’elaboració i aplicació de 

programes nacionals de control de la contaminació atmosfèrica (Cabello, Sobrino, Herrera i 

Alarcón, 2017, p. 109).  

També obliga al compliment dels acords internacionals subscrits en aquest àmbit, com per 

exemple el Protocol de Göteborg56 de 1999, actualitzat el 2003, que té com a objectiu frenar 

l’acidificació, l’eutrofització i la disminució de la capa d’ozó.  

 

La NEC estableix uns objectius coneguts com a Compromisos Nacionals de Reducció 

d’Emissions (CNRE), amb els que els Estats es comprometen a disminuir les emissions de certs 

																																																								
55 Directiva (UE) 2016/2284 del Parlament Europeu i el Consell, de 14 de desembre de 2016 relativa a la 
reducció de les emissions nacionals de determinats contaminants atmosfèrics, pel que es modifica la 
Directiva 2003/35/CE i es deroga la Directiva 2001/81/CE. DOUE de 17 de desembre de 2016, L 344, p. 
1 a 31. 
56 2003/507/CE: Decisió del Consell, de 13 de juny de 2003, relativa a l’adhesió de la Comunitat Europea 
al Protocol del Conveni de 1979 sobre la contaminació atmosfèrica transfronterera a gran distància per a 
lluitar contra l’acidificació, l’eutrofització i l’ozó troposfèric. DO L 179, p. 1/2 
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contaminants abans d’una determinada data. Actualment hi ha 280 CNRE, ja que són 28 Estats 

membres x 5 contaminants x 2 dates límit (el període entre 2020 i 2029 i a partir de 2030), i tots 

ells es troben a l’Annex II de la Directiva (Duprez, 2017, p. 13). 

Per a poder portar un control de l’evolució, cada any abans del 15 de febrer, els Estats membres 

hauran d’informar a la Comissió Europea sobre les emissions nacionals produïdes fa dos anys. 

És a dir, abans del 15 de febrer del 2021 hauran de presentar un informe sobre les seves 

emissions del 2019 (Duprez, 2017, p. 20). A més, per a demostrar els avenços cap a la 

consecució dels compromisos fixats pel 2030, es determinaran, a través d’una trajectòria lineal 

entre els objectius del 2020 i del 2030,  uns nivells indicatius per a preveure quins haurien de 

ser els límits el 2025. Aquests nivells els fixaran els Estats i no seran vinculants, per tant, si no 

compleixen amb la trajectòria prevista pel 2025, només hauran d’explicar les raons del seu 

desviament i presentar les mesures que portaran a terme per a redirigir-se. 

 

L’Annex III, part 2, afegeix que per a reduir les emissions d’amoníac, s’hauran d’utilitzar les 

millors tècniques disponibles de conformitat amb la Directiva 2010/75/UE (analitzada 

anteriorment), oferint a manera d’exemple un llistat de bones pràctiques a seguir en alguns 

sectors, entre ells l’agricultura i la ramaderia. Algunes indicacions que apareixen són: no 

escampar fems ni purins quan la terra receptora està saturada d’aigua, gelada o coberta de neu; 

incorporar els adobaments i purins al sòl dins de les quatre hores següents a la seva aplicació si 

és possible; garantir que les explotacions tinguin una capacitat d’emmagatzematge de fems 

suficient per a escampar-los només durant els períodes adequats, etc. (Cabello et al., 2017, p. 

117). 

 

Totes aquestes mesures s’hauran d’aplicar en l’àmbit nacional, així que cada Estat Membre 

haurà de transposar la Directiva i, en cas que s’incompleixin les disposicions nacionals 

adoptades, establir-ne les sancions corresponents (art. 18). 

A Espanya s’ha transposat en el Reial Decret 818/201857, de 6 de juliol, sobre mesures per a la 

reducció de les emissions nacionals de determinats contaminants atmosfèrics, i a l’Annex II 

trobem els CNRE que ha de complir. Per exemple, a la següent taula (taula 8), observem els 

CNRE de diòxid de sofre (SO2), d’òxid de nitrogen (NOx) i de compostos orgànics volàtils no 

metànics (COVNM):  

 

 

 

 

																																																								
57 Reial Decret 818/2018, de 6 de juliol, sobre mesures per a la reducció de les emissions nacionals de 
determinats contaminants atmosfèrics. BOE, núm. 164, de 7 de juliol de 2028, pàgines 68316 a 68335.  
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Taula 8. Compromisos nacionals de reducció d’emissions a Espanya de SO2, NOx i COVNM. 

  

 
 

Nota: Annex II, quadre A. Reial Decret 818/2018, de 6 de juliol, sobre mesures per a la reducció de les 

emissions nacionals de determinats contaminants atmosfèrics. BOE, núm. 164, de 7 de juliol de 2028, 

pàgines 68316 a 68335. 

 

A l’article 6 s’estableix que per a complir amb els CNRE, el Ministeri per a la Transició 

Ecològica elaborarà un “Programa nacional de control de la contaminació atmosfèrica” 

(PNCCA), amb un grup de treball en el qual estaran representats tots els Ministeris competents, 

que s’haurà d’actualitzar cada quatre anys. Aquest Programa haurà de contenir les prioritats 

estratègiques i les responsabilitats atribuïdes a les autoritats nacionals, regionals i locals, així 

com l’evolució prevista en el supòsit que les polítiques ja adoptades no pateixin cap modificació 

(art. 7.1). A Espanya el 2019 es va crear el I PNCCA58  i es declara que, amb les mesures i 

polítiques ja existents, no s’aconseguirien els objectius fixats per la Directiva. Per aquest motiu, 

s’incorporen 57 mesures destinades a tots els sectors contaminants que faran reduir les 

emissions. Segons els estudis efectuats, les mesures proposades permetran arribar als objectius 

de reducció de tots els contaminants el 2020, i pel 2030 podran complir els objectius de quatre 

dels contaminants (SO2, NOx, NH3 i PM2,5). Pel que fa als COVNM, no es podria arribar a 

l’objectiu perquè aquestes emissions estan majoritàriament lligades als factors de consum 

domèstic, pel que farien falta mesures addicionals, algunes ja assenyalades en el mateix 

Programa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
																																																								
58 Dirección General de Biodiversidad y Calidad Ambiental. (Septiembre 2019). I Programa Nacional de 
Control de la Contaminación Atmosférica.  
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Taula 9: Objectius de compliment de reducció d’emissions a Espanya, segons el PNCCA.  

      
Nota: Ministerio para la Transición Ecológica. (27 de septiembre de 2019). El Gobierno aprueba el I 

Programa Nacional de Control de la Contaminación Atmosférica.  

 

També elaboraran un Codi Nacional de bones pràctiques agràries59 per a controlar les emissions 

d’amoníac, que haurà de contenir, com a mínim, estratègies d’alimentació del bestiar, tècniques 

d’escampament de fems, sistemes d’alberg d’animals, possibilitats de limitació de les emissions 

d’amoníac generades per la utilització de fertilitzants minerals... (art. 7.2). Per últim, per a fixar 

les sancions es remet a la Llei 34/200760, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció de 

l’atmosfera, la qual agrupa les infraccions en molt greus, greus o lleus61.  

 

Paral·lelament, a Catalunya es crea el Decret 139/201862, sobre els règims d’intervenció 

ambiental atmosfèrica dels establiments on es desenvolupin activitats potencialment 

contaminants de l’atmosfera, amb l’objectiu de registrar i controlar les emissions atmosfèriques 

procedents d’aquestes activitats (art. 1). Serà l’Administració de la Generalitat de Catalunya 

																																																								
59 En el nostre cas es delega a les CCAA i a Catalunya actualment tenim: Ruralcat. (2005). Bones 
pràctiques agràries (I). Dossier Tècnic: Formació i assessorament al sector agroalimentari, núm. 06; i 
Ruralcat. (2006). Bones pràctiques agràries (II). Dossier Tècnic: Formació i assessorament al sector 
agroalimentari, núm. 14. 
60 Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció a l’atmosfera. BOE núm. 275, de 16 
de novembre del 2007. 
61 A mode d’exemple, podrien ser infraccions molt greus “incomplir el règim d’autorització i notificació 
per a les activitats potencialment contaminadores de l’atmosfera, sempre que això hagi generat una 
contaminació atmosfèrica que hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les persones o hagi 
produït un dany o deteriorament greu per al medi ambient”, o bé “incomplir els límits d’emissió, sempre 
que hagi general una contaminació atmosfèrica que hagi posat en perill greu la seguretat o salut de les 
persones o hagi produït un dany o deteriorament greu per al medi ambient”; infraccions greus els 
mateixos casos quan no es tipifiquin com a infraccions molt greus; i infraccions lleus, “incomplir els 
requisits tècnics que li siguin d’aplicació a l’activitat o producte quan no estigui tipificat com a infracció 
greu” o “ocultar o alterar maliciosament la informació exigida en els procediments regulats a la llei, 
quan això no estigui tipificat com a infracció greu” (article 30 Llei 34/2007).  
Segons l’article trenta-u, les infraccions molt greus podran estar penalitzades amb una “multa des de 
200.001 fins a 2.000.000€, prohibició o clausura definitiva de les activitats o instal·lacions o el precintat 
d’equips, màquines o productes, per un període no inferior a dos anys”, entre d’altres; les greus amb una 
“multa des de 20.001 fins a 200.000€, prohibició o clausura temporal de les activitats o instal·lacions per 
un període màxim de dos anys o el precintat temporal d’equips, màquines i productes per un període 
màxim de dos anys”, per exemple; i finalment, les lleus amb una “multa de fins a 20.000€”.  
62 Decret 139/2018, de 3 de juliol, sobre els règims d’intervenció ambiental dels establiments on es 
desenvolupin activitats potencialment contaminants de l’atmosfera. DOGC núm. 7657, de 5 de juliol de 
2018. 
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l’encarregada de tramitar autoritzacions d’emissions i controlar els establiments, però només 

certes instal·lacions requeriran autorització (art. 8). A la indústria càrnia tenim per exemple:  

- Instal·lacions de bestiar boví amb més de 600 caps  

- Instal·lacions de bestiar oví amb més de 3.300 ovelles  

- Instal·lacions de bestiar porcí de més de 2.500 porcs  

- Instal·lacions de bestiar caprí de més de 3.300 cabres  

- Escorxadors amb capacitat igual o superior a 1.000 t/any  

En aquest cas, el Decret no fa referència a cap potestat sancionadora de la Comunitat 

Autònoma, sinó només de registre i control. Segons l’article 9.6, el primer control que s’ha 

d’efectuar a les instal·lacions és al cap de tres mesos des de l’inici de l’activitat i llavors, la 

freqüència dependrà de quin grup pertanyin les indústries. Totes les acabades de nomenar 

pertanyen al grup B, per tant, les Entitats Col·laboradores de l’Administració hauran de realitzar 

controls, com a mínim cada tres anys, i s’hauran de portar a terme seguint la Instrucció 

DGQACC/1/201863. 

 

Si analitzem l’eficàcia de la Directiva (UE) 2016/2284 i les seves transposicions, hi ha diferents 

aspectes a valorar. En primer lloc, l’estudi més recent que s’ha realitzat és del 2019, per tant, 

només podem tenir en compte les dades obtingudes fins al 2017. Segons l’Agència Europea de 

Medi Ambient (2019a, p. 3), i com podem veure a la taula adjuntada a l’Annex I, la majoria de 

països ha complert amb els objectius establerts anualment i es preveu que també compliran amb 

els objectius fixats pel 2020, tot i que complir els límits fixats pel 2030 costarà més. Aquests 

resultats poden semblar molt positius, però segons Duprez (2017, p. 12), són deguts a un 

problema de falta d’ambició. En molts casos, els percentatges a reduir són tan baixos, que els 

Estats ja els aconseguirien sense ni tan sols aplicar aquesta Directiva.  

Per una altra banda, les previsions establertes pel 2025 són doblement deficients. Els límits als 

quals es calcula que s’hauria d’arribar els estableixen els mateixos Estats, el que és totalment 

discrecional. A més, no estaran subjectes de manera vinculant a la trajectòria que ells mateixos 

defineixen, el que farà quasi impossible per a la Comissió Europea fer que compleixin (Duprez, 

2017, p. 13).  

 

Segons Giannakis, Kushta, Bruggeman i Lelieveld (2019, p. 9), els països de la Unió Europea 

podrien aplicar compromisos de reducció molt més ambiciosos per a les emissions amb uns 

costos relativament mínims, i això ho reafirmen Amann, Holland, Maas, Saveyn i Vandyck 

(2017, p. 8). Si bé és cert que la implementació de la Directiva i la realització dels controls 

																																																								
63 Instrucció DGQACC/1/2018 per a la realització de les visites “in situ” de les actuacions d’inspecció 
ambiental integrada en els establiments coberts pel Pla d’inspecció ambiental integrada de Catalunya. 26 
de gener de 2018.   
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corresponents poden tenir uns costos molt elevats (aproximadament 79,2 bilions d’euros a 

Europa el 2017), aplicar les mesures addicionals que es requereixen per assolir els objectius del 

2030 només suposaria un augment de la despesa a 80 bilions. En canvi, els costos de no aplicar-

les acabarien essent més alts en comparació, ja que s’hauria de tenir en compte i sumar tot el 

cost que té una mortalitat prematura superior, la despesa sanitària que requereixen les malalties 

respiratòries, les pèrdues que suposen els dies de baixa dels treballadors afectats... Els autors 

afirmen que els beneficis econòmics i en la salut acaben essent majors quan es redueix la 

contaminació, és per això que la Unió Europea hauria de disminuir els límits permesos dels 

Estats membres i que aquests fossin vinculants en tot moment.  

 

b) Principal normativa sobre la contaminació del sòl i de l’aigua  

A Europa, una de les fonts principals de contaminació de l’aigua són les dejeccions ramaderes i 

els fertilitzants minerals de l’agricultura per la gran quantitat de nitrats que alliberen. El nitrogen 

és un nutrient vital que ajuda a les plantes i els conreus a créixer, tot i això, les altes 

concentracions d’aquest poden ser nocives tant per a la natura com per a les persones, podent 

provocar grans floracions d’algues que pertorbaran els ecosistemes aquàtics i amenaçaran la 

biodiversitat (Comissió Europea, 2010, p.1). Això també farà que es contamini l’aigua potable, 

essent un risc per a la salut i creant un impacte econòmic, ja que s’haurà de netejar aquesta 

aigua pel consum humà (Comissió Europea, 2018c). Segons l’OMS, l’aigua deixa de ser potable 

per al consum humà si té una concentració de nitrats superior a 50mg/l, i a moltes zones on s’hi 

troba indústria càrnia l’aigua supera aquest llindar amb escreix. Per exemple, a la comarca  

d’Osona, on hi ha 5 escorxadors i on es maten 35.000 porcs cada dia, la contaminació de nitrats 

a l’aigua pot arribar a superar els 450mg/l (taula 10) (Grup de Defensa del Ter, 2019). Aquest 

fet fa pensar que la legislació actual sobre aquesta matèria és errònia o insuficient, per això 

l’analitzem a continuació.  
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Taula 10: Mapa de contaminació de les fonts d’Osona i el Lluçanès, 2019.  

 

                    
 
Nota: Grup de Defensa del Ter (20 de març de 2019). Presentació dels resultats de contaminació per 

nitrats a les fonts d’Osona i el Lluçanès 2019 

 

Fent referència a aquest problema, trobem la Directiva 91/676/CEE64 relativa a la protecció de 

les aigües contra la contaminació produïda per nitrats utilitzats en l’agricultura, que se centra a 

aconseguir una reducció progressiva d’aquest tipus de contaminació i, a la vegada, actua 

preventivament per a evitar nous possibles focus que puguin generar-se en el futur. 

Obliga els Estats membres a identificar les aigües afectades per la contaminació agrícola, les 

quals hauran de ser vigilades en una estació de mostreig. També estableix criteris per a designar 

com a zones vulnerables certes superfícies on pugui haver-hi drenatge, on caldrà activar 

programes d’actuació per a minimitzar o eliminar els efectes dels nitrats sobre les aigües 

(Cabello et al., 2017, p. 112). A l’Annex I es poden trobar els diferents criteris per a identificar 

les aigües que estan contaminades, per exemple, si les aigües subterrànies contenen més de 50 

mg/l de nitrats o si les masses d’aigua dolça naturals o les aigües marines són eutròfiques. I a 

l’Annex III hi ha les mesures que s’haurien d’incloure en els programes d’actuació, per 

exemple, hi ha establerta la quantitat màxima de fems que pot ser aplicada a una hectàrea de 

terreny. Concretament pot contenir 170kg/any de nitrogen, quantitat que pot ser calculada 

basant-se amb la suma d’animals de l’explotació (Cabello et al., 2017, p. 124). 

																																																								
64 Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de 1991, relativa a la protecció de les aigües 
contra la contaminació produïda per nitrats utilitzats en l’agricultura. Diari Oficial de les Comunitats 
Europees de 31 de desembre de 1991, L 375. 
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A més, segons l’article 4, els Estats hauran d’elaborar uns codis de bones pràctiques agràries, 

els quals podran posar en pràctica els agricultors de manera voluntària. A l’Annex 2 hi trobarem 

mesures com els períodes en els quals està prohibida l’aplicació al terreny de determinats 

fertilitzants o la capacitat necessària de les tanques d’emmagatzematge de fems, que haurà de 

ser superior a la requerida per a emmagatzemar-los durant el període que n’estigui prohibida 

l’aplicació a la zona vulnerable. 

Per últim, s’executaran programes de control per avaluar l’eficàcia dels programes d’acció 

establerts (art. 5.6) i designar, modificar o ampliar la llista de zones vulnerables (art. 6). Amb tot 

això, els Estats hauran de presentar un informe de situació cada quatre anys a la Comissió 

Europea65. 

 

Aquesta Directiva no estableix una sèrie de sancions amb una quantia determinada, com fan les 

normes analitzades anteriorment. Tot i això, en cas d’incompliment, sempre es podrà recórrer al 

recurs d’incompliment de la Unió Europea, estipulat als articles 258 i següents del TFUE66. A 

més, recordem que si no es compleixen els requisits establerts, a través del mecanisme de 

condicionalitat de la PAC, es podrà disminuir parcialment o totalment les ajudes.  

Un exemple de sanció el trobem en el cas C-298/19 (Comissió/Grècia) 67. El Tribunal de Justícia 

de la UE va declarar l’incompliment de Grècia de la Directiva 91/676/CEE en una sentència de 

2015, per no haver designat com a zones vulnerables certes masses d’aigua amb una 

concentració de nitrats superiors a 50mg/l i no haver establert els programes d’acció que 

requerien, atorgant un termini màxim de dos anys per a executar la sentència i corregir els 

errors. Tot i això, el 2019 Grècia encara no havia adoptat les mesures necessàries i la Comissió 

interposa un nou recurs d’incompliment per a sancionar aquest. Llavors, encara que aquell 

mateix any Grècia compleix els requisits de la primera sentència, el 2020 el TJUE la condemna 

a pagar una quantitat a tant alçat de 3,5 milions d’euros, quantitat que es calcula tenint en 

compte la durada i la gravetat de la infracció i la capacitat de pagament del país en qüestió. En 

aquest cas, es considera un incompliment particularment greu, ja que “la Directiva 91/676 

pretén protegir el medi ambient, i el Tribunal ha afirmat que l’objectiu de protegir el medi 

ambient és un dels objectius essencials de la Unió i és alhora transversal i fonamental”68. 

																																																								
65 El més recent a Espanya: “Zones vulnerables a contaminació per nitrats (Informe quadrienni 2012-
2015. Dir 91/676/CEE)” de 20 d’octubre de 2016. Ministeri d’Agricultura i Pesca, Alimentació i Medi 
Ambient. Recuperat de: https://www.miteco.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/metadata.show?uuid=9d6e67b4-7d9c-
468f-9a58-aa94e55f3cbb  
66 Tractat de Funcionament de la Unió Europea. DOUE 326, de 26 d’octubre de 2012, p. 47-390. 
67 Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Novena), 27 de febrer de 2020, C-298/19, 
Comissió/Grècia. 
68 “La directive 91/676 vise à protéger l’environnement. À cet égard, la Cour a jugé que l’objectif de 
protection de l’environnement constitue l’un des objectifs essentiels de l’Union et revêt un caractère tant 
transversal que fondamental [arrêt du 12 novembre 2019, Commission/Irlande (Parc éolien de 
Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, point 115 et jurisprudence citée]”. (Appréciation de la Cour 48)  
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En el cas d’Espanya, la Directiva es va transposar en el Reial Decret 261/199669,  el qual manté 

el seu contingut quasi de manera intacta, i les principals aportacions introduïdes fan referència a 

la distribució d’obligacions entre els organismes administratius. En primer lloc, per a determinar 

les aigües afectades per la contaminació de nitrats o en risc d’estar-ho, el Ministeri de Medi 

Ambient serà l’encarregat si es tracta de conques intercomunitàries. En canvi, en seran 

responsables les mateixes Comunitats Autònomes si es tracta de conques intracomunitàries (art. 

3). Les Comunitats Autònomes també hauran de designar les zones vulnerables que se situen en 

el seu territori (art. 4), realitzar els codis de bones pràctiques agràries70 (art. 5) i elaborar els 

programes d’acció i de mostreig i seguiment de la qualitat de les aigües71 (art. 6 i 8).  

 

En aquest sentit, a Catalunya tenim diversos decrets i acords que presenten el llistat de zones 

vulnerables que es troben en territori català (Taula 11). El primer va ser el Decret 283/199872, i 

llavors el van seguir el Decret 476/200473, l’Acord Gov/128/200974 i l’Acord Gov/13/201575.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

																																																								
69 Reial Decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre protecció de les aigües contra la contaminació produïda 
pels nitrats procedents de fonts agràries. BOE (en línia) núm. 61, d’11 de març de 1996, pàgines 9734 a 
9737 
70 A Catalunya es va publicar a l’Ordre de 22 d’octubre de 1998, del Codi de bones pràctiques agràries en 
relació amb el nitrogen. DOGC núm. 2761, de 9 de novembre de 1998. 13751-13756.  
71 Realitzat i portat a terme per l’Agència Catalana de l’Aigua. El document més recent és la “Memòria 
tècnica del Programa de Seguiment i Control (PSiC) del Districte de conca fluvial de Catalunya. Període 
2019-2024. Revisió d’acord amb el Reglament de la Planificació Hidrològica.”, de l’abril de 2019.  
72  Decret 283/1998, de 21 d’octubre, de designació de les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació de nitrats procedents de fonts agràries. DOGC núm. 2760 de 6 de novembre de 1998.  
73 Decret 476/2004, de 28 de desembre, pel qual es designen noves zones vulnerables en relació amb la 
contaminació de nitrats procedents de fonts agràries. DOGC núm. 476/2004 de 31 de desembre de 2004. 
74 Acord GOV/128/2009, de 28 de juliol, de revisió i designació de noves zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries. DOGC núm. 5435 de 4 d’agost de 2009.		
75 Acord GOV/13/2015, de 3 de febrer, pel qual es revisen i s’amplien les zones vulnerables a la 
contaminació per nitrats procedents de fonts agràries. DOGC núm. 6804 de 5 de febrer del 2015.  
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Taula 11: Zones vulnerables per nitrats a Catalunya 

                                  
 
Nota: Agència Catalana de l’Aigua (s.d.). Zones vulnerables per nitrats d’origen agrari. 

 

Cal mencionar també que aquesta Directiva s’haurà de complementar amb altres normatives 

destinades a la protecció de les aigües, com per exemple el Reial Decret Legislatiu 1/200176, 

que estableix la prohibició d’abocar directament o indirectament productes residuals 

susceptibles de contaminar les aigües llevat que es disposi de l’autorització administrativa 

prèvia (article 100.1). Aquesta autorització l’haurà d’efectuar l’Administració hidràulica 

competent, que en el cas de Catalunya és l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA). A la vegada, 

l’ACA delega aquesta funció a les Entitats Locals de l’Aigua (article 53.1 Decret Legislatiu 

3/200377). pel que els municipis hauran de desenvolupar les seves pròpies ordenances sobre la 

matèria. A Girona, per exemple, existeix l’”Ordenança municipal reguladora de les aigües 

residuals i pluvials del sistema públic de sanejament de Girona”78, que estableix el procediment 

d’autorització per a abocar i les infraccions79 i sancions80 corresponents.  

																																																								
76 Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel que s’aprova el text refós de la Llei d’Aigües. BOE 
núm. 176, de 24 de juliol de 2001, pàg. 26791 a 26817.  
77 Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya. DOGC núm. 4015, de 21 de novembre de 2003.  
78 Ordenança municipal reguladora de les aigües residuals i pluvials del sistema públic de sanejament de 
Girona, de 27 de juliol de 2004. BOP núm. 157, 16 d’agost de 2004.  
79 Segons l’article 46, serà infracció lleu “l’incompliment de les condicions establertes en el permís 
d’abocament, sempre que aquest no causi danys o perjudicis al sistema públic de sanejament o quan 
aquests danys no superin els 3.005,06€”, per exemple; infraccions greus “l’abocament al sistema efectuat 
sense comptar amb el permís corresponent, o l’incompliment de les condicions establertes en el permís 
d’abocament, sempre que aquest causi danys o perjudicis a la integritat o al funcionament del sistema 
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Un problema que presenta aquesta normativa, segons Osona (2019), és que en alguns casos les 

sancions no són suficientment dures i a les indústries els hi surt més a compte abocar els residus 

al riu més pròxim que no pas seguir el procediment reglamentari. Per tant, tampoc acaba de ser 

una forma efectiva de complementar la Directiva sobre nitrats.  

 

Els resultats que s’han obtingut a Catalunya, doncs, són un exemple de què la Directiva sobre 

nitrats no ha estat molt efectiva. Segons l’Agència Catalana de l’Aigua (2016, p. 1), el 41% de 

les masses d’aigua subterrània de Catalunya estan contaminades. A més, el 2019 es va realitzar 

un estudi81 sobre l’evolució de la contaminació entre els anys 2000 i 2015 i podem observar 

com, durant aquests quinze anys, no hi ha hagut pràcticament millora. A l’Annex II s’adjunten 

les gràfiques obtingudes de les diferents zones vulnerables de Catalunya.  

 

A partir de la seva implementació, no hi ha hagut una reducció significativa de la contaminació 

per nitrats d’aigües subterrànies, i l’agricultura continua essent la principal font de contaminació 

per nitrats a Europa (Musacchio, Re, Mas-Pla i Sacchi, 2020, p. 504). Tot i que durant els inicis 

dels anys noranta es va registrar una progressiva reducció, a partir de l’adhesió de nous Estats, 

va tornar a haver-hi un augment en la contaminació, i des de llavors, aproximadament la meitat 

de les estacions de control europees no mostren cap canvi significatiu en els nitrats (Comissió 

Europea, 2010, p.1). De fet, el 26,6% d’elles presenten tendències creixents (Musacchio, Re, 

Mas-Pla i Sacchi, 2020, p. 513). A més, Espanya, juntament amb Malta i Alemanya, són els 

Estats amb un percentatge més alt d’aigües contaminades (Comissió Europea, maig 2018d). 

Segons l’últim Informe82 sobre la implementació de la Directiva, un 21,5%, un 71% i un 28% 

respectivament de les seves estacions d’aigua subterrània van superar els 50mg/l. 

 

Ja que la Directiva no estableix de manera vinculant uns límits màxims de contaminació i 

només requereix mesures lleugeres, com que els Estats designin zones vulnerables o realitzin 

programes d’acció per a intentar reduir, no genera una pressió suficient i perd eficàcia. Una 

possible solució seria determinar les reduccions de contaminació que ha de portar a terme cada 

																																																																																																																																																																		
públic de superiors a 3.005,06€ i fins a 15.025,30€”, entre d’altres; i infraccions molt greus “la comissió 
de qualsevol conducta tipificada com infracció greu, si causa danys o perjudicis a la integritat o al 
funcionament del sistema públic de sanejament superiors a 15.025,30€, o la reincidència en la comissió 
de dues infraccions greus”.  
80 Segons l’article 47, la sanció per a les infraccions lleus serà una multa de fins a 6.010,12€, per a les 
infraccions greus una multa d’entre 6.010,13 i 30.050,61€ i per a les infraccions molt greus una multa 
d’entre 30.050,62 i 150.253,02€. 
81 Agència Catalana de l’Aigua. (2019). Zones vulnerables a la contaminació per nitrats procedents de 
fonts agràries: Fitxes de les zones vulnerables. 
82	Informe	 de	 la	 Comissió	 al	 Consell	 i	 al	 Parlament	 Europeu	 sobre	 l’aplicació	 de	 la	 Directiva	
91/676/CEE	del	 Consell	 relativa	 a	 la	 protecció	 de	 les	 aigües	 contra	 la	 contaminació	 causada	per	
nitrats	procedents	de	fonts	agrícoles,	basada	en	informes	dels	Estats	membres	per	al	període	2012-
2015.	COM(2018)	257	final.	Brussel·les,	4	de	maig	de	2018.		
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Estat, com bé fa la NEC, i a la vegada establir unes bases comunes vinculants sobre el 

monitoratge a realitzar, perquè d’aquesta forma podrem comparar els resultats dels Estats d’una 

forma més objectiva. A més, en el cas d’Espanya, les sancions que s’imposen per causa dels 

abocaments no són adequades i s’haurien d’incrementar.  

 

 

4. Repartiment de competències en l’àmbit mediambiental que afecta la 

indústria càrnia 
Un cop hem analitzat tant la Política Agrícola Comuna com la legislació mediambiental existent 

que afecta la indústria càrnia, cal prendre en consideració com es duu a terme el repartiment de 

competències entre els diferents ens competents, ja sigui en l’àmbit europeu, nacional, regional 

o local.  

 

4.1. Entre la Unió Europea i els Estats 

Quan parlem de les competències que es reparteixen entre la Unió Europea i els Estats 

membres, les podem englobar en tres grups: competències exclusives de la Unió, competències 

compartides o competències de coordinació, suport o complementàries. En aquest cas, com bé 

indica l’article 4.2.d) i e) del Tractat de Funcionament de la Unió Europea83, tant l’agricultura 

com el medi ambient seran part del bloc de competències compartides entre la Unió Europea i 

els Estats membres. Així doncs, les institucions europees hauran d’aplicar el principi de 

subsidiarietat i de proporcionalitat84. En el cas de l’agricultura ho veiem, per exemple, en 

l’aplicació de la PAC a Espanya, la qual analitzarem més endavant.  

Llavors, la protecció al medi ambient està prevista als articles 191-193 TFUE, on s’estipula que 

la política mediambiental de la UE ha de contribuir a la consecució dels objectius de preservar, 

protegir i millorar la qualitat del medi ambient i utilitzar de manera prudent i racional els 

recursos naturals, entre d’altres (article 191). També s’estableix a l’article 193 que: “Les 

mesures de protecció adoptades en virtut de l’article 192 no seran obstacle per al manteniment 

i l’adopció, per part de cada Estat membre, de mesures de major protecció. Aquestes mesures 

hauran de ser compatibles amb els Tractats i es notificaran a la Comissió.” És a dir, la intenció 

de la UE no serà harmonitzar la legislació dels diferents Estats membres, sinó establir uns 

estàndards mínims comuns que assegurin una millora ambiental òptima a cada regió (Orlando, 

2013, p. 7). A més, a causa dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat mencionats, s’entén 

																																																								
83 DOUE C 326 de 26 d’octubre del 2012.  
84 L’aplicació del principi de subsidiarietat comporta que la UE intervindrà només en cas que, i en la 
manera en què, els objectius de l’acció pretesa no es puguin aconseguir de manera suficient pels Estats 
Membres, ni a nivell central ni a nivell regional i local (article 5.3 TFUE); i el de proporcionalitat 
significa que cap acció de la UE podrà excedir d’allò necessari per a aconseguir els objectius que es 
pretenguin.  
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que l’actuació comunitària ha de ser la més senzilla possible, i això significa que els Estats 

tindran una major responsabilitat a l’hora d’aplicar la normativa europea i un ample marge de 

llibertat quant als mitjans es refereix, sempre que a través d’ells assoleixin els objectius pretesos 

per la normativa comunitària (De los Ángeles, 2013, p. 715). En aquest sentit, tindran un pes 

important les directives davant de la resta d’instruments legislatius: els reglaments, les decisions 

i les recomanacions. Com que la responsabilitat de la Unió radicarà en establir les bases per a 

preservar, protegir i millorar la qualitat del medi, ho faran majoritàriament a través de 

directives, que són més flexibles que els reglaments, i llavors serà necessari un acte legislatiu de 

transposició per part dels Estats (De los Ángeles, 2013, p. 713).  

 

L’efectivitat de la política mediambiental de la UE, doncs, ve determinada en gran mesura per la 

seva implementació en l’àmbit nacional, regional i local, essent crucial que s’estableixin les 

responsabilitats i els controls a cada un dels nivells. (Laky, 2019).  

Per aquest motiu, a la Unió Europea es presenta la Comunicació85 de la Comissió de 2016 “Fer 

efectius els beneficis de les polítiques ambientals de la UE mitjançant la revisió periòdica de la 

seva aplicació”. Tot i que l’adopció de la legislació europea és, en primer lloc, responsabilitat 

dels mateixos Estats membres, desenvolupant la normativa i controlant el seu compliment, la 

Comissió té la responsabilitat de supervisar-la per a garantir la igualtat de tracte entre tots ells. 

Per a fer-ho, es basarà en la informació i les dades recaptades per la mateixa Comissió (Eurostat 

i Centre Comú d’Investigació), l’Agència Europea de Medi Ambient, l’Organització de 

Cooperació i Desenvolupament Econòmic, etc., i les fonts nacionals oficials.  

 

Aquesta revisió es realitzarà amb la intenció de facilitar una visió sintètica i documentada de la 

situació de cada un dels Estats respecte a les principals deficiències d’aplicació en matèria 

mediambiental, crear l’oportunitat de promoure un diàleg estructurat amb cada un d’ells i oferir 

un suport personalitzat. Per a portar-la a terme, el primer pas serà elaborar cada dos anys 

informes específics per països86, els quals posaran de manifest els principals reptes i èxits de 

cada Estat en l’aplicació de les polítiques mediambientals de la UE i proposaran possibles 

solucions i millores. Llavors, el segon pas consistirà a resumir les conclusions dels vint-i-vuit 

informes específics per països en un document de reflexió i entaular una sèrie de debats d’alt 

nivell per a parlar sobre les importants deficiències comunes a diversos Estats. Amb aquest 

procediment, la Comissió tindrà l’oportunitat de determinar possibles solucions sistemàtiques 

																																																								
85 Comunicació de la Comissió al Parlament Europeu, al Consell, al Comitè Econòmic i Social Europe i 
al Comitè de les Regions. Fer efectius els beneficis de les polítiques ambientals de la UE mitjançant la 
revisió periòdica de la seva aplicació. COM(2016) 316 final. Brussel·les, 27 de maig de 2016.  
86 L’informe més recent a Espanya és el Document de treball dels serveis de la Comissió. Revisió de 
l’aplicació de la normativa mediambiental de la UE 2019. Informe d’Espanya. SWD(2019) 132 final. 
Brussel·les, 4 d’abril de 2019.  
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per als problemes d’aplicació en matèria mediambiental, reforçar la dimensió preventiva i, 

eventualment, aplicar mesures correctores o sancionadores. 

Cal recalcar que una aplicació deficient de les normatives europees mediambientals comporta 

no només eventuals sancions, sinó també altres costos ambientals, econòmics i socials. Per 

exemple, a la Comunicació mencionada de 2016, la Comissió expressa que els costos del dany 

sanitari i ambiental a causa dels contaminants atmosfèrics de les instal·lacions industrials 

europees superen els 100.000 milions d’euros anuals, els quals es podrien estalviar si es 

reduïssin aquest tipus d’emissions.  

 

Amb aquest repartiment de competències entre la Unió Europea i els Estats membres podem 

observar com n’és d’important que hi hagi uns objectius a assolir molt definits en la legislació 

europea mediambiental, ja que aquests condicionaran les actuacions dels països, i a la vegada, 

s’han d’establir unes bases comunes perquè hi hagi certa homogeneïtat en la forma d’assolir-los. 

Si es fixen uns límits o reduccions de les emissions ambiciosos, obligarà els Estats a trobar els 

mecanismes per a aconseguir-los. Tot i això, s’ha de tenir en compte que no tots ells tenen els 

mateixos recursos i per això també és essencial que es realitzi un repartiment d’ajuts adient a 

través dels fons de la PAC.  

Si ens fixem en la legislació ambiental que afecta la indústria càrnia, observem que la UE no 

acaba de realitzar correctament la seva funció d’establir els objectius i les bases comunes. En el 

cas de la Directiva EIA, per exemple, hem comentat que a causa de la seva alta discrecionalitat, 

pot generar desigualtats entre els Estats i que no hi hagi una implicació similar entre tots ells. 

També, hem de recordar que a més de fixar els objectius, aquests han de fer la funció de 

millorar la qualitat del medi tant com sigui possible. En el cas de la NEC, tot i establir els límits 

d’emissió, hem vist que aquests no són prou ambiciosos. Així doncs, la UE hauria de definir 

amb molta més cura allò que pretén assolir en matèria mediambiental.  

 

4.2. Entre Espanya i les Comunitats Autònomes 

La delimitació de les competències estatals i autonòmiques en matèria de medi ambient és 

extremadament complexa, i aquesta complexitat deriva de l’estreta relació de la matèria 

ambiental amb molts altres sectors. Tot i això, a la Constitució Espanyola87 trobem alguns 

preceptes que fan referència a la protecció del medi.  

En primer lloc, l’article 45.2 CE estableix que: “Los poderes públicos velarán por la utilización 

racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y 

defender y restaurar el medio ambiente”. En segon lloc, trobem el repartiment de competències 

en els articles 148.1.9 i 149.1.23, els quals estipulen que “las Comunidades Autónomas podrán 

																																																								
87 Constitució Espanyola. BOE núm. 311, de 29 de desembre de 1978.  
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asumir competencias en la gestión en materia de protección del medio ambiente” i “El Estado 

tendrá competencia exclusiva sobre la legislación básica sobre protección del medio ambiente, 

sin perjuicio de las facultades de las CCAA de establecer normas adicionales de protección”. 

Així doncs, entenem que a l’Estat se li atribueix únicament la competència sobre legislació 

bàsica i les CCAA podran realitzar el desenvolupament normatiu d’aquestes bases. El problema 

és que determinats títols competencials que estan en mans de l’Estat tenen una incidència 

decisiva sobre la matèria ambiental i deixen les portes obertes a una possible intervenció 

normativa i executiva estatal sobre aspectes de la matèria que, en principi, correspondrien a les 

CCAA. Per tant, l’Estat acaba tenint un ventall de possibilitats d’actuació sobre el medi ambient 

que va més enllà de la legislació bàsica, reduint conseqüentment l’esfera competencial de les 

CCAA (Casado, 2018, p. 82). Per exemple, tot i que les funcions públiques sobre agricultura i 

ramaderia corresponen a les Comunitats Autònomes, sempre s’haurà de seguir l’ordenació 

general de l’economia, la qual és competència exclusiva de l’Estat. Així doncs, l’Estat podrà 

modular l’abast de les competències agràries quan ho consideri necessari, com bé s’especifica a 

la STC 95/1986 (Alenza, 1997, p. 197): 

 

«La agricultura es una de las materias cuya íntegra asunción competencial por las 

Comunidades Autónomas ha sido permitida por la Constitución, en su art. 148 (...). 

Pero ello no significa que el carácter exclusivo con que se predica la competencia 

autonómica sobre el sector agrícola sea en sí mismo un impedimento infranqueable a 

toda intervención estatal en la materia dentro del territorio de Cataluña, y ello no sólo 

porque ciertas materias o actividades, estrechamente ligadas a la agricultura, pueden 

caer bajo otros enunciados competenciales que el art. 149 de la Constitución confía al 

Estado, sino sobretodo porque tanto la norma fundamental como el propio Estatuto de 

Autonomía dejan a salvo las facultades de dirección general de la economía, y, por 

tanto de cada uno de sus sectores productivos, que han de quedar en poder de los 

órganos centrales del Estado (...). 

 

Todo lo cual significa que la Generalidad de Cataluña está ciertamente facultada para 

desarrollar una política agrícola propia, orientada a la satisfacción de sus intereses 

peculiares en esa materia, pero sin olvidar que aquella opción política ha de moverse 

dentro de las orientaciones e intervenciones básicas y de coordinación que el Estado 

disponga para el sector agrícola en cuanto componente esencial del sistema económico 

general.» (f. j. 2º). 
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També, a causa de la dificultat de definir el concepte “legislació bàsica”, l’Estat en algunes 

ocasions pot establir una regulació massa exhaustiva i això comportarà una certa 

recentralització de les competències, com s’ha vist en el cas de la Directiva 2011/92/UE (EIA) 

analitzada anteriorment.  

 

Hem de tenir en compte, a més, que l’article 148.1.9 CE només fa referència a competències 

susceptibles de ser assumides per les CCAA, pel que s’haurà de comprovar si han estat 

efectivament assumides en els seus respectius Estatuts d’Autonomia. En el cas de Catalunya les 

tenim establertes a l’article 144.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya88 (EAC).  

 

Així doncs, veiem que, perquè Espanya pugui complir la normativa mediambiental establerta 

per la Unió Europea de manera correcta, és essencial la cooperació amb les CCAA i que 

aquestes actuïn dins l’àmbit de les seves competències. Tot i això, la jurisprudència del TJUE89 

reitera que seran els Estats membres qui hauran de procurar que el compliment de les 

obligacions comunitàries per les autoritats centrals i descentralitzades sigui efectiu. Llavors, per 

evitar incompliments del dret comunitari per part de les CCAA, l’Estat té una sèrie de 

mecanismes als quals pot recórrer.  

																																																								
88 Article 144.1 EAC: “1. Corresponen a la Generalitat la competència compartida en ma- tèria de medi 
ambient i la competència per a l’establiment de normes addicionals de protecció. Aquesta competència 
compartida inclou en tot cas: a) L’establiment i la regulació dels instruments de planificació ambiental i 
del procediment de tramitació i aprovació d’aquests instruments. b) L’establiment i la regulació de 
mesures de sostenibilitat, fiscalitat i recerca ambientals. c) La regulació dels recursos naturals, de la flora 
i la fauna, de la biodiversitat, del medi ambient marí i aquàtic si no té per finalitat la preservació dels 
recursos pesquers marítims. d) La regulació sobre prevenció en la producció d’envasos i embalatges en 
tot llur cicle de vida, des que es generen fins que passen a ésser residus. e) La regulació sobre prevenció i 
correcció de la generació de residus amb origen o destinació a Catalunya i sobre la gestió i el trasllat 
d’aquests i llur disposició final. f) La regulació en la prevenció, el control, la correcció, la recuperació i la 
compensació de la contaminació de sòl i subsòl. g) La regulació i la gestió dels abocaments efectuats en 
les aigües interiors de Catalunya, i també dels efectuats en les aigües superficials i subterrànies que no 
passen per una altra comunitat autònoma. En tot cas, dins del seu àmbit territorial, correspon a la 
Generalitat la competència executiva sobre la intervenció administrativa dels abocaments en les aigües 
superficials i subterrànies. h) La regulació de l’ambient atmosfèric i de les diverses classes de 
contaminació d’aquest, la declaració de zones d’atmosfera contaminada i l’establiment d’altres 
instruments de control de la contaminació, amb independència de l’administració competent per a 
autoritzar l’obra, la instal·lació o l’activitat que la produeixi. i) La regulació del règim d’autorització i 
seguiment de l’emissió de gasos d’efecte hivernacle. j) La promoció de les qualificacions relatives a 
productes, activitats, instal·lacions, infraestructures, procediments, processos productius o conductes 
respectuosos amb el medi. k) La prevenció, la restauració i la reparació de danys al medi ambient, i també 
el règim sancionador corresponent. l) Les mesures de protecció de les espècies i el règim sancionador.” 
Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya. BOE núm. 172, 
de 20 de juliol de 2006. 
89 STJCE de 13 de juny de 2002, Comissió/Espanya, C-479/99. 
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En primer lloc, existeix una garantia de compliment a l’article 93 CE90, que en aquest cas s’ha 

de relacionar amb l’article 149.1.3 CE91. En virtut a aquest article, quan hagi expirat el termini 

de transposició fixat i la Comunitat Autònoma amb competències no hagi actuat, es podrà 

aprovar una norma de caràcter supletori perquè les disposicions estatals substitueixin la seva 

inactivitat. I no només això, sinó que l’Estat també podrà invocar aquest títol competencial per a 

desplaçar les normes autonòmiques que es declarin contràries al Dret de la Unió.  

En segon lloc, l’article 149.3 CE92 igualment conté una clàusula de supletorietat que permet a 

l’Estat complir la seva funció de garant del compliment del Dret comunitari en el sentit que 

podrà dictar normes davant la inactivitat dels ens autonòmics. En aquest cas, però, la 

supletorietat no arriba a prevenir qualsevol incompliment normatiu, sinó només aquells 

provocats per la inactivitat.  

En tercer lloc, poden recórrer a les lleis d’harmonització previstes a l’article 150.3 CE93, el qual  

contempla que els Estats puguin dictar lleis que estableixin els principis necessaris per a 

harmonitzar les disposicions normatives de les diferents CCAA, encara que es tracti de matèries 

atribuïdes a la competència d’aquestes, quan així ho exigeixi l’interès general.  

Per finalitzar, i com a últim recurs, existeix la coerció estatal establerta a l’article 155 CE94 

(Tajadura, 2017, p. 28).  

 

Com podem veure, tot i l’existència del repartiment de competències, l’Estat té mecanismes 

suficients per a assegurar-se que les CCAA compleixin amb les directrius establertes per la 

Unió, i en tot moment tindrà el poder per prendre aquestes competències donades inicialment. 

																																																								
90 Article 93 CE: “Mediante ley orgánica se podrá autorizar la celebración de tratados por los que se 
atribuya a una organización o institución internacional el ejercicio de competencias derivadas de la 
Constitución. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, según los casos, la garantía del 
cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o 
supranacionales titulares de la cesión.” 
91 Article 149.1.3 CE: “1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 3.ª 
Relaciones internacionales.” 
92 Article 149.3 CE: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán 
corresponder a las Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia 
sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomía corresponderá al Estado, 
cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Autónomas en todo lo que 
no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del 
derecho de las Comunidades Autónomas.” 
93 Article 150.3 CE: “El Estado podrá dictar leyes que establezcan los principios necesarios para 
armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Autónomas, aun en el caso de materias 
atribuidas a la competencia de éstas, cuando así lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes 
Generales, por mayoría absoluta de cada Cámara, la apreciación de esta necesidad.” 
94 Article 155 CE: “1. Si una Comunidad Autónoma no cumpliere las obligaciones que la Constitución u 
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de España, el 
Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Autónoma y, en el caso de no ser 
atendido, con la aprobación por mayoría absoluta del Senado, podrá adoptar las medidas necesarias para 
obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protección del mencionado 
interés general. 2. Para la ejecución de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podrá 
dar instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autónomas.” 
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Per això, davant del TJUE serà l’Estat el responsable d’aquest incompliment, no les CCAA 

(Tajadura, 2017, p. 23), com passa en la resolució C-461/14 (Comissió / Espanya)95. En aquest 

cas, la Comissió interposa un recurs d’incompliment de la Directiva 2011/92/UE contra 

Espanya perquè considera que no es va realitzar adequadament l’avaluació d’impacte ambiental 

sobre un projecte d’una nova línia fèrria d’alta velocitat que travessa una avifauna a Sevilla. Tot 

i que l’informe l’havia elaborat l’Agència de Medi Ambient i Aigua de la Conselleria 

d’Agricultura, Pesca i Medi Ambient de la Junta d’Andalusia, qui serà responsable de l’error 

serà l’Estat espanyol.  

També, en el cas C-506/15 P (Espanya / Comissió)96 sobre determinades despeses efectuades 

per Espanya a càrrec del FEADER. Quan la Comissió realitza una auditoria del sistema de 

gestió, control i sancions en les mesures aplicades en el marc del Programa de 

Desenvolupament Rural 2007-2013 de Galícia, comprova que Espanya no havia complert les 

obligacions que li pertoquen en matèria de controls i no havia verificat que els beneficiaris de 

les ajudes complien els requisits per a la concessió. Per aquest motiu en el següent exercici 

econòmic la Comissió aplica una correcció financera equivalent a les quantitats pagades 

indegudament. 

 

En el repartiment de competències entre Espanya i les Comunitats Autònomes també hem de fer 

referència a l’aplicació de la PAC a Espanya i la distribució d’ajudes que es duu a terme. Per a 

complir els objectius marcats per la PAC, és essencial que aquesta distribució es realitzi 

correctament, per això, a Espanya s’ha creat el Fons Espanyol de Garantia Agrària (FEGA)97, 

que s’encarregarà de fer que els fons de la PAC assignats a Espanya s’apliquin estrictament a 

aconseguir els objectius d’aquesta política, arribant als beneficiaris que compleixen amb els 

requisits establerts per a la concessió.  

La gestió dels fons econòmics de la PAC es portarà a terme a través d’un repartiment de 

competències entre els Estats membres i la Unió, establert en el Reglament 1306/201398, sobre 

el finançament, gestió i seguiment de la Política Agrícola Comuna, en el qual es declara que els 

Estats membres hauran de designar organismes pagadors per a poder realitzar els pagaments de 

les ajudes. A Espanya, en virtut de la seva pròpia distribució de competències, cada Comunitat 

Autònoma ha designat un únic organisme pagador per a les despeses del FEAGA i el 

																																																								
95 Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Cinquena) de 24 de novembre de 2016, C-
461/14, Comissió / Espanya.  
96 Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea (Sala Vuitena) de 26 de gener de 2017, C-506/15 
P, Espanya/Comissió.  
97 Reial Decret 1441/2001, de 21 de desembre, pel que s’aprova l’Estatut Espanyol de Garantia Agrària. 
BOE núm. 12, de 14 de gener de 2002.  
98 Reglament (UE) 1306/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, sobre el 
finançament, gestió i seguiment de la Política Agrícola Comuna, pel que es deroguen els Reglaments 
(CE) 352/78, (CE) 165/94, (CE) 2799/98, (CE) 814/2000, (CE) 1290/2005 i (CE) 485/2008 del Consell. 
(DOUE L 347, de 20 de desembre del 2013) 
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FEADER99 (a Catalunya serà el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació de 

la Generalitat, segons l’Ordre AAM/97/2015100). Aquests organismes pagadors autonòmics 

seran responsables de la gestió dels pagaments de les ajudes lligades al territori, en canvi, la 

gestió de les ajudes no lligades al territori i la coordinació del sistema serà la funció del FEGA.  

Una peculiaritat que té l’aplicació de la PAC a Espanya, a diferència d’altres països, és la 

manera en què divideixen el territori per a distribuir les ajudes, ja que no ho fan seguint els 

límits de les Comunitats Autònomes. Segons l’article 23 del Reglament (UE) 1307/2013101, les 

regions de pagament es podran definir utilitzant criteris objectius i no discriminatoris com són 

l’agronomia i les característiques socioeconòmiques o la seva estructura institucional o 

administrativa. Llavors, seguint aquestes indicacions, el 2015 es van crear 50 regions 

“artificials” agrupant diferents comarques agràries, segons si contenien terres de cultiu de secà, 

terres de cultiu de regadiu, cultius permanents o pastures permanents. Com a exemple, a la taula 

12 observem com en una mateixa zona poden haver-hi terrenys que pertanyin a diferents 

regions de pagament segons l’ús que se’ls hi doni, i cada un rebrà ajudes de diferents quantitats 

(taula 13). Aquest mètode pot arribar a ser bastant complex tenint en compte que hi ha 

agricultors que combinen diferents tipus de conreus i, considerant que comparteixen condicions 

agronòmiques similars, aquestes diferències en les ajudes són difícils d’explicar  (Ruiz, 2019, p. 

10). Segons Ruiz, una possible solució seria implementar una norma en l’àmbit europeu que 

limiti el nombre de regions que pot crear un Estat membre, però això tampoc obligaria a canviar 

el sistema de repartiment a Espanya, ja que només suposaria incorporar més tipus de terreny en 

una mateixa regió de pagament, sense haver-se de realitzar necessàriament una distribució 

segons la zona territorial.  

 

 

 

 

 

																																																								
99 Reial Decret 92/2018, de 2 de març, pel que es regula el règim dels organismes pagadors i de 
coordinació amb els fons europeus agrícoles, FEAGA i FEADER. BOE núm. 71, de 22 de març de 2018, 
pàg.. 32053 a 32061. s’estableix que “les comunitats autònomes disposaran d’un únic organisme 
pagador de les ajudes respecte de les que tinguin competència de gestió i control del pagament de la 
despesa, amb càrrec als fons europeus FEAGA i FEADER” (art. 2.2), afegint l’article 4.2 que 
“correspondrà a les comunitats autònomes determinar l’autoritat competent per a autoritzar el seu 
organisme pagador” (art. 4.2). 
100 ORDRE AAM/97/2015, de 20 d'abril, per la qual s'estableix el procediment per a la tramitació a partir 
de 2015 dels pagaments directes a l'agricultura i la ramaderia i altres règims d'ajuts, així com sobre la 
gestió i control d'aquests pagaments, i es convoquen els corresponents a 2015. DOGC núm. 6859, de 27 
d’abril de 2015. 
101 Reglament (UE) 1307/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de desembre de 2013, pel que 
s’estableixen normes aplicables als pagaments directes als agricultors en virtut dels règims d’ajuda 
inclosos en el marc de la Política Agrícola Comuna i pel que es deroguen els Reglaments (CE) 637/2008 i 
(CE) 73/2009 del Consell. (DO L 347, de 20 de desembre de 2013, p. 608/670) 
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Taula 12: Diferents regions de pagament dins una mateixa comarca agrària. 

                         
Nota: Miranda, F. (2013). Escenarios para la aplicación en España del nuevo esquema de pagos directos 

de la PAC. p. 14 

 

Taula 13: Diferents ajudes segons la regió de pagament a què pertanyis 

                            
Nota: Ruiz, J. (2019). Distribution of direct payments: the peculiar case of the Spanish model.  

 

Aquest sistema, però, no és del tot negatiu, ja que gràcies a ell s’han eliminat les diferències que 

existien entre Comunitats Autònomes. Actualment, un agricultor d’Andalusia rebrà les mateixes 

ajudes que un de Catalunya si els dos terrenys tenen les mateixes característiques, però abans hi 

havia una situació de desequilibri sectorial i territorial en el repartiment de fons. El 2014, quatre 

Comunitats Autònomes (Aragó, Castella-La Manxa, Castella i Lleó i Extremadura) juntament 

amb Andalusia es repartien el 76% de les ajudes (taula 14), la qual cosa generava que les altres 

comunitats tinguessin més dificultats per a desenvolupar-se en aquest sector, essent Catalunya 

una d’elles (Larrubia, 2017, p. 134).  
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Taula 14: Distribució territorial de les ajudes a les CCAA d’Espanya.  

 

 

Nota: Larrubia, R. (2017). La política agraria común y sus reformas: reflexiones en torno a la reforma de 

2014-2020. Cuadernos Geográficos, 56 (1), p. 134. ISSN: 0210-5462.  

 
En aquest apartat veiem, doncs, que perquè es puguin implementar correctament les directives 

europees mediambientals i es puguin repartir de forma eficient els ajuts, és imprescindible que 

les Comunitats Autònomes tinguin les competències adients. Pel que fa al desenvolupament 

legislatiu, és convenient que es puguin adaptar les mesures adequades segons les necessitats de 

cada territori i així facilitar l’assoliment d’objectius, però alhora, també és important que es 

fixin unes bases comunes perquè hi hagi més igualtat, com passa en el repartiment de 

competències entre la Unió Europea i els diferents Estats membres. Això vol dir que l’Estat 

espanyol haurà de transposar les directives europees a través d’una legislació bàsica però 

suficient, perquè permeti a les CCAA realitzar un desenvolupament normatiu més o menys 

homogeni.  

Per exemple, en el cas de l’EIA, mentre la UE hauria de determinar concretament quines 

instal·lacions s’han de sotmetre a controls per considerar-se un perill pel medi, l’Estat hauria 

d’establir quin nombre de controls s’ha de realitzar i a la vegada caldria fixar unes sancions 

mínimes. Llavors, la CA tindria llibertat per a dur a terme els controls de la manera més 

convenient i adaptar la quantia de les sancions a la seva situació territorial.  
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També, en el cas de la DEI, l’Estat podria establir el nombre d’inspectors i la formació que han 

de tenir per a realitzar les inspeccions pertinents, i les CCAA decidir si ho porten a terme amb el 

mateix funcionariat o a través de les ECA.  

 

Per altra banda, la distribució de fons de la PAC es fa seguint el mateix esquema de repartiment 

de competències, ja que l’Estat espanyol ha creat unes regions de pagament iguals per a tot 

l’Estat, però seran els organismes pagadors de cada CA els encarregats de classificar cada 

terreny segons la regió a la qual pertanyi, realitzar els controls pertinents i atorgar els ajuts 

adequats en cada cas. En aquest àmbit, es produeix un bon repartiment entre Estat i CCAA.  

 

4.2. Entre les Comunitats Autònomes i els ens locals 

Tenint en compte els interessos locals en la protecció del medi ambient i la proximitat al 

ciutadà, també s’assignen competències en aquesta matèria a les entitats locals, les quals se 

solen exercir a través d’Ordenances Municipals. Això es disposa a l’article 84.2.j) EAC, que 

atorga competències en matèria de “formulació i gestió de polítiques per a la protecció del medi 

ambient i el desenvolupament sostenible”. En canvi, pel que fa a l’agricultura i la ramaderia, 

segons l’article 116 EAC, correspondrà a la Generalitat tota la regulació i el desenvolupament 

d’aquest sector, i també, “correspondrà a la Generalitat el control de l’adequació a 

l’ordenament jurídic dels actes i els acords adoptats pels municipis i, si escau, la impugnació 

corresponent davant la jurisdicció contenciosa administrativa” (article 86.5 EAC).  

En aquest sentit, en l’àmbit estatal existeix la Llei 7/1985102, Reguladora de les Bases de Règim 

Local, on s’estableix a l’article 25.2.b) LBRL que el municipi exercirà competències pròpies, 

d’acord amb els termes de la legislació estatal i autonòmica, sobre el medi ambient urbà, en 

particular parcs i jardins públics, gestió dels residus sòlids urbans i protecció contra la 

contaminació acústica, lumínica i atmosfèrica de les zones urbanes. A més, segons l’article 84 

bis LBRL, tindran la potestat de requerir autorització aquelles indústries o infraestructures per a 

l’exercici d’activitats econòmiques que puguin generar danys sobre el medi ambient o l’entorn 

urbà. Per últim, a més de potestat normativa també tindran potestat sancionadora, segons els 

articles 139-141 LBRL, els quals classifiquen les infraccions i limiten les sancions econòmiques 

aplicables. Igualment, no fa referència a les competències sobre agricultura i ramaderia en 

l’àmbit local.  

 

Aquestes disposicions tenen un caràcter molt general i ens haurem de fixar també en la 

normativa sectorial per a comprovar si les competències sobre medi ambient han estat 

assumides pels ens municipals. Per exemple, a l’Ajuntament de Girona hi ha vigents vuit 
																																																								
102 Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. BOE núm. 80, de 3 d’abril de 
1985.  
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ordenances municipals que fan referència a la sostenibilitat i el medi ambient, i d’aquestes, 

només una és aplicable al sector de l’agricultura i la ramaderia: l’Ordenança municipal 

reguladora de les aigües residuals i pluvials del sistema públic de sanejament de Girona103, ja 

comentada. El mateix passa en el cas de Lleida, que només serà aplicable l’Ordenança 

reguladora dels abocaments al sistema públic de sanejament104. En canvi, l’Ajuntament de 

Barcelona ha adoptat una sola Ordenança105 que engloba tots els aspectes de medi ambient i fa 

referència a la protecció de l’atmosfera o la gestió d’aigües, entre d’altres.  

Això ens indica que poden haver-hi sectors, com és el cas de la protecció de l’aigua, regulats 

detalladament per la majoria d’ens locals, però no passa amb la resta de matèries, per les quals 

s’hauran de remetre a la legislació autonòmica o estatal, com per exemple, per la contaminació 

del sòl.  

 

Per una banda, a causa que els ens municipals no tenen competències per a regular en matèria 

d’agricultura i ramaderia, no podran incidir de forma directa en el funcionament de la indústria 

càrnia. Tot i això, poden ajudar en certa mesura a les CCAA, portant a terme funcions 

específiques de control, per exemple. Si es desenvolupen més ordenances mediambientals en els 

diferents sectors que queden afectats per la contaminació que genera aquesta indústria, no 

només el de l’aigua, podrà suposar una millora en la protecció del medi en l’àmbit local.  

A més, encara que no tingui moltes competències reguladores, també pot contribuir a millorar 

l’educació i la conscienciació ambiental de la població. Per exemple, a Girona es convoquen 

biennalment les Jornades de Medi Natural, que serveixen per a difondre projectes que tenen a 

veure amb la realitat del medi natural més proper i ajuda a sensibilitzar als ciutadans amb la 

problemàtica actual. 

 

En general, mentre no es desenvolupi més normativa en l’àmbit municipal, qui seguirà tenint 

més poder sobre la protecció del medi a Espanya seran l’Estat i les Comunitats Autònomes. Tot 

i això, recordem que aquests hauran de seguir les bases establertes pel Dret comunitari, el que 

imposa uns objectius comuns a seguir per tots els Estats membres.  

 

 

 

 

 

																																																								
103 Ordenança municipal reguladora de les aigües residuals i pluvials del sistema públic de sanejament de 
Girona, de 27 de juliol de 2004. BOP Girona núm. 157, 16 d’agost de 2004.  
104 Ordenança reguladora dels abocaments al sistema públic de sanejament, de 29 de juny de 2018. BOP 
Lleida núm. 217, 9 de novembre de 2018.  
105 Ordenança del Medi Ambient, de 25 de febrer de 2011. BOP Barcelona 2 de maig de 2011.  
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5. Conclusions 
En primer lloc, fent referència a la Política Agrícola Comuna, hem vist que el seu interès per a 

protegir el medi ambient no ha parat de créixer fins al dia d’avui. La que va néixer essent una 

organització amb objectius únicament econòmics i per a augmentar la producció, assegurant el 

subministrament de menjar de qualitat, segur i assequible a tots els ciutadans europeus, ben 

aviat va començar a introduir mesures mediambientals com els estabilitzadors agraris o 

l’ecocondicionalitat, encara vigents, o inclús va crear un segon pilar encarregat d’ajudar al 

desenvolupament rural. Aquesta adaptabilitat que ha demostrat al llarg dels anys és el que ha 

assegurat la seva rellevància continuada (Rosario i Robin, 2018, p. 1). Fins al moment s’han 

pogut observar algunes millores, com que les emissions de gasos d’efecte hivernacle provinents 

del sector agrícola disminuïssin un 21% entre 1990 i 2014, sense afectar el rendiment de la 

producció, no obstant això, segueixen havent-hi reptes ambientals molt importants i queda molt 

per recórrer (Comissió Europea, 2019, p. 3).  

	
Sobretot, a causa del paper essencial que desenvolupa la PAC en la configuració de l’agricultura 

europea i en el pressupost europeu, és fonamental saber com es gasten els diners públics, i 

avaluar si s’han creat els instruments de política necessaris per a afrontar el creixement massiu 

de la ramaderia industrial i els seus impactes conseqüents.  

El 2017 el 71,2% de les terres agrícoles europees es van utilitzar per a la producció d’aliments 

per a animals, i el 63% estaven destinades a la producció de pinso, el qual s’acostuma a cultivar 

intensivament aplicant fertilitzants sintètics i plaguicides, amb tots els impactes associats a la 

salut, al medi ambient i al clima que això comporta (Greenpeace, 2019, p. 15). Llavors, si 

sumem totes les ajudes que reben els sectors de la carn i làctics amb les ajudes que rep 

l’agricultura destinada als animals (entre el 69 i el 79%), ens surt una quantitat restant molt 

reduïda destinada a l’agricultura pel consum humà, que acaba essent la menys beneficiada. Per 

exemple, si ens fixem en la distribució dels pagaments d’ajudes associades voluntàries que es 

van realitzar en el mes de març del 2020 a Espanya, observem que el sector de la ramaderia va 

rebre un total de 66.665.764,23€, mentre que els productes agrícoles només van rebre 

8.407.462,33€ (dels quals, 3.010.606,25€ es van assignar als cultius proteics destinats al 

consum animal) (Annex III) (Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació, 2020, p. 10).  

Per altra banda, a més d’una distribució molt desproporcionada entre agricultura i ramaderia 

dins del primer pilar, també segueix havent-hi molta desigualtat entre els dos pilars (Ruiz, 

2019). A Espanya, per exemple, es destina un 81% del pressupost només al primer pilar, i del 

19% restant, recordem que els Estats només tenen l’obligació d’invertir un 30% a la protecció 

del medi ambient. Això ens deixa amb un 5,7% del pressupost total de la PAC destinat a 

projectes mediambientals. Amb aquestes dades, observem que el repartiment d’ajudes no acaba 

d’estar ben enfocat.  
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En aquest sentit, tot i que oferir més llibertat als Estats és beneficiós perquè podran realitzar 

projectes més personalitzats, redistribuir les ajudes com considerin més adient i obtenir millors 

resultats, seria convenient que la Unió Europea obligués els Estats a destinar un percentatge de 

les ajudes més elevat a la protecció del medi, ja que el percentatge que s’hi destina actualment 

és pràcticament insignificant. Segons McEldowney (2020, p.1), la UE pot utilitzar la PAC com 

a eina per a influir en la presa de polítiques en matèria de canvi climàtic, però es veu molt 

limitada per la falta d’implementació obligatòria dirigida als EEMM.  

En l’àmbit nacional, i com que Espanya distribueix els fons de la PAC segons el tipus de cultiu i 

no segons la zona geogràfica, una altra possible solució per a millorar el repartiment d’ajuts, 

seria oferir més beneficis a aquelles regions o comarques agràries que destintin els seus terrenys 

a l’agricultura extensiva i a les pastures naturals, les quals són menys perjudicials per a l’entorn. 

 

Com veiem, tot i que tres dels nou objectius que els Estats membres han de complir estan 

explícitament relacionats amb la protecció ambiental i climàtica, la proposta de la PAC no 

proporciona cap mecanisme clar per a garantir que els governs els aconsegueixin. Tot el 

contrari, les ajudes proporcionades beneficien a aquelles indústries més perjudicials. El simple 

fet que considerablement més de la meitat del pressupost total de la PAC estigui vinculat al 

sector ramader va en contra de l’advertència urgent dels científics per a reduir substancialment 

el consum i la producció d’aliments d’origen animal. Aquests diners s’haurien de destinar a 

donar suport a ramaders extensius que criïn animals a través de mitjans ecològicament 

responsables, com he mencionat, a Espanya a través de les regions de pagament, i encoratjar 

dietes saludables i sostenibles on predominin els aliments d’origen vegetal perquè disminueixi 

el consum global d’aliments d’origen animal, per exemple, introduint més polítiques de 

conscienciació en l’àmbit local.  

 

Els fons públics s’han d’utilitzar de manera que es redueixi el nombre total d’animals produïts, 

augmentant la qualitat, preservant les pastures naturals i garantint el suport de les comunitats 

rurals, si es vol aconseguir una major protecció del medi (Greenpeace, 2019, p.20), però, 

l’assignació de les ajudes no s’està fent d’acord amb aquests objectius. En general, observem 

que la PAC no només no està ajudant en la disminució de la contaminació provocada per aquest 

sector, ni està intentant frenar la quantitat de producció d’aliments d’origen animal, sinó que 

més aviat l’està afavorint i subvencionant.  

 

En segon lloc, el dret ambiental, el qual està en constant creixement, és l’àrea del dret 

comunitari que resulta més problemàtica a l’hora de la seva implementació. El 2002, les 

directives mediambientals suposaven menys del 10% del total de directives aplicables a la Unió 

Europea. Tot i això, quasi un 40% dels expedients en tramitació per la detecció d’una possible 
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infracció del dret comunitari, apareixien referits a l’àrea mediambiental (Izcara, 2002, p.88). 

Una de les raons principals és la manca de voluntat política per a afrontar els temes 

mediambientals, sobretot si les mesures tenen una implicació financera o amenacen interessos 

polítics nacionals (Beunen, Van der Knaap i Biesbroek, 2009, p. 58). 

 

Totes les directives analitzades tenen alguna mancança, però la valoració general és que són poc 

ambicioses i no representen la situació d’emergència climàtica en la qual vivim. Per una banda, 

no totes estableixen límits de contaminació, i les que ho fan són poc restrictives. Haurien de ser 

més exigents i proposar mesures més dràstiques, ja que segons l’informe “El medi ambient a 

Europa: Estat i perspectives 2020” (SOER 2020106), Europa no aconseguirà els objectius per al 

2030 si no pren mesures urgents (Lung, 2019). També, haurien d’establir l’obligació als Estats 

d’aplicar unes sancions corresponents i conseqüents a la infracció realitzada i, a la vegada, crear 

uns mecanismes de control que permetin veure l’evolució i corregir els errors.  

 

Per una altra banda, algunes directives són criticades per la seva gran discrecionalitat, les quals 

haurien de determinar unes obligacions més concretes i que aquestes fossin vinculants per a tots 

els Estats. És cert que totes les Directives haurien de gaudir d’unes bases el menys ambigües 

possible, que puguin seguir tots els Estats membres perquè hi hagi més homogeneïtat, tot i això, 

en aquest aspecte hem de tenir en compte que la diversitat dels ambients naturals europeus és 

enorme i tots els entorns presenten circumstàncies específiques i s’enfronten a diferents 

amenaces. La UE no ha d’intentar desenvolupar detalladament polítiques i legislació que 

funcionin de la mateixa manera en tots els contextos, perquè això és senzillament impossible.  

La flexibilitat, doncs, és necessària per a aplicar les directives europees, però també cal que els 

governs nacionals l’utilitzin adequadament i que transposin cada norma amb les seves 

especialitats, tenint en compte el que demani aquella localització (Beunen et al., 2009, p. 66).  

 

Si es realitzen els canvis mencionats, probablement es podrà disminuir, en part, la contaminació 

que actualment està generant la indústria càrnia, però de tota manera, amb la previsió de 

l’augment de la producció, serà gairebé inevitable que la contaminació també augmenti, a no ser 

que hi hagi un enfocament diferent d’aquesta legislació. Per exemple, es podria aplicar uns 

límits de producció i a la vegada incentivar una alimentació vegetal per a reduir-ne el consum.  

Veiem, doncs, que a través de la legislació vigent tampoc acabem de solucionar els problemes 

existents, per la qual cosa caldria un replantejament en aquest àmbit.  

 

																																																								
106  European Environment Agency. (2019). The European environment, state and outlook 2020: 
Knowledge for transition to sustainable Europe. DOI: 10.2800/96749 
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Finalment, si estudiem el repartiment de competències en la legislació mediambiental que afecta 

la indústria càrnia, ens adonem que tant els ens municipals com els autonòmics no tenen gaire 

potestat per a legislar, sinó només per a aplicar d’una manera més focalitzada les normes 

establertes per l’Estat i la Unió Europea. A la vegada, l’Estat espanyol serà l’encarregat 

d’assegurar-se que s’assoleixen tots els objectius europeus, ja que a part de la legislació bàsica 

que pot establir amb motiu de les competències compartides, té altres competències exclusives 

que poden incidir en matèria de medi ambient. A més, pot utilitzar diferents mecanismes ja 

comentats per a fer complir les directrius a les Comunitats Autònomes.  

Tot i això, qui té més poder per a millorar la qualitat ambiental és la Unió Europea, que a través 

d’una bona legislació i un repartiment d’ajudes adequat, pot incentivar als Estats a desenvolupar 

una legislació nacional ambiental pertinent. Alhora, aconseguirà minorar les desigualtats entre 

països i que tots ells s’impliquin amb la mateixa intensitat, ja que si no s’estableixen unes bases 

a seguir o uns objectius a assolir, alguns Estats no implementaran les mesures mediambientals 

suficients.  

 

Perquè hi hagi un repartiment de competències òptim en aquest sector, primerament, la UE 

hauria de modificar part de les seves directives fixant unes bases menys ambigües i uns 

objectius més ambiciosos. Llavors, l’Estat espanyol s’hauria de centrar únicament en la 

legislació bàsica i donar més poder de regulació a les CCAA, evitant així la recentralització de 

competències que s’està produint en alguns casos. Per últim, els ens locals poden ser de gran 

ajuda per a portar a terme els procediments establerts d’una manera més localitzada, així que 

s’haurien de potenciar més les seves funcions i donar-los-hi més competències. D’aquesta 

manera, aconseguiríem que en cada nivell es realitzessin les actuacions necessàries per a 

disminuir els efectes negatius generats en el medi.  

 

Per tant, per a fer front a la contaminació causada per la indústria càrnia veiem que cal, per 

començar, redistribuir les ajudes de manera que afavoreixin els objectius mediambientals, 

replantejar la legislació ambiental existent i millorar el repartiment de competències en els 

diferents nivells. Tot i això, segons Hans Bruynincks, director de l’Agència Europea de Medi 

Ambient, “no només hem de fer més, sinó que també hem de fer-ho diferent; seguir amb les 

mateixes polítiques de sempre ja no és una opció” (Agència Europea de Medi Ambient, 2019b, 

p. 7). És per això que s’haurien de contemplar altres enfocaments, com per exemple, establir un 

impost a la carn per a reduir-ne el consum i, conseqüentment, la demanda, la producció i la 

contaminació, com bé s’ha fet amb els combustibles o el tabac. De fet, un informe de CE Delft 

(2020, p. 29), assegura que aquesta nova mesura podria suposar uns beneficis de 32,2 bilions 

d’euros a la Unió Europea, i a més, també s’aconseguiria reduir els costos mediambientals i 

sanitaris. 
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Tots aquests beneficis es podrien reinvertir per a compensar als ramaders i abaratir el preu dels 

productes vegetals, però a la vegada, es podrien dedicar més recursos a les polítiques d’educació 

i conscienciació ambiental de la població i a la recerca científica i tecnològica en aquest àmbit, 

elements que són essencials per a una disminució de la contaminació i de la demanda.  

 

Segons De los Ángeles (2013, p. 724), a causa de la crisi econòmica i financera mundial que va 

començar el 2007, l’exigència mediambiental comunitària es va reduir als seus mínims i es va 

prioritzar únicament una recuperació econòmica que no contemplava els aspectes ambientals. 

Actualment, ens trobem en una situació de crisi similar a causa de la pandèmia provocada per la 

COVID-19, però els governs tenen l’oportunitat de no repetir els mateixos errors. Si els 

incentius econòmics i els requisits legals al voltant del consum i la producció segueixen essent 

els mateixos, les empreses i els ciutadans adoptaran les pràctiques de consum que ens han portat 

a nivells insostenibles de contaminació i esgotament de recursos (Dubois, 2020). És per això 

que ens trobem en un punt clau per a canviar i millorar els nostres hàbits, essent crític que els 

objectius de sostenibilitat siguin integrats en el pla de recuperació econòmica de tots els països.  

 

Sabem que el clima està canviant ràpidament a causa de la contaminació i les accions humanes, 

provocant l’increment de fam al món, l’aparició de noves malalties, la pujada del nivell del mar, 

la pèrdua de quilòmetres de costa, més riuades, inundacions i sequeres, l’augment de les 

temperatures, la destrucció dels ecosistemes i la sexta extinció massiva, que ja ha començat 

(Bruna, Ayuso, Isla Matija, Rosquillas i Ramos, 2020, p. 16), i com més tardem a actuar, més 

ens costarà revertir els danys. Llavors, a què estem esperant? 
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Annex I 

Els avenços dels Estats membres de la Unió Europea per complir els límits d’emissions de 

la Directiva NEC 2010 i els compromisos de reducció 2020/2030 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nota: Agència Europea de Medi Ambient. (2019). NEC Directive reporting status 2019. EEA Report nº 

2/2019. p. 3. 
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Annex II 

Fitxes de les zones vulnerables a la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries a 

Catalunya 

 

Zona vulnerable 1: Alt Empordà, Baix Empordà, Pla de l’Estany i Gironès 

 
 

 

Zona vulnerable 2: Maresme i la Selva 

 
 

 

Zona vulnerable 3: Osona 
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Zona vulnerable 4: Alt Camp, Baix Camp i Tarragonès 

 
 

 

Zona vulnerable 5: Baix Penedès i Alt Penedès 

 
 

 

Zona vulnerable 6: Anoia, Conca de Barberà, Garrigues, Noguera, Segarra, Urgell, Pla 

d’Urgell i Segrià 
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Zona vulnerable 7: Garrotxa 

 
 

 

Zona vulnerable 8: Gironès i la Selva 

 
 

 

Zona vulnerable 9: Vallès Occidental i Vallès Oriental 
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Zona vulnerable 10: Bages, Berguedà i Solsonès 

 
 

 

Zona vulnerable 11: Ribera d’Ebre 

 
 

 

Zona vulnerable 12: Baix Ebre i Montsià 

 
 
 

Nota: Agència Catalana de l’Aigua. (2019). Zones vulnerables a la contaminació per nitrats procedents 

de fonts agràries: Fitxes de les zones vulnerables. p. 11-82 
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Annex III 

Distribució dels pagaments ajuda associada voluntària. 

 

Productes agrícoles.  
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Ramaderia.  
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Nota: Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació. (2020). Fondos europeos agrícolas FEAGA y 

FEADER. Informe mensual de pagos. Marzo 2020. p. 10-14 
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