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ace nueve meses el corazon de la Esparia vaciada
latia fuerte a escasos metros de la puerta del Congreso.
1

Hoy una parte de ese corazon esta aqui dentro”.

Tomas Guitarte

! Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 4 de enero del 2020.
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1. RESUMEN:

“Teruel Existe” se fundd hace mdas de 20 afios como un movimiento social para
reivindicar mejoras en sus infraestructuras y luchar contra la despoblacion. En septiembre del
2019 decidi6 dar un paso mas en su repertorio de accion colectiva: presentarse a unas
elecciones generales. Se trata, pues, de una institucionalizacién con la que este movimiento
social pretende conseguir sus demandas a través de las Cortes Generales. Con menos de 1000
votos de diferencia con la segunda fuerza mas votada y 2000 con la tercera en la provincia de
Teruel, esta agrupacion de electores (formula con la que concurrié) gano6 las elecciones
generales en la provincia al presentarse por primera vez en unos comicios, obteniendo votos
de todas las ideologias, tal y como se refleja con las pérdidas de votos del PSOE, Podemos y
sobretodo de Ciudadanos con respecto a las pasadas elecciones de abril, pudiéndose reflejar

asi esta transversalidad con la que ellos mismos se definian durante la campana electoral.

Palabras clave: movimiento social, elecciones, institucionalizacion, PANE, “Teruel Existe”.

2. INTRODUCCION:

2.1. JUSTIFICACION DEL TEMA:

Todo tema de cualquier Trabajo de Fin de Grado tiene que ser resultado de un interés
profesional, académico o personal. A principios de cuarto de carrera mi intencidon era hacer
un analisis sobre el recorrido de “Teruel Existe” a lo largo de su existencia. Mas adelante,
cuando “Teruel Existe” manifestd su intenciéon de presentarse a las elecciones, quise
modificar el tema para asi analizar la estructura de oportunidades politicas de “Teruel Existe”
que le abrid la ventana para presentarse a unas elecciones generales, analizando también su
campafia electoral. Ya cuando éstos ganaron las elecciones en la provincia de Teruel, decidi
completar mi Trabajo de Fin de Grado con un analisis postelectoral de las elecciones sobre

este movimiento social.



Desde hace varios afios llevo siguiendo el recorrido de este movimiento social a raiz
de mi creciente interés por la Espafia vaciada. A la hora de utilizar este concepto (para
referirme a la Espafia despoblada) he seguido con interés el debate generado sobre “;Espaiia
vacia o Espafa vaciada?” ya que dicha resolucion define el desequilibrio demografico que
caracteriza nuestro pais. La clave del debate es comprender si hay una Espafia vacia sin una
explicacion social o si mas bien hay una Espafia vaciada provocada por el éxodo de los
ciudadanos hacia las regiones con mas oportunidades laborales. Sin duda este ultimo término,
el de Espafia vaciada, es el que utilizan los ciudadanos de la Espafia interior para criticar el
abandono institucional y las promesas incumplidas de los partidos politicos hacia ellos que
los ha llevado hasta la situacion actual. Analizando, pues, las causas de este fendmeno
demografico, he decidido que voy a utilizar el concepto “Espafia vaciada”, puesto que dichas

causas son provocadas, segiin mi punto de vista, por una escasa vertebracion del territorio.

2.2. OBJETIVO:

Los objetivos precisan qué pretendemos conseguir con nuestra investigacion. Asi
pues, el objetivo general de mi Trabajo de Fin de Grado es hacer un analisis electoral de
“Teruel Existe” y su proceso de institucionalizacion, poniendo especial enfasi en el andlisis

electoral (tanto en los resultados como en el perfil de los votantes).

Al mismo tiempo, expongo a continuacion los objetivos especificos para alcanzar este

objetivo principal que ayudaran a desarrollar el presente trabajo:

- Describir el nacimiento y desarrollo del movimiento social “Teruel Existe”;

- Analizar los resultados electorales del 10-N, y;

- Analizar el barometro postelectoral del CIS.

2.3. METODOLOGIA:

En este trabajo se estudia un proceso de institucionalizacion de un movimiento social.

Asi pues, nos aproximamos al andlisis a través de un estudio de caso que nos permite



investigar fendémenos en los que se busca dar respuesta a como y por qué ocurren (Chetty,
1996:175). Asi, examinamos un fenomeno contemporaneo en su entorno real (Yin, 1989:23)
con el que podemos obtener informacion a través de fuentes cuantitativas y cualitativas,
como entrevistas, documentos y andlisis de resultados electorales y de encuestas

postelectorales.

Para el analisis postelectoral, y para conocer las razones demograficas y econémicas
entre comarcas que mas han votado a “Teruel Existe” utilizaré los datos proporcionados por
el Instituto Aragonés de Estadistica, recogiendo los ultimos datos proporcionados por esta

institucion, relativos al 2018 o al 2019 en funcion de su ultima actualizacion.

A través de los resultados electorales, agruparé los 236 municipios de la provincia en
las 10 comarcas en las que divide territorialmente la provincia para observar si hay
diferencias en el apoyo a “Teruel Existe” por razones geograficas, econdOmicas o

demograficas entre comarcas y cudles constituyen los feudos de la agrupacion de electores.

Para hacer el analisis postelectoral voy a utilizar el barémetro postelectoral con
namero de estudio 3269, siendo consciente de que este bardmetro que voy a utilizar sobre
“Teruel Existe” se constituye en una muestra muy pequefla como para hacer una
investigacion correcta y fiable, pero al menos es orientativa, siendo el Gnico barometro que

dispongo para hacer el analisis.

2.4. ESTRUCTURA:

Mi Trabajo de Fin de Grado se estructura en dos bloques: marco tedrico y analisis. En
el primer bloque trataré de describir los movimientos sociales, su institucionalizacion y los
partidos de ambito no estatal. En el segundo bloque analizaré¢ el recorrido de “Teruel Existe”,
haciendo un repaso de su historia, su programa y campafa electoral y de los resultados
electorales de la provincia, haciendo un posterior andlisis postelectoral a partir de los datos
del CIS, haciendo un perfil medio del votante de la agrupacion de electores, dos mapa de la

provincia resaltando las comarcas que mas apoyo electoral han dado a “Teruel Existe” para



intentar identificar sus feudos electorales y por ultimo, identificar si hay alguna razén social o
econdmica que tenga relacion con la irrupcion con mayor o menor grado de “Teruel Existe”

en cada una de las 10 comarcas de la provincia.

3. MARCO TEORICO. .. ..euiueeeteeeeeeeeeeeseesesssesnssessessmenssnssssnssssnssesnsensnssnsanses

3.1. MOVIMIENTOS SOCIALES:

Los movimientos sociales, que estdn en pleno auge, han influido en la politica de tal
forma que han cambiado el mundo: el sufragio femenino, los derechos civiles y el
calentamiento global son algunos de los issues por los que los movimientos sociales se han

echado a la calle para impulsar el cambio social deseado. Y lo han conseguido.

Por ello, la Ciencia Politica ha ido desarrollando una gran variedad de analisis e
investigaciones en el &mbito de los movimientos sociales (Tarrow, McAdam, Tilly, Kitschelt,
della Porta) ya que éstos también hacen politica. Es importante identificar que no solo los
partidos politicos intervienen en la politica, sino que también hay una variedad de actores
colectivos que intentan influir de un modo u otro en el poder politico. Entre ellos, los grupos

de interés y los movimientos sociales.

Los actores colectivos, que engloban a los partidos politicos, grupos de interés y
movimientos sociales, tienen las siguientes caracteristicas (Marti y Rovira, 2015:281) que los

identifican como actores de la politica:

- la participacion voluntaria de sus miembros;

- larelativa estabilidad de su actividad;

- la comunidad de objetivos;

- una linea de accion coordinada y organizada, y;

- laintervencién (mds o menos frecuente) en el &mbito politico.



Por tanto, los movimientos sociales tienen los rasgos basicos de cualquier actor
colectivo. Para delimitar el concepto de movimiento social y asi distinguirlo de los partidos
politicos y grupos de interés, expongo las caracteristicas definitorias de los movimientos

sociales a las que Salvador Marti y Guiomar Rovira se refieren:

- Su organizacién flexible, horizontal, informal y variable permite a los miembros del
movimiento poder decidir sobre el esdevenir del mismo;

- Su discurso tiene un contenido transversal a partir de un campo tematico especifico;

- Su espacio preferente de accion es la calle;

- Las relaciones con el poder son conflictivas y hostiles, de tal manera que deben
debatir y negociar con tal poder para que lleve a cabo sus cambios sociales deseados;

- Para llevar a cabo sus reivindicaciones, los movimientos sociales priorizan la
utilizacion de medios no convencionales, esto es, encierros y manifestaciones, entre
otros, para manifestar sus demandas, y;

- La naturaleza de sus recursos se caracteriza por el simbolismo, que hace que los
miembros del movimiento se identifiquen con la red, de tal manera que se crea una
identidad colectiva que hace que sus miembros “vean la realidad a través del prisma
que les otorga su pertenencia al movimiento social en general, y en particular, a la
identidad colectiva construida por el mismo” (Ibarra, 2014:85) por lo que se refuerza
la cohesion interna del movimiento ya que se intensifica la identificacion de un actor

social especifico.

A la hora de examinar los movimientos sociales destacan 3 grupos de factores que hay
que tener en cuenta para analizar su surgimiento y desarrollo: las oportunidades politicas, las

estructuras de movilizacion y los procesos enmarcadores (McAdams, 1996:22).

Para que un movimiento social surja y tenga posibilidades de dar efecto a sus
reivindicaciones en la sociedad tiene que haber un contexto politico especifico y adecuado
para que los miembros del movimiento pasen a la accidn al ver posibilidades de conseguir un
cambio social. Por lo tanto, el conflicto a resolver tiene que surgir en un contexto favorable.

Este contexto favorable se llama “estructura de oportunidades politicas” y es entendida como
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“las dimensiones del entorno politico que incentivan a la gente para llevar a cabo acciones
colectivas afectando a sus expectativas de éxito o fracaso” (Tarrow, 1994:85). De esta forma
entendemos la capacidad de presion influyente de los movimientos sociales hacia el poder
politico cuando se produce una coyuntura favorable del sistema politico. Para que esto
suceda, tienen que producirse algunos cambios en las dimensiones del entorno politico: una
apertura del acceso a la participacion politica, cambios en los alineamientos de los gobiernos,
la disponibilidad de aliados influyentes y divisiones entre las élites. Asi, si se producen estos
cambios, la capacidad de los movimientos sociales para influir en el ejercicio de las funciones
de las autoridades aumenta, produciéndose asi esa coyuntura favorable para sus intereses. En
el caso de “Teruel Existe”, esta coyuntura favorable se did al producirse cambios en los
alineamientos de los gobiernos: que los grupos parlamentarios no llegasen a ningiin acuerdo
para gobernar y que se hubieran de repetir elecciones por el no entendimiento entre éstos,
provocod que esta agrupacion de electores se presentase a las elecciones para dar su grano de

arena a la gobernabilidad si obtuviese algin escafio en el Congreso de los Diputados.

Para referirnos al segundo factor a tener en cuenta, es decir, a la estructura de
movilizacion, lo definimos como “los canales colectivos tanto formales como informales, a
través de los cuales la gente puede movilizarse e implicarse en la accidn
colectiva” (McAdam, McCarthy y Zald, 1999:24). La estructura organizativa de los
movimientos sociales define la direccidn, el desarrollo e incluso el resultado del movimiento
en si. Los recursos juegan un papel trascendental en la puesta en marcha del movimiento
(recursos humanos, econdmicos, materiales, mediaticos y la propia red). El como se organiza
internamente el movimiento social define el transcurso y la consecuciéon del objetivo
propuesto por el movimiento. Asi pues, el movimiento social tiene que, por una parte,
procurar construir y fortalecer los lazos que unen a sus miembros, y por otra parte, generar
relaciones con las instituciones. De acuerdo con Pedro Ibarra, “el factor desencadenante y
promotor de la constitucion del grupo puede ser una accion publica relativamente espontdnea
en la que comparecen muy diferentes grupos de personas, frente a un acontecimiento que
expresa de forma visible y grave un conflicto, con tension preexistente”. Una vez iniciado el
factor promotor del movimiento, hay que organizar la estructura para lograr el cambio social

deseado, ya sea adoptando una estructura organizativa formal o informal. En el caso de
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“Teruel Existe”, el factor desencadenante fue un accidente de trafico que provocd una accion
publica espontanea ante la indignacion ciudadana por la tardanza de la ambulancia al llegar
90 minutos tarde al lugar del accidente al no haber una red sanitaria adecuada. Al dia
siguiente se convoco un paro silencioso en la plaza del Torico (Teruel), donde participaron
diferentes grupos de personas: desde pensionistas hasta jovenes, de diferentes ideologias,

reunidos para protestar contra la situacion de las infraestructuras de la provincia.

Finalmente, los procesos enmarcadores (de interpretacion, atribucion y construccion
social) constituyen el factor que establece el empuje definitivo a la movilizacion. Estos
procesos son “los esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos de personas en
orden a forjar formas compartidas de considerar el mundo y a si mismas que legitimen y
muevan a la accidn colectiva” (McAdam, McCarthy y Zald, 1999:27). Asi pues, gracias a
esta percepcion socioldgica, estos procesos hacen que la gente se anime a la movilizacion.
“Teruel Existe” consiguié que la provincia fuese consciente del deterioro que estaba
sufriendo por culpa de la dejadez institucional, animando a la poblacién a manifestarse para
luchar contra la despoblacion, reivindicar mejores infraestructuras y conseguir resultados

para la provincia, una provincia olvidada en los presupuestos generales del Estado.

Por otra parte, otra linea de analisis de los movimientos sociales es la que se centra en
los discursos (frames). Es decir, como los discursos producen significados para sus
miembros, generando una “cosmovision” que, segiin Snow y Benford, actian como “marcos
cognitivos” a través de los cuales se perciben las oportunidades, generando metéaforas
especificas y representaciones simbolicas con el fin de movilizar a sus miembros. Los
“frames”, pues, se constituyen como “un esquema de interpretacion que permite al individuo
localizar, percibir, identificar y clasificar un nimero aparentemente infinito de
acontecimientos que entran dentro de su campo de aplicaciéon” (Goffmann 1974:21). Asi,

estos actores colectivos utilizan un mismo padrén en sus discursos para generar ese mensaje:

- Diagnostico: se refiere a algin hecho o aspecto de la vida social se considera

problematico e injusto y necesita cambios;
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- Pronéstico: se propone una solucion y se crea la identidad del grupo en el que
existe un “nosotros” y un “ellos”, y;
- Motivacion y optimismo: se hace una llamada a la accion para movilizar a sus

simpatizantes.

Si no fijamos en los discursos de “Teruel Existe” vemos como se incorporan estos tres
aspectos en sus manifiestos. Por ejemplo, si analizamos el manifiesto de la manifestacion

dada en Madrid el 31 de marzo del 20192, observamos lo siguiente:

- Diagnéstico: observamos como se relata una multitud de injusticias en la Espafia
vaciada: “esa Espafia desatendida, demasiado olvidada por los poderes publicos”,
“perdemos poblacion y perdemos oportunidades. Pero con esa realidad, retrocedemos
todos como pais” y “hoy, en Espafia, 26 capitales de provincia pierden poblacioén™;

- Prondstico: observamos como proponen soluciones y crean el sentimiento de grupo:
“no todo esta perdido: todavia queda energia interna para rebelarse y gritar que esta
Espana, la Espana vaciada, quiere ser escuchada, quiere ser atendida”, “pedimos
facilidades para la creacion de empresas, que puedan crecer y generar empleo” y
“amigas y amigos. Estd en juego nuestro futuro”, y;

- Motivacion y optimismo: aqui generan el mensaje de ilusion, motivaciéon y animo
para lograr que sus miembros se movilizen para tal fin. En otras palabras, para que sus
miembros hagan algo para lograr los objetivos propuestos: “hay que reaccionar. No

podemos dejar que el medio rural agonice. No lo vamos a permitir”.

Con todo, algunos estudios recientes destacan que determinados movimientos sociales
se estan profesionalizando y jerarquizando mediante “la creacién de vinculos de cooperacion
con actores institucionales, usando estrategias y tacticas moderadas para lograr sus objetivos,
integrandose en los cuerpos administrativos y legislativos” (Suh, 2001:442) de tal forma que
se van difuminando las fronteras entre los movimientos sociales y los partidos politicos. La
institucionalizaciéon de los movimientos sociales “conduce al logro de las metas del

movimiento o a cambios sociales y politicos que benefician el bien colectivo” (Ruzza 1997,

2 Manifiesto completo en el anexo
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Stearns and Almeida 2004; Meyer 2007). Asi pues, entendemos la institucionalizacién de los
movimientos sociales como el proceso por el cual éstos entran en el terreno de la politica
formal y participan desde dentro con las instituciones del Estado con el objetivo de lograr sus
objetivos iniciales desde, esta vez, el poder institucional y no desde las calles y plazas.
Tarrow (1994) considera que los movimientos sociales se institucionalizan puesto que esta
postura burocratica les permite formar parte del poder, por lo que abandonan la postura de la
protesta porque ésta no les asegura que sus demandas se conviertan en tema de agenda
publica, posicion que si se aseguran formando parte ellos mismos del poder. Por lo que
podemos deducir que se trata de una estrategia del movimiento para lograr su objetivo desde,

esta vez, el poder institucional.

La institucionalizacion también requiere de una estructura de oportunidades politicas
para que el movimiento social pueda inserirse en el poder. La naturaleza de la estructura
estatal y el caracter de los partidos politicos determinan la institucionalizacién de estos
actores colectivos. Asi pues, un Estado abierto y la existencia de partidos politicos
democraticos constituyen el contexto favorable y requerido para esta nueva etapa del
movimiento (Hipsher 1998). Por un lado, un Estado abierto es aquél que tiene una estructura
democratica y descentralizada que dota de autonomia a los gobiernos locales, tribunales y al
partido gobernante, que a su vez constituyen puntos de entrada de los movimientos sociales
para forjar coaliciones con actores estatales (Stearns and Almeida, 2004). Por otro lado, la
existencia de partidos democraticos posibilita estas coaliciones y alianzas con los
movimientos sociales que tienen una misma concepcion y solucion sobre el problema social
en cuestion. Por lo que, si existen estas premisas, la institucionalizacion de los movimientos

sociales puede darse, y puede darse de dos maneras diferentes’:

- “bottom up”, es decir, de abajo hacia arriba, donde los movimientos sociales
son reconocidos institucionalmente por el poder gracias a sus protestas y
manifestaciones, de tal manera que sus demandas y reivindicaciones penetran

en la agenda publica, y;

3 Extraido de Doowon Suh (2011) Institutionalizing Social Movements: The Dual Strategy of the Korean
Women's Movement, The Sociological Quarterly, 52:3, 442-471.
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- “top down”, es decir, de arriba hacia abajo, donde el poder invita en la
resolucion de determinadas demandas a los movimientos sociales para que

¢€stos participen activamente en tal solucion.

Ademas de estas condiciones externas para la institucionalizacion de los movimientos
sociales, las condiciones internas también constituyen rasgos necesarios para este proceso.
Estas variables son de caracter organizativo, tales como su estructura formal. Los
movimientos sociales profesionales, centralizados y burocraticos se institucionalizan mas
facilmente, pues estos tienen una mayor experiencia en la resolucion de desacuerdos y se
dotan de una mayor capacidad para debatir y negociar que los movimientos con una
estructura con mayor grado de informalidad y poca profesionalidad. Los movimientos que
tengan conocimientos profesionales o especializados se adaptan mejor a este proceso de
institucionalizacion (Suh, 2001:450). Las reivindicaciones también influyen en la
institucionalizaciéon del movimiento. Asi, si sus exigencias son compatibles con los
imperativos del Estado (Dryzek 1996; Keck y Sikkink 1998) y “no impugnen directamente la
autoridad politica, es mdas probable que se tenga en cuenta su legitimidad y sus

preocupaciones’.

“Teruel Existe” no ha tenido una institucionalizacion muy cémoda ya que fue
criticado por partidos de ambito estatal (el PSOE provincial*) y por antiguos miembros que
consideraban tal paso como “la muerte del movimiento ciudadano™. Esta institucionalizacion
fue dada para lograr las metas del movimiento desde las Cortes Generales, ya que “sabiamos
que un solo diputado podia definir el proximo gobierno”. Esta agrupacion de electores tuvo la
posibilidad de participar en las elecciones gracias a que el Estado (democratico) facilita el
pluralismo con las 52 circunscripciones electorales. Por otra parte, se han visto apoyados
indirectamente por algunos partidos al pedir éstos el voto para esta agrupacion de electores

(“Recortes Cero-Grupo Verde”) creando asi alianzas partidistas. Sus demandas, ademas, son

4 Ignacio Urquizu, exdiputado del PSOE por Teruel y actual alcalde de Alcafiiz, publico un tweet el 2 de
noviembre insinuando que “Teruel Existe” aceptaria “intercambiar la defensa de las mujeres por
infraestructuras” .

3 El primer portavoz de esta agrupacion de electores, Francisco José Gonzalez, publicé una carta en el periodico
“Diario de Teruel” el 5 de noviembre del 2019 criticando la institucionalizacién de “Teruel Existe”.
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claramente compatibles con los imperativos del Estado ya que muchas estan justificadas en
los articulos 138 y 139 de la Constitucién espafiola. Internamente, el movimiento social
cuenta con miembros administrativos, arquitectos e ingenieros, entre otros, es decir, con
gente profesional. Ademas, sus 20 afios de organizacidon asamblearia les capacita para tener

experiencia con la resolucion de conflictos, hecho que facilita la institucionalizacion.

3.2. PARTIDOS DE AMBITO NO ESTATAL (PANE):

El actual sistema de partidos espafiol se caracteriza por la presencia de una multitud
de partidos de ambito no estatal (en adelante, PANE), es decir, de partidos regionales “cuyo
ambito de solidaridad comunitaria basica es territorialmente distinta (inferior) a la del
Estado” (Molas, 1997:188). Para una mayor distincion con los partidos de dmbito estatal y
los estrictamente locales, vamos a utilizar una clasificaciéon propuesta por Deschouwer

(2006), basada en 2 variables:

- Penetracion territorial: en funcién de si se presenta en todo el territorio, en
unos pocos o solo en uno, y;
- Tipo de elecciones: en funcion de las elecciones (estatales, regionales o

locales) en las que el partido obtiene representacion.

Asi, combinando estas 2 variables, obtenemos que los PANE son aquellos partidos

que se presentan en una o varias circunscripciones electorales y que suele obtener

representacion en, como minimo, los comicios regionales®.

Agusti Bosch (2004) afirma que “la aparicion de determinados partidos y no de otros
es una consecuencia de los conflictos que haya habido en esa sociedad”, de tal manera que si
en una sociedad ha habido una identificacion regional fuerte, es probable que en esa sociedad
haya partidos de base regional, produciéndose asi un alineamiento entre los regionalistas y el
partido de caracter regional. Asi, sus bazas son los clivajes identitarios e incluso rural-urbano

por lo que estos partidos de ambito no estatal surgen como consecuencia del nacionalismo

6 Adjuntado en el anexo la tipologia completa.
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regional o de las diferencias de recursos entre las zonas rurales y las urbanas. Entendemos a
los clivajes’ como divisiones sociales confrontadas que generan estructuras sociales que
acaban alineandose con los partidos politicos. Pallarés (1991:298) considera que “los factores
de tipo cultural, lingiiistico, étnico, con largas raices historicas, y cuya traduccion politica se
habia manifestado conflictiva con la tradicional organizacion centralista y autoritaria del
Estado espafol, estin en la base de la implantacion y funcion de estas opciones
nacionalistas”. Si bien es cierto que los PANE estan implantados sobretodo en las CCAA
historicas®, éstos han participado en los comicios estatales desde las primeras elecciones de
nuestra democracia (Partido Democrata Cristiano, Partido Nacionalista Vasco, Unio del
Centre 1 la Democracia Cristiana de Catalunya, Esquerra Republicana de Catalunya,
Euskadiko Ezkerra, Candidatura Aragonesa Independiente de Centro, Candidatura
Independiente de Centro), fendbmeno que se va consolidando “a partir de 1983 (con la
generalizacion de las elecciones autondmicas)” al presentar una tendencia de expansion

(Pallarés, 1991:298).

Los PANE han jugado un papel fundamental en la historia de nuestro pais. Muchos de
los partidos regionales que se han presentado en las elecciones regionales, también lo han
hecho en las estatales. Incluso algunos de ellos han sido “partidos bisagra®” para la formacion
del gobierno nacional, a través de su voto favorable al candidato a la presidencia del
Gobierno o bien a través de la abstencion!®, consiguiendo cada PANE que apoyd la
investidura medidas favorables para sus territorios (mas competencias, mejores
infraestructuras o aumentar las inversiones para sus territorios). El papel de los PANE, pues,
ha sido muy importante, ya que cuando los partidos del bipartidismo no obtenian la mayoria
absoluta, €stos han necesitado pactar con estos PANE para poder gobernar, como pasé en
1993, 1996, 2004. En el 2004 se firmo el “Pacto de Majestic” entre ‘Convergencia i Unid’ y

el PP para el voto favorable del partido cataldn en la investidura de José Maria Aznar a

7 La palabra “clivaje” es la traduccién libre de la palabra original inglesa “cleavage”. El concepto de clivaje es
la aportacion fundamental de la escuela socioldgica del comportamiento electoral (Bosch, 2004:16).

8 Son Comunidades Autoénomas histéricas Catalufia, Pais Vasco y Galicia.
? Destacan sobretodo CiU y PNV como partidos que han permitido acuerdos de investidura.

10 Ha sucedido en las elecciones de 1979 1982, 1986, 1989, 1993, 1996, 2000, 2004, 2008, 2011, 2016 y 2019.
En las elecciones de 2015 la sesion de investidura no prospero.
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cambio de que éste transifiriera competencias en materia de politica de trafico a la Generalitat

de Cataluna y el desarrollo de su sistema de financiacion autonémica.

En Aragon existen dos partidos de ambito no estatal que han jugado un papel
importante en la democracia: el Partido Aragonés (PAR) y la Chunta Aragonesista (CHA). El
primero obtuvo 1 diputado en las elecciones de 1979 hasta 199611, y no fue hasta el 2011 en
adelante cuando se presentd en coalicion con el PP obteniendo o bien algunos senadores o
ningun resultado favorable. En las elecciones regionales, ha visto como disminuian
progresivamente el nimero de diputados en el parlamento aragonés, pasando de 13 en 1983 a
3 en 2019. Destacamos la importancia del PAR dado que particip6é en la elaboracion del
Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su reforma en 2004 y en el apoyo a varios gobiernos
autonomicos y municipales de la Comunidad Autonoma'?, llegando incluso a presidir Aragon
entre 1987 y 1993 apoyados por el PP. La pérdida de votos del PAR vino acompaiiada por el
ascenso de la Chunta Aragonesista, puesto que ésta obtuvo 1 escafio en las elecciones
generales del 2000, 2004 y 2011, mientras que en las elecciones regionales ha obtenido, de
media, 4 diputados en los ultimos 6 comicios. Por su parte, la CHA ha cogobernado en

coalicion en varios municipios, entre ellos, el Ayuntamiento de Zaragoza con el PSOE.

4. ANALISIS DEL CASO....utntueetueeeeesneeesaesasnesasessnseesnssssssssssssnssssnssnssnssnsensnns

4.1. BREVE REPASO A LA ESPANA VACIADA:

Espaia es un pais territorialmente desigual. Mas de 42 millones de personas viven en
el 30% del territorio espafiol. Esta poblacion, que representa aproximadamente al 90% de los
habitantes del pais, se concentra en la capital y en la costa. El resto, poco mas de 4,6 millones
de personas viven en el 70% del territorio. Desde 1998, observamos como Comunidades
Autonomas del interior de la peninsula han ido perdiendo poblacion, entre ellas Castilla y

Leon, Asturias, Aragon y Extremadura, mientras que otras, como Murcia, Baleares y Madrid,

"' En 1982 y 1996 se presenté junto a AP/PP, obteniendo 1 diputado.

12 Historicamente, siempre ha suscrito pactos de gobierno con el PP. Pero en el IX Congreso del partido se
decidio buscar a su “electorado de izquierda”, por lo que se abri6 la puerta a posibles pactos con el PSOE.

18



han ido ganéndola. Este éxodo de personas de estas regiones del interior hacia Madrid y el
litoral provoca que los pueblos, ciudades y provincias del interior se estén despoblando. De
hecho, el interior estd tan despoblado, que el territorio comprendido entre las provincias de
Soria, Guadalajara, Teruel, Cuenca, La Rioja, Castellon, Segovia, Burgos, Zaragoza y el
interior de Valencia sea conocido como la “Laponia espafiola”, pues su densidad poblacional
es de 6,99 hab/km?, un “desierto demografico” segun la Union Europeals.

Porcentaje de municipios de cada CCAA que ha perdido poblaciéon
desde 1998

Entre 1998y 2018
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® % de municipios de cada CCAA que ha perdido poblacién  Fuente: INE, www.epdata.es

Fuente: ep data.

4.1. SITUACION DE LA PROVINCIA DE TERUEL:

Teruel es la provincia mas meridional de Aragén. Tiene 134137 habitantes', lo que la

convierten en la segunda provincia mas despoblada de Espafia, s6lo por detras de la de Soria.

Pero no siempre ha sido asi. En el afo 1998 la provincia de Teruel contaba con
136840 habitantes. Esta cifra empez0 a subir a partir del 2001 hasta que se lleg6 a la cifra de
146751 habitantes en el ano 2009. A partir de ese afio, la poblacion fue bajando
progresivamente hasta llegar a los actuales 134137 habitantes con los que cuenta la provincia
aragonesa. Observamos pues, como en 10 afios la provincia ha perdido alrededor de 12000

habitantes, tal y como observamos en el siguiente grafico:

13 Para la Unién Europea cualquier region con una densidad poblacional inferior a los 10 hab/km? se considera
desierto demografico.

14 Dato del Instituto Nacional de Estadistica, relativo a la poblacion de 2019.
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Variacion de la poblacién en la provincia de Teruel
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Fuente: elaboracion propia.

La cifra de 9,10 habitantes por kilémetro cuadrado de la provincia de Teruel evidencia

aiin mas su situacion, pues la densidad media de habitantes por kildémetro cuadrado en Espana

es de 93,09, convirtiéndose asi Teruel en una de las provincias con menor nimero de

habitantes por kilometro cuadrado. Una provincia donde la gran mayoria de sus habitantes

vive en municipios de menos de 500 habitantes y muy pocos viven en grandes municipios, y

solo 2 de estos, Alcaiiiz y Teruel superan los 10000 habitantes, tal y como podemos observar

en el siguiente grafico con los datos del Instituto Nacional de Estadistica:

N° DE MUNICIPIOS frente a TAMANO DEL MUNICIPIO
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Fuente: elaboracion propia.

4.2. HISTORIA DE “TERUEL EXISTE”:

“Teruel Existe” es un movimiento ciudadano nacido de la fusion de varios colectivos

de la provincia (“en defensa del ferrocarril”, “pro helicoptero y transporte sanitario” y “pro

salud mental”, entre otros) que se unieron con el objetivo de reivindicar en una sola voz las

demandas para acabar con la situacion econémica y social de la provincia de Teruel.

20



Para que estos colectivos se unieran en uno fue necesario que sucediera una tragedia:
en noviembre de 1999 hubo un accidente de coche a 30 kilometros de la ciudad de Teruel.
Para estos 30 kilometros, los servicios sanitarios tardaron 90 minutos en llegar al lugar del
accidente al no haber una red sanitaria adecuada debido al abandono institucional de las
autoridades estatales hacia las infraestructuras y servicios basicos de la provincia, minutos
que fueron suficientes como para que la victima del accidente falleciera. Fue tal la demora
que estos colectivos (de diversa indole) de Teruel que tenian un denominador comun (una
serie de mejoras para la provincia) se unieron dando lugar a “Teruel Existe”, una
coordinadora ciudadana surgida fruto de esta indignacion por el constante y claro abandono
institucional. Para el primer dia de diciembre de 1999, esta coordinadora ciudadana convocd
un paro silencioso de 5 minutos en la capital turolense como muestra de la indignacion ante
la situacion de la provincia que provocd que el accidente de noviembre tuviese tal desenlace.
La protesta tuvo una participacion de 20000 personas (20000 de los 30047 habitantes que
tenia Teruel por aquel entonces!?), es decir, del 66%. Con este paro se reclamaba a las
administraciones publicas soluciones a los problemas que padecia toda la provincia aragonesa
(de los cuales las comunicaciones por ferrocarril y por carretera, la asistencia sanitaria, la
oferta educativa y las medidas para generar empleo fueron las principales exigencias) que se

podrian haber evitado el fatal desenlace el accidente de trafico.

Por otra parte, “Teruel Existe” surgio a pocos meses de las elecciones generales del
afio 2000. Visto el éxito movilizador de la coordinadora ciudadana, los cabezas de lista por
Teruel del Partido Popular (Santiago Lanzuela), del Partido Socialista Obrero Espafol
(Gerardo Torres), Izquierda Unida (Pablo Jorge), Chunta Aragonesista (Antonio Lopez) y
Partido Aragonés (Jos¢ Maria Fuster) firmaron el 2 de marzo el “Pacto por Teruel”, un
documento en el que se comprometian a transformar en iniciativas legislativas buena parte de
las reivindicaciones de “Teruel Existe” con el fin de revertir la tendencia demografica
decreciente y la situacion socioecondémica de la provincia. Pero finalmente, este pacto no se

llevé a cabo por ningln partido ya que las medidas se encuentran paralizadas.

15 Dato extraido del CIS relativo a la poblacién de la ciudad de Teruel en 1999.

21



Mientras tanto, al afo siguiente se sucedian un total de 12 convocatorias convocadas
por la coordinadora ciudadana, desde recogidas de firmas en toda la provincia bajo el lema
“Teruel en los presupuestos jYA!” hasta un paro general de 24 horas apoyado por mas de
40000 personas con la colaboracion de UGT, CCOO, CSIF, UAGA y ASAJA. Ya en adelante,
tras afios de manifestaciones, se multiplicaban los formas de accidon politica de “Teruel
Existe”, pasando de paros silenciosos a reuniones con las principales autoridades del Estado:
desde el Presidente del Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero hasta el Rey Juan Carlos I y

la Reina Sofia.

Esta coordinadora ciudadana ha adoptado una multitud de formas de participacion
politica, desde formas convencionales hasta no convencionales. Las formas de accion
convencional son aquellas que son consideradas como adecuadas y aceptadas por la sociedad
y que se ajustan a los valores dominantes de la comunidad. Ha llegado a reunirse con
politicos y varias autoridades del pais: ministros, alcaldes y presidentes provinciales. La
ultima de sus acciones convencionales ha sido presentarse a unas elecciones generales. Pero
también ha desarrollado formas no convencionales en su amplio repertorio de actuaciones
que ha realizado “Teruel Existe” en todos sus afios de historia. Estas formas no
convencionales de accion politica entran en conflicto con algunos valores dominantes ya que
suelen desarrollarse fuera de los cauces institucionales y al limite de la legalidad. En esta
forma de accion politica, “Teruel Existe” recorrio las calles de Bruselas, de Teruel y de
Madrid'®, movilizé encierros en el Ayuntamiento de Teruel junto a otras organizaciones

sociales e incluso bloqued el transito en las autovias A-40 y A-68.

El 21 de septiembre del 2019 la coordinadora ciudadana convocé una rueda de prensa
para anunciar que iban a dar un paso mas en su repertorio de accion colectiva: presentarse a
las elecciones generales del 10-N en la provincia de Teruel ante “la incapacidad de los

partidos politicos de llegar a un acuerdo” y por el “escaso resultado de nuestras

16 Esta manifestacion fue convocada por “Teruel Existe” y jSoria YA! el 31 de marzo del 2019 en la que
participaron 50000 personas, segun la Delegacion del Gobierno de Madrid.
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reivindicaciones en la politica institucional'””. A su vez, destacaron que habian percibido de
la sociedad turolense el animo de que “Teruel Existe” se presentase a las elecciones para asi
poner fin a la situacion de la provincia. Destacaron que se presentaban como ‘“agrupacion de
electores”, sin ideologia ni adscripcion politica, “manteniendo en todo caso el mismo espiritu

reivindicador de la coordinadora ciudadana'®”.

El primer paso para presentarse era conseguir que el 1% de los electores del censo
electoral de la provincia, es decir, 1100 personas lo avalaran. Pero eso fue tarea facil: en 90
minutos que llevaban recogiendo avales en la plaza del Torico de la ciudad de Teruel, ya
llevaban mas de 500 firmas a su favor. Finalmente, lograron 6781 avales, 6 veces mas que los
exigidos por la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, demostrando asi el poder y el

apoyo de los ciudadanos hacia “Teruel Existe”.

4.3. PROGRAMA ELECTORAL “TERUEL EXISTE”:

El programa electoral de la agrupacion de electores “Teruel Existe” esta basado en las
demandas y reivindicaciones de la provincia que la agrupacion de electores lleva
denunciando en estos ultimos 20 afios y en el Documento de la Espafia vaciada elaborado por
122 colectivos de la misma indole que “Teruel Existe”. Asi, con este programa, se intenta

“poder cambiar la dramatica situacion de la provincia generando desarrollo y empleo'®”

, pero
destacan que no se comprometen a llevarlo a cabo, ya que lo que haran es “exigir” y

“proponer” al Gobierno entrante todas sus medidas para que éste las desarrolle.

El programa electoral de “Teruel Existe” se estructura en 5 capitulos, no muy
extensos, en los que no se evidencia la ideologia de la agrupacién, y que sélo se basa en

medidas para la Espafia vaciada: un Pacto de Estado contra la despoblacion, medio rural,

17 Citado textualmente de Tomas Gimeno durante la rueda de prensa convocada por “Teruel Existe”, donde él

mismo y Tomas Guitarte anunciaron la intencion de la coordinadora ciudadana de presentarse a las elecciones
del 10-N.

18Citado textualmente de Tomas Gimeno durante la rueda de prensa convocada por “Teruel Existe”, donde él

mismo y Tomas Guitarte anunciaron la intencion de la coordinadora ciudadana de presentarse a las elecciones
del 10-N.

19 Citado de la pagina web de “Teruel Existe”.
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comunicaciones y accesibilidad, telecomunicaciones y transiciéon justa. Desgranando su

programa electoral, encontramos lo siguiente:

- El primer capitulo, el mas extenso, trata sobre la creacion de un “Pacto de Estado
contra la despoblacién” con un mecanismo estable de financiacion. Un pacto basado
en el fomento de la creacion de empleo y entidades que atiendan las necesidades de la
poblacion del medio rural, con servicios basicos accesibles para todos los ciudadanos
(sanidad, educacion, seguridad ciudadana), descentralizar las sedes institucionales,
desarrollar una red viaria de alta capacidad, transmitir una imagen positiva del medio
rural, apoyar los sectores econdmicos rurales y dar mas fondos de la Union Europea a
las zonas despobladas;

- El medio rural ocupa el segundo capitulo, basado en el apoyo a la agricultura y
ganaderia, actualizando la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y
manteniendo y potenciando el patrimonio material, inmaterial y ambiental de la
provincia;

- El tercer capitulo versa sobre las comunicaciones y la accesibilidad. La construccion,
mejora y aprobacion de estudios informativos ocupan los principales puntos de este
capitulo dedicado a las carreteras de la provincia;

- El cuarto capitulo trata sobre las telecomunicaciones, con el fin de que todas las
poblaciones tengan fibra optica y cobertura 5G, y;

- Finalmente, la transicion justa ocupa el ultimo capitulo centrado en el municipio de
Andorra, al norte de la provincia. Con este capitulo se reivindica la reindustrializacion
del municipio, la reconversion de la via del tren y la elevacion de aguas del Ebro a la

zona del municipio.

En conclusion, el programa electoral se basa tanto en la provincia como en la Espafia

vaciada. No solo busca soluciones concretas para los municipios de Teruel, sino que busca
ayudar a todas las provincias que viven la misma situacion que la provincia aragonesa para

asi poner fin a las circunstancias de la Espafia vaciada.
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4.4. CAMPANA ELECTORAL “TERUEL EXISTE”:

El 1 de noviembre a las 00:00h empezaba la campafia electoral para las segundas
elecciones generales del 2019. La propia LOREG?® conceptualiza la campafia electoral como
“el conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones en orden a la captacion de sufragios”. Es decir, con la campafia
electoral, los candidatos y partidos politicos buscan ser conocidos y exponer sus propuestas

para obtener los votos de los ciudadanos.

En la provincia de Teruel se presentaron 15 formaciones politicas para el Congreso de
los Diputados y 14 para el Senado?!. Entre ellas y bajo la denominacioén de “agrupacion de
electores”, “Teruel Existe”. Asi, este movimiento social daba el salto a la politica formal para
luchar contra la despoblacion desde dentro de las Cortes Generales bajo los lemas “VotaTE”

y “Ya Toca Teruel”. Los candidatos fueron los siguientes??:

- Por el Congreso de los Diputados: Toméas José Guitarte, Manuel Gimeno y Ana
Asuncion Balaguer, y;

- Por el Senado: Joaquin Egea, Beatriz Martin y Alba Polo.

A las 00:00h daba lugar la tradicional “pegada de carteles™, en la que la agrupacion
de electores, encabezada por su cabeza de lista Tomas Guitarte, pidi6 a los turolenses que
“reflexionen” ya que “estamos ante una oportunidad histérica para que la provincia, por
primera vez, tenga una representacion politica en Madrid directa sin intermediarios de
partidos de ambito estatal”. A su vez, remarcd que “estamos en un momento de especial

trascendencia porque dadas las circunstancias de aritméticas del Congreso, nuestros

20 [ ey Organica del Régimen Electoral General.

21 De acuerdo con lo establecido en la Disposicion 14480 del BOE nim. 243 de 2019, relativa a las

candidaturas presentadas para las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, convocadas por Real
Decreto 551/2019, de 24 de septiembre.

22 Adjuntado en el anexo los candidatos suplentes.

23 Segun los datos del barémetro postelectoral del CIS, el 100% de los votantes de “Teruel Existe” decidi6 votar
a la agrupacion de electores al comienzo de la campaiia electoral.
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representantes, nuestro poder politico que siempre ha sido escaso, en este momento puede
tener un peso suficiente para conseguir las aspiraciones de la provincia”. Por otra parte,
Guitarte se refirié al programa electoral anunciando que “se articula en torno al Pacto de
Estado contra la despoblacidon, el medio rural, las comunicaciones y la accesibilidad, las

telecomunicaciones y una transicion justa”.

No fue hasta el tercer dia de campafia cuando
empezaron los grandes mitines de la agrupacion de
electores. Alcafiiz, Calaceite, Sarrion, Valderrobres,
Teruel, Cedrillas, Monreal del Campo, Aliaga y
Calamocha fueron los municipios donde “Teruel
Existe” centrd su campafia electoral, haciendo los

dos grandes actos en Alcafiiz y Teruel, los dos

municipios mas poblados de la provincia. En
resumen, voy a exponer algunas de las declaraciones mas destacadas durante los mitines?*
que he seguido durante la campana electoral, que esta vez dur6 una semana y no los

tradicionales 15 dias que suele durar siempre?>:

- "Deben dejar a un lado las ideologias y apostar para lograr lo que nunca nadie
ha conseguido, que la ciudadania llegue hasta el Parlamento para exigir la
igualdad de oportunidades que se le ha robado para frenar el desarrollo de la
provincia y sus infraestructuras de manera constante por todos los
gobiernos” (nota de prensa, 02/11/19);

- “En el programa no pedimos imposibles, solamente que dejen de paralizar
todas las infraestructuras. Exigiremos en el Congreso y el Senado que durante

la legislatura todos los estudios y proyectos avancen, y para la A-68 que es la

24 Aunque a ellos no les gusta que lo llamen “miting” ya que este concepto hace referencia a los partidos
politicos. Ellos prefieren llamarlo “fiesta”.

25 Estos actos fueron muy importantes, ya que segiin la encuesta postelectoral del CIS, el 100% de los votantes

de “Teruel Existe” voto por los argumentos y propuestas pragmaticas que dieron durante la campafia los partidos
y candidatos.
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mas avanzada se incluya en los presupuestos generales del estado para iniciar
las obras de una vez por todas en la provincia” (Guitarte, 05/11/19);

- Tomas Guitarte fue entrevistado por el diario “La Raz6n”2¢ donde remarco que
“Teruel Existe” garantizaria la gobernabilidad del pais apoyando tanto al
bloque de izquierdas como al de derechas, siempre y cuando “se comprometan
con las soluciones de las demandas de Teruel”?7, y;

- En el acto de cierre de campaiia, se criticé la dejadez institucional de todos los
partidos, desde “los franquistas hasta el actual gobierno” y se alabo la
diversidad interna del movimiento, “formado por mujeres y hombres libres, de
izquierdas y de derechas” y apoyando a todos los ciudadanos que han sido
criticados por manifestar su apoyo a la agrupacion de electores. Bajo tono
ir6nico, animo6 a que les votaran diciendo que “hay trenes que solo pasan una
vez en la vida, y si eres de Teruel, alomejor ninguno. Pero este tren si que va a
pasar por Teruel el domingo, y nosotros tenemos el derecho y la obligacion de

coger este tren e intentar con todas nuestras fuerzas cambiar esta situacion”.

En conclusién, de estas declaraciones podemos destacar la estrategia de campafa
electoral de “Teruel Existe”. Entendemos por estrategia de campafnia como “la definicion de
un diagnodstico de la coyuntura politica y del posicionamiento de nuestro candidato en ese
contexto” (ODCA, 2006:34). Asi, la estrategia de “Teruel Existe” era culpar a los partidos
politicos de la situacion social, demografica y econémica de la provincia ante el abandono de
éstos cuando gobernaban el pais, de tal manera que ellos mismos se posicionaban como una
formacion que apoyarian a cualquier bloque que incluyera en su programa de gobierno sus

reivindicaciones y que se creara, de alguna manera, la “agenda turolense”.

Paralelamente, las encuestas que se iban publicando en los medios de comunicacion

auguraban a “Teruel Existe” la posibilidad de obtener 1 escaiio en el Congreso, segin las

26 Entrevista concedida por el cabeza de lista Tomas Guitarte al diario nacional “La Razén”. https:/
www.larazon.es/espana/tomas-guitarte-garantizaremos-la-formacion-de-gobierno-sea-el-bloque-que-sea-
JD25518980/

27 Declaraciones criticadas por el socialista Ignacio Urquizu, arremetiendo contra “Teruel Existe” en Twitter
calificandolos como “problema para la democracia”, considerando que “pueden intercambiar los derechos de la
ciudadania o la defensa de mujer a cambio de infraestructuras”.
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encuestas realizadas por A+M para “Heraldo de Aragén™ y por “Electomania”, publicadas los

primeros dias de campafia electoral?8.

El mensaje de “Teruel Existe”, pues, era claro. Se trataba de generar mensajes con
valor positivo (“Teruel Existe exigird que la A-40 avance de una vez y sea completa por
Cuenca-Teruel-Alcafiiz-Tarragona, vertebrando la provincia, atrayendo desarrollo y turismo
en Cuencas Mineras, Andorra, Bajo Aragon, Matarrafia?®”, “hoy (8 de noviembre) es la fecha
en la que la historia de Teruel puede empezar a cambiar”?’) y asociar al adversario un valor
negativo (calificando a los partidos politicos como los culpables del abandono institucional y

de las promesas incumplidas hacia la provincia).

La propaganda y la publicidad constituyen dos

VetaTE

elementos importantes en cualquier campaiia electoral #YATETOCA
pues asi configuran su propia marca. “Teruel Existe” Teruel existe!
optdé por un cartel de color verde (que significa

naturaleza, reposo) y gris (neutro, elegancia) con el §

eslogan “Ya toca TERUEL”, remarcando el nombre de Ya tO 28 %

la provincia, con una imagen de color verde de la I ERUEL

silueta de Teruel y con los nombres de todos los

P —— e T ELA

municipios. Asi, se daba importancia exclusiva a la

provincia, sin ningin nombre de ningun candidato y

sOlo anunciando una vez en el cartel el nombre de la

formacion, “Teruel Existe”. Fuente: pagina web “Teruel Existe”.

Finalmente, el presupuesto de “Teruel Existe” era limitado ya que la legislacion solo
les deja gastar 0,11 céntimos por elector al presentarse como agrupacion de electores. Su

principal método de financiacion fue la gente, que los apoyaron a través de una cuenta que

28 Segtin el CIS, gracias a las encuestas (que daban un diputado a “Teruel Existe”) se reforzé la decision de sus
votantes para votar a su partido (100%).

29 Extraido de las redes sociales de “Teruel Existe” el 6 de noviembre del 2019.

30 Extraido del acto de cierre de campaiia en Teruel.
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abrieron en su pagina web. Guitarte remarcd que en pocas semanas ya recaudaron el maximo

que les permite la normativa electoral3!.

4.5. RESULTADOS ELECTORALES DEL 10-N EN LA PROVINCIA DE
TERUEL:

Las elecciones generales del 10 de noviembre del 2019 crearon un escenario inédito
en la provincia de Teruel. Por primera vez, ni el Partido Popular ni el Partido Socialista
Obrero Espafiol fueron los vencedores de las elecciones generales en la provincia. Fue una
agrupacion de electores, poniendo fin a la hegemonia del bipartidismo en la provincia.
“Teruel Existe” conseguia 19761 votos, convirtiéndose asi en la primera fuerza politica con el
26,66% de los votos. En segundo lugar, el Partido Socialista Obrero Espafiol, que consiguio
18934 votos y el 25,54% de los votos. El Partido Popular se convirtio en la tercera fuerza con

17520 votos y el 23,63% de éstos.

Numero de votos
100% escrutado

iTE..: PSOE PP VOX PO... Cs
=>4 e 1)

Fuente: elaboracion propia.

Estos tres partidos consiguieron los tres escaios que reparte la provincia de Teruel.
No consiguieron escafio Vox, Podemos-IU, Ciudadanos, PACMA, PCOE, PCPE, Pum+]J,
UDT, PYLN, AUNACYV y Recortes Cero-GV.

En el caso del Senado, la provincia de Teruel reparte 4 escafios. 2 fueron para el PPy

los otros 2 para “Teruel Existe”. El senador mas votado fue Manuel Blasco (PP) con 20781

31 Extraido de la entrevista concedida a Tomdas Guitarte por el periddico “La Razon” el 2 de noviembre del
2019.
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votos, seguido por Joaquin Errea, de “Teruel Existe”, con 20617 votos (poco mas de 160
votos de diferencia con el primero). En tercer lugar, Maria Carmen Pobo, del PP, con 19770

votos. El ultimo escafio se lo llevd Beatriz Martin, de “Teruel Existe”, con 18972 votos.

4.6. ANALISIS DEL RESULTADO ELECTORAL DE “TERUEL EXISTE”:

“Teruel Existe” ha ganado en 40 municipios32 de los 236 que tiene la provincia. Es
decir, ha ganado en el 17% de los municipios pero que representan al 41% de la poblacion
que tiene toda la provincia de Teruel, ya que estos 40 municipios tienen una poblacion de

55484 habitantes de una provincia de 134137 habitantes.

Ha obtenido en total 19761 votos de los 74296 electores que votaron el 10-N en la
provincia de Teruel. Estos 19761 votantes representan el 26°66% de los electores. Es decir, 1

de cada 4 votantes de la provincia de Teruel votd a la opcion de “Teruel Existe”.

Si analizamos los 40 municipios en los que “Teruel Existe” ha sido la primera fuerza

politica, podemos observar 4 perfiles diferentes de municipios:

1) el 25% de los municipios, es decir, 10 de los 40, no llegan a los 100 habitantes;
2) la mitad de los municipios, es decir, 20 de ellos, tienen entre 101 y 500 habitantes;
3) el 10% de los municipios (4) tienen entre 501 y 1000 habitantes, y;

4) el 15% de los municipios restantes (6 de ellos) superan los 1001 habitantes.

Analizando estos 40 municipios, observamos coOmo se asemejan si los agrupamos

segun la pérdida poblacional en comparacion con el afio 2007:

1) 18 municipios han perdido entre el 1 y el 19% de su poblacion;
2) Otros 18 municipios han perdido mas del 20% de su poblacion. y:

3) Soélo 4 municipios ganan poblacion.

32 Sin contar con los municipios donde “Teruel Existe” ha ganado pero empatando con otro partido.
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La media de la variacion de estos 40 municipios es de una pérdida poblacional del

15% con respecto al 2007, mientras que la pérdida media de la provincia de Teruel es del 7%.

Analizando el siguiente mapa, podemos observar como “Teruel Existe” obtiene mas
votos en el centro e interior de la provincia, mientras que el Partido Socialista Obrero
Espafol concentra sus votos y gana tanto en el norte como en el sur de la provincia. Al igual
que “Teruel Existe”, el Partido Popular concentra sus votos en el centro y destaca en el oeste
de la provincia. Si bien muchos municipios donde el Partido Socialista Obrero Espafiol y el
Partido Popular han sido la primera fuerza politica se rodean de otro municipios que han
votado al mismo partido, en el caso de “Teruel Existe” este fenomeno no ocurre: los
municipios donde ha ganado estan dispersos por todo el mapa provincial, si bien es cierto que
concentra buena parte de ellos en el interior de la provincia, pero que muy pocos de ellos

lindan con otros en los que también “Teruel Existe” ha sido la primera fuerza.

Fuente: RTVE. Edicion propia.

Con el segundo mapa podemos observar como “Teruel Existe” obtiene la segunda
posicion en los municipios del sur y otros tantos en el oeste de la provincia, resistiéndose en
los municipios del norte. Para el Partido Socialista Obrero Espafol, la segunda plaza la
obtiene en los municipios del este, oeste y en otros tantos municipios del norte, mientras que
el Partido Popular se convierte en la segunda fuerza en los municipios del norte, centro y sur

de la provincia.
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Fuente: RTVE. Edicién propia.

Si agrupamos a todos los municipios con las 10 comarcas con la que se divide la

provincia, obtenemos la siguiente tabla

3334

reciben las 3 formaciones politicas en cada una de las comarcas:

en la que observamos el porcentaje de voto que

COMARCA TERUEL EXISTE PSOE PP

Andorra - Arcos de Sierra 24.74% 29,07% 24,16%
Bajo Aragon 18,10% 30,52% 27,12%
Bajo Martin 8,67% 35,10% 30,10%
Comunidad de Teruel 24,64% 21,75% 32,60%
Cuencas Mineras 18,74% 29,87% 25,52%
Gudar - Javalambre 16,54% 25,84% 26,05%
Jiloca 21,15% 20,91% 35,32%
Maestrazgo 20,59% 23,58% 29,24%
Matarraiia 12,09% 28,44% 28%

Sierra de Albarracin 22,80% 28,33% 32,60%

Con el siguiente mapa, podemos observar graficamente la anterior tabla centrados en

“Teruel Existe”, donde las comarcas con el color mas oscuro significan que la agrupacion de

electores ha sido mas votada dentro de cada una de ellas.

33 Elaboracion propia a partir de los resultados electorales del 10-N.

34 En esta tabla, todos los municipios tienen el mismo valor porcentual, independientemente de su poblacién.

32



0-9%
®10-19%

Fuente: elaboracion propia.

De aqui, concluimos que:

- “Teruel Existe” no es ninguna primera fuerza en ninguna comarca de la provincia;

- So6lo obtiene la segunda posicion en 4 comarcas, si solo contamos al PSOE y al PP;
- La comarca de Andorra es la comarca donde “Teruel Existe” ha obtenido mas apoyo
(el 24,74% de los votos), mientras que la comarca del Bajo Martin es donde obtiene
sus peores resultados (solo el 8,67% de los electores les han votado), y;

- Vemos como “Teruel Existe” es mas votada en las comarcas del oeste, pues la media
del porcentaje de votos que ha recibido en las 3 comarcas situadas en este punto
cardinal es del 23% de los votos. En cambio, en las comarcas del norte es donde el
mensaje de “Teruel Existe” no ha calado tanto, pues en las tres comarcas mas

septentrionales, esta agrupacion ha obtenido una media del 13% de los votos.

Con estos datos, me pregunto si hay alguna relaciéon demografica, social o econdmica
que haya hecho que algunas comarcas voten mas a “Teruel Existe” que otras. Empezemos por
los factores econdmicos: examinando los datos proporcionados por el Instituto Aragonés de
Estadistica sobre el nimero de actividades econdmicas anuales de 2018 y dividiendo las
comarcas entre aquellas donde “Teruel Existe” ha superado el 20% de los votos y aquellas

donde no ha conseguido este porcentaje, observamos lo siguiente donde se observa la media
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del nimero porcentual de actividades que realizan las comarcas en cada uno de los 4 sectores

econdmicos®:
Comarcas Agricultura, Industria y Construccion Servicios Media de
agrupadas en ganaderia y energia actividades /
votos pesca comarca
-20% de los 9,11% 10°94% 14,58% 65,38% 2325
votos
+20% de los 8,09% 8,74% 15,07% 67,87% 2566
votos

Observamos como las comarcas donde “Teruel Existe” ha superado el 20% de los
votos se dedican, de media, mas al sector construccion y servicios que las comarcas donde no
se ha superado ese porcentaje en votos. Por contra, el nimero medio de actividades en
relacion a la agricultura e industria es inferior a las comarcas donde “Teruel Existe” no ha
superado el 20% en votos. Vemos como hay mayor nimero de actividades econdmicas de

media por comarca en esas donde se ha superado el 20% de los votos.

Pero si nos fijamos en los sectores donde la agrupacion de electores ha superado el

20% de los votos, observamos perfiles diferentes de comarcas:

- Aquellas en las que el sector agricola no supera, de media, las 3,41 de actividades
econdémicas anuales (Andorra-Sierra de los Arcos, Comunidad de Teruel y Sierra de
Albarracin) y aquellas en las que la agricultura representa, de media, el 15% de sus
actividades econdmicas (Jiloca y Maestrazgo);

- La industria, la energia y la construccion tienen el mismo peso en todas estas 5
comarcas, y;

- En el sector servicios volvemos a encontrar diferencias entre comarcas: Mientras que
en Andorra-Sierra de los Arcos y la Comunidad de Teruel este sector representa a 3 de
cada 4 actividades econémicas de su territorio (al 75%), en Sierra de Albarracin,

Jiloca y Maestrazgo el sector servicios representa al 62,87% de sus actividades.

35Adjuntado en el anexo la tabla con los datos.
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Ahora bien, hemos observado como las comarcas del oeste han votado mas a la

agrupacion de electores que las del norte. Con los mismos datos de la tabla anterior, veamos

si hay diferencias en el nimero de actividades econdmicas entre estas comarcas3®:

Comarcas Agricultura, Industria y Construccion Servicios Media de
agrupadas en ganaderia y energia actividades por
votos pesca comarca
Comarcas del 6,63% 8,61% 16% 68,6% 3547
oeste
Comarcas del 11,9% 10,44% 13,1% 64,53% 2914
norte

Observamos cémo con esta variable, las diferencias entre estas comarcas es mas
notoria. Si bien es cierto que hay disparidad internas entre estas comarcas divididas en puntos
cardinales, vemos como en las comarcas del oeste, donde “Teruel Existe” ha obtenido mas
apoyos, el 16% de sus actividades econdémicas son sobre el sector construccion y el 68,6%, el
sector servicios, con diferencias de hasta 3 puntos porcentuales con las comarcas del norte,
misma diferencia con respecto al sector agricola e industrial, donde estos dos sectores en las

tres comarcas del oeste no representan ni el 10% de sus actividades econdmicas.

Por ultimo, en cuanto al factor econémico, nos vamos a fijar en el indice de poblacion
activa del 2019. Las comarcas donde se ha superado ese 20% de votos presentan, de media,

un indice del 66,7, mientras que en las demas comarcas, el indice es del 69,4.

Fijémonos ahora en los fendmenos demograficos. Veamos si hay diferencias
demograficas en las 5 comarcas que superan el 20% de los votos con aquellas donde no se

alcanza este porcentaje:

Comarcas % poblacion 0 - 19 % poblacion Indice de juventud Indice de
agrupadas en afios mayor de 65 afios envejecimiento
votos
-20% de votos 16,54% 25,66% 49,22 157,96
+20% de votos 15,1% 26,48% 43,06 183,66

36 Comarcas del oeste: Teruel, Jiloca y Albarracin. Comarcas del norte: Bajo Martin, Matarrafia y Bajo Aragon.
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Observamos como las comarcas donde la agrupacion de electores supera el 20% de

los votos tiene un porcentaje ligeramente inferior a la media de las comarcas donde no se

llega a ese 20% de votos. Por ende, presentan un porcentaje superior en cuanto a las personas

que superan los 65 afios. Vemos como apenas hay diferencias con el indice de juventud?’

entre estas comarcas pero si vemos una diferencia notable de mas de 25 puntos en el indice

de envejecimiento®®: las 5 comarcas donde “Teruel Existe” ha superado el 20% de los votos

presenta, de media, una mayor tasa de envejecimiento sobre las comarcas donde han apoyado

con menos del 20% de los votos a esta agrupacion de electores.

Tras haber analizado las diferencias entre las 5 comarcas donde se supera el 20% de

votos con las que no, he elaborado la siguiente tabla donde podemos observar el porcentaje

de votos que ha obtenido cada formacion en cada una de las comarcas de la provincia sobre el

total de sus votos recibidos>?:

COMARCA TERUEL EXISTE PSOE PP
Andorra - Arcos de Sierra 7,15% 9,24% 5,34%
Bajo Aragén 13,46% 21,97% 21,82%
Bajo Martin 1,95% 6,46% 5,51%
Comunidad de Teruel 51,24% 26,36% 34,19%
Cuencas Mineras 4,62% 8,56% 4,06%
Gudar - Javalambre 4,70% 6,12% 5,70%
Jiloca 8,78% 8,08% 10,46%
Maestrazgo 2,25% 2,44% 2,91%
Matarraia 2,34% 6,51% 6,64%
Sierra de Albarracin 3,37% 4,00% 3,40%
TOTAL 100% 100% 100%

Con estos datos podemos extraer las siguientes conclusiones:

37 El indice de juventud se calcula dividiendo la poblacién menor de 14 afios entre la que tiene més de 65 afios.

38 El indice de envejecimiento se calcula dividiendo la poblacion mayor de 65 afios entre la menor de 19.

39 Elaboracién propia a partir de los datos de los resultados electorales en la provincia de Teruel.
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- “Teruel Existe” ha obtenido la mitad de sus votos en la comarca donde se sitiia la
ciudad de Teruel (10093 de los 19761). Gracias a esta comarca, y sobretodo a los
votos recibidos en la capital (8477), la agrupacion de electores ha ganado las
elecciones en la provincia. Mientras que el PSOE, gracias a los 4950 votos que ha
recibido en la comarca, ha obtenido el 26,36% del total de sus votos, y el PP, el
43,19% en la Comunidad de Teruel;

- En las comarcas del norte de la provincia (Bajo Martin, Matarrafia, Andorra y Bajo
Arago6n), la agrupacion de electores ha obtenido el 25% de los votos que ha recibido
del total, mientras que el PSOE ha obtenido en estas comarcas el 44% de sus votos. El
PP ha obtenido casi el 40% de sus votos, y;

- La comarca del Bajo Martin ha sido la que menos votos ha dado a “Teruel Existe”.
Solo 385 de los 3451 votantes entre las 6 principales fuerzas de la comarca®, es decir,
solo el 11,15% de los votantes de la comarca, llegando a ser 4* fuerza en la comarca, a
diferencia del PSOE, que ha obtenido en esta comarca el 35,17% de los votos (1214)

que representan al 6,46% de sus votos totales recibidos.

Con el siguiente mapa, podemos observar la proporcion de votos que ha dado cada

comarca a “Teruel Existe”:

0-5%
®6-10%
®11-19%
®+20%

Fuente: elaboracion propia.

40 Las principales fuerzas de la comarca del “Bajo Martin” son PSOE, PP, VOX, “Teruel Existe”, Podemos y
Ciudadanos.
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4.7. COMPARACION CON LAS ELECCIONES GENERALES DE ABRIL:

En las anteriores elecciones generales que se celebraron el 28 de abril del mismo afio,
el Partido Socialista Obrero Espafiol fue la primera fuerza politica en la provincia de Teruel
(con 25000 votos y el 32,74% de ellos). En segundo lugar, el Partido Popular (con 18521
votos y el 23,78% de éstos). Y finalmente el tercer escafio lo consiguié Ciudadanos al alzarse

como la tercera fuerza politica (con 15378 votos y el 19,74% de ellos).

Con las nuevas elecciones generales de noviembre, hemos visto como “Teruel Existe”
irrumpia como primera fuerza en la provincia, desbancando a los socialistas y a los
populares. Analizando los datos de las elecciones de abril, podemos observar un desviacién
de votos con las elecciones de noviembre. Observamos como los principales cambios que se

han producido entre elecciones son los siguientes:

20000

- EI PSOE ha perdido 6723 votos;
- El PP ha perdido 1047 votos;
- Ciudadanos ha perdido 11668 votos; °
- Vox ha ganado 1023 votos, y;
- Unidas Podemos ha perdido 4303 votos. a0

TERUEL EXISTE ~ PSOE PP CIUDADANOS VOX  UNIDAS PODEMOS

Fuente: elaboracion propia.

Observamos como los principales partidos que pierden votos son, respectivamente,

Ciudadanos, PSOE y Unidas Podemos.

Por un lado, podemos observar como el PP pierde la misma cantidad de votos que
gana VOX. Podria tratarse de una desviacion de votos entre ambos partidos, pero no sabemos

si el trasvase es directo.
Por tanto, hay que fijarse en los tres partidos que mas votos han perdido. Por una

parte, Ciudadanos es el partido que mas votos pierde en la provincia de Teruel, perdiendo

mas de once mil votos si lo comparamos con las anteriores elecciones de abril. Los votos que
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pierde Ciudadanos podrian ir a parar a “Teruel Existe”, pues estos 11668 votos representan

mas de la mitad de los votos recibidos por la agrupacion de electores.

La izquierda, en su conjunto, pierde otros 11 mil votos. Tanto el PSOE como Unidas
Podemos pierden votantes en estas elecciones, que podrian ir a parar a los de “Teruel Existe”,

que podria recibir de la izquierda su otra mitad de votos totales.

Podemos concluir, por tanto, que “Teruel Existe” es una formacion transversal, que ha
recibido votos de todas las ideologias en la provincia. Con la muestra (orientativa) que
tenemos del CIS, podriamos decir que “Teruel Existe” recibe votos principalmente de los
votantes que apoyaron a un partido de izquierda en las anteriores elecciones generales,
mientras que en los votantes de derecha, podriamos concluir que estan mas divididos con el

trasvase de votos.

4.8. ANALISIS DE LOS VOTANTES DE “TERUEL EXISTE”:

Antes de empezar con este andlisis postelectoral en el que analizo a los votantes de
“Teruel Existe”, me gustaria precisar que los datos que he dispuesto para hacer el analisis son
de una muestra muy pequeia, que metodologicamente tiene dudosa credibilidad, pero al no
tener otros datos sobre andlisis postelectorales relativos a “Teruel Existe” utilizo estos datos

proporcionados por el CIS, que si que son orientativos.

Asi pues, a través del barometro postelectoral del CIS, observamos como los propios
votantes de la agrupacion de electores ya sitian a la formacion en el centro, es decir en el
puesto 4,6 sobre 10, si bien es cierto que hay una parte de sus votantes que no saben donde
ubicarlo. A su vez, ellos mismos, se colocarian en una posicion de centro (en los puestos 5y
6), aunque hay una cuarta parte de ellos que se ubica en la izquierda (en el puesto namero 3

de la escala, siendo 1 izquierda y 10, derecha).

Vemos la posicion ideologica acercada a la izquierda de los votantes con la valoracion

que hacen éstos hacia los candidatos de los principales partidos politicos: mientras que tienen
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una opinion neutra sobre Pedro Sanchez (ni buena ni mala) para Pablo Casado es mas bien
mala. Misma calificacion que reciben Santiago Abascal y Pablo Iglesias por parte de los
votantes de la agrupacion de electores. La opinioén que recibe Inés Arrimadas es, en general,

mala, aunque hay una parte de los votantes que tiene una buena opinion sobre ella.

Por un lado, los propios votantes de “Teruel Existe” se identifican a ellos mismos
como progresistas, ecologistas, apoliticos y feministas. Definiciones alejadas de la media

estatal, donde solo el 5% de ellos se considera ecologista y feminista.

Por otro lado, asi califican a los siguientes partidos los votantes de “Teruel Existe”:

- Al PSOE lo califican como socialista y liberal;
- Al PP, conservador;

- VOX, conservador;

- Podemos, liberal y progresista;

- Ciudadanos, conservador y liberal.

Con este dato podemos observar que PSOE, Unidas Podemos y Ciudadanos reciben la
calificacion de “liberal”, mismos partidos que han perdido votos “en beneficio” de “Teruel
Existe”. Por lo que podriamos deducir que los votantes de la agrupacioén de electores son de

doctrina liberal.

Si dibujamos un perfil del votante de “Teruel Existe” a partir de las conclusiones

extraidas del barémetro postelectoral del CIS obtenemos lo siguiente:

- Tres de cada cuatro votantes de la agrupacion de electores son mujeres;
- La juventud caracteriza a sus votantes, pues tres de cada cuatro votantes tiene menos
de 34 afios. La cuarta parte restante de sus votantes tiene entre 45 y 54 afios. Lo que

significa que el voto joven representa a dos de cada tres votos que recibe la
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agrupacion de electores. “Teruel Existe” es la formacion que mas voto joven tiene si
lo comparamos con los 5 partidos politicos estatales?!;

- Asuvez, la mitad de sus votantes son catolicos y una cuarta parte no es creyente (otra
cuarta parte no contesta);

- Dos de cada tres votantes esta trabajando y el resto es estudiante;

- El nivel de estudios es dispar, pues los votantes se dividen a partes iguales entre los
que tienen la 1? etapa de secundaria, la 2* etapa de secundaria, formacién profesional
y finalmente los niveles superiores;

- La clase social de los votantes de “Teruel Existe” es media-media (representa a 3 de
cada 4 votantes), mientras que el 25% no contesta. Este dato sigue la misma linea
sobre la consideracion de la situacion econdmica personal, pues 3 de cada 4 votantes
de “Teruel Existe” considera que su situacion econdomica personal es buena, muy por
encima de la media de los votantes de los demas partidos (32,9% de media), y;

- A la mayoria de votantes le interesa entre poco y nada la politica (opina esto el 75%

de los votantes de “Teruel Existe”, por encima de la media estatal).

Los votantes de “Teruel Existe” califican en su mayoria a la situacion econdémica de
Espafia como regular (el 50% de ellos), mientras que el 25% la califica como buena (siendo
el mayor porcentaje de votantes que considera a la situacion econdmica de Espafia como
buena de entre los votantes de todos los partidos politicos ya que asi lo considera el 6% de
media de todos los votantes) y el otro 25% la califica como mala. Para dentro de un afio, uno
de cada cuatro votantes considera que la situacion econdmica mejorara frente a dos cuartas
partes que creen que seguira igual. Tres de cada cuatro votantes de “Teruel existe” califican
su situacion econdmica personal como buena, muy por encima del 32,9% de media entre

todos los votantes del pais.

En cuanto a la situacion politica de Espafia, los votantes de la agrupacion de electores
la definen entre regular, mala y muy mala, pero que para dentro de un afo la mitad cree que

la situacion o bien seguird igual o bien mejorara.

41" Agusti Bosch teoriza que los jovenes son el electorado que vota a partidos nuevos, radicales y que se adaptan
mejor al cambio politico.
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Para los votantes de “Teruel Existe”, los principales problemas que existen
actualmente en Espafia son el paro, los politicos, los partidos y la politica, los problemas
relacionados con la calidad del empleo, los problemas de indole econdmica y la corrupcion y
el fraude, mismos problemas que sienten que existen en Espafia los demds votantes de los
partidos politicos. En cambio, si les preguntan sobre los problemas que les afectan
personalmente, a los votantes de “Teruel Existe” les afecta mas el paro, la sanidad, los
problemas de relacionados con la calidad del empleo, la educacion, los problemas de indole

econdémica y la corrupcion y el fraude.

Destaca ademaés, que 1 de cada 4 votantes de “Teruel Existe” haya asistido a alguna
manifestacion o acto de protesta, un porcentaje muy por encima de la media de todos los
votantes, que es del 19,9% siendo los votantes de esta agrupacion de electores los segundos
en acudir en mas ocasiones a alguna manifestacion (solo por detras de la CUP con un 84%).
Este dato pone en valor el origen de “Teruel Existe”, pues este movimiento social se dedicaba
a las manifestaciones, por lo que no es de extrafiar que buena parte de sus votantes haya

asistido a alguna manifestacion.

Es interesante ver si coincide la autoubicacion ideoldgica de los votantes de cada
formacion con la ubicacion ideoldgica que hacen los ciudadanos sobre cada partido. Con el
siguiente grafico observamos como hay formaciones cuyos votantes coinciden mas
ideoldgicamente que otros con la estimacion ideoldgica de cada partido. Asi, vemos como
“Teruel Existe” es la formacion cuyos votantes estdn mas proximos a la ubicacion ideoldgica

de la formacioén a la que han votado (4,7 y 4,8).

AUTQUBICACION VOTANTES y UBICACION PARTIDO
SEGUN TOTAL VOTANTES

@ AUTOUBICACION VOTANTES @ UBICACION PARTIDO SEGUN TOTAL VOTANTES

8 .
°

b4 °

6
°
a
4 8
5 H
0
TERUEL EXISTE PSOE PP VOX PODEMOS CIUDADANOS

Fuente: elaboracion propia.
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4.9. VISION DE LOS CIUDADANOS SOBRE “TERUEL EXISTE”:

Segun los datos del bardémetro postelectoral de diciembre del 2019, esta
transversalidad mencionada anteriormente se aprecia al situar los encuestados del CIS a
“Teruel Existe” como una formacion de centro con una media de 4,8 sobre 10 (siendo 1 de
izquierda y 10, de derecha), siendo asi la formacion mas al centro comparado con los demas

cinco partidos nacionales.

Ubicacion ideoldgica

10

Ubicacion ideoldgica

2

]
TERUEL EXISTE PSOE PP VOX Podemos Ciudadanos

Fuente: elaboracion propia.

Desgranando este resultado, podemos ver como esta posicion ideoldgica es, en
general, clara para los ciudadanos, aunque si dividimos a la poblacion en diferentes variables
obtenemos las siguientes conclusiones de que la posicion ideologica no es que sea muy clara

para algunos sectores:

- Si dividimos a los encuestados por edad, vemos como la mayoria de grupos de edad
sittan a “Teruel Existe” como una formacion de centro, pero hay algunos que no
saben donde ubicar a la agrupaciéon de electores en la escala ideoldgica (el grupo de
edad de 45-54 anos);

- A si mismo, esta posicion de centro es mas clara entre los encuestados que viven en
municipios de 10000 a 50000 habitantes (media de 4,9), mientras que es menos
evidente en los municipios de menos de 2000 habitantes pues la mitad de los
encuestados de estos pequefios municipios no sabe donde ubicar ideoldégicamente a
“Teruel Existe”, aunque la otra mitad si la situa en el centro (4,5 de media);

- La posicion de centro también es generalizada entre los encuestados con estudios (4,8

de media), si bien es cierto que los votantes de formacion profesional y superiores
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saben con mas precision la ubicacion ideologica de “Teruel Existe”, al haber mas de
la mitad de los encuestados sitilan en el 5 la escala de ideologia;

- La identificacion subjetiva de clase entre los encuestados no difiere sobre la claridad
de la ubicacion ideoldgica de “Teruel Existe”, pues la media de todos ellos es de 4,8,
aunque la mitad de cada clase subjetiva de clase no sabe donde ubicarlo, y;

- Los votantes de Ciudadanos y Unidas Podemos son los que ubican en el més estricto
centro a “Teruel Existe” (en el puesto nimero 5), seguidos por el PSOE (4,8) y PP
(4,5). El desconocimiento por dicha ubicacion es destacable en todos los partidos,
pues de media el 41% de los votantes de los partidos politicos estatales no saben

donde ubicarlo en el espacio izquierda-derecha.

5. CONCLUSION:

Los resultados obtenidos respecto al objetivo del presente trabajo, que es hacer un
analisis electoral de “Teruel Existe”, tanto de sus resultados en las elecciones celebradas el 10
de noviembre del 2019 como de sus votantes a través de los resultados proporcionados por el
CIS, asi como de su proceso de institucionalizacion, nos permiten concluir que la agrupacion
de electores “Teruel Existe” ha ganado las elecciones generales en la provincia gracias a los
municipios ubicados en el centro y oeste de la provincia aragonesa, obteniendo sus malos

resultados en el norte.

A modo de sintesis, voy a exponer a continuacion las principales conclusiones a las

que he llegado:

“Teruel Existe” anunci6 que se presentaba a las elecciones generales en la provincia
de Teruel en rueda de prensa el 21 de septiembre. Se trataba de una accion colectiva mas
dentro de su amplio repertorio del movimiento. Lo hacian, y cito textualmente, “por la
incapacidad de los partidos politicos de llegar a acuerdos" y asi poder desbloquear la
gobernabilidad del pais y conseguir que sus reivindicaciones fuesen escuchadas desde dentro
de las Cortes Generales. Esta institucionalizacion ha sido dada por la estructura de

oportunidades politicas que ha permitido que esta agrupacién de electores diese el paso

44



adelante para conseguir sus propoésitos dentro del espacio politico de formacion politica a
formacion politica, ante la viabilidad de sus reivindicaciones (justificadas en la Constitucion)
con los imperativos del Estado o como establece Doowon Suh, por su caracter asambleario

que les facilita el acceso a la institucionalizacion.

En la campaiia electoral, “Teruel Existe” ha sabido capitalizar el hartazgo ciudadano y
el abandono de los partidos hacia la provincia para convertirse en la primera fuerza politica
en la provincia. Esa era su principal baza, y la han sabido utilizar de tal modo que han
conseguido que los electores se decantasen por ellos y dejasen a un lado las ideologias para

apostar por una agrupacion transversal que los defendia desde las calles.

El 11 de noviembre “Teruel Existe” se convirtio en la primera fuerza politica de la
provincia con 19761 votos, lo que significa que recibi6 el 26,66% de los votos de la provincia
de Teruel. Por detras, y por muy poco margen, el PSOE y el PP. Los resultados electorales del
Senado eran muy parecidos: “Teruel Existe” consigui6 obtener dos de los cuatro escafios que
reparte la provincia, mientras los otros dos se los llevaba el PP. Con esta victoria, “Teruel
Existe” se convirtid en una de los protagonistas de la noche electoral. Este éxito puede
observarse con las busquedas de los ciudadanos en Google sobre Teruel, tal y como
observamos en la siguiente imagen*? con ese pico de busquedas a internet el dia 10 de

noviembre del 2019:

Interés a lo largo del tiempo

Fuente: Google trends.

Ahora “Teruel Existe” puede jugar el papel de un partido de &mbito no estatal, que

segin Agusti Bosch, su aparicion es dada debido a un conflicto dentro de la sociedad, en este

42 El otro pico hace referencia a la sesion de investidura de Pedro Sanchez.
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caso de la provincia de Teruel, perjudicada por el abandono de los partidos politicos que ha
causado el nacimiento del movimiento social “Teruel Existe” que en unos afios, ganaria las
elecciones generales en la provincia. Estos partidos de ambito no estatal han jugado un papel
fundamental en la democracia de nuestro pais, pues cuando el bipartidismo no gozaba de la
mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados, se han apoyado en estos PANE para
gobernar el pais. Asi, por una parte, el PP o el PSOE se garantizaban la legislatura, mientras
que por otra parte, los partidos de &mbito no estatal obtenian mejoras en su circunscripcion,

tal y como podemos ver con el Pacte de Majestic.

Tras analizar el resultado electoral en la provincia y fijandonos en “Teruel Existe”
podemos observar como las comarcas que se dedican mas al sector servicios y a la
construccion, mientras que en las comarcas donde prima la actividad agricola e industrial son
las que el mensaje de “Teruel Existe” no ha calado tanto. Por otra parte, la media de las
comarcas que han votado con un porcentaje de votos superior al 20% presentan un indice de

envejecimiento mas elevado que las comarcas donde no se llega a ese 20% de votos.

Si nos fijamos ahora en el bardmetro postelectoral del CIS, podriamos dibujar un
perfil del votante de esta agrupaciéon de electores: mujer, joven, con estudios e
ideologicamente en el centro. Si bien es cierto que este bardmetro para “Teruel Existe” es

poco fiable ya que la muestra es relativamente pequefia, si que es orientativa.
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7. ANEXOS:

7.1. Entrevista a “Teruel Existe” realizada via correo electronico el 6 de abril del

2020 a Francisco Javier Juarez Gracia, portavoz de la agrupacion de electores.

- (Por qué habéis dado este salto a la politica formal? ;Es un paso temporal por la
politica?
Participamos en las elecciones generales de 2019 con un gran temor a que no se

entendiera por la ciudadania nuestro paso adelante, teniendo en cuenta que la dedicacion a la
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politica en Espafia estd denigrada por un sector muy amplio de la poblacion. De hecho
existieron criticas, incluso de antiguos miembros, que consideraron el paso dado como la

muerte del movimiento ciudadano.

En otras convocatorias electorales, durante los ultimos 20 afos, se habia debatido
como orientar el voto hacia nuestras demandas (voto en blanco, abstencion o participacion) y
siempre decidimos que no era nuestro objetivo. Pero en esta ocasion no nos quedaba ningin
otro paso que dar. Habiamos estado con Presidentes del Gobierno (Aznar, Rajoy, Zapatero),
llevado nuestras reivindicaciones a Bruselas y a los Grupos Parlamentarios Europeos con la
Comision de Peticiones del Parlamento Europeo, entrevistas con Secretarios de Estado de
Fomento, ADIF. Dirigentes de todas las organizaciones sindicales espafiolas. Y participamos
incluso en la elaboracion del Plan Especifico de Teruel del Gobierno de Zapatero con visita a

la Moncloa incluida.

Nosotros siempre tuvimos claro que éste nuevo paso como Agrupacion de electores
no era el fin del movimiento ciudadano, sino un paso al frente ante una situacién de bloqueo
politico de innumerables proyectos estratégicos y falta de inversiones necesarias para la
provincia de Teruel. Y el momento era el apropiado ya que sabiamos que un solo diputado
podia definir el proximo gobierno. Y asi fue. Nuestro fin no es la participacion politica, es el

logro de los objetivos marcados, nada mas y nada menos.

- ;Cuadl es su estructura organica? ;Todos sois de la provincia de Teruel?

Somos una organizacion ciudadana asamblearia que nos reunimos desde hace 20 afios
una vez a la semana como minimo, con una Agrupacion de electores de apoyo. En estos
momentos estamos en proceso de adaptacion y reconfiguracion tras las elecciones para
formar grupos de trabajo por temas y asi apoyar la representacion parlamentaria.
Desgraciadamente con nuestra pequefla representaciéon no permite formar un grupo de

asesores remunerados como los grandes partidos, pero lo formamos con asesores voluntarios.
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- . Qué partidos os apoy0 en vuestra campana?
Apoyo explicito ninguno, aunque si que hubo un par de partidos que decidieron no

presentarse en la provincia de Teruel al presentarnos nosotros para no dividir el voto.

- ¢ Qué valoracion hacéis de vuestra campaiia electoral?

Cumplimos nuestros objetivos con creces. Colocamos a la Espana Vaciada como
elemento indispensable en la formacion de un Gobierno. Somos la primera Agrupacion de
Electores que llega al Congreso y siendo ademas la primera fuerza politica de la Provincia.
Todos los partidos han tenido que fijar postura y tener en cuenta a la Espafia Vaciada porque
en cada intervencién de nuestro Diputado y Senadores se nombra y se proponen medidas

especificas para ella.

Teruel y la despoblacion lleva meses estando presente en todos los medios nacionales
e internacionales. Y nuestro objetivo, conseguir un pacto de estado contra la despoblacion y

por el reequilibrio territorial forma parte de nuestro Acuerdo de Investidura con el Gobierno

de Pedro Sanchez (podéis consultarlo en la web: https:/teruelexiste.info/acuerdo-de-investidura-psoe-
teruel-existe/), ademas de otros referidos especificamente a nuestra provincia. Practicamente

nuestro programa electoral en su integridad esta reflejado en ese pacto con Sanchez.

- .Sobre qué puntos de vuestro programa os centrasteis mas?

Tienes el programa electoral a tu disposicion: ttps:/teruelexiste.info/programa-electoral-

teruel-existe/. Todos los puntos son importantes para nosotros, llevamos 20 afios madurandolos.

- ;Cual creéis que ha sido la clave de vuestro éxito electoral?

Nuestro éxito electoral esta en el trabajo de 20 aflos, ni mas ni menos. La gente sabe
que no estamos aqui por dinero o poder. Nadie acude durante 20 afios a reuniones todas las
semanas, ha realizado informes de todo tipo para demostrar nuestra situacion de abandono y
se ha reunido con Presidentes del Gobierno, Eurodiputados, Presidente de la C.A. buscando

soluciones, si no tiene las ideas claras.
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- . Qué perfil de persona os ha votado?
El perfil es muy variado desde jovenes a mayores, de izquierdas y derechas, ricos y
pobres. Somos transversales porque nos creamos asi, en base a unos objetivos comunes que

queriamos defender.

- .En qué municipios (en términos de poblacion) creéis que habéis tenido mas apoyos?
La verdad es que no hemos perdido ni un minuto en valorarlo. En la capital se barri6

literalmente, pero el apoyo estuvo en casi todas las Comarcas de la Provincia. Por eso fuimos

la primera fuerza politica de la provincia. Si tenéis interés por averiguarlo tenéis los datos del

INE.

- ¢ Tenéis pensado presentaros a las elecciones autonémicas y locales?
No hay nada decidido, ni siquiera hablado. Repito que nuestro objetivo no es la

politica.

- En 1999 se “firmo” el “Pacto por Teruel. ;Cémo se han materializado sus medidas?
De ninguna forma, por eso estamos aqui. Porque el “Pacto por Teruel” no funciono.

Porque el “Plan Especifico de Teruel” del Gobierno de Zapatero (https://www.lamoncloa.gob.es/

Documents/1¢79-4b37-planactuaci%C3%B3nteruel.pdf) no se ejecutd y porque nuestras demandas se

encuentran paralizadas en los despachos de los Ministerios por decisiones politicas que

pretendemos doblegar.

7.2. Tipologia de partidos estrictamente locales, PANE y PAE.

Grado de penetracion Tipo de elecciones en las que
territorial obtiene representacion

Partidos locales en una circunscripcion en locales

electoral
PANE en una o varias (como minimo) en las
circunscripciones electorales regionales
PAE en todas (o casi todas) las en todo tipo de elecciones

circunscripciones electorales
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7.3. Lista completa de candidatos por “Teruel Existe” en el Congreso de los

Diputados y el Senado:

Congreso de los Diputados Senado

1. Tomas José Guitarte Gimeno. 1. Joaquin Egea Serrano.

2. Manuel Gimeno Romero. Suplente 1: Encarnacion Catalan Maudos.

Suplentes:

1. Raquel Benedi Becerra.

3. Susana Camin Lechon.

3. Ana Asuncion Balaguer Barrachina.

2. Enrique Vicente Marin Martinez.

4. José Alberto Lopez Garcia

Suplente 2: Carlos Paricio Gascon.

2. Beatriz Martin Larred.
Suplente 1: Antonio Saz Baselga.

Suplente 2: Manuel Cirujeda Franco.

3. Alba Polo Artal.
Suplente 1: Amado Angel Goded Garcia.
Suplente 2: Maria Teresa Valero Adan

7.4. Programa electoral de “Teruel Existe”:
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7.5. Variacion poblacional 2007-2019. Elaboracion propia:

Variacién poblacion N° de municipios Mis general

pérdida del 0 - 9% 7

18
pérdida del 10 - 19% 11
pérdida del 20 - 29% 10

18
pérdida de mas del 30% 8
gana poblacion 4 4

7.6. Nimero de actividades economicas por sector en las comarcas de la

provincia de Teruel, ordenadas de mayor a menor apoyo en porcentaje de votos a

“Teruel Existe”, donde observamos en la primera fila de cada comarca el

nimero de actividades economicas de cada sector y debajo, el porcentaje que

representa ese sector dentro de la comarca. Datos del 2018 extraidos del Instituto

Aragonés de Estadistica. Elaboracion propia.

Comarca Agricultura, Industria y Construccion Servicios Total
ganaderia y energia
pesca
Andorra 49 actividades 120 199 1019
1387
2,09% 8,65% 14,3% 73,47%
Comunidad de | 243 510 1008 5985
Teruel 7746
3,14% 6,58% 13% 77,26%
Albarracin 31 75 143 488
740
4,19% 10,13% 19,32% 65,95%
Jiloca 271 197 338 1349
2155
12,57% 9,14% 15,68% 62,6%
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Maestrazgo 142 74 105 483
1080
17,66% 9,20% 13,06% 60,07%
Cuencas 50 148 157 725
Mineras 1080
4,63% 13,70% 14,54% 67,13%
Bajo Aragon 319 439 770 4181
5709
5,58% 7,68% 13,48% 73,23%
Gudar - 94 171 345 1195
Javalambre 1805
5,21% 9,47% 19,11% 66,2%
Matarraiia 284 199 244 1205
1932
14,70% 10,30% 12,63% 62,37%
Bajo Martin 170 147 145 639
1101
15,44% 13,35% 13,17% 58%

7.7. Datos demograficos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica del 2019.

Elaboracion propia. Ordenadas de mayor a menor apoyo porcentual en votos a

“Teruel Existe”.

Comarcas % de poblacion 0 - % poblacion indice de juventud indice de
19 afios mayor de 65 afos envejecimiento

Andorra 16,2% 22,9% 51,6% 141,3%
Comunidad de 18,7% 22% 62,9% 117,9%
Teruel

Albarracin 11,1% 29,3% 27,4% 26,32%
Jiloca 15,5% 29,3% 38,7% 189,1%
Maestrazgo 14% 28,9% 34,7% 206,8%
Cuencas Mineras 15,3% 25,2% 44,6% 164,4%
Bajo Aragon 19,9% 21,8% 68,2% 109,6%
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Gudar - 16,6% 23,7% 52,5% 143%
Javalambre

Matarrafia 15,8% 28,5% 42,7% 180,1%
Bajo Martin 15,1% 29,1% 38,1% 192,7%

7.8. Manifiesto “Espaiia vaciada” en la manifestacion de Madrid:

Muy buenas tardes, Espafia. La Espafa vaciada inicia su Revuelta pacifica en Madrid.
Esa Espana desatendida, demasiado olvidada por los poderes publicos, estd hoy aqui, para
dejar bien claro que pide atencidén a sus problemas y reclama soluciones urgentes. Sin mas
retrasos, ni excusas. Atender a la Espafia rural, a la Espafa vaciada, es un asunto de Justicia.
Es imprescindible para el equilibrio territorial, social y econdmico. Y es también defensa del
medio ambiente. La despoblacion es la antesala de la desertizacion. Un territorio sin hombres
y sin mujeres no es sostenible. Se degrada irremisiblemente y perdemos todos. Tristemente,
Soria, Cuenca y Teruel lideran la zona més despoblada de la Europa del Sur. Sin pueblos no
hay futuro, pero tampoco lo hay para las ciudades, ni para el medio ambiente tan deteriorado.
El Planeta estd amenazado y hay que defenderlo pais por pais, provincia a provincia, comarca
a comarca, pueblo a pueblo. Como dice la cancién de la Ronda de Boltafia, que hoy es

nuestro himno, “jdefiende cada escuela y cada hogar. Por cada aldea vamos a luchar!”.

Me llamo Paloma, y soy de Teruel. Os puedo decir bien alto que 'jTeruel existe!' y que
hoy estd aqui, con '{Soria ya!', y con miles de personas de 24 provincias del interior de
Espafia, algunas con ciudades envejecidas y menguantes en riesgo de desaparicion. Una
Espafia en pie de guerra, pero tendiendo la mano. Esa Espafia ha venido en tren... los que
tienen tren; Ha viajado en autocar o en coche por carreteras dignas de mejorar. Y el alcalde de
Torrubia, de Soria, incluso ha hecho un trayecto andando con su burra Margarita hasta la
estacion de Calatayud. jjPara que quede claro que su pueblo necesita un autobus!! Estamos
aqui después de un largo camino, para decir que jya es hora de que la mirada de los poderes
publicos se detenga en los territorios que pierden poblacion! Perdemos poblacion y perdemos

oportunidades. Pero con esa realidad, retrocedemos todos como pais.

56


https://www.heraldo.es/noticias/aragon/2019/03/26/una-cancion-de-la-ronda-de-boltana-se-convierte-en-himno-de-la-revuelta-de-la-espana-vaciada-1305481.html

Os habla Manuel, natural de Camporrells, provincia de Huesca. Ya solo quedan 140
habitantes en mi pueblo. Eramos casi 900 cuando sali de alli con mi familia, en 1960, para
emigrar a Barcelona. Es el retrato idéntico de miles de pueblos. Dos millones de personas
llegamos desde toda Espafia a Catalufia en el siglo XX. Otros tantos a Madrid. Y muchos
miles a Valencia, a Bilbao y a otras grandes ciudades. Pero esa hemorragia humana no se
detiene. Hoy, en Espafia, 26 capitales de provincia pierden poblacion. Y si retroceden las
capitales, cabe imaginar la caida en los pueblos. Hay que reaccionar. No podemos dejar que
el medio rural agonice. No lo vamos a permitir. Hemos llegado hasta aqui después de un
largo camino. 'Teruel existe' empezo6 hace 20 anos. 'Soria ya' dispard sus alarmas hace 18. Y
Cuenca. Y Huesca. Ourense. Palencia, Jaén, La Rioja, Zamora, Ciudad Real, Segovia, Avila,
Guadalajara, Céceres, Badajoz... Y tantas otras provincias golpeadas por la despoblacion.
Aqui estan también hoy gentes de Burgos, de Ledn, Toledo, Albacete, Salamanca, Cordoba,
Granada, Zaragoza, Valladolid y también del Pirineo navarro. No todo esta perdido: todavia
queda energia interna para rebelarse y gritar que esta Espafia, la Espafa vaciada, quiere ser
escuchada, quiere ser atendida. Que quede claro: Ser menos, no resta derechos. Estamos aqui
porque algunos precursores iniciaron hace décadas el camino. Quiero recordar en este
momento emocionante, a un adelantado a su tiempo. Hablaba de esta Espaiia olvidada en sus
clases del instituto de Teruel y después en la universidad. Guitarra en mano cantd sus
mensajes... y mochila al hombro recorri6 todo el pais descubriendo que hay vida mas alla de
las ciudades. Y al final de tantas clases, discursos, canciones y programas, trajo su grito a
Madrid y clamd, en el Congreso de los Diputados, en defensa de esta Espafia nuestra que
exige atencion y desarrollo. Su grito desgarrado, pero también esperanzado resuena hoy en
esta plaza y en nuestros corazones. Gracias, Labordeta. Y gracias a todos los que sin ser
escuchados ni comprendidos al principio, batallaron para hacer saber al mundo que si la vida
de los pueblos se apaga, la decadencia llegara a las ciudades. Todos corremos graves peligros,

incluidos riesgos de salud.

Queremos expresar también nuestro reconocimiento a los periodistas que informan
desde el mundo rural: a los que trabajan en periddicos provinciales y comarcales, en
pequefias emisoras de radio y television. Estos comunicadores son fundamentales para que se

oiga la voz de los pueblos peleando por conquistar espacios en las paginas de perioddicos
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nacionales y en las ondas de la radio y la television. Son auténticos valientes; muchos de ellos
crean sus propias empresas contra una burocracia excesiva y, casi siempre, sin ayuda
suficiente. Lo saben bien los que quieren crear empresas en la Espafia vaciada. Sin Internet,
esa sociedad no ha entrado en el siglo XXI. Es imprescindible recuperar talento, talento que
marcho a las grandes ciudades para que todos juntos podamos relanzar la Espafia Vaciada.
Quede claro que no solo reclamamos ayudas. Pedimos facilidades para la creacion de
empresas, que puedan crecer y generar empleo. La regeneracion es posible. Que nadie piense
que este grito quedard aqui. Pedimos soluciones. Exigimos acuerdos entre los partidos
politicos. Basta ya de descalificaciones. Mas medidas concretas. La Espafia vaciada necesita
con urgencia un Pacto, un gran Pacto de Estado con amplia mayoria parlamentaria. La
sociedad civil emplaza a los partidos politicos, y a cada uno de los candidatos, (los que nos
acompafian hoy, y también a los que no han venido) a que, de una vez por todas, miren hacia
el mundo rural; que ofrezcan soluciones eficaces para luchar contra el desequilibrio territorial

de Espafia. Un pacto para cumplirlo, no para ensenarlo.

Amigas y amigos: Estd en juego nuestro futuro. Estd en juego la cohesion del pais.
Esta en juego nuestra convivencia. Y también nuestra salud. Este es el grito de la Espana
vaciada, de esta Revuelta civica que aqui comienza, ya glosada en unas estrofas del 'Canto a
la libertad': “Sonaran las campanas desde los campanarios y los campos desiertos volveran a
granar unas espigas altas dispuestas para el pan” . “Que sea como un viento que arranque los
matojos, y limpie los caminos de siglos de destrozos contra la libertad.” Gracias a todos por
vuestro esfuerzo, de hoy y de siempre. A los que habéis viajado desde cualquier punto del
pais. A todas las Plataformas y Colectivos empenados en hacer saber que la Espana vaciada
esta bien viva. Que esta luchando por su supervivencia y su progreso. Y que, al hacerlo,
defiende el futuro de todos, vivamos donde vivamos. Hoy, 31 de marzo de 2019, quedara en
nuestra memoria como un gran dia, el dia de la Revuelta de la Espafia vaciada. El momento
en el que se escuchd en todo el pais un grito firme, pacifico y desgarrado pero lleno de

esperanza y de solidaridad.

iLa Espafia vaciada ya estd en marcha! jLa Espafa vaciada no sera callada!
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