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INTRODUCCIO

La present exploracio diagnostica, es centra en la situacio social del perfil migratori
gue en els Ultims anys ha contribuit significativament en el creixement de la

immigracio a Espanya i que ha suposat una influéncia social i economica.

Es parla en aquest cas, de migracions de menors d’edat (infants, adolescents i
joves), que emigren sols, sense cap referent familiar, i procedents de paisos en
vies de desenvolupament. El col-lectiu anomenat per '’Administracio com a MENA
(Menors Estrangers No Acompanyats), perd que per tal d’evitar connotacions
negatives i d’exclusié social, en aquest treball se’ls anomena: menors o joves

migrants sense referents familiars.

La motivacié en vers aquests menors o joves migrants sense referents familiars
emana, des de ara ja fa un any, de la propia experiéncia professional en I'ambit
d’aquest col-lectiu. El carrec que exerceixo és intervenir des del perfil professional
d’integradora social en un Pis d’'Insercié Laboral (PIL) que gestiona una fundacié
vinculada a '’ASJTET (Area de Suport a Joves Tutelats i Extutelats). El fet de poder
conéixer de primera ma les experiéncies migratories de molts joves, els itineraris
seguits des de la seva arribada al territori catala, i sobretot, la observacié del neguit
i les preocupacions que els genera el futur que els espera a partir de la majoria
d’edat; m’ha empes a questionar-me la complicacié que suposa en les seves
situacions personals: la transicié a la vida adulta. | aquesta inquietud, ha orientat
la recerca cap a I'aproximacio de la realitat social dels joves migrants extutelats o

en prorroga assistencial per haver complert la majoria d’edat.

METODOLOGIA DE L’EXPLORACIO

L’extensié i complexitat del tema tractat fa necessaria la limitacié de I'exploracio, i
és per aquest motiu que es centra en la particularitat d’aquells joves migrants
sense referents familiars que han complert la majoria d’edat a I'Estat espanyol,
concretament a Catalunya, i s’inicien en els processos de transicio a la vida adulta.

Per tant, el proposit d’aquest treball s’enfoca a assolir els objectius seguents:

o Analitzar els aspectes que dificulten la transici6 a la vida adulta dels menors o
joves migrants sense referents familiars al territori catala, que poden exposar-

los a processos d’exclusié social.



o Descobrir si el sistema de proteccié actual afavoreix, o no, la inclusié social
dels joves migrants extutelats.
o Coneixer quin paper té o pot tenir el Treball Social en la intervencié en I'ambit

dels joves migrants i la problematica col-lectiva.

D’aquesta manera, la principal finalitat és buscar resposta a la pregunta, a quines
situacions i problematiques socials es troben abocats els joves migrants extutelats

0 en prorroga assistencial al complir la majoria d’edat?

La metodologia emprada en aquesta exploracié es basa en el métode qualitatiu i
de mostreig no probabilistic intencional, ja que la mostra compleix unes
caracteristiques particulars per poder donar resposta a I'objectiu principal de la

investigacio.

Primerament s’ha utilitzat la revisié bibliografica de diversos estudis sobre la
problematica en la que es troben els menors migrants sense referents familiars
quan compleixen la majoria d’edat i deixen de ser tutelats per I’Administracio, la
vulnerabilitat a I'exclusié social d’aquest col-lectiu, la legislacié que regula el
sistema de proteccié i les alternatives que proporciona Catalunya per contribuir a
la inclusié social d’aquests joves al territori. També s’ha fet Us de la observacié
directa a través de la propia experiéncia laboral amb joves migrants majors d’edat;
d’entrevistes estructurades per correu electronic a professionals de I'ambit per tal
de conéixer i poder valorar si les intervencions que dur a terme el sistema de
proteccio, tant abans com després de la majoria d’edat, contribueixen a la inclusio
social dels joves migrants o finalment se’ls aboca a I'exclusio; i d’'una enquesta
online per conéixer la realitat individual de joves migrants majors d’edat extutelats
0 en prorroga assistencial per tal de descobrir si s6n, 0 no, vulnerables en el procés
de transicié a la vida adulta i en conseqléncia exposats a I'exclusié social. Per
suposat, tant les entrevistes com 'enquesta estan influenciades pels elements
tedrics descoberts durant I'exploracio, la qual cosa pot ajudar a entendre la
problematica social actual i la necessitat de cercar noves respostes en matéria
d’intervencio.

Es a dir, amb tot aixo, s’ha volgut recopilar coneixement sobre el fenomen social i
aconseguir la plena comprensio de les situacions d’exclusio social a les que se’ls
exposa i de les oportunitats que se’ls atorga, per tal de prendre consciencia de la

realitat social.



APROXIMACIO TEORICA

1. MENORS MIGRANTS SENSE REFERENTS FAMILIARS

Les migracions s’han donat durant tota la historia de la humanitat, perd com
exposa Fernandez (2010) la diversificacio i ampliacié dels fluxos migratoris és una
consequéncia del progrés tecnologic que difumina espais i fronteres. En un primer
moment, les migracions es focalitzaven en col-lectius d’adults pero a partir dels
anys noranta, segons Quiroga (2003), la societat va prendre consciéncia de
I'existéncia d’'un nou perfil migratori, amb identitat propia, que encara avui influeix
significativament en el creixement de la immigraci6 a Espanya ja que, per la

situacio geografica suposa un punt clau com a porta d’entrada a Europa.

Es parla en aquest cas, dels menors estrangers no acompanyats (MENA) definits
per 'ordenament juridic espanyol a l'article 189 del Real Decret 557/2011, de 20
d’abril, pel que s’aprova l'actual Reglament de la Llei d’Estrangeria, com a
'estranger menor de divuit anys que arriba al territori espanyol sense estar
acompanyat d’un adult responsable d’ell, apreciant risc de desproteccié del menor,
aixi com qualsevol menor estranger que una vegada arribat a Espanya es trobi en

aguesta situacio.

L’acronim utilitzat per ’Administracio, la legislacio i la societat en general, per tal
d’anomenar a aquests infants, adolescents i joves; és un terme que no s’hauria
d’emprar perqué ha adquirit connotacions estigmatitzants i tal com s’exposa a les
Recomanacions sobre el tractament informatiu de la infancia i I'adolescéncia
tutelada per 'Administracié impulsades pel Consell de I'’Audiovisual de Catalunya,
el Departament de Treball, Afers Socials i Families i el Col-legi de Periodistes de
Catalunya (2019), “racronim MENA s’ha convertit en una etiqueta generalitzadora
gue despersonalitza al o la jove i remet implicitament a una serie de prejudicis
negatius que condicionen socialment qualsevol posicionament, valoracié o accié
posterior”. A més, MENA fa referéncia a la paraula estrangers com a condicié de
la persona de manera indefinida i com una diferenciacié inferioritzant entre uns i

uns altres dins del territori, la qual cosa no propicia a la inclusié social.

Principalment, la procedencia dels menors depén de la proximitat del pais
d’acollida i d’origen, de les relacions amb el pais receptor o bé del seguiment dels
circuits migratoris establerts pels adults (Bravo, 2005). Aixi doncs a Espanya, els

menors provenen majoritariament del Magrib i 'Africa Subsahariana.



Pel que fa al perfil migratori, Bravo (2005) i Moya (2002) coincideixen en que els

menors migrants sense referents familiars tenen un perfil heterogeni pero se’ls

poden identificar alguns trets comuns i/o predominants:

O

Fonamentalment es tracta de menors d’edat, la qual cosa justifica la
intervencio administrativa protectora i impedeix la seva expulsié immediata; de
sexe masculi i amb una mitjana d’edat al voltant dels 16 anys.
Majoritariament son d’origen magrebi, concretament del Marroc.

Es troben en una situacié greu de desproteccié derivada de I'abséncia de
familiars o tutors legals que puguin exercir la guarda legal durant el transit al
territori espanyol, o de xarxes de recolzament o models de referéncia
alternatius, que son substituits per relacions amb el grup d’iguals que es troba
en circumstancies similars i no pas relacionant-se amb joves autoctons. Tot i
que, normalment mantenen una relacié periddica amb la familia d’origen.
Habitualment, I'entrada al territori espanyol es produeix de manera il-legal a
través de mitjans perillosos per la seva integritat personal i, en conseqgiéncia,
agreujada per I'abséncia de documentacioé identificativa, pel que el caracter
irregular de la seva estada esdevé un obstacle complex per la integracié social
i laboral.

Amb frequéncia, presenten una elevada mobilitat geografica tant dins
d’Espanya com de la Unié Europea, iniciant el trajecte en indrets del sud per
acabar assentant-se en entorns urbans com Madrid i Barcelona amb la intencié
de complir els seus objectius el més aviat possible, perd que en realitat suposa
una dificultat per la intervencié administrativa de proteccio i per 'arrelament en
un determinat lloc, requisit necessari per la integracio social.

En general, presenten una major maduresa que la que correspon per la seva
edat al haver emprés un projecte migratori amb una clara finalitat: poder
aconseguir la documentacio i treballar el més aviat possible.

Molts tenen un baix nivell formatiu, havent estat escolaritzats al pais d’origen
perd sense haver finalitzat I'escolaritat obligatoria, i solen tenir algun tipus
d’experiencia laboral. | una vegada al territori espanyol, rebutgen
I'escolaritzacid perqué prefereixen activitats formatives que els permetin
aconseguir inserir-se laboralment.

Pateixen un xoc entre les expectatives que tenien del projecte migratori i la
realitat que es troben a Espanya, pero tot i aixi, no contemplen el retorn només

per visitar la familia.



o La majoria té coneixement de la legislacié i el sistema de proteccid i en fan Us,
tot i que en un primer moment mostren desconfianca cap a les institucions

publiques.

Tanmateix, fent referéncia als principals motius migratoris, segons Hadjab (2011),
Manzani i Arnoso (2014) les raons que empenyen a aquests menors a emprendre
la migracié i accedir al territori espanyol sén també heterogénies perd s’inicien
principalment per la distorsio i la idealitzacié social de la realitat europea envers
I'éxit a nivell formatiu i laboral; per la qual cosa s’enfoca la migracié a la millora de
les condicions de vida socioeconomiques, culturals i politiques; perd també per
fugir de situacions de conflicte familiar o estructural que ateny majoritariament a
noies i joves homosexuals (Grupo de Investigacion IFAM, 2010). En aquest sentit
Bravo (2005) afegeix que la decisié d’emigrar pot haver estat presa de manera
individual, pensant en millorar la propia qualitat de vida; familiar, per millorar les
condicions del jove i per col-laborar en la millora de la situacié economica familiar,
enviant diners o pensant en la futura possibilitat de reagrupacio6 familiar; o social,

impulsada pel grup d’iguals, la tradicié migratoria i els mitjans de comunicacié.

En definitiva, pels menors o joves migrants sense referents familiars, la migracio
constitueix una estratégia per poder millorar les expectatives socials, ja que
aquesta millora no és possible en el pais d’origen (Grupo de Investigaciéon IFAM,
2010); i amb una clara intencio d’instal-lar-se de manera permanent o indefinida
en un pais europeu per tal d’accedir a una vida digna a través de la inserci6 laboral,
tot i desconéixer els sistemes d’accés al mercat laboral en els paisos de la Unid

Europea i les seves exigéncies legals (Diez, 2012).

2. TRANSICIO A LA VIDA ADULTA: MAJORIA D’EDAT

La transicio a la vida adulta, per a qualsevol jove, suposa un procés progressiu
que inclou linici a la vida laboral, la participacié social a la comunitat i
'emancipacié de la familia. Perd en el cas dels joves migrants que han estat
tutelats per I'administracié durant la minoria d’edat, tal com assenyala la Taula
d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya (2014) suposa “la transicié d’'una
situacié de proteccio a una situacié d’autonomia” (p.5) determinada per la majoria
d’edat establerta als 18 anys, i que comporta diverses alteracions productes de
'emancipacié com el canvi de la condici6 legal de proteccid, passar de la formacio

a la feina, de tenir les necessitats basiques cobertes a haver d’afrontar-les, canvi



de referents adults, canvi d’habitatge, i tot aixd provocat en un canvi accelerat de

transicié obligada (Barbara, 2009).

En aquest sentit, cal tenir present que la situacié dels menors migrants sense
referents familiars a l'arribar a la majoria d’edat és molt diferent de la situacié dels
nacionals espanyols al complir els 18 anys. Per una banda, tal com mostra
L’Informe al Parlament del Sindic de Greuges de Catalunya (2012), mentre que
els joves nacionals espanyols poden emancipar-se de manera progressiva perque
tenen a prop la xarxa familiar; els joves migrants es troben en una situacio de
desemparament i absoluta soledat perqué inicien una nova vida sense el
recolzament de les seves propies families ni de '’Administracio, no disposen de
recursos economics i tampoc tenen una feina per poder incorporar-se de manera
autonoma a la vida adulta; inclis la seva situacié administrativa pot modificar-se,
i poden trobar-se en situacio irregular (p.134). Aixi doncs, com afegeixen Blancas
i Belén (2010), al arribar als 18 anys, la major part d’aquests joves disposa d’'una
realitat social llunyana al dret de ciutadania que caracteritza I'Estat del Benestar,
perqué se’ls exposa a situacions d’exclusié social com: estar en situacio
administrativa irregular o dificultats per mantenir I'autoritzacié de residéncia, en
situacid de desocupaci6, amb manca de recursos econdmics i/o situacié de

sensellarisme, entre d’altres.

Es a dir, que per la joventut en situacio de vulnerabilitat, el procés de transicio a la
vida adulta comporta majors riscos que en aquelles situacions més normalitzades
perquée se’ls exigeix un desenvolupament maduratiu i una responsabilitat precog
que els condueix a assumir circumstancies propies de I'edat adulta, disposant de
menys recursos personals i socials per afrontar aquest procés (Melendro i
Rodriguez, 2015). | tal com fa esmena la Taula d’entitats del Tercer Sector Social
de Catalunya (2014), “emancipacio es produeix sense garanties que el jove hagi

assolit un nivell d’autonomia suficient” (p.3).

3. VULNERABILITAT AL PROCES D’EXCLUSIO SOCIAL

Els conceptes inclusio i exclusio social son dos extrems d’'un mateix eix que es
defineixen mitjangant mudltiples situacions relacionades amb el grau de
vulnerabilitat o precarietat social de l'individu, grup social o territori. En aquest
sentit, segons (Subirats, Alfama i Obradors, 2009) el major o menor grau d’inclusio

social es basa en tres ambits fonamentals. Primerament, en I'accés garantit a la



ciutadania i els drets econdmics, politics i socials; una problematica per la poblacio
estrangera ja que se’ls posa barreres en la participacio economica regular en el
mercat formal i en el ple dret al sufragi. Per altra banda, la importancia de disposar
de xarxes socials, familiars i de solidaritat com element clau per pal-liar
determinades situacions de precarietat. | per udltim, un pilar principal per obtenir

ingressos: la participacio al mercat de treball.

Aquesta definicié d'inclusié social implica que les condicions que delimiten
I'exclusio social poden ser superades, i que les estructures socials i la interaccié

comunitaria i social s6n espais que permeten propiciar la inclusié social.

Perd, qué és exactament I'exclusié social? Es definida, per Subirats et al. (2004) i
Sarasa i Sales (2009), com una situacié concreta que és conseqiéncia d'un
procés dinamic d’acumulacié de factors de vulnerabilitat social i déficits,
interrelacionats i retroalimentats entre si, que poden afectar a persones o grups
generant situacions excloents en I'ambit formatiu, laboral, econdmic, sociosanitari,
residencial, relacional, i de ciutadania i participacid (annex 1). Es a dir, les
situacions d’exclusié social son “el resultat d’'una successié d’esdeveniments
impulsats per desigualtats i determinacions estructurals del sistema economic i
social“ (Subirats et al., 2004).

Aquests esdeveniments o ambits es defineixen en les seglents linies amb més
detall per comprendre l'abast de cada factor que contribueix en el procés
d’exclusi6 social des de la perspectiva de Subirats et al. (2004) i en relacié amb

els joves migrants sense referents familiars:

3.1 L’ambit relacional

Tant la familia com els vincles amb la comunitat exerceixen de recolzament per
fer front a les situacions de risc i/o vulnerabilitat. En aquest sentit, la funcio
socialitzadora que proporciona l'entorn familiar és un pilar clau pel
desenvolupament personal ja que permet als individus ser reconeguts i
reconeixer-se com membres de la societat. Per tant, per una banda, la familia pot
exercir de suport per contrarestar desigualtats, perd per altra banda, també pot
actuar com un agent de bloqueig que condueixi a I'exclusio social. | al marge de
la familia, també es poden observar factors d’exclusié com la manca o debilitat de

les xarxes socials o de proximitat que poden comportar un aillament relacional que



faci més precaries situacions personals i/o familiars d’exclusié (Subirats et al.,
2004, p. 30).

En el cas dels joves migrants sense referents familiars, cal tenir present que han
vingut sols al territori, la majoria “culturalment obligats” a iniciar el projecte
migratori perqué formaven part de nuclis familiars empobrits i tenien la
responsabilitat d’aconseguir una millora de la qualitat de vida dels seus pares i
germans/es. Aixi doncs, aquesta abséncia de xarxes familiars obstaculitza el
procés d’integracié social d’aquesta poblacié; i en relacié a les xarxes socials que
disposen, son formades pel seu grups d’iguals, i per tant, la majoria travessen per
circumstancies similars (Blancas i Belén, 2010).

3.2 L’ambit de ciutadania i participacio

Aquest és un ambit fonamental per a la inclusié de les persones perd que en cas
de ser transgredit condueix a situacions d’exclusié que provenen de la negacié o
restriccié de I'accés a la ciutadania, o la privacié de determinats drets politics i/o
socials. En aquest sentit en s6n un exemple els immigrants en situacié no
regularitzada o sense permis de feina, perqué no tenen accés a la ciutadania, i
aguells/es que no posseeixen la nacionalitat espanyola, i per tant, tenen un accés
restringit a la ciutadania perqué no poden exercir plenament els drets que aquesta
concedeix tot i que puguin treballar i residir legalment al territori espanyol (Subirats
et al., 2004, p.31).

Segons el reglament de la L.O. d’Estrangeria 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, quan els joves
migrants sense referents familiars adquireixen la majoria d’edat han de tramitar la
renovacio de l'autoritzacié de residéncia temporal no lucrativa, que disposa d’'una
vigéncia de dos anys 0; en cas de no disposar d’autoritzacid, perqué I'entitat que
els ha tutelat no ha tramitat la documentacio dels joves durant la minoria d’edat,
I’han d’obtenir necessariament per poder residir de manera regular al territori o es
trobaran exposats a una situacié irregular que els pot conduir a ser expulsats del
territori espanyol. Tal i com mostren Blancas i Belén (2010) a I'analisi detallat sobre
la situacio social dels joves migrants extutelats, per tal de mantenir o accedir a
l'autoritzacio de residéncia els joves migrants han d’acreditar disposar de mitjans

de vida, entre d’altres requeriments, i tenint en compte que als 18 anys s’han



quedat desproveits dels recursos necessaris per a la subsisténcia, els suposa una

gran dificultat mantenir la situacié regular al territori.

El creixement de noves fonts de desigualtat com per exemple la irregularitat
administrativa que pateixen un gran nombre de migrants al nostre pais, revela com
existeix una privacio de la propia idea de ciutadania, és a dir, dels drets i llibertats
basiques de les persones sigui quina sigui la seva procedéncia o nacionalitat
(Subirats et al., 2004); perqué com exposa un estudi de Tezanos (1999) citat per
Sarasa i Sales (2009), existeix una dualitat a la societat que ubica als individus a
un o altre costat de la linia que emmarca la inclusio i la exclusio, i els exclosos es

troben al marge dels processos vinculats a la inclusio, a la ciutadania social.

3.3 L’ambit formatiu

La formacié facilita l'adaptaci6 a la vida professional i contribueix al
desenvolupament personal i social. Aixi doncs, els factors que es consideren
excloents son l'analfabetisme o els nivells formatius baixos, el fracas escolar,
I'abando prematur del sistema educatiu i el desconeixement de la llengua (Subirats
et al., 2004, p.26).

Com s’ha mencionat anteriorment, els joves migrants habitualment disposen de
nivells formatius baixos per haver abandonat el sistema educatiu abans de
finalitzar I'escolaritzacié obligatoria al pais d’origen; i si a aquest fet, se li sumen
els escassos coneixements de I'idioma del territori espanyol i catala, podem trobar-

nos davant d’un factor desencadenant i complementari al procés d’exclusio.

Una vegada protegits per 'administracid, segons Bosh (2018) 'abséncia de places
o la saturacié dels centres residencials que acullen als menors migrants, comporta
la impossibilitat de poder beneficiar-se d’'un procés formatiu adequat que els
permeti ser independents quan finalitzi la seva situacié de proteccio al adquirir la

majoria d’edat.

| respecte a aquest argument, Barbara (2009) afegeix que el procés de
desinstitucionalitzaci6 té més complexitat en aquests joves migrants perqué han
de fer front a problemes afegits de caracter cultural: les diferéncies socials que
han d’assumir respecte les seves societats d’origen, i el desconeixement de la

llengua i de les pautes de funcionament social de la societat receptora.



3.4 L’ambit laboral

Els processos d’exclusié a I'esfera laboral es distingeixen entre dos espais, 'accés
al mercat laboral (la major o menor condicié d’<<empleabilitat>> de les persones)
i les condicions de treball. Es a dir, la vulnerabilitat social derivada de la
desocupacio (caréncia d’ocupacio) o la subocupacio (precarietat laboral) (Subirats
et al., 2004, p.25).

Actualment accedir i mantenir-se en el mercat laboral resulta una tasca
complicada per qualsevol persona jove, formada i que compta amb recolzament
familiar. Fent referéncia a la inclusié laboral dels menors migrants sense referents
familiars tutelats per 'Administracié, recentment el Ministeri d’'Inclusio, Seguretat
Social i Migracions (2020) ha decretat la Instruccié 1/2020 de la secretaria de
I'Estat de Migracions que atorga que I'autoritzacio de residéncia, expedida a favor
dels menors estrangers, habilitara a I'exercici de I'activitat laboral per compte alié
en el moment que aquests compleixin els 16 anys d'edat, sense necessitat de cap
altre tramit administratiu en matéria d’estrangeria. Aquest avang, afavoreix la
inclusié social en I'ambit laboral dels proxims joves migrats abans d’arribar a la
majoria d’edat, i facilita I'adquisicié d’una situacio regular al territori espanyol. Pero,
qué passa amb la resta de joves que ja no han pogut beneficiar-se d’aquesta

instruccio?

Doncs pels joves migrants extutelats, fora dels circuits institucionals, existeixen

dificultats afegides pels requisits que exigeix accedir al permis de treball.

Per ara, per tal d’obtenir una autoritzacié de treball, els joves extutelats han
d’aconseguir un lloc de treball i un contracte a jornada complerta, com a minim d’1
any i amb el salari minim interprofessional, per la qual cosa aconseguir-ho no
resulta facil per diversos motius (LO 4/2000, d’11 de gener). Els tramits per
l'obtencié d’una autoritzacié de treball requereix de temps, es tarda
aproximadament un mes en obtenir la resolucio, i per aixo resulta més practic pels
gue ofereixen el lloc de treball contractar a joves nacionals o0 joves estrangers en
altres circumstancies, que als joves migrats extutelats. A més, s’hi afegeix que
generalment aquests joves tenen un nivell académic molt baix i una formacié
professional escassa, o en qualsevol cas, inferior a la dels joves espanyols o joves
estrangers en altres circumstancies, aixi com també influeix el desconeixement o
la falta de domini de l'idioma. Tots aquests factors els condiciona a no poder

inserir-se en 'ambit laboral, i com a consequéncia, que no disposin de recursos
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economics per poder dur a terme una vida independent de forma favorable pel seu

desenvolupament (Manrique, 2015).

3.5 L’ambit economic

Dins d’aquest ambit la pobresa (caréncia o limitacié de recursos), les dificultats
financeres de la llar i la dependéncia economica de la proteccié social, sén els tres
factors essencials d’exclusié economica que es complementen i es poden mostrar
en diferents graus, moments o aspectes. Aixi com també engloba les situacions
de desproteccio social que afecten per exemple a joves sense accés al mercat
laboral (Subirats et al., 2004, p.23). En aquest sentit, per Blancas i Belén (2010),
els joves migrants extutelats son una poblaci6 en situacié de pobresa absoluta en
cas de no estar inserits al mon laboral, i també considerant que provenen de nuclis

empobrits, no compten amb el recolzament econdomic dels seus familiars.

3.6 L’ambit residencial

L’habitatge suposa un aspecte essencial per la vida de les persones, i I'exclusio
residencial sovint prové de dificultats en altres ambits com I'econdmic i el laboral.
Entorn als factors d’exclusié en aquest ambit, es fa referéncia a I'accessibilitat a
I'habitatge (infrahabitatge o sense habitatge) i a les condicions (males condicions
de I'habitatge, habitabilitat i/o males condicions de I'entorn) (Subirats et al., 2004,
p.28).

A Catalunya, la principal mesura assistencial que s’ofereix als joves migrants
sense referents familiars que surten dels centres residencials consisteix en
mantenir la placa en un centre o la possibilitat de viure fins els 21 anys en un pis
tutelat o assistit juntament amb altres joves i sota la supervisié d’'un educador que
els visita periodicament per comprovar que tot funciona correctament (art. 152 de
la LDOIA, de 27 de maig).

Segons l'art. 146 de la LDOIA, a aquestes mesures assistencials accedeixen els
joves que mostren les circumstancies seguents: la impossibilitat o dificultat de que
es produeixi el retorn al nucli familiar, la dificultat per integrar-se en nous nuclis de
convivéencia i trobar-se en risc d’exclusié social (Sindic de Greuges de Catalunya,
2011). Pero també necessiten disposar d’un informe positiu del centre en el qual

van estar tutelats, de la documentacié administrativa en situacioé regular i que
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mostrin una actitud positiva davant el projecte de transicié a 'autonomia. Per tant,
el problema és que aquests programes son de dificil accés, ja que no hi ha gaires

places disponibles i els requisits exigits sén exigents.

Es per aquest motiu que, com explica Garcia Espafia (2001), la situacid és
complicada quan els joves migrats extutelats no compleixen cap de les condicions
mencionades per beneficiar-se d’un habitatge tutelat o assistit, no volen acollir-se
a aquest regim de proteccio, o bé, si ho desitgen perd no estan disposats a complir
les condicions i normes exigides perquée prefereixen emprendre la seva propia vida
de manera independent. Aquests sén els casos de joves migrants extutelats que
acaben vivint al carrer o ocupant habitatges abandonats per poder tenir aixopluc,
fet que els pot imputar un delicte per usurpacié i com a consequencia un informe
desfavorable per poder sol-licitar I'autoritzacié de residéncia (Blancas i Belén,
2010).

En aquest sentit, els joves que no han pogut accedir a pisos tutelats, es troben
exclosos del dret a I'habitatge com a situacié derivada de la caréncia de recursos
economics (Blancas i Belén, 2010); i I'habitatge no només és una necessitat
basica, sind una exigéncia institucional, ja que la majoria de tramits que faciliten

la integracio del col-lectiu requereix disposar d’un certificat d’'empadronament.

3.7 L’ambit sociosanitari

L’exclusié que poden patir les persones en I'ambit sociosanitari és a través de la
manca d’accés al sistema i als recursos sanitaris basics. Aixi com també, el fet de
patir certes malalties que tenen un caracter durador i/o dificilment reversible, o que
deixen sequieles, com per exemple les addiccions, ja que poden conduir al rebuig

social amb major intensitat i duracié (Subirats et al., 2004, p.27).

Segons l'art. 14 de la LO 4/2000, d’11 de gener, les persones estrangeres,
independentment de la situacié administrativa, tenen dret als serveis i prestacions
socials basiques. Aixo vol dir, que poden accedir al sistema i als recursos sanitaris
basics, i per tant, per aquesta banda, poden evitar aquest factor d’exclusié social.
Pero per altra banda, els joves migrats extutelats acostumen a sortir dels centres
amb estrés posttraumatic, amb baixa autoestima, desconfianca en si mateixos, i
un sentiment d’aversié als educadors, que en molts casos fa que s’endinsin en la
delinqiiéncia i la drogoaddiccid, passant a formar part d’'un col-lectiu que és, en

general, rebutjat per la majoria de la societat (Markez i Pastor, 2010). No obstant,
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la conducta d’aquests joves, que no és la de tots els membres que formen part
d’aquest col-lectiu, no prové de la seva condicié de migrant, sind de la seva manca
d’oportunitats i de les circumstancies personals (Garcia Espafa, 2014). Les
conductes delictives com el trafic de drogues i els petits furts sén comunes en
entorns marginals pergué la societat els imposa excessives limitacions per tal de
que la integracio social del col-lectiu sigui efectiva. | el consum de toxics es dona
com a conducta d’evitacio i amb la finalitat d’adaptar-se a les situacions de carrer,
per la qual cosa, molts joves consumeixen substancies per alterar la seva

percepcio de la realitat i reduir 'apetit (Blancas i Belén, 2010, p.137).

En aquest sentit, Blancas i Belén (2010) afegeixen que el deteriorament
considerable de la salut d’aquests joves s’evidencia en el consum de toxics i en la
situacié d’exclusio residencial, perqué el proposit de dur una vida saludable perd

importancia quan les necessitats basiques no son cobertes.

Sense dubte, es podria relacionar amb la teoria de la desviacié que sosté
Durkheim citat per Lépez Fernandez (2016), que fa menci6 a que les conductes
desviades socialment s6n una resposta i/o reflex del mal funcionament de la
societat. | probablement, en el cas dels joves migrants extutelats, suposi un reflex

del fracas del sistema de protecci6é espanyol (Gil, 2018, p.10).
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CONTEXTUALITZACIO

4. DUALITAT DEL MARC LEGISLATIU

En el context dels joves migrants sense referents familiars s’evidencia el conflicte
de I'Estat entre la seva autoritat per controlar la immigracio irregular i la seva
obligacid de protegir als menors d’edat localitzats al territori (Marco, 2017). Aixi
doncs, la normativa que envolta aguest col-lectiu mostra una dualitat legislativa
basada en dos regims amb idiosincrasies i finalitats diferents; per una banda la
proteccié de la infancia i 'adolescéncia en situacio de desemparament, i per I'altra,
un régim regulador especial de la Llei d’Estrangeria (Aparicio, 2015), diferent al

que s’aplica als migrants majors d’edat.

En aquest sentit, pel que fa a la legislacié espanyola, es garanteix la obligacio, tant
de I'Estat com de les Comunitats Autonomes, a protegir qualsevol menor d’edat
gue es trobi en el territori, amb independencia de la nacionalitat que ostenta o de
si és apatrida, si es declara en situacié de desemparament (LOPJM 1/1996, de 15
de gener); aixi com, exercir-ne la guarda, i posteriorment, la tutela administrativa
atorgant-los el dret a rebre la documentacio necessaria i facilitar-los els mitjans
necessaris per la seva integraci6 social. Entenent que la situacié de
desemparament es declara “quan els infants o adolescents es troben en una
situacid en qué els manguen els elements basics per al desenvolupament integral
de la personalitat” (LDOIA 14/2010, de 27 de maig), és a dir, “quan estan privats

de la necessaria assisténcia moral o material” (art. 172 del Codi Civil).

No obstant, resulta important tenir present que tot i aixi els joves migrants estan
“condicionats per la doble condicié implicita com a menors subjectes de dret i
migrants objectes de control” (Marco, 2017). El fet d’haver estat declarats com a
menors desemparats i haver gaudit d’'una mesura de proteccio, no evita que, una
vegada adquireixen la majoria d’edat, prima la seva condicié d’estranger sobre la
de tutelat (Duran, 2011). Una dualitat entre menor i migrant que s’accentua quan
els menors migrants s’acosten a la majoria d’edat, perqué sent majors deixen
d’ostentar una série de drets reconeguts a I'ordenament juridic als quals tenen
accés mentre sén menors d’edat. Per la qual cosa, 'accés a la majoria d’edat per
part dels menors migrats, en moltes ocasions, comporta un agreujament dels

processos de vulnerabilitat i d’exclusié social (Ortega, 2019).
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5. SITUACIO A CATALUNYA

Historicament Catalunya ha estat un territori que ha atret persones d’altres indrets,
i el creixement demografic es basa principalment en I'arribada de nous col-lectius
Més que no pas en una hatalitat alta (Anna Cabré citada per Campos i Alarcén,
2010). Perd aquesta ultima década, el procés que s’ha experimentat amb
I'arribada accelerada d’'un nombre important de menors i joves d’origen estranger

ha suposat un repte per les politiques publiques i les administracions.

Resulta convenient analitzar les dades recollides a la Memoria de la Fiscalia
General de I'Estat (2018), on es mostra que les Comunitats Autbnomes amb major
nombre de menors migrants sense referents familiars sén Andalusia, Catalunya,
Melilla, Pais Basc, Comunitat Valenciana, Ceuta i Madrid, ordenades

respectivament de major a menor nombre de tuteles.

Per tant, Catalunya representa el segon territori receptor per excel-léncia, i aixo
suposa que té la responsabilitat de garantir 'atencié als infants i joves migrants
sense referents familiars, i sobretot la seva inclusié social. Concretament a
Catalunya, segons dades estadistiques del Departament de Treball, Afers Socials
i Families de la Generalitat de Catalunya (2020), des de I'any 2015 fins al 2020, la
Direccié General d’Atencio a la Infancia i I'’Adolescéncia (DGAIA) ha acollit un total
de 8.618 casos de menors migrants sense referents familiars dels quals el 96,1%
s6n de sexe masculi i provenen majoritariament del Marroc (73%) i de I'Africa
subsahariana (14%), entre d’altres territoris. També es mostra que la distribucié
segons el Servei Territorial es concentra a la provincia de Barcelona, i en menor

incidéncia a Girona, Lleida i Tarragona.

Prevalenca
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FONT: Elaboraci6 propia a partir del Departament de Treball, Afers Socials i Familia (2020)
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Perd en 'actualitat la prevalencga dels casos acollits per la DGAIA son 4.258, dels
quals 2.794 menors d’edat estan tutelats i el 38,5% d’aquests menors tenen 17

anys, i 1.464 estan en prorroga assistencial perqué han complert la majoria d’edat.

Aquestes dades alerten que en els propers mesos aquest 38,5% de menors seran
majors d’edat i caldra donar una resposta de qualitat per evitar possibles
exclusions socials. De fet, cal questionar-se, qué ha passat amb els 4.360 casos

de menors migrats sols que ja no formen part del sistema de proteccié?

6. CAMIi DE LA INCLUSIO SOCIAL

6.1 Circuit de proteccié

Recopilant informaci6 mencionada anteriorment, resulta interessant aclarir
litinerari que realitzen els menors i/o joves migrants sense referents familiars des
de que arriben al territori espanyol fins que es produeix la desinstitucionalitzacié
(annex 2).

En el moment en el qual sén detectats i considerats menors en situacié de
desemparament, I'Administracié activa la seva intervencié prestant atencio
immediata, és a dir, se’ls acull institucionalment (Moya, 2002) i s’inicia I'analisi de
les circumstancies personals i sociofamiliars del migrant per tal de confirmar la
situacio de desemparament; i mentrestant, es determina la seva edat mitjancant
la realitzacié d’'una série de proves mediques que poden oferir un calcul estimat,

perd en cap cas I'edat exacta (Duran, 2007).

En aquest sentit, resulta rellevant analitzar que en el moment en el qual un menor
migrant sense referents familiars trepitja territori espanyol, 'element determinant
per poder ser acollits pel sistema de proteccid no és tant el fet d’estar desemparats
i molt menys de ser migrants, siné la determinacio de la seva edat per constatar

gue realment s6n menors de 18 anys.

En cas de ser major d’edat, no es considera desemparat i 'Administracié de I'Estat
resol la situacié considerant-lo com a migrant irregular i efectuant la repatriacio.
En cas de ser considerat menor d’edat, i desestimar la repatriacio tenint en compte
linterés superior del menor i la situaci6 de desemparament, es valora la
permanéncia i s’exerceix la tutela administrativa, competéncia de les Comunitats

Autonomes, les quals adopten les mesures oportunes per satisfer les necessitats
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juridiques, socials, sanitaries, psicoldgiques, materials i formatives d’aquests joves
(Fernandez, 2010); aixi doncs, s’opta a la tutela residencial en centres d’acollida.
Tot i que també existeix la tutela en familia d’acollida, es una alternativa que
gairebé no es contempla perque els menors migrants practicament en la seva
totalitat sén acollits en recursos residencials (Monteros citat per Jiménez i
Ramirez, 2005). | en el cas de Catalunya, I'organisme que promou el benestar de
la infancia i l'adolescéncia en alt risc de marginacié social amb I'objectiu de
contribuir al seu desenvolupament personal, i també la proteccié i tutela, és la

Direccio General d’Atencio a la Infancia i 'Adolescéncia (DGAIA).

Perd, qué succeeix quan compleixen la majoria d’edat? En el moment en el qual
els menors migrants sense referents familiars compleixen la majoria d’edat (18
anys), la tutela deixa de ser efectiva i pel jove comenga un nou i complex procés
de transici6 a la vida adulta. Concretament, tal com explica la Treballadora Social
entrevistada per I'exploracié, des dels centres de proteccio, quan un jove compleix

la majoria d’edat, s’intervé de la manera seguent:

Primerament, es dur a terme una revisio de la situacié familiar al pais d’origen i de

la preséncia, o no, de familiars o altres lligams al territori d’acollida.

o Sieljove disposa de referents familiars directes i es valora que la seva situacio
socioeconomica possibilita la manutencié del jove, es proposa la reagrupacio
familiar, sobretot si els familiars resideixen al territori catala.

o Si pel contrari no hi ha familiars directes, o es valora que no disposen d’una
situacio socioeconomica adequada per assumir el rol de nucli familiar cuidador;
s’exposa la situacié a la DGAIA, i habitualment es proposa el tancament
d’expedient de tutela per majoria d’edat i 'obertura de mesures assistencials,

la qual cosa consisteix en una prorroga d’estada al centre de tres mesos més.

Tot i aixi, les prorrogues assistencials no son il-limitades i també comporten altres
problemes relacionats amb el col-lapse de places als centres destinats a menors.
Com explica la professional entrevistada hi ha dificultats per mantenir a tots els
joves que compleixen la majoria d’edat en prorroga assistencial perque les places
han de ser ocupades prioritariament per menors d’edat. Aixi doncs, degut al elevat
nombre de joves que compleixen la majoria d’edat en els centres de proteccid, la
manca de recursos suficients d’habitatge per la transicié a la vida adulta i
'autonomia personal, i la inusual possibilitat de reagrupacié familiar; la situacié

obliga als professionals a seleccionar quins joves son mereixedors d’oportunitats
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com una prorroga assistencial en un centre de proteccié o accedir a un altre recurs
d’habitatge amb més autonomia. O pel contrari, sortir al carrer sense garanties de

futur.

La seleccid depén de la trajectdria, comportament i evolucié del jove en el recurs,
aixi com la valoracié de I'aprofitament de les oportunitats que se li han anat oferint.
Per tant, “quan millor comportament, més evolucié de caracter positiu i major
aprofitament dels recursos experimenti el jove, disposa de més possibilitats per
sol-licitar les mesures assistencials quan assoleixi la majoria d’edat” (Entrevista a

la Treballadora Social d’'un centre de proteccio).

Tanmateix, per mantenir les mesures assistencials i/o optar a renovacions de la
prorroga d’estada al centre, el jove ha de complir amb els objectius del pla de
treball i el contracte que ha establert I'equip técnic; perqué en cas contrari, les

mesures assistencials podrien rescindir-se automaticament.

Per altra banda, també es sol-licita I'accés a un pis vinculat a programes d’insercio
laboral, perd només quan es valora que el jove compleix amb el “perfil idoni”
d’autonomia i compta amb la capacitat d’executar satisfactoriament la normativa

del recurs.

Malgrat aix0, probablement gran nombre de joves migrants sense referents
familiars compleixen les condicions idonies per accedir a un PIL, perod es tracta
d’un privilegi que pocs poden gaudir, perqué els obstaculitza la manca de places

disponibles a aquest tipus de recurs.

6.2 Mesures d’allargament del sistema de proteccié

Conscients de la dificultat que suposa el transit a la vida adulta dels joves
extutelats, a Espanya, amb I'aprovacio de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de
modificacio del sistema de proteccié a la infancia i I'adolescéncia, es va garantir la
proteccidé d’aquells joves que han estat subjectes al regim de proteccié una cop
han arribat a la majoria d’edat. En aquest sentit, la situacid6 de desemparament
dels joves migrants sense referents familiars ha conduit a les autoritats espanyoles
a prolongar I'ajuda o el suport d’aquest col-lectiu més enlla de la majoria d’edat.
Perd la manera d’efectuar aquesta prolongacié del sistema de proteccio dels joves
migrants extutelats és diferent en les diverses Comunitats Autbnomes espanyoles
(Bravo i Santos, 2017).
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El Parlament de Catalunya, I'any 2010, va crear la Llei 14/2010, de 27 de maig,
dels drets i oportunitats en la infancia i 'adolescéncia (LDOIA), que contempla
mesures assistencials i de proteccié pels joves extutelats. L'article 151 de la
LDOIA disposa que, una vegada adquirida la majoria d’edat i extingides les
mesures de proteccid, I'organisme competent de la Generalitat pot disposar de les
mesures assistencials que consideri necessaries si la persona interessada atorga
el seu consentiment i justifica la necessitat de disposar de tals mesures. En aquest
sentit, per considerar-se necessaries i poder beneficiar-se dels programes de
suport a 'emancipacié i 'autonomia personal es requereix que compleixin una
serie de requisits i motivacions (Sindic de Greuges de Catalunya, 2012). Aquestes
mesures assistencials poden tenir contingut economic, juridic, social o bé consistir
en la concessiéo 0 manteniment d’una plaga en un centre, que pot allargar-se fins

els 21 anys d’edat.

En aquest cas, s’han posat en marxa programes des de I'’Area de Suport a Joves
Tutelats i Extutelats (ASJTET). Es tracta d’'una unitat de la DGAIA que ofereix als
joves entre 16 i 21 anys atesos per la DGAIA, o que ho han estat, programes de
seguiment socioeducatiu, allotjament, insercié sociolaboral, suport psicologic,
assessorament juridic, ajuts econdmics, entre d’altres, amb l'objectiu que
assoleixin una plena insercid social i laboral en una situacié d’autonomia i

emancipacio.

Concretant, en els pisos per a joves vinculats a programes d’insercio laboral,
anomenats PIL, es proporciona residéncia i es cobreixen totes les necessitats
basiques dels joves extutelats fins als 21 anys amb I'objectiu de facilitar la seva
autonomia i reforcar la seva independeéncia per tal de finalitzar amb exit el seu

procés d’integracié social (Departament de Treball, Afers Socials i Familia, 2010).

En efecte, aquests programes de suport a la transicié dels joves migrants
extutelats suposen un element clau per pal-liar processos d’exclusié. No obstant,
el principal criteri per determinar que un jove esta preparat per 'emancipacio
d’aquest recurs és “que el jove estigui treballant i hagi pogut estalviar el suficient

com per poder fer front a un lloguer durant uns mesos” (Entrevista Educadora PIL).

6.3 Alternatives de recolzament per afrontar la desproteccié

El Departament de Treball, Afers Socials i Familia (2010) ofereix un Servei

d’acompanyament especialitzat per a persones joves d’entre els 16 i els 20 anys
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tutelades i extutelades (SAEJ) com a alternativa a I'ingrés residencial, al qual es
poden acollir els joves migrants extutelats, i que té I'objectiu de promoure la
integracio laboral, la independéncia i 'emancipacié. Aixi com, recentment des del
Departament de Treball, Afers Socials i Familia (2019) s’ha creat un programa de
mentoria com a eina d'intervencié social que promou una relacié de suport i
acompanyament entre persones adultes i els joves que migren sols perque
coneguin i es vinculin amb la societat d'acollida i, alhora, adquireixin competéncies
linglistiques i laborals. Perd unicament, mentre el jove continua sota la tutela de
la DGAIA.

En aquest sentit, la necessitat de poder donar respostes i recolzament als joves
migrants extutelats sense requeriments, va propiciar que a finals de 2018 a
Barcelona, un grup de joves migrants extutelats formés una associacié que
s’anomena EXMENAS, amb l'objectiu de fer de pont entre les entitats socials i els
joves migrats que es troben en una major situacié de desproteccid, al carrer
(Rodriguez, 2018). Per tant, també treballen pels drets dels extutelats i contra la

criminalitzacié del col-lectiu.

A aquesta iniciativa, recentment també s’hi han sumat des de Girona amb la
Tancada pels Drets a la Universitat de Girona, en qué joves migrants extutelats i
membres col-laboradors s’han unit per fer visible la situacié de desproteccié i
exclusié a la qual estan sotmesos els joves que han complert la majoria d’edat, i
per exposar les necessitats i demandes d’aquestes persones en defensa dels

drets humans.

També des de Creu Roja, s’ofereix un acompanyament juridic a joves sense
referents familiars d’entre els 18 a 21 anys que es troben en situacié de
vulnerabilitat social com a accié complementaria del treball que es realitza des de

'administracié publica amb aquest col-lectiu.

Per dltim, també fer referéncia a I'existéncia d’'una associacio catalana sense anim
de lucre, impulsada per una jove extutelada a I'any 1997, anomenada Punt de
Referéncia, amb I'objectiu d’afavorir la plena emancipacié del jovent extutelat en
el moment de la seva sortida dels centres de proteccio als 18 anys. El seu treball
s’enfoca a orientar els joves en aspectes importants pel futur com la insercio
laboral, la recerca d’habitatge, la formacioé o la regularitzacio de la documentacio,
en el cas dels estrangers; pero també ofereix un acompanyament voluntari per

donar cobertura a les necessitats de caracter emocional. L'associacié compta amb
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dos programes d’acompanyament voluntari: el Programa Referents que ofereix,
als joves que han sortit del sistema, una persona voluntaria per proporcionar
recolzament emocional, ludic, linglistic i social, aixi com acompanyament en la
insercio laboral i la cerca d’habitatge; i el Programa Acull que ofereix als joves
migrants la possibilitat de viure en un nucli familiar durant vuit mesos, per tal de

cobrir la necessitat d’'allotjament i disposar d’'un adult referent.

De fet, tots els recursos alternatius existents soén exposats de manera molt
interactiva a la pagina web de FEPA (Federacié d’Entitats amb Projectes i Pisos
Assistits) dirigida a joves tutelats i extutelats amb I'objectiu de servir de guia per

I'emancipacié fent de pont amb les diferents entitats.

En definitiva, aquestes iniciatives també col-laboren en evitar que aquest col-lectiu

s’exposi a I'exclusio social i se’ls faciliti la igualtat d’oportunitats.

7. IMPLICACIO DEL TREBALL SOCIAL

Des del perfil professional del Treball Social es realitza una intervencio inicial i
primordial per garantir la protecci6 dels drets del menor a través de la deteccid i el
contacte directe amb els menors migrants que es troben en situacié de carrer, on
la funcio principal del/de la treballador/a social s’enfoca en la mediacié entre els

joves i els recursos disponibles (Gallego et al., 2006).

Si bé és cert que la preséncia de la disciplina d