DOSSIER SOBRE LA INTEGRACIO EUROPEA: ESPECIAL REFERENCIA AL BREXIT
| ESTAT DE DRET*

Mariona Illamola Dausa™

Resum

Aquest dossier té per objecte la sistematitzacid de la bibliografia més actualitzada i dels recursos més rellevants sobre
dos aspectes en I’estat actual de la integraci6 europea. Per la seva novetat i particularitat, s’han escollit dues qiiestions.
D’una banda, ’anomenat Brexit, i, per tant, les implicacions de 1’activacio per primer cop de I’article 50 TUE, amb
la particularitat i la problematica que en deriven, especialment, pel fet que siguin el Regne Unit de la Gran Bretanya i
Irlanda del Nord qui ho hagi fet, atesa la situacio entre la Republica d’Irlanda i Irlanda del Nord. I, de I’altra, les possibles
vulneracions de 1’estat de dret per part d’Hongria i Polonia, que han comportat, també per primer cop, 1’activacio del
Marc de I’Estat de Dret i de I’inici del mecanisme preventiu de 1’article 7 TUE, complementat amb la interposicio de
recursos d’incompliment. En aquest dossier s’han classificat aquests dos desafiaments de manera separada. Aixi mateix,
a I’apartat relatiu a 1’estat de dret també es tracten de manera diferenciada tots dos paisos.
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DOSSIER ON EUROPEAN INTEGRATION WITH SPECIAL REFERENCE TO BREXIT
AND THE RULE OF LAW

Abstract

This dossier takes a systematic look at the most recent works and most relevant resources regarding two aspects of the
current state of European integration. Two questions have been chosen on the grounds of their current relevance and
specific characteristics. Firstly, the so-called Brexit process and the implications on activating Article 50 of the TEU
for the first time, with the specific situations and problems that this brings about, particularly considering that it has
been triggered by the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, given the situation between the Republic
of Ireland and Northern Ireland. And secondly, the possible violations of the rule of law by Hungary and Poland,
which have led, also for the first time, to activation of the EU rule of law framework and triggering of the preventive
mechanism of Article 7 of the TEU, together with actions for breach of obligations. In this dossier, these two challenges
have been classified separately, also dealing with the two countries separately in the section on the rule of law.
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1 Introduccio

Els darrers anys molts han estat els aspectes que han tingut un especial relleu en el procés d’integracio
europea: el desenvolupament de la uni6 econdmica i monetaria, la ciutadania europea i la seva interpretacio
jurisprudencial; I’evoluci6 de I’espai de llibertat, seguretat i justicia per intentar, entre altres actuacions, donar
resposta a I’anomenada “crisi dels refugiats”; les relacions exteriors de la UE, impulsades sota la coordinacio
de I’alt representant, i la politica comercial comuna i els acords amb tercers paisos o la postura de la Uni6
en relacié amb el canvi climatic, entre d’altres. Es impossible, 1ogicament, fer un dossier informatiu de tots
ells. Per aixo n’he escollit dos, que, tot i tenir prevista en el tractat la seva activacio, han suposat una novetat
els darrers anys. D’una banda, I’anomenat Brexit, ¢és a dir, ’aplicacié de I’article 50 TUE per articular la
sortida del Regne Unit de la Gran Bretanya i Irlanda del Nord (Regne Unit) de la Unié Europea. I, de ’altra,
I’estat de dret, és a dir, I’aplicacié del Marc de 1’Estat de Dret —també conegut com Rule of Law—, seguit, o
no, de I’activacié de I’article 7 TUE i complementat amb el recurs per incompliment. La tria ha anat lligada
a I’objectiu de tractar aspectes que considero que fan palesa la “possible crisi” que esta vivint el projecte
de construccio europea, i que pot ajudar a entendre que part de la ciutadania no senti seu aquest projecte, hi
presenti una desafeccid, consideri que les institucions estan allunyades de la realitat o no entengui per que
no s’actua d’una altra manera.

El 23 de juny de 2016 el Regne Unit de la Gran Bretanya i Irlanda del Nord va celebrar un referéndum no
vinculant en el qual preguntava als seus ciutadans si volien que el pais deixés de ser membre de la Unid
Europea. L’opcio6 favorable a la sortida va obtenir un resultat total del 51,9% dels vots, tot i que no va ser
unanime a les diferents nacions que conformen el pais.! E1 29 de marg de 2017 el Govern de Theresa May va
notificar oficialment al Consell Europeu (d’acord amb les normes constitucionals britaniques) la voluntat del
Regne Unit de la Gran Bretanya i Irlanda del Nord de deixar de ser membre de la UE i iniciar el procediment
previst a I’article 50 TUE. Aquesta activacié del procediment de sortida de la Unié comportava que el 30
de marg de 2019, a les 00.00 h (hora de Brussel-les) com a molt tard, tots els tractats de la Uni¢ i el Tractat
constitutiu de la Comunitat Europea de I’Energia Atomica deixessin d’aplicar-se al Regne Unit 1 aquest
passés a ser considerat un tercer pais.

El 19 de febrer de 2019 es va publicar al DOUE 1’ Acord de retirada i la Declaracié politica que I’acompanya,
celebrat entre la Unié Europea i la Comunitat Europea de I’Energia Atomica, per un costat, i el Regne Unit de
la Gran Bretanya i Irlanda del Nord, per I’altre. Juntament amb les condicions de retirada, 1’acord assenyala
les orientacions que hauran de regir ’acord de futures relacions entre ambdues parts. Es tracta, perd, d’un
acord que no ha estat ratificat per les parts contractants a causa de problemes politics interns britanics (el
Parlament britanic no el va ratificar) especialment en relacié amb 1’anomenat “backstop”, que regula la
situacio a I’illa d’Irlanda. Aquestes divergéncies van comportar, d’una banda, la negociacié de diverses
prorrogues sol-licitades en el seu moment per Theresa May, el termini de les quals va acabar el 31 d’octubre
de 2019, 1, de I’altra, un canvi de primer ministre el 24 de juliol de 2019, quan Boris Johnson va accedir al
carrec.

Tot i aix0, a la reuni6 del Consell Europeu del 17 d’octubre es van aprovar unes modificacions técniques als
articles 184 i 185 de la proposta d’acord de retirada, una nova proposta del Protocol sobre Irlanda i Irlanda

1

Nacié Permanéncia % Abandonar | % Diferéncia | %
Escocia 1.661.191 | 62,00 1.018.322 | 38,00 642.869 | 24,0
Gal-les 772.347 | 47,47 854.572 | 52,53 82.225 | 5,06
Gibraltar 19.322 | 95,9 823 14,1 18.499 | 91,8
Anglaterra 13.266.996 | 46,6 15.188.406 | 53,4 1.921.410 | 6,8
Irlanda del Nord 440.437 | 55,76 349.442 | 44,24 90.995 | 11,52
Total 16.141.241 | 48,1 17.410.742 | 51,9 1.269.501 | 3,6
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del Nord en la qual el backstop es substitueix per la possibilitat d’un estatut permanent en funcié del que es
decideixi al Parlament nord-irlandés i es revisa la Declaracio politica. El dissabte 19 d’octubre Westminster
va aprovar demanar una nova prorroga a la UE, i, si bé el primer ministre va complir amb aquesta obligacio,
va enviar una segona carta al president del Consell Europeu en que indicava que no creia que la prorroga
fos una bona solucié. Davant aquesta situacio, la Unid Europea va concedir una nova prorroga fins al 31 de
gener de 2020.

De tota manera, s’ha de tenir en compte que el 12 de desembre hi haura eleccions al Regne Unit, i que el seu
resultat pot afectar el Brexit, atés que hi ha qui demana la repeticio del referéndum de sortida de la Unio. Aixi
mateix, la primera ministra escocesa Nicola Sturgeon ha anunciat que, si es fa efectiu el Brexit, demanara un
segon referéndum d’independéncia.

La situaci6 a dia d’avui, en la qual encara no s’ha ratificat I’acord de retirada per part de cap de les dues
parts, i sense acord de futures relacions, ens planteja diferents possibles escenaris en els quals es manté la
possibilitat d’una sortida sense acord negociat. Un escenari pot ser arribar al 31 de gener de 2020 sense
I’acord de retirada en vigor, sense nova prorroga, i, per tant, amb una sortida del Regne Unit sense acord. Un
segon escenari podria ser la sortida del Regne Unit a finals de gener amb 1’acord de retirada vigent pero sense
acord de futures relacions, la qual cosa podria comportar haver d’estendre el periode transitori que preveu
I’acord de retirada o I’abseéncia d’acord a finals de desembre de 2020. Un tercer escenari seria 1’entrada en
vigor de I’acord de retirada abans de la sortida del Regne Unit, aixi com 1’adopci6 i entrada en vigor de
I’acord de futures relacions abans de finals de 2020, escenari que suposaria una sortida ordenada.

L’activacio de Darticle 50 TUE, i, per tant, ’inici, per primera vegada, del procediment de retirada d’un estat
membre introduit amb la reforma del Tractat de Lisboa, ha obert una série d’interrogants. D’una banda, en
relacié amb el mateix procediment, el seu abast i la seva interpretacié conceptual, com ara si és possible
retirar la notificacid de retirada o quantes prorrogues es poden demanar. De I’altra, ha de permetre als estats
membres plantejar-se la seva posicid al respecte i quins son els limits que consideren infranquejables a fi de
no desvirtuar 1’esséncia del compromis del projecte europeu, per exemple respecte als drets dels nacionals
d’aquest pais o quines poden ser les futures relacions entre un estat membre que deixa de ser-ho i la Unio
Europea. També qiiestions de caracter general lligades a la recerca de solucions als problemes concrets
que planteja que sigui el Regne Unit qui decideix deixar el projecte europeu; una d’elles és la situacié de
Gibraltar i el que suposa respecte del Regne d’Espanya i les seves reivindicacions, i una altra I’illa d’Irlanda,
on el restabliment dels controls a la frontera entre Irlanda del Nord i la Republica d’Irlanda pot afectar
la convivencia, el procés de pau i el respecte dels Acords de Divendres Sant. I, finalment, conseqiiéncies
institucionals derivades del fet que la sortida coincideix amb 1’any en que hi ha eleccions al Parlament
Europeu i, consegilientment, nova Comissié Europea. En aquest sentit, tot i ’anunciada sortida del Regne
Unit, les prorrogues van obligar-lo a participar a les eleccions, i actualment hi continua havent 73 eurodiputats
britanics. I aquestes tamb¢ han afectat a la composici6 i ’entrada en funcionament de la Comissido Von
der Leyen. D’una banda ha iniciat el seu mandat, amb un retard d’un mes, 1’1 de desembre de 2019, i de
I’altra compta amb 27 membres segons s’especifica a la Decisio (UE) 2019/1949 del Consell. Davant el
silenci britanic de proposar un candidat a comissari, el 14 de novembre la Comissi6 va anunciar I’inici d’un
procediment per infraccio.

Per elaborar el dossier d’aquesta tematica s han inclos els textos que s’han considerat més rellevants, essent
conscients que no ¢s factible la recopilacié completa de totes les fonts, i s’han estructurat les fonts de la
seglient manera. El primer apartat esta dedicat a les referéncies bibliografiques, provinents de monografies
i revistes cientifiques, mentre que en el segon apartat s’inclouen les referéncies a textos publicats en blogs,
provinents de think tanks o d’altres fonts. El tercer apartat recull una miscel-lania de recursos a la xarxa i
articles de difusio. El quart apartat es dedica als documents adoptats per diferents institucions, incloent-
hi la Uni6é Europea i els diferents organismes del Regne Unit o Espanya. En aquest apartat s’ha optat per
referenciar on es poden trobar els documents en comptes d’incloure’ls, a causa de 1’elevat nombre d’aquests,
la qual cosa facilita el fet de poder estar actualitzats. En aquest sentit, després de les referéncies a Espanya
hi ha els enllagos a diferents institucions britaniques, amb la indicacio6 del tipus d’informacié que contenen.
Seguidament hi ha referéncies a pagines de la Unié Europea, que acaben amb la referéncia a la proposta

Revista Catalana de Dret Public, nim. 59, 2019 151


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1949&from=EN

Mariona lllamola Dausa
Dossier sobre la integracio europea: especial referéncia al Brexit i I'estat de dret

d’acord de retirada i les declaracions politiques de marg de 2019 i del Consell Europeu d’octubre de 2019.
El darrer apartat esta dedicat a la jurisprudéncia.

El segon aspecte que es tracta és 1’estat de dret. L’article 7 del Tractat de la Unié Europea regula dos
mecanismes aplicables en cas de risc clar de violacid greu o en cas d’existéncia de violacio greu i persistent
dels valors de la Unié Europea. Uns mecanismes que, per la dificultat d’aconseguir les majories necessaries
per constatar les vulneracions (I’aprovacié del Parlament Europeu i 4/5 dels membres del Consell en el
primer cas o la unanimitat del Consell Europeu en el segon cas) i per activar-los (1/3 dels estats, la Comissio
o el Parlament Europeu en el primer cas o 1/3 dels estats o la Comissid en el segon), van fer que la Comissio
adoptés el Marc de I’Estat de Dret com una mesura que hauria de permetre actuar a les institucions europees
amb més rapidesa.

Els darrers anys hem vist diferents situacions a Polonia i a Hongria susceptibles de ser considerades com
atemptats als valors de la Unid, i la resposta de les institucions europees ha estat en part diferent en ambdos
casos. No s’han seguit els mateixos criteris en el moment de decidir si s’activava el Marc de I’Estat de Dret
i/o article 7 TUE, pero si que la Comissié Europea ha utilitzat el recurs per incompliment. Aquesta diversitat
pot evidenciar una manca d’efectivitat dels dos mecanismes, un excessiu pes dels estats en la seva activacio,
una interferéncia dels interessos politics o la necessitat —si no és possible aplicar-los correctament— de
reformar-los per un sistema efectiu i eficag.

En relacié amb Polonia, es qiiestiona basicament el pla de reforma del Tribunal Constitucional que va anar
seguit d’altres que contenen diferents aspectes que es pot considerar que vulneren els valors de la Unid
Europea, entre ells, I’edat de jubilacioé dels magistrats, el control dels mitjans de comunicacio o la reforma de
la funcié publica. Davant aquests fets, la Comissio Europea va iniciar I’aplicacié del Marc de 1’Estat de Dret
el gener de 2016 activant el procediment de I’article 7.1 TUE el 20 de desembre de 2017 (COM 2017/835)
en presentar una proposta de decisié del Consell de constatacié d’un risc clar de violacié greu de 1’estat de
dret. Tot i haver-hi I’aprovaci6 del Parlament Europeu, no consta, perd, que el Consell 1’hagi adoptat, la qual
cosa evidencia la dificultat per assolir la majoria de vots necessaria.

Aixi mateix, la Comissié Europea ha presentat tres recursos per incompliment. Un el 2 de juliol de 2018, en
relacio amb la llei polonesa sobre el Tribunal Suprem, i especificament pels aspectes relatius a la jubilacio i
les seves afectacions a la independéncia del tribunal. La senténcia de 24 de juny de 2019 (assumpte C-619/18)
dictamina que la reduccio de ’edat de jubilacid dels jutges del Tribunal Suprem és contraria al dret de la
UE i vulnera el principi d’inamovibilitat dels jutges i, consegiientment, del poder judicial. Un segon recurs
es va presentar el 29 de juliol de 2017, també per aspectes relatius a la jubilacié i les seves afectacions a la
independeéncia judicial. La senténcia de 5 de novembre de 2019 (assumpte C-192/18) dona larad ala Comissio
Europea. I el tercer recurs es va iniciar el 3 d’abril de 2019 i qiiestiona el nou régim disciplinari dels jutges,
que, entre d’altres, permet que els jutges ordinaris siguin objecte d’investigacions, procediments i sancions
disciplinaries sobre la base del contingut de les seves resolucions judicials, incloent-hi la possibilitat de
presentar qiiestions prejudicials. Aspectes, tots ells, que podrien afectar la seva independéncia i imparcialitat.

A Hongria es posen en dubte la reforma constitucional i altres normes i les conseqiiéncies que en deriven
que afecten el funcionament del sistema constitucional i electoral; la independéncia del poder judicial i
d’altres institucions i els drets dels jutges; la corrupcio i els conflictes d’interessos; la protecci6 de dades i de
la intimitat; la llibertat d’expressio; la llibertat de catedra; la llibertat de religio; la llibertat d’associacio; el
dret a la igualtat de tracte; els drets de les minories; els drets fonamentals dels migrants, demandants d’asil i
refugiats, o els drets economics i socials.

En el cas d’Hongria, no va ser la Comissio sin6 el Parlament Europeu qui el 26 d’abril de 2017 va iniciar
els debats per aprovar finalment el 12 de setembre de 2018 I’inici del procediment per risc clar de violacid
greu de I’estat de dret segons el que preveu I’article 7.1 TUE, enviant una proposta de resolucié al Consell a
fi que analitzés la situacid i determinés si hi ha o no dita vulneracié. Aixi mateix, i abans d’aquesta accio, la
Comissio va iniciar diversos recursos per incompliment en aspectes relacionats amb 1’estat de dret. Un per
la possible discriminacié per edat de jubilacié (C-286/12), dos més relatius a I’incompliment del mecanisme
provisional de reubicacid (C-643/15 1 C-647/15,1718/17), 1 el darrer qiiestionant la Llei d’educacid superior
(C-66/18).
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En el present dossier no s’inclouen els casos de Romania o Bulgaria, per tal com son paisos subjectes al
Mecanisme de Cooperacio i Verificacid, mecanismes creats en el moment de la seva adhesié a la Unié com
a mesura transitoria perque solucionessin les deficiéncies que poguessin tenir.

La metodologia per estructurar les fonts de la present tematica, que, igual que 1’anterior, és amplia pero
no completa, per la seva impossibilitat material, és la segiient. El primer apartat es dedica a recollir
referéncies bibliografiques, mentre que en el segon apartat es referencien altres publicacions no incloses
en revistes cientifiques, com son think tanks o blogs. Abans d’entrar en els apartats corresponents a cada
pais, hi ha un bloc que inclou documents de caracter comu del Consell d’Europa i de la Unié Europea
ordenats per institucio, primer, i cronologicament. Aquest apartat serveix per emmarcar els dos darrers,
dedicats, separadament, a Hongria i a Polonia, que segueixen una estructura similar. Ambdoés tenen un primer
subapartat que recull documents de diferents institucions de caracter més general ordenats pel nom de la
institucio i cronologicament. El segon subapartat recull els documents relacionats amb el Marc de I’Estat de
Dret i I’article 7 TUE, i en els segiients subapartats es referencien els recursos per incompliment. En aquests
subapartats, per facilitar-ne la comprensio, es segueix un criteri cronologic.

2 Brexit
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Consell d’Europa. Senténcia TEDH (Gran Sala) de 23 de juny de 2016, assumpte Baka contra Hongria,
demanda 20261/12.

Consell d’Europa. Senténcia TEDH de 19 de setembre de 2016, assumpte R. B. contra Hongria, demanda
64602/12.

Consell d’Europa. Senténcia TEDH de 5 d’octubre de 2016, assumpte O. M. contra Hongria, demanda
9912/15.

Consell d’Europa. Senténcia TEDH de 17 de gener de 2017, assumpte Kiraly i Domotér contra Hongria,
demanda 10851/13.

Consell d’Europa. Senténcia TEDH de 14 de marc de 2017, assumpte Ilias i Ahmed contra Hongria, demanda
47287/15.

Consell d’Europa. Senténcia TEDH de 5 de marg de 2018, assumpte M. F. contra Hongria, demanda 45855/12.

Consell d’Europa. Senténcia TEDH de 21 de novembre de 2019 (Gran Sala), assumpte Ilias i Ahmed contra
Hongria, demanda 47287/15.

Uni6é Europea. Parlament Europeu. (2011). Resolucié de 10 de marg de 2011 sobre la situacié a Hongria,
2011/2510(RSP).

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2012). Resolucio de 16 de febrer de 2012 sobre la situacié a Hongria,
2012/2511(RSP).

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2013). Draft Report on the situation of fundamental rights: standards
and practices in Hunga ursuant to the European Parliament resolution of 16 February 2012).
Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs Rapporteur: Rui Tavares (2012/2130(INI)).

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2013). Resolucion (P7_TA(2013)0315) del Parlamento Europeo, de 3 de
julio de 2013, sobre la situacion de los derechos fundamentales: normas y practicas en Hungria (tras la
Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de febrero de 2012), (2012/2130(IN1)).

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2015). Resolucion (P8_TA(2015)0227) del Parlamento Europeo, de 10
de junio de 2015, sobre la situacion en Hungria (2015/2700(RSP)).

Unié Europea. Parlament Europeu. (10 de desembre de 2015). Pregunta con solicitud de respuesta oral
0-000140/2015. La situacion en Hungria: seguimiento de la Resolucion del Parlamento Europeo de
10 de junio de 2015.

Unio6 Europea. Parlament Europeu. (2015). Debat de 2 de desembre de resposta a la pregunta. La situacion
en Hungria: seguimiento de la Resolucion del Parlamento Europeo de 10 de junio de 2015.

Unié Europea. Parlament Europeu. (2016). Resolucion (P8_TA-PROV(2015)0461) del Parlamento Europeo,
de 16 de diciembre de 2015, sobre la situacion en Hungria (2015/2935(RSP). Seguimiento de la
Resolucion del Parlamento Europeo de 10 de junio de 2015.

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2017). Resoluci6 sobre la situacié d’Hongria, de 17 de maig de 2017,
2017/2656(RSP), P8 TA(2017)0216.

Unié Europea. TIUE (2019). Interposicié de recurs Comissié Europea contra Hongria, de 17 d’octubre de
2019, assumpte C-761/19 (informacié no disponible).

Uni6 Europea. TJUE (2019). Interposicio de recurs Comissio Europea contra Hongria, de 8 de novembre de
2019, assumpte C-821/19 (informacié no disponible).
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3.4.2 Marc de I'Estat de Dret i article 7 TUE

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2011). Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2011, sobre
la Constitucion Hungara revisada, P7 TA(2011)0315, (2013/C 33 E/03).

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2012). Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de 2012,
sobre los recientes acontecimientos politicos en Hungria (2012/2511(RSP)), P7_TA(2012)0053.

Unio6 Europea. Parlament Europeu. (2013). Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2011,
sobre la Ley de Medios de Comunicacion hungara, P7 TA(2011)0094, (2012/C 199 E/17).

Unié Europea. Parlament Europeu. (2013). Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de julio de 2013,

sobre la situacion de los derechos fundamentales: normas y practicas en Hungria (tras la Resolucion
del Parlamento Europeo de 16 de febrero de 2012) (2012/2130(INI)), P7 _TA(2013)0315, (2016/C

075/09).

Uni6é Europea. Parlament Europeu. (2015). Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de junio de 2015,
sobre la situacién en Hungria (2015/2700(RSP)), P8 TA(2015)0227.

Unidé Europea. Parlament Europeu. (2015). Pregunta de Claude Moraes, en nombre de la Comision de
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, a la Comision Europea, con solicitud de respuesta
oral, 10 de noviembre de 2015, O-000140/2015.

Unio6 Europea. Parlament Europeu. (2015). Resposta a la Pregunta O-000140/2015, Plenari de 2 de desembre
de 2015.

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2015). Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de diciembre de 2015,
sobre la situaciéon en Hungria (2015/2935(RSP)), P8 _TA(2015)0461.

Unié Europea. Parlament Europeu. (2018). Informe de 04/07 sobre una propuesta en la que solicita al
Consejo que, de conformidad con el articulo 7, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea, constate
la existencia de un riesgo claro de violacidén grave por parte de Hungria de los valores en los que se
fundamenta la Unioén, (2017/2131(INL)), A8-0250/2018, PE620.837v02-00.

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2018). Inici de ’aplicacio de Particle 7.1, de 12 de setembre de 2018,
2017/2131(INL).

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (12 de setembre de 2018). Estado de derecho en Hungria: el Parlamento
pide a la UE que actue [nota de premsa].

Uni6 Europea. Parlament Europeu. (2018). Propuesta de Decision del Consejo de 20 de septiembre de 2018

relativa a la constatacion de la existencia de un riesgo claro de violacion grave por parte de Hungria
de los valores en los que se fundamenta la Unién, 12266/1/18 REV 1.

Uni6é Europea. TIUE. (2018). Interposicié de recurs Hongria contra Parlament Europeu, 17 d’octubre de
2018, assumpte C-650/18.

Unié Europea. ECLI:EU:C:2019:438. Interlocutoria del TIUE de 14 de maig de 2019, assumpte C-650/18,
Hongria contra Parlament Europeu.

3.4.3 Recurs per incompliment de la Directiva 2000/78/CE
El recurs versa sobre una discriminacio en establir-se una discriminacio per ra6 de I’edat de jubilacio.

Uni6 Europea. ECLI:EU:C:2012:602. Conclusions de I’ Advocat General Sra. Juliane Kokott, de 2 d’octubre
de 2012, assumpte C286/12, Comissio Europea contra Hongria.

Uni6 Europea. ECLI:EU:C:2012:687. Senténcia del TJUE de 6 de novembre de 2012, assumpte C286/12,
Comissio Europea contra Hongria.
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3.4.4 Recurs per incompliment del mecanisme provisional de reubicacio

Uni6é Europea. ECLI:EU:C:2017:618, Conclusions de 1’Advocat General Sr. Yves Bot, de 26 de juliol de
2017, assumptes acumulats C643/15 1 C647/15, Republica Eslovaca i Hongria contra Consell de la
Uni6 Europea.

Unid Europea. ECLI:EU:C:2017:631, Senténcia del TJUE (Gran Sala) de 6 de setembre de 2017, assumptes
acumulats C-643/15 1 C-647/15, Republica Eslovaca i Hongria contra Consell de la Unié Europea.

Unié Europea. Comissié Europea. (26 de juliol de 2017). La Comision pasa a la siguiente fase en los
procedimientos de infraccion contra Chequia, Hungria y Polonia [nota de premsa, dictamen motivat].

Unié Europea. TJUE (2017). Interposicié de recurs de la Comissié Europea contra Hongria, de 22 de
desembre de 2017, assumpte C-718/17.

Uni6é Europea. ECLI:EU:C:2019:917. Conclusions de 1’Advocat General Sr. Sharpston, de 31 d’octubre
de 2019, assumptes C715/17 (Comissio Europea contra Republica de Polonia), C718/17 (Comissio
Europea contra Republica d’Hongria) i C719/17 (Comissié Europea contra Republica Txeca).

3.4.5 Recurs per incompliment en relacié amb la Llei d’educacié superior

LaComissié considera que lanova Llei d’educacié superior no és compatible amb la llibertat de les institucions
d’educaci6 superior i pot atemptar, entre d’altres, contra la llibertat de catedra o el dret a I’educacio.

Uni6 Europea. Comissio Europea. (26 d’abril de 2017). Commission takes legal action on Higher Education
Law and sets record straight on ‘Stop Brussels’ consultation. Daily News.

Unié Europea. Comissié Europea. (13 de juliol de 2017). Commission takes second step in infringement
procedure on Higher Education Law [nota de premsa, informe].

Unié Europea. Comissio Europea. (4 d’octubre de 2017). Segon informe de la Comissidé, October
infringements package: key decisions.

Unié Europea. Comissido Europea. (7 de desembre de 2017). Commission refers Hungary to the European
Court of Justice of the EU over the Higher Education Law [nota de premsa, demanda].

Uni6 Europea. TJUE (2018). Interposici6 de recurs de la Comissié Europea contra Hongria, d’1 de febrer de
2018, assumpte C-66/18.

3.5 Documents relatius a Polonia
3.5.1 Documents de caracter general

Consell d’Europa. Comissié de Venécia. (2016). CDL-AD(2016)001, Opinion 833/2015 on Amendments
to the Act of 25 June on the Constitutional Tribunal of Poland, Sessi6 Plenaria 106, 11-12 de marg de
2016.

Consell d’Europa. Comissié de Venécia. (2016). CDL-AD(2016)012-¢, Opinion 839/2016 on the Act of 15

January 2016 amending the Police Act and certain other Acts, Sessié Plenaria 107, 10-11 de juny de
2016.

Consell d’Europa. Comissi6 de Venecia. (2016). CDL-AD(2016)026, Opinion 860/2016 on the Act on the
Constitutional Tribunal, Sessio Plenaria 108, 14-15 d’octubre de 2016.

Consell d’Europa. Comissié de Venecia. (2017). CDL-AD(2017)028, Opinion 892/2017 on the Act on the
Public Prosecutor’s office, as amended, Sessid Plenaria 113, 8-9 de desembre de 2017.

Consell d’Europa. Comissié de Venécia. (2017). CDL-AD(2017)031, Opinion 904/2017 on the Draft Act
amending the Act on the National Council of the Judiciary, on the Draft Act amending the Act on
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the Supreme Court, proposed by the President of Poland, and the Act on the organisation of ordinary
courts, Sessio Plenaria 113, 8-9 de desembre de 2017.

Consell d’Europa. Comissio de Venécia. (2017). CDL-AD(2017)035, Draft Opinion 904/2017 on the Draft
Act amending the Act on the National Council of the Judiciary; on the draft Act amending the Act on

the Supreme Court, proposed by the President, and on the Act on the Organisation of Ordinary Courts,
24 de novembre de 2017.

Consell d’Europa. Comissio de Venecia. (2017). CDL-AD(2017)037, Draft Opinion 892/2017 on the Act on
the Public Prosecutor’s Office as amended, 24 de novembre de 2017.

Consell d’Europa. Consell Consultiu de Jutges Europeus. (2017). Opinion following the request of the Polish
National Council of the Judiciary to provide an opinion with respect to the Draft Act of 23 January

2017, latest amended on 3 March 2017, amending the Act of 12 May 2011 on the Polish National
Council of the Judiciary and certain other acts, de 7 d’abril de 2017. CCJE-BU(2017)5REV.

Consell d’Europa. Consell Consultiu de Jutges Europeus. (2017). Statement of the CCJE Bureau on the

Polish Parliament’s recent adoption of two Acts on the Polish judiciary and on the draft Act on the
Polish Supreme Court, de 17 de juliol de 2017. CCJE-BU(2017)6.

Consell d’Europa. Consell Consultiu de Jutges Europeus. (2017). Opinion following the request of the Polish
National Council of the Judiciary to provide an opinion with respect to the Draft Act of September

2017 presented by the President of Poland amending the Act on the Polish National Council of the
Judiciary and certain other acts, de 12 d’octubre de 2017. CCJE-BU(2017)9REV.

Consell d’Europa. Consell Consultiu de Jutges Europeus. (2018) Statement as regards the situation on the
independence of the judiciary in Poland, de 18 de juny de 2018, CCJE-BU(2018)6REV.

Nacions Unides. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados vy abogados acerca
de su misién a Polonia, Consejo de Derechos Humanos, 38.° periodo de sesiones, 18 de junio a 6 de
julio de 2018, A/HRC/38/38/Add.1.

Nacions Unides. Comité de Drets Humans. (2018). Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5,
parrafo 4, del Protocolo Facultativo, respecto de la comunicacion nim. 2203/2012, de 1 de febrero.
CCPR/C/121/D/2203/2012.

Nacions Unides. Oficina de les Nacions Unidas contra la Droga i el Delicte. (2018). Comentario relativo a
los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial.

OSCE. (2017). Opinion on certain provisions of the draft Act on the Supreme Court of Poland, de 26 de
setembre. Oficina d’Institucions Democratiques i Drets Humans. JUD-POL/315/2017 [AIC].

Consell d’Europa. CE:ECHR:2019:0312JUD002637418, Senténcia del TEDH de 12 de mar¢ de 2019,
Astradsson contra Islandia.

Uni6 Europea. ECLI:IEU:C:2017:395, Conclusions de 1’Advocat General Henrik Saugmandsgaard OQF, de
18 de maig de 2017, assumpte C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Portugueses contra Tribunal

de Contas.

Uni6é Europea. ECLI:IEU:C:2018:117, Senténcia del TJUE (Gran Sala) de 27 de febrer de 2018, assumpte
C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses contra Tribunal de Contas.

Uni6 Europea. ECLI:EU:C:2018:517, Conclusions de I’Advocat General Sr. Evgeni Tanchev, de 28 de juny
de 2018, assumpte C216/18 PPU, Minister for Justice and Equality contra LM.

Uni6 Europea. ECLI:IEU:C:2018:586, Sentencia del TJUE (Gran Sala), de 25 de juliol de 2018, assumpte
C216/18 PPU, Minister for Justice and Equality contra LM.
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Uni6 Europea. ECLI:EU:C:2019:106, Sentencia del TJUE de 7 de febrer de 2019, assumpte C-49/18, Carlos
Escribano Vindel.

Uni6 Europea. ECLI:EU:C:2019:341, Dictamen 1/17 del TIUE (Plenari), de 30 d’abril de 2019.

Unié6 Europea. ECLI:EU:C:2018:909, Qiiesti6 prejudicial en procediment accelerat, assumpte C522/18 REC,
D. S. contra Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Jasle.

Uni6 Europea. Peticid de decisid prejudicial plantejada per Sad Najwyzszy (Polonia) el 20 de setembre de
2018, assumpte C-585/18, A. K. / Krajowa Rada Sagdownictwa.

Unid Europea. ECLI:EU:C:2019:551, Conclusions de I’ Advocat General Sr. Evgeni Tanchev, de 27 de juny
de 2019, assumptes acumulats C585/18, C624/18 i C625/18, A.K. (C585/18) contra Krajowa Rada
Sadownictwa i CP (C624/18) DO (C625/18) contra Sad Najwyzszy (C624/18 y C625/18).

Uni6 Europea. ECLI:EU:C:2019:982, Senténcia del TJUE (Gran Sala), de 19 de novembre de 2019, assumptes
acumulats C-585/18, C-624/18 i C-625/18, A.K. (C585/18) contra Krajowa Rada Sadownictwa i CP
(C624/18) DO (C625/18) contra Sad Najwyzszy (C624/18 y C625/18).

3.5.2 Marc de I'Estat de Dret i article 7 TUE

Uni6 Europea. Comissiéo Europea. (2016). Commission adopts Rule of Law Opinion on the situation in
Poland.

Uni6 Europea. Comissié Europea. (13 de gener de 2016). College Orientation Debate on recent developments
in Poland and the Rule of Law Framework: Questions & Answers [nota de premsa].

Uni6 Europea. Comissié Europea. (27 de juliol de 2016). Rule of Law: Commission issues recommendation
to Poland [nota de premsa].

Unié Europea. Comissio Europea. (2016). Commission Recommendation regarding the Rule of Law in
Poland: Questions & Answers.

Uni6é Europea. Comissio Europea. (2016). Recomendacion (UE) 2016/1374 de la Comision de 27 de julio
relativa al Estado de Derecho en Polonia.

Uni6é Europea. Parlament Europeu. (2016). Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de abril de 2016,
sobre la situacion en Polonia (2015/3031(RSP)), P8 TA(2016)0123.

Uni6é Europea. Parlament Europeu. (2016). Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de
2016, sobre los ultimos acontecimientos en Polonia y su incidencia sobre los derechos fundamentales
establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea, 2016/27774(RSP),
P8 TA(2016)0344.

Unié Europea. Comissié Europea. (21 de desembre de 2016). Rule of Law: Commission discusses latest
developments and issues complementary Recommendation to Poland [nota de premsal].

Unié Europea. Comissio Europea. (2016). Commission Recommendation regarding the Rule of Law in
Poland: Questions & Answers.

Uni6 Europea. Comissio Europea (2017). Recomendacién (UE) 2017/146 de la Comision de 21 de diciembre
de 2016 sobre el Estado de Derecho en Polonia que complementa la Recomendacion (UE) 2016/1374.

Unidé Europea. Comissio Europea. (2017). Opening remarks of First Vice-President Frans Timmermans:
College readout on grave concerns about the clear risks for independence of the judiciary in Poland.

Unié Europea. Comissido Europea. (26 de juliol de 2017). La Comisiéon Europea acttia para preservar el
Estado de Derecho en Polonia [nota de premsa].
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Uni6é Europea. Comissio Europea. (2017). Recomendacion (UE) 2017/1520 de la Comision de 26 de julio
por lo que respecta al Estado de Derecho en Polonia complementaria a las Recomendaciones (UE)
2016/1374 y (UE) 2017/146.

Uni6é Europea. Parlament Europeu. (2017). Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de noviembre de
2017, sobre la situacién del Estado de Derecho y de la democracia en Polonia (2017/2931(RSP)),
P8 TA(2016)0123.

Unié Europea. Comissio Europea. (2017). Commission action on the Rule of Law in Poland: Questions &

Answers.

Uni6é Europea. Comissio Europea. (20 de desembre de 2017). Rule of Law: European Commission acts to
defend judicial independence in Poland [nota de premsa].

Unié Europea. Comissio Europea. (2017). COM (2017) 835 final. Propuesta de 20/12 motivada de
conformidad con el articulo 7, apartado 1, del TUE, por lo que respecta al estado de derecho en
Polonia. Propuesta de Decision del Consejo relativa a la constatacion de un riesgo claro de violacion
grave del Estado de Derecho por parte de la Republica de Polonia.

Uni6 Europea. Comissi6 Europea. (2018). Recomendacién (UE) 2018/103 de la Comision de 20 de diciembre
de 2017 por lo que respecta al Estado de Derecho en Polonia complementaria a las Recomendaciones
(UE) 2016/1374, (UE) 2017/146 y (UE) 2017/1520.

Uni6é Europea. Parlament Europeu. (2018). Resolucioén del Parlamento Europeo, de 1 de marzo de 2018,
sobre la decision de la Comision de activar el articulo 7, apartado 1, del TUE en relaciéon con la
situacion en Polonia (2018/2541(RSP)), P8 TA(2018)0055.

3.5.3 Recurs per incompliment: sobre el poder judicial (assumpte C-192/18)

El present recurs versa sobre la Llei d’organitzacié dels tribunals ordinaris que afecta la discriminaci6 per
rad de génere en relacié amb 1’edat de jubilacio, aixi com el fet que el ministre de Justicia tingui poder
discrecional per prolongar el mandat dels jutges encara que ja tinguin 1’edat de jubilaci6, acomiadar i nomenar
els presidents dels tribunals, aspectes que podrien afectar la independéncia dels tribunals.

Uni6 Europea. Comissio Europea. (29 de juliol de 2017). La Comisién Europea inicia un procedimiento de
infraccidon contra Polonia en relacion con las medidas que afectan al poder judicial [nota de premsa,
carta d’emplagament].

Unié Europea. Comissid Europea. (20 de desembre de 2017). Rule of Law: European Commission acts to
defend judicial independence in Poland [nota de premsa, demandal].

Uni6 Europea. TJUE. (2018). Interposicid de recurs de la Comissid Europea contra la Republica de Polonia,
15 de marg de 2018, assumpte C-192/18.

Unié Europea. ECLI:EU:C:2019:529, Conclusions de I’ Advocat General Sr. Evgeni Tanchev, de 20 de juny
de 2019, assumpte C-192/18, Comissido Europea contra Republica de Polonia.

Uni6 Europea. ECLI:EU:C:2019:924, Senteéncia del TJUE (Gran Sala), de 5 de novembre de 2019, assumpte
C-192/18, Comissio Europea contra Republica de Polonia.

3.5.4 Recurs per incompliment: independencia del Tribunal Suprem (assumpte C-619/18)

El present recurs fa referéncia als principis d’inamovibilitat i d’independéncia judicial, considerades un
element essencial per a ’eficacia de la protecci6 jurisdiccional a la UE. La llei que regula I’edat de jubilacio
pot afectar el respecte del principi d’independéncia judicial en el Tribunal Suprem.

Unié Europea. Comissié Europea. (2 de juliol de 2018). Estado de Derecho: la Comisién inicia un

procedimiento de infraccion para proteger la independencia del Tribunal Supremo de Polonia [nota de
premsa, carta d’emplacament)].
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Unié Europea. Comissié Europea. (14 d’agost de 2018). Estado de Derecho: la Comisién Europea da el

siguiente paso en el procedimiento de infraccion para proteger la independencia del Tribunal Supremo
de Polonia [nota de premsa, dictamen].

Uni6é Europea. ECLI:EU:C:2018:852, Ordonnance de la Vice-Présidente de la Cour, de 19 d’octubre de
2018, assumpte C-619/18, Comissié Europea contra Republica de Polonia, demanda de mesures
provisionals.

Unié Europea. ECLI:EU:C:2018:910, Interlocutoria del President del TJUE, de 15 de novembre de 2018,
assumpte C-619/18, Comissioé Europea contra Republica de Polonia, procediment accelerat.

Unié Europea. ECLI:EU:C:2018:1021, Interlocutoria del TJUE (Gran Sala), de 17 de desembre de 2018,
assumpte C-619/18 R, Comissi6é Europea contra Republica de Polonia.

Uni6 Europea. Comissio Europea. (24 de setembre de 2018). Estado de Derecho: la Comision lleva a Polonia
ante el Tribunal de Justicia para preservar la independencia del Tribunal Supremo de Polonia [nota de
premsa, demanda].

Unié Europea. ECLI:EU:C:2019:575, Interlocutoria de rectificacio, de 2 de juliol de 2019, assumpte
C-619/18 R, Comissio Europea contra Republica de Polonia.

Unid Europea. Comissié Europea. (24 de juny de 2019). European Commission statement on the judgment
of the European Court of Justice on Poland’s Supreme Court law [nota de premsa].

Unié Europea. ECLI:EU:C:2019:325, Conclusions de 1’Advocat General Evgeni Tanchev, d’11 d’abril de
2019, assumpte C-619/18, Comissié Europea contra Republica de Polonia.

Unié Europea. ECLI:EU:C:2019:531, Senténcia del TJUE (Gran Sala), de 24 de juny de 2019, assumpte
C-619/18, Comissié Europea contra Republica de Polonia.

Unié Europea. ECLI:EU:C:2019:615, Interlocutoria de rectificacié d’11 de juliol de 2019, assumpte
C-619/18, Comissié Europea contra Republica de Polonia.

3.5.5 Recurs per incompliment: proteccio als jutges davant el control politic

El procediment posa en qiiestio el nou régim disciplinari en considerar que afecta la independéncia judicial
i no ofereix garanties de proteccié davant un possible control politic.

Uni6 Europea. Comissiéo Europea. (3 d’abril de 2019). Rule of Law: European Commission launches
infringement procedure to protect judges in Poland from political control [nota de premsa, carta
d’emplacament].

Unié Europea. Comissié Europea. (17 de juliol de 2019). Estado de Derecho: la Comision Europea da un
nuevo paso en la proteccion de los jueces polacos frente al control politico [nota de premsa, dictamen].

Uni6 Europea. Comissio Europea. (10 d’octubre de 2019). Estado de Derecho: la Comisién Europea lleva a
Polonia ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea para proteger a los jueces del control politico
[nota de premsa, demanda].
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