Curso académico
2016/17

trabajo infantil

- "“ = &=

Universidad de Gerona-

Facultad de Derecho

Trabajo de Fin de Grado (12

convocatoria)

Alumno/a: Raquel Carmona Flaquer

Tutor/a: Ignasi Camds Victoria



“El trabajo infantil trae graves consecuencias que permanecen con el individuo y con la sociedad
hasta mucho después de los afios de infancia. Los nifios y las nifias que trabajan no solo deben
enfrentar condiciones laborales peligrosas; también deben hacer frente a estrés intelectual y
emocional a largo plazo. Deben hacer frente a una edad adulta de desempleo y analfabetismo.”

Kofi Annan, ex Secretario General de las Naciones Unidas
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INTRODUCCION

Siempre he tenido conocimiento de la existencia del trabajo infantil, pues uno mirando las noticias puede
ver multiples casos en los que empresas internacionales que producen a bajo coste en paises semi
desarrollos, tienen o han tenido episodios de trabajo infantil. Pongamos un ejemplo, casos controvertidos
en los que nifios sobreexplotados piden ayuda a través de etiquetas de la ropa que ellos mismos producen
y son después comercializadas en los paises desarrollados. Sin embargo, el trabajo en la industria no es
el unico que existe en el &mbito del trabajo infantil, de acuerdo con los tiempos que corren, pensemos
en todos aquellos nifios que viven en paises en guerra, ¢,como se las deben arreglar estos nifios, habiendo
perdido sus padres y/o familias? Muchos de ellos son convertidos en nifios soldado, otros se pasan a la
venta callejera. Sin embargo, esto solo es uno de miles ejemplos del enorme problema social que nos
concierne. Ante esto, los paises desarrollados buscan desesperadamente soluciones, mientras tanto,

millones de nifios siguen en la misma situacion.

A pesar de ser consciente de ello, no ha sido hasta hace poco que se me abrieron los ojos de la gravedad
del asunto y se me ocurrid indagar en la materia. Asi pues, la principal motivacion que me llevé a hablar
sobre el trabajo infantil fue la preocupacion que me concierne dicho problema social y su erradicacion
inmediata, pues a pesar de los largos afios de lucha contra el trabajo infantil, este sigue siendo un
importante problema en la mayoria de paises en via de desarrollo, estimandose que en el 2012, alrededor
de 168 millones de nifios se encontraban en situacion de trabajo infantil, cifra que representa
aproximadamente el 11% del conjunto de la poblacion infantil mundial, lo cual supone un dato
preocupante. Aunque en muchos paises la ley prohiba el trabajo a menores de 14 afios, el ejercicio por
parte de los jovenes es muy complicado de erradicar, puesto que, los paises pobres se caracterizan por
ser faltos de inversion en capital humano, lo cual favorece al decrecimiento econémico y empeora las

posibilidades de erradicar la pobreza, siendo esta una de las causas principales del trabajo infantil.

Personalmente, considerdndome una persona internacionalista (con esto quiero decir que tengo vocacion
por lo que ocurre en todo el mundo), siempre me ha apasionado el Derecho Internacional, por lo cual,
basicamente este fue mi interés personal para trabajar en este ambito concreto del Derecho. Por un lado,
hay que hablar primordialmente sobre el Derecho internacional, asi pues, mencionamos gran cantidad
de normativa internacional, destacando la Convencion de los Derechos del Nifio, el Convenio nim. 138
de la OIT sobre edad minima de admision al empleo y Convenio ndm. 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil, al ser estos los mas importantes en cuanto a efectos juridicos y los mas ampliamente
aceptados por la comunidad internacional. Asimismo, destaca el papel que juega la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en cuanto a la lucha internacional contra el trabajo infantil. Por otro
lado, la legislacion nacional también es aplicable aqui, puesto que los Estados son responsables para
fijar la edad minima de admision al empleo, dichos paises pueden ratificar una serie de convenios

internacionales u otros instrumentos juridicos y, en cuyo caso, deberan acatar el marco de edades que se



fijan en estos. En definitiva, este trabajo adoptara una perspectiva internacional, al tratarse de un
problema mundial, siendo este predominante en los paises en vias de desarrollo, sobresaliendo las

regiones de Asia y Africa.

Durante la elaboracion de este trabajo se han presentado una serie de cuestiones, las cuales se intentaran
responder a medida que el trabajo avanza, asi como: ¢Qué es el trabajo infantil?, ;cuando el trabajo
realizado por los nifios puede ser considerado trabajo infantil?, ;cuales son las causas del trabajo
infantil?, ¢por qué el trabajo infantil sigue existiendo?, ¢cuéles son las normativas internacionales méas
relevantes en cuanto a la lucha contra el trabajo infantil?, ;en qué tipo de paises el trabajo infantil
predomina?, ;porque los paises desarrollados no ponen fin al trabajo infantil?, ;qué soluciones se han

previsto ante dicho problema?

En cuanto al contenido del presente trabajo, su nicleo central es, como bien se titula, la lucha
internacional contra el trabajo infantil, prestando especial atencion a los principales tratados
internacionales sobre la materia y, ofreciendo, ademas, otros importantes instrumentos reguladores. Para
la elaboracion de este trabajo he utilizado como principal referencia el Segundo Informe global sobre el
trabajo infantil de 2006 (el cual fue el origen de la meta para la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil para el 2016) y la Hoja de ruta de la Haya 2010, ademés de contar con una amplia
variedad de fuentes (textos juridicos, informes juridicos, estadisticas...) que me han permitido
desenvolver y comprender a la vez el problema. De este modo, la materia del presente trabajo se divide
en tres partes, la primera de ellas es el Capitulo I, en el cual introduzco una serie de conceptos
fundamentales, seguido de los hechos historicos y juridicos relacionados con el trabajo infantil,
destacando la Revolucidn Industrial como el punto de inflexion del problema y el papel que juega la
OIT, ademas, en su ultima seccion menciono los principales Convenios que la OIT ha adoptado en
materia de trabajo infantil, y también otros tratados internacionales en materia de derechos humanos. En
el Capitulo 11, muestro la situacién del trabajo infantil, describiendo detalladamente sus caracteristicas
y cifras, utilizando varios graficos para tener un mejor entendimiento del problema. Ademas, en este
capitulo también hago especial atencion al trabajo peligroso, al trabajo forzoso y al trabajo doméstico,
mencionando a la vez algunos casos reales. En el Capitulo Ill, se plantean las causas que generan el
trabajo infantil, haciendo especial referencia a la pobreza y la desigualdad econémica, juntamente con
una serie de propuestas totalmente personales para dirigir la lucha contra estas causas. Se pone de relieve
la necesidad de establecer politicas sociales, la importancia de la educacion y las inspecciones de trabajo
para erradicar dicho problema. Por Gltimo, se exponen una serie de conclusiones extraidas a lo largo de

la elaboracion del trabajo, que intentan dar respuesta a los principales interrogantes planteados.



Capitulo I. LA LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL: PRINCIPALES
HECHOS HISTORICOS Y JURIDICOS

1.1. ¢ Qué es el trabajo infantil?

72 en su

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio* define el concepto “nifio
Art. 1 como "todo ser humano menor de 18 afios, a menos que la ley nacional aplicable al nifio prevea

gue se ha alcanzado antes™.

En cuanto al concepto ““trabajo infantil”, se define principalmente basandose en la edad del nifio, las
horas y las condiciones de trabajo, las actividades realizadas y los peligros que este conlleva. Asi pues,
en términos generales, el trabajo infantil es la produccién de bienes y servicios realizados por parte de
aquellos nifios que tienen una edad inferior a la legalmente fijada para trabajar, con arreglo al Convenio
de la OIT nim. 138 sobre la edad minima de admision al empleo de 1973 que, ademas, interfiere con la
escolarizacion y perjudica el desarrollo normal de los nifios, teniendo un impacto potencialmente

perjudicial para ellos.

No cabe confundir el trabajo infantil con los términos “nifios trabajadores™ y “nifios econémicamente
activos™, puesto que estos se refieren al trabajo realizado por parte de los nifios con duracién de mas de
una hora semanal, pudiendo ser remunerado o gratuito, destinado al mercado o no, habitual o esporédico,
legal o ilegal, pero siendo amparado por la ley y, consecuentemente, excluido de la consideracion de

trabajo infantil.

1.2. Los hechos histéricos y juridicos en el trabajo infantil: Especial papel que juega la OIT

En las etapas preindustriales la mayoria de familias se dedicaban a actividades econdmicas basicas, asi
como la caza o la agricultura, de este modo el trabajo casi no se distinguia y los nifios asumian
gradualmente mas tareas. En dicha crianza social, el trabajo temprano se consideraba saludable y era la
Unica forma de educacion. Ademas, para la supervivencia familiar se exigia que todos los miembros del

hogar, incluido los nifios, contribuyeran en la produccion de bienes basicos®.

Con la aparicion del capitalismo hacia finales del siglo XVI11 surgié un fendbmeno social y un problema

social: el trabajo infantil. Sin embargo, la industrializacién no inventd el trabajo infantil, sino que lo

1 La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio es el tratado fundamental en cuanto a los derechos del nifio, el cual pone
especial  énfasis al trabajo infantil, entre otros. BOE num. 313, de 31 de diciembre de 1990
(https://www.boe.es/boe/dias/1990/12/31/pdfs/A38897-38904.pdf); entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990 de forma general, y el 5 de enero
de 1991 en Espafia.

2 Si no se imdica lo contrario, cuando hablemos del término «nifio», nos referiremos a ambos géneros, es decir, nifios y nifias.

3 Hindman, H. D. (2015). The World of Child Labor. An Historical and Regional Survey. New York: Taylor and Francis, p.26.


https://www.boe.es/boe/dias/1990/12/31/pdfs/A38897-38904.pdf

intensifico y transformd*. Con la industrializacion, una gran masa de poblacion se trasladé del campo a
la ciudad y, a raiz de las nuevas tecnologias nacidas en el Reino Unido, los trabajadores empezaron a
trabajar con un nuevo modelo de produccidn a gran escala, en serie y con gran maquinaria, rompiendo
asi el trabajo en gremios y dejando de banda los centros de manufacturas. En este fendmeno social lo
que el empresario buscaba era su propio beneficio a través de la explotacion de nifios y adultos,
subordinados a la maquinaria, lo que significaba horas excesivas durante todo el afio en ambientes
dafiinos e insalubres. Con la emergencia de esta nueva tecnologia, surgia una oportunidad de trabajo
para aquellos cuyo cuerpo ain no se habia desarrollo, pero cuyas extremidades son las mas flexibles, es
decir, los nifios®. Normalmente, a los seis afios de edad los nifios eran obligados a trabajar en condiciones

de servidumbre durante 14 a 16 horas a la semana.

A principios del siglo XIX surgié en Inglaterra un movimiento ético y politico contra el trabajo infantil
debido a la alta incidencia y las condiciones espantosas en algunas industrias. Las primeras leyes sobre
trabajo infantil fueron aprobadas en Gran Bretafia, aprobando en 1802 la conocida Ley de las Fabricas®.
Aun asi, los gobiernos todavia estaban influenciados por los intereses empresariales, y la legislacion
sobre el trabajo infantil se oponia y obstaculizaba el proceso de lucha. Un siglo después de ser adoptada
la Ley Fabril de Inglaterra en 1833, en la cual se restringia el trabajo diario a 7 horas a aquellos nifios

menores de 13 afios, el problema del trabajo infantil fue resuelto en los paises desarrollados.

La OIT aparece el 1919 por la necesidad de una proteccion legal que se demandaba desde hacia décadas,
y la aboliciéon del trabajo infantil fue uno de sus objetivos fijados’. Se trata de un organismo
especializado de las Naciones Unidas y Unico en su especie, al tratarse de una organizacién internacional
tripartita, es decir, que comprende en sus 6rganos ejecutivos representantes de gobiernos, trabajadores/as
y empleadores/as. Actualmente, cuenta con 187 Estados miembros®, teniendo un papel indiscutible en
cuanto a la lucha contra el trabajo infantil. En la primera Constitucion de la OIT® se establece como
principales objetivos la supresion del trabajo infantil y la obligacién de introducir las limitaciones
necesarias para permitir a todos los jévenes continuar con su educacion y asegurar su desarrollo. Con

relacién a estos objetivos, la OIT adoptd en su primera reunion, celebrada en fecha de 28 de noviembre

4 Fyfe, A. (1989). Child Labour. Polity Press, p.28.
® Marx, K. (1867). Capital, Volume I: The Process of Production of Capital, p. 372.

6 Esta ley establecio varios precedentes importantes: (1) Por primera vez, se autorizaron inspecciones de fabrica para fines de cumplimiento,
(2) Se incluyé una declaracion en la que se define cuando cesa la infancia, esto es, a los 13 afios, estableciendo asi una linea divisoria entre
nifios y jovenes, y entre jévenes y adultos (estos Gltimos a los 18 afios), (3) Por tltimo, la ley exige que los nifios que trabajan reciban dos horas
de escolaridad por dia.

" La OIT fue creada el 1919 y se integré a las Naciones Unidas el 1946. Se crea como parte del Tratado de Versalles que puso fin a la Primera
Guerra Mundial, e instaurd la Sociedad de Naciones como Organizacion Internacional, junto con la OIT. Para saber mas sobre la historia de la
OIT, véase: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm.

8 Espaiia fue uno de los 42 paises originarios que formaron parte de la OIT desde el inicio. Véase un listado de los paises miembros en:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm.

o Para consultar la actual Constitucion de la oIT véase:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST _ENTRIE_ID:2453907:NO#A26.



http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#A26

de 1919 en Washington, el Convenio nim. 5 sobre la edad minima’®y el Convenio nim. 6 sobre el
trabajo nocturno de los menores'. Posteriormente, la OIT adopt6 otros tres convenios: el Convenio
num. 7 sobre la edad minima en el trabajo maritimo*?, el Convenio nim. 10 sobre la edad minima en la

agricultura®™ y el Convenio niim. 15 sobre la edad minima para ““pafioleros y fogoneros™**

, siendo estos
considerados los primeros instrumentos internacionales relativos a los derechos del nifio, los cuales
hacen mencion a las edades minimas para poder ejercer determinadas profesiones (la edad general era
la de 14 afios, excepto en los casos de trabajo nocturno y pafioleros y fogoneros, la cual se establecio a
los 18 afios). Por aquel entonces, la mayoria de la poblacion europea vivia en zonas rurales y se dedicaba
a la agricultura, por lo cual, se sefialo en el Art. 1 del Convenio nim. 10 que los menores de 14 afios no
podran trabajar en las empresas agricolas, excepto fuera de las horas sefialadas para la ensefianza escolar,

ademas, en cuyo caso, el empleo no podréa perjudicar a la asistencia escolar de los nifios.

Después de la | Guerra Mundial surgi6é la ISCU, siendo la primera organizacién internacional en
promover el bienestar infantil y, gracias a una proposicion presentada por esta, se adoptd en 1924 la
Declaracion de Ginebra®®, suponiendo esto el primer hecho juridico de la historia en proteger a la

infancia, sin embargo, de escaso éxito, al tener caracter meramente declarativo y no vinculante.

La OIT adopt6 en 1932 el Convenio ndm. 33 sobre la edad minima (trabajos no industriales) ¢, que
pretendia aplicar a cualquier tipo de trabajo la misma edad minima y fue el primero en especificar

excepciones en relacion con trabajos peligrosos. Cinco afios después, la OIT adoptd el Convenio nam.

0 Gaceta de Madrid num. 309, de 4 de noviembre de 1932, paginas 796 a 797 (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1932/309/A00796-
00797.pdf); en vigor desde el 29 de septiembre de 1932 hasta el 16 de mayo de 1978 en Espafia, fecha en la que se produce la denuncia
automatica al ratificar el Convenio C138). Este Convenio ha sido ratificado por 72 paises, pero actualmente solo sigue en vigor en India y
Santa Lucia. Véase el listado de los Estados parte en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT _1D:312150.

1 Gaceta de Madrid nim. 309, de 4 de noviembre de 1932, paginas 798 a 799 (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1932/309/A00798-
00799.pdf); en vigor en Espafia desde el 29 de septiembre de 1932. Este convenio consiguié 59 ratificaciones. Ver listado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312151.

12Gaceta de Madrid ntim. 134, de 13 de mayo de 1924, paginas 787 a 788 (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1924/134/A00786-00792.pdf).
Ratificado por Espafia el 20 de junio de 1924 (denuncia automatica el 16 de mayo de 1978 al ratificar el C138). Dicho convenio ha sido
ratificado  por 53  Estados. Actualmente, solo Santa Lucia lo mantiene en vigor. Ver listado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312152.

1% Gaceta de Madrid nim. 289, de 15 de octubre de 1932, paginas 298 a 299 (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1932/289/A00298-
00299.pdf). Ratificado por Espafia el 29 de agosto de 1932 (denuncia automatica el 16 de mayo de 1978 al ratificar el Convenio C138). Este
convenio fue adoptado el 16 de noviembre de 1921 en Ginebra y fue ratificado por 55 Estados. Ver listado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312155.

14 Gaceta de Madrid nim. 134, de 13 de mayo de 1924, paginas 790 a 791 (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1924/134/A00786-00792.pdf).
Ratificado por Espafia el 20 de junio de 1920 (denuncia automatica el 16 de mayo de 1978 al ratificar el Convenio C138). Dicho convenio fue
ratificado por 69 paises. Ver listado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312160.

15 Véase la Declaracion de Ginebra en:
http://ojd.org.do/Normativas/Penal%20NNA/Instrumentos%20internacionales/Declaracion%20de%20Ginebra%201924.pdf.

16 Gaceta de Madrid nim. 151, de 31 de mayo de 1934, pagina 1412 (https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1934/151/A01412-01412.pdf).
Ratificado por Espafia el 22 de junio 1934 (denuncia automética el 16 de mayo de 1978 al ratificar el C060). Solo 25 Estados ratificaron dicho
Convenio. Ver listado en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312178).
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59 sobre la edad minima en la industria (revisado)*’, el Convenio niim. 58 sobre la edad minima para
la admision de nifios en trabajos maritimos (revisado)'®, y el Convenio ndm. 60 sobre la edad minima
de admision de nifios en trabajos no industriales (revisado)®®, los cuales elevaban la edad legal para

trabajar a los 15 afios.

En 1946 se cre6 UNICEF?, siendo la organizacion mas importante del mundo en la defensa de los
derechos de la infancia, contando con la presencia de 190 paises en la actualidad. El objetivo por el cual
fue creada era ayudar a los nifios de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. Dos afios después,
se aprobd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos? en 1948 por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, siendo este uno de los hechos méas importantes en la historia juridica
de los derechos humanos. Posteriormente, la misma Asamblea aprobé la Declaracion de los Derechos
del Nifio®® en 1959, con el objetivo de proteccion a la infancia. Destaca en su Preambulo la siguiente
consideracion: “El nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especial,
incluso la debida proteccidn legal, tanto antes como después del nacimiento™. Entre los diez principios
gue conforman la mencionada declaracién, cabe destacar, ademas, el noveno principio, el cual expresa
gue “‘no debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningin caso podra
ocupar un puesto que le perjudique a la salud o a la educacion, o impida su desarrollo fisico, mental o

moral”. Sin embargo, se vuelve a tratar de una simple recomendacion carente de efecto vinculante.

En 1966 se aprueba el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®*, pactos que fomentan la educacion y una proteccion
de los nifios y nifias contra la explotacion. En el Art. 6.5 del primer de ellos se prevé que no se podra
imponer la pena de muerte a delincuentes menores de 18 afios. Ademas, en el Art. 24 del mismo se
estipula que todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciébn que como menor requiere, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicién econdmica o nacimiento, asimismo, tienen derecho a adquirir una nacionalidad, siendo

inscritos inmediatamente después de su nacimiento, obteniendo a la vez un nombre. En cuanto al Art.

17 BOE num. 120, de 19 de mayo de 1972, paginas 8761 a 8763 (https://www.boe.es/boe/dias/1972/05/19/pdfs/A08761-08763.pdf). El presente
convenio es una revision del Convenio ndm. 5 'y ha sido ratificado por 51 paises. Ver listado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT _1D:312203.

BBOE nGim. 120, de 19 de mayo de 1972, paginas 8760 a 8761 (http://www.boe.es/boe/dias/1972/05/19/pdfs/A08760-08761.pdf). Dicho
convenio obtuvo 51 ratificaciones. Ver listado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312203.

®BOE num. 120, de 19 de mayo de 1972, paginas 8763 a 8765 (http://www.boe.es/boe/dias/1972/05/19/pdfs/A08763-08765.pdf). Este
convenio solo obtuvo 11 ratificaciones y ninguno de los paises que ratificaron lo mantienen en vigor. Ver listado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312205.

20 para saber mas véase la web oficial de UNICEF: https://www.unicef.org/.

2L véase la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf.

22 Resolucion 1386 (XIV) disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1386(X1V).

2 BOE nim. 103, de 30 de abril de 1977 (https://www.boe.es/boe/dias/1977/04/30/pdfs/A09337-09343.pdf).

2 BOE nGim. 103, de 30 de abril de 1977 (https://www.boe.es/boe/dias/1977/04/30/pdfs/A09343-09347.pdf).
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10.3 del segundo pacto, se sefiala la obligacién de los Estados Partes a establecer limites en la edad para
trabajar, por lo cual sera prohibido y sancionado por ley cuando sean edades inferiores. En relacion a
esto Gltimo, se adopta en 1973 el Convenio nim. 138 sobre la edad minima, el cual tendra un papel

general, abandonando asi el trabajo infantil por sectores.

Todos los hechos que se produjeron hasta entonces, fueron esenciales para que, en fecha de 20 de
noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobara por unanimidad la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, siendo este el primer texto convencional multilateral dedicado
exclusivamente a definir los derechos del nifio. Un afio después, se celebr6 la Cumbre Mundial a favor
de la Infancia (1990) donde se aprob6 la Declaracion mundial sobre la supervivencia, la proteccion y
el desarrollo del nifio® junto a un plan de accion para lograr una serie de objetivos, destacando, la
mejora de las condiciones de vida de los nifios, el aumento de sus oportunidades en la educacion, reducir

la propagacion de las enfermedades, etc.

Poco después, se crea en 1992 el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) cuyo propésito es la eliminacion del trabajo infantil, siendo en la actualidad el programa de
cooperacion técnica mas grande® y eficaz de la OIT. Asimismo, el IPEC crea en 1998 el Programa de

informacion estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC).

En 1999 se adopta el Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, en el cual se
prioriza la eliminacién del trabajo peligroso y se abandona la idea de erradicar el trabajo infantil de
manera gradual para tratar de hacerlo de manera total e inmediata. El afio siguiente, se crea el Programa
interagencial Entendiendo el Trabajo Infantil (UWC)?'. Ese mismo afio la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba dos Protocolos Facultativos de la CDN: uno relativo a la participacion de
nifios en conflictos armados y otro sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de

nifios en la pornografia.

Desde 2002 la OIT fijé el dia 12 de junio para la celebracién anual del Dia Mundial contra el trabajo

|28

infantil*®, para convocar la reflexion sobre su incidencia en los derechos humanos, la calidad de vida, la

productividad de las empresas en los paises y, principalmente, la vulneracion de derechos en los NNA.

% Véase la Declaracion en: https://www.unicef.org/honduras/Declaracion_mundial_supervivencia_proteccion.pdf.

% En 2012 el IPEC prestd asesoramiento y asistencia técnica a 94 Estados Miembros. Para ver las regiones y paises donde opera el IPEC:
http://www.ilo.org/ipec/programme/IPECinthefield/lang--es/index.htm,

2 El programa “Entendiendo el Trabajo Infantil” (Understanding Child Work- UCW) es un programa conjunto de la OIT, UNICEF y el Banco
Mundial (http://www.ucw-project.org) que se ocupa de estudios y estadisticas sobre el trabajo infantil. El programa también ayuda a la mejora
del entendimiento entre el trabajo infantil y los temas relacionados, asi como la educacién, el desempleo juvenil y la migracion.

28 Cada afio la OIT elige un tema para ser tratado, considerando prioritarios aguellos trabajos mas penosos para la infancia y de mas urgente
erradicacion. Asi pues, el 2002 se dedicé a un futuro sin trabajo infantil, el 2003 a la explotacién sexual, el 2004 al trabajo doméstico, el 2005
a minas y canteras, el 2006 a la eliminacion del trabajo infantil, el 2007 a la agricultura, el 2008 a la educacién como alternativa al trabajo
infantil, el 2009 a las nifias, el 2010 a la lucha contra las peores formas de trabajo, el 2011 al trabajo peligroso, el 2012 a los derechos humanos
y la justicia social, el 2013 al trabajo doméstico, el 2014 a una mejor proteccion social, el 2015 a una educacién de calidad, el 2016 a las
cadenas de produccién y, por altimo, el 2017 a los conflictos y catastrofes.


https://www.unicef.org/honduras/Declaracion_mundial_supervivencia_proteccion.pdf
http://www.ilo.org/ipec/programme/IPECinthefield/lang--es/index.htm
http://www.ucw-project.org/

En el afio 2011 se completa la CDN con la aprobacién de su tercer Protocolo Facultativo relativo a un

Procedimiento de Comunicaciones.

1.3. Los tres pilares juridicos mas importantes en la lucha contra el trabajo infantil

1.3.1. La Convencion sobre los Derechos del nifio y sus protocolos facultativos

La Convencion sobre los Derechos del Nifio® es un tratado de las Naciones Unidas y es la primera ley
internacional que protege a los derechos de los NNA, siendo, ademds, un instrumento juridicamente
vinculante, es decir, que su cumplimiento es obligatorio. Asimismo, estamos hablando del instrumento
juridico de derechos humanos mas amplio y mas rapidamente ratificado en la historia. Fue aprobada el
20 de noviembre de 1989 por unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas, entrando en
vigor el 2 de septiembre de 1990, y ha sido ratificada hasta el momento por 196 paises®. En relacion a
ello, UNICEF tiene como mision fomentar y proteger los derechos de la Convencion, siendo estos

defendidos en cualquier parte del mundo, y cooperar al bienestar infantil.

La Convencién contiene un preambulo, el cual establece que “el nifio, debido a su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion especial”. Ademas, figuran 54 articulos que reconocen una serie de
derechos, pudiendo ser estos agrupados en cuatro categorias: EI derecho a la supervivencia (Arts. 6-10,
18, 24 y 26), el derecho a desarrollar su capacidad mental y fisica (Arts. 3 y 27-29), el derecho a la
proteccidn contra las influencias peligrosas para su desarrollo (Arts. 2-5, 11, 16, 19, 20-23, 25y 32-42)
y, por ultimo, el derecho a la participacion en la vida familiar, cultural y social (Arts. 12-15; 17 y 30).

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Art. 1 de la Convencion sefiala que ““se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad”. Sin embargo, este limite de edad no es total, puesto que,
de acuerdo con lo establecido en las leyes nacionales, se puede alcanzar antes o después la mayoria de
edad.

El Art. 3 de la CDN establece que una consideracién primordial de los Estados sera el interés superior
de los nifios. En determinados casos, el trabajo puede tener aspectos positivos, asi como asumir
responsabilidad, adquirir habilidades e incrementar el bienestar familiar. Dicho esto, ¢cuando sera el
trabajo considerado positivo para la infancia? Ante esta cuestion, el Art. 32 de la CDN nos dice que sera
perjudicial todo trabajo que pueda ser peligroso o pueda interferir con la educacion del nifio, o ser
perjudicial para la salud del nifio o fisico, mental, espiritual, moral o social. De este modo, los Estados
deben proteger a los nifios del desempefio de los trabajos anteriormente mencionados y fijaran edades

29 Resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989 en la 442 sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sede de Nueva York;
BOE num. 313, de 31 de diciembre de 1990 (https://www.hoe.es/boe/dias/1990/12/31/pdfs/A38897-38904.pdf).

% Ver el listado de paises que han ratificado la CDN: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&lang=en. EI Unico pais que ain no lo ha hecho es Estados Unidos, esto se debe a que ciertos Estados federales quieren
reservarse el derecho a dictar pena de muerte para menores de edad.
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minimas para trabajar, regularan los horarios y condiciones de trabajo, y estableceran las penalidades y

sanciones en caso de incumplimiento.

Como es de saber, la educacion juega un papel primordial para combatir el trabajo infantil. Dicho esto,
el Art. 28 determina que todo nifio tiene derecho a una educacion primaria gratuita y obligatoria.
Ademas, los Estados tienen la obligacion de proporcionar una educacion orientada a desarrollar la
personalidad y las capacidades del nifio, inculcarle el respeto de los derechos humanos elementales y
desarrollar su respeto por los valores culturales y nacionales propios y no propios. Por otro lado, el Art.
31 reconoce el “derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas

propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes™.

Los Arts. 43, 44 y 45 de la CDN hacen referencia al Comité de los Derechos del Nifio®, cuya finalidad
es examinar los progresos realizados por parte de los Estados parte en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones contraidas. Sin embargo, este drgano tiene un control muy débil sobre el régimen de

proteccion que los Estados Partes conceden a los derechos del nifio®.
Asimismo, la Convencidn cuenta con tres protocolos facultativos:

El primero de ellos es aquél relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados (25 de mayo de
2000), habiendo siendo ratificado por 166 Estados 3 Los conflictos armados de los afios 90,
especialmente, aquellos en Africa subsahariana (Liberia, Somalia, Sierra Leona, Ruanda, etc.), son
destacados por el gran nimero de nifios reclutados para las fuerzas armadas, surgiendo ahi el concepto
“nifio soldado’’3*. Dicho asunto fue, ademas, objeto de especial proteccion en los Convenios de Ginebra
de 1949%, Finalmente, las Naciones Unidas decidieron adoptar el presente protocolo, el cual prohibe de
manera absoluta el reclutamiento de nifios en las fuerzas armadas, recordandonos la falta de madurez y
de desarrollo fisico y mental que tienen los nifios para llegar a comprender la gravedad y las
consecuencias de su incorporacion en las fuerzas armadas y, por ello, se les reconoce el derecho a una
proteccion especial. De este modo, los Estados tienen la obligacién y la responsabilidad publica de
prohibir el reclutamiento militar de una persona menor de 18 afios de edad. No obstante, existe una
excepcion de acuerdo con el Art. 3 del Protocolo, el cual establece que los Estados Partes elevaran la

edad minima para el reclutamiento militar voluntario por encima de la fijada en el Art. 38.3 CDN,

81 El nmero de miembros del Comité de Derechos del Nifio era originariamente diez, pero el 15 de diciembre de 1995 se produce una enmienda
en el Art. 43.2 de la Convencién, que ampli6 el nimero de miembros del Comité de Derechos del Nifio a 18.

32 \VELASCO, A. I. (2002). EI Comité de los Derechos del Nifio: estructura organica y funciones. En Los Derechos del Nifio. Estudios con
motivo del X aniversario de la Convencion de los derechos del nifio (pag. 125). Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

33 BOE nim. 92, de 17 de abril de 2002, paginas 11494 a 14497 (http://www.boe.es/boe/dias/2002/04/17/pdfs/A14494-14497.pdf). Ver el
listado de Estados que han ratificado en: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-
b&chapter=4&Ilang=en.

3% De acuerdo con el Protocolo, el término “nifio soldado” abarca esclavos domésticos o sexuales, cocineros, centinelas, mineros o
desactivadores de minas, reclutados a la fuerza o voluntariamente.

3 Véanse los Convenios de Ginebra (1949) en: https://www.icrc.org/spa/assets/files/publications/convenios-gva-esp-2012.pdf.
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estableciendo este la prohibicidn del reclutamiento de menores de 15 afios, y el reconocimiento por parte
de los Estados de dar prioridad a los nifios con méas edad que sean mayores de 15 afios y menores de 18
afos. En definitiva, el derecho internacional establece que no se deben incorporar a menores de 18 afios
en las Fuerzas Armadas y que, en todo caso, los menores de 18 afios no participen directamente en
hostilidades y reciban un tratamiento especial, tomando en cuenta su edad y sus necesidades. Sin
perjuicio a lo anterior, si la ley interna establece una prohibicion total de que menores de 18 afios sean

incorporados a las Fuerzas Armadas, tal ley es el estandar que debe ser tomado en cuenta.

En cuanto a este asunto, hacemos referencia al Informe No. 85/09, de 6 de agosto de 2009 de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)*®

, €l cual habla sobre el caso de Victor Hugo Maciel, un
nifio de 15 afios de edad que, a pesar de que sus padres se opusieran expresamente, fue reclutado para el
Servicio Militar Obligatorio en el Ejército del Paraguay. Maciel, meses después de haber sido reclutado,
empez0 a sentirse mal y con fiebre. A pesar de ello, ese mismo dia, el menor Maciel fue sometido a una
sobrecarga de actividades fisicas, como castigo por una falta cometida en uno de los ejercicios, el nifio,
al intentar cumplir con ello, cayé desvanecido, siendo trasladado al hospital, donde falleci6
posteriormente. Llama la atencidn las duras circunstancias fisicas y psicoldgicas que sufren los nifios
durante el servicio militar y, mas aun, si estos son expuestos a conflictos armados. Con base a lo
expuesto, la CIDH concluye que Paraguay no cumplié con la obligacion de respetar los derechos y
libertades de los individuos dentro de su jurisdiccion (Art. 1.1 CADH), siendo asi responsable de la
violacion de los derechos consagrados en los Arts. 7, 5, 4, 19, 25y 8 de la CADH (el derecho a la libertad
personal, a la integridad personal, a la vida, a medidas especiales de proteccion de la nifiez, a la
proteccidn judicial y a las garantias judiciales). Ademas, el Estado paraguayo incumpli6 la obligacién

de garantizar el ejercicio libre y pleno de los derechos del nifio Maciel (Art. 1.1 CA).

En segundo lugar, hablamos del Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién
Infantil y la Utilizacion de Nifios en la pornografia (25 de mayo de 2000), ratificado por 173 Estados®’.
En el Congreso mundial contra la explotacion sexual comercial infantil en 1996, se adoptd la
Declaracion de Estocolmo®®, la cual define la ESC infantil como “una forma de coercion y violencia
contra los nifios equivalente al trabajo forzoso y a una forma contemporanea de esclavitud”. Segln
UNICEF, més de un millén de nifios son afectados anualmente por la industria del sexo (prostitucion,
pornografia, etc.). Asi pues, debido a la gravedad y magnitud del fendbmeno, las Naciones Unidas
decidieron adoptar el presente protocolo, el cual es una herramienta juridica que define y prohibe la

participacion de nifios en la prostitucion y la pornografia. Dichas actividades estan catalogadas no solo

% \Véase el Informe No. 85/09, caso 11.607 sobre Victor Hugo Maciel en Paraguay (6 de agosto de 2009) en
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Paraguay11607.sp.htm. Ademas, véase la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(1969) en http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0001.

37 BOE nim. 27, de 31 de enero de 2002, paginas 3917 a 3921 (http://www.boe.es/boe/dias/2002/01/31/pdfs/A03917-03921.pdf). Lista de
paises que lo han ratificado: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en.

3 véase dicha Declaracion en: http://opcion.cl/wp-content/uploads/2016/03/DeclaraciondeEstocolmo.pdf.
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como violaciones serias de los derechos de los nifios, sino que también como actos criminales. Asi pues,
se requiere que los Estados tipifiquen como delito determinados actos contra los nifios, establezcan
sanciones de peso para los autores (un minimo de 10 afios en prision, etc.), tomen todas aquellas medidas
necesarias para evitar incitaciones o coacciones en los nifios para que se dediquen a actividades sexuales
ilegales (Art. 34 CDN) y, ademas, se obliga a los Estados a impedir el secuestro, la venta o la trata de
nifios (Art. 35 CDN).

El tercer y dltimo de los protocolos es el relativo a un Procedimiento de Comunicaciones (19 de
diciembre de 2011) ratificado hasta el momento por 34 Estados®®. Anteriormente, la CDN no establecia
ningn mecanismo para presentar quejas individuales, siendo los Estados parte los encargados de
presentar informes dirigidos al Comité de los Derechos del Nifio. Es en este protocolo donde se permite
gue cada nifio presente peticiones individuales frente al Comité, de este modo, si un nifio cree que se
han violado sus derechos fundamentales, existira la oportunidad de presentar su propia queja, siempre y
cuando se cumplan unas determinadas condiciones®. El presente protocolo también permite a un Estado
parte presentar una queja contra otro Estado, ya sea parte del protocolo o no, ante el Comité de los
Derechos del Nifio. No obstante, dicho protocolo también tiene una serie de limitaciones, por ejemplo,
no establece la posibilidad de presentar una queja colectiva, lo cual podria haber permitido que
instituciones independientes relativas a los derechos humanos, asi como diversas ONGs e instituciones
mediadoras reconocidas por el Comité de los Derechos del Nifio, pudieran denunciar violaciones de los

Derechos del Nifo.

1.3.2. El Convenio num. 138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo y su Recomendacidn

num. 146 analoga

El Convenio nim. 138 la OIT sobre la edad minima de admision** fue adoptado el 26 de junio de 1973
(con entrada en vigor desde el 19 de junio de 1976), y ha sido ratificado por 169 Estados*?. Este
Convenio junto a la Recomendacion ndm. 146* que le acomparia, son los instrumentos internacionales
mas integros dirigidos a la eliminacion del trabajo infantil que, ademas, constituyen uno de los pilares

de la accién de la OIT para mejorar las politicas y legislaciones nacionales.

% Resolucion 66/138 del 19 de diciembre de 2011 y que entrd en vigor el 14 de abril de 2014 gracias a la décima ratificacion, por parte de
Costa Rica. Espafia fue el sexto Estado en ratificarlo, el 3 de junio de 2013. Véase el listado de los paises que han ratificado hasta el momento
en: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-11-d&chapter=4&lang=en.

40 LLas condiciones para presentar una queja son: (a) El nifio o sus tutores debe o deben haber presentado previamente una queja ante una corte
nacional y, si la queja no fue atendida, el nifio puede recurrir al Comité, (b) La queja debe presentarse ante el Comité al afio siguiente de haber
finalizado el procedimiento llevado ante la corte nacional, (c) La queja no puede ser anénima o sin fundamento, y no deberia constituir un
abuso de derechos, (d) La queja debe hacerse por escrito.

41 BOE nim. 109, de 8 de mayo de 1978 (https://www.boe.es/boe/dias/1978/05/08/pdfs/A10774-10776.pdf).

42 Véase el listado de Estados que lo han ratificado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312283.

3 Recomendacion disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 ILO _CODE:R146.
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En términos generales, este convenio requiere a los Estados que, al ratificarlo, se comprometan a seguir
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente
la edad minima de admision al empleo a un nivel que posibilite un mayor desarrollo fisico y mental de
los menores. En cuanto a la Recomendacion, esta proporciona orientacion sobre las medidas de politica
necesarias y sugiere fijar la misma edad minima para todos los sectores de actividad econdémica. En su
punto 7 expresa la necesidad de elevar progresivamente la edad minima hasta los 16 afios y tomar
medidas urgentes para elevar a esa cifra a todos aquellos paises que hayan fijado la edad minima a los

14 afos.

Asimismo, en su Art. 2.3 se sefiala que la edad minima limite no debe ser inferior a la edad de conclusion
de la escolaridad obligatoria y en ningin caso menor de 15 afios. No obstante, en el Art. 2.4 sefiala que
se aplicara una edad minima de 14 afios en aquellos paises en vias de desarrollo donde el trabajo de los
jévenes es necesario para la subsistencia de las familias. En resumen, la edad minima limite al empleo
no puede ser inferior a la edad en la que se concluye la escolarizacion obligatoria, estableciéndose

normalmente entre los 14 y 16 afios en funcion de cada pais.

En cuanto al trabajo peligroso, es aquel empleo o trabajo que por su naturaleza o condiciones en las que
se realiza pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores. En cuanto
a la edad para acceder a este, el Art. 3.1 del Convenio expone que debera establecerse una edad no
inferior a 18 afios. No obstante, en el Art. 3.3 se permite una edad de 16 afios, siempre y cuando se
garantice plenamente la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes y, ademas, que los jévenes

reciban una formacion profesional adecuada y especifica para el tipo de actividad que realicen.

Ahora bien, cuando hablamos del trabajo ligero, entendiéndose como aquel que no pone en peligro la
salud o seguridad del nifio, ni obstaculiza su educacion, su orientacion vocacional ni su formacién
profesional, el Art. 7 del Convenio expresa que se permite realizar este tipo de trabajo durante 2 horas
al dia por nifios de entre 13 y 15 afios, siempre y cuando no peligre lo ya mencionado, esto es, su salud
o0 seguridad, su educacion, etc. Ademas, en los paises donde se permite la edad minima bésica de 14
afios, puede establecerse una edad minima para el trabajo ligero de entre 12 y 14 afios, previa consulta

a las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Cabe destacar el Art. 5, el cual prevé que aquellos Estados en vias de desarrollo, tienen la opcién de
limitar el campo de aplicacién del presente Convenio. Asi pues, existe posibilidad de limitar la
aplicacion del Tratado y, por lo tanto, este precepto impide en determinados casos el cumplimiento

efectivo del Convenio por parte de algunos paises.

Con tal de ayudar a comprender lo anterior, en el siguiente recuadro se facilitan las edades que figuran

en cada caso.



Cuadro 1. Edad minima de admision al trabajo

Edad minima autorizada para Posibles excepciones para
acceder al trabajo determinados paises en vias de
desarrollo
Trabajo peligroso 18 afios 0 16 afios siempre que se 18 afios o 16 afios siempre que se
cumplan estrictas condiciones cumplan estrictas condiciones
Edad minima limite 15 afios 14 afios
Trabajo ligero Entre 13 y 15 afios Entre 12 y 14 afios

Fuente: OIT (http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--es/index.htm?ssSourceSiteld=gender).

1.3.3. El Convenio ndm. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y su Recomendacion

num. 190 analoga

Durante la 872 reunién de la CIT el 17 de junio de 1999 en Ginebra, la OIT adopt6 el Convenio ndm.
182 relativo a las peores formas de trabajo infantil** (con entrada en vigor en noviembre de 2000),
habiendo sido este ratificado por 180 Estados hasta el momento*. Este Convenio pide la prohibicion y
la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter urgente, asi pues, todo pais que
ratifique el convenio debe cumplir con medidas inmediatas para abolir las peores formas de trabajo

infantil.
En el Art. 3 de este Convenio se delimita en qué casos hablamos de las peores formas de trabajo infantil:

1. Todas las formas de esclavitud y trabajo forzoso u obligatorio, incluyendo el reclutamiento forzoso
de nifios para utilizarlos en conflictos armados. No obstante, en este Convenio no se incluye la
definicion de trabajo forzoso, por lo cual, se ha considerado valida a estos efectos aquella contenida
en el Art. 2 del Convenio nim. 29,

2. Toda actividad en la que se exploten sexualmente a los nifios, asi como, la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién y la pornografia.

3. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas,
especialmente, la produccidn y el trafico de estupefacientes.

4.  Todo trabajo que, debido a su naturaleza o condiciones, sea dafiino a la salud, la seguridad o la

moralidad de los nifios, y que es conocido como “trabajo peligroso”.

44 BOE nim. 118, de 17 de mayo de 2001 (https://www.boe.es/boe/dias/2001/05/17/pdfs/A17451-17453.pdf).

4 El listado de Estados que han ratificado el Convenio nam. 182 puede verse aqui
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312327.

4 OIT, Actas, CIT, 87.2 reunién, 1999, Ginebra, informe de la Comision del Trabajo Infantil, parr. 136. Para la definicion del trabajo forzoso,
véanse los parrs. 35-41 infra.
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De este modo, se establece una clara diferencia entre trabajo forzoso y trabajo peligroso. Por un lado, el
“trabajo forzoso” es aquél que se realiza bajo la amenaza de una pena y es involuntario (los individuos
que exigen dicho trabajo, pueden ser tanto las autoridades estatales, las empresas privadas u otros
individuos). Por otro lado, el “trabajo peligroso™ es aquella actividad que tiene o puede producir efectos
perjudiciales en la seguridad, la salud y el desarrollo moral de los nifios. Asimismo, los puntos a), b) y

c) hacen referencia al trabajo forzoso, mientras que el punto d) se refiere al trabajo peligroso.

En el Art. 4.1 de dicho Convenio se hace una referencia a la Recomendacién num. 190, donde se expone
que los trabajos peligrosos deberan de ser determinados por la legislacién nacional o por la autoridad
competente, consultando previamente a las organizaciones de empleadores y de trabajadores y teniendo
en cuenta las normas internacionales de la materia, especialmente, los parrafos 3 y 4 de la
Recomendacién nim. 190 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil. En el parrafo 3 de dicha
Recomendacion, relativo al trabajo peligroso, sugiere tener en cuenta determinadas circunstancias, asi
como “los trabajos en los que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual™ o
“los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios cerrados™.
Por otro lado, en el parrafo 4 se expone la posibilidad de reducir a 16 afios la edad minima de admisién
al trabajo peligroso, siempre y cuando, quede garantizada la salud, la seguridad y la moralidad de los
nifios, y que éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y especifica en la

actividad correspondiente.

Ademas, en el Art. 4.3 del presente Convenio, se sefiala que las autoridades deberan realizar un examen
periédico y, en su caso, revisar las listas vigentes de tareas peligrosas con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Asimismo, los Estados deberian establecer una serie de mecanismos de
vigilancia sobre la aplicacién de las disposiciones (Art. 5), y elaborar y poner en practica programas de

accion especiales para eliminar, como objetivo primordial, las peores formas de trabajo (Art. 6).



Capitulo Il. LA SITUACION ACTUAL DEL TRABAJO INFANTIL: UNA VISION
GENERAL

2.1. Panorama actual del trabajo infantil. Cifras y caracteristicas

La mayoria de los nifios trabajadores forman parte de un mercado laboral informal, familiar y limitado
al entorno local, razén por la que el trabajo infantil ha sido siempre un fendmeno socioeconémico de
dificil cuantificacion, existiendo disconformidad en cuanto al tamafio y el alcance. Dichas cifras pueden
sufrir un recargo, pero también pueden sufrir de una disminucién. Por un lado, las organizaciones
interesadas pueden tener la intencién de inflar las cifras y sobreexagerar los resultados para obtener el
méaximo apoyo posible. EI mismo Secretario General de la OIT manifest6 en su informe anual de 1983
que: “Las cifras no son muy significativas, puesto que, a pesar del efecto dramético que estas
representan, no pueden ofrecer una base para la politica y su utilidad es limitada”. Estas no nos
determinan la naturaleza del trabajo que realizan los nifios, ni las circunstancias ni las condiciones bajo
las cuales se encuentran. Por otro lado, muchas veces las tareas domésticas no se tienen en cuenta en las
estadisticas nacionales, puesto que estas pueden convertirse en trabajo infantil cuando los nifios estan
atados a un trabajo doméstico altamente responsable y excesivo, interfiriendo al mismo tiempo con su
escolarizacion. Asimismo, es poco probable que se computen los nifios que trabajan en oficios de calle
del sector informal y, en los peores casos, tampoco se computan a aquellos nifios que participan en
actividades ilegales, incluyendo las actividades sexuales, las drogas ilicitas o distintas peores formas de
trabajo infantil. Sin embargo, dichas “estadisticas de incidencia” han tenido un papel clave para luchar
contra el trabajo infantil, habiendo sido cruciales para que los paises desarrollados impongan sanciones
comerciales internacionales*’ alli donde se produzcan productos contaminados por el trabajo infantil. A
la vez, dichas estimaciones han contribuido a ampliar la base de datos de las organizaciones que

defienden los derechos de los nifios, asi como, UNICEF, ISCU, etc.

Para mostrar los datos de la situacion actual del trabajo infantil, utilizaremos como punto de referencia
el informe del IPEC del 2013, el cual utiliza datos obtenidos por encuestas nacionales sobre el trabajo

infantil (encuestas del SIMPOC*) y otras fuentes.

Asi pues, 264 millones es el numero global de nifios de entre 5 a 17 afios ocupados en la produccion

econdmica, sin embargo, 168 millones son los que se consideran realmente trabajo infantil, cifra que

47 Se demostro que determinadas sanciones comerciales sobre el trabajo infantil pueden aumentar el trabajo infantil, afectando directamente a
las familias pobres, dejandolos sin trabajo y, por lo tanto, sin un salario para subsistir ellos mismos y su familia. Sin embargo, una sancién
comercial puede tener otros efectos compensatorios, incluyendo la reducciéon del valor actual descontado de la prima salarial de la asistencia a
la escuela, que con acceso restringido al crédito puede desalentar las inversiones en educacion. Por lo tanto, una sancién comercial puede
realmente aumentar el trabajo infantil en presencia de mercados de crédito imperfectos.

48 Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil - Estimaciones y tendencias mundiales 2000-2012 (OIT-IPEC, 2013).
49 El Programa de informacion estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC) es la unidad de estadisticas del IPEC. EI

SIMPOC ayuda a los paises a recopilar, documentar, procesar y analizar datos pertinentes sobre el trabajo infantil. Son estimaciones para el
afio 2012.


http://www.oit.org/ipec/Informationresources/WCMS_221514/lang--es/index.htm

representa aproximadamente al 11% del conjunto de la poblacion infantil mundial. Respecto a la cifra
mencionada, 85 millones de nifios realizan trabajos peligrosos. En el grafico que vemos a continuacion,
podemos apreciar que el trabajo infantil ha disminuido considerablemente desde el 2000, habiéndose
reducido en casi 1/3 de la cifra total de nifios bajo la situacion de trabajo infantil en el 2012. En cuanto

al trabajo peligroso, se redujo a la mitad, pasando de 171 a 85 millones.

Grafico 1. Numero de nifios en trabajo infantil y trabajo peligroso, nimero actual para 2000-2012 y
niveles para 2016-2020, teniendo en cuenta el ritmo de progreso durante 2008-2012
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Fuente: Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil - Estimaciones y tendencias
mundiales 2000-2012 (OIT-IPEC, 2013), p. 13.

El trabajo infantil no solo existe en los paises mas pobres, sino que existe y predomina en los paises de
medianos ingresos, contando éstos con 93,6 millones de nifios en situacion de trabajo infantil, en
comparacién con 74,4 millones en los paises de bajos ingresos. En cuanto a la situacion geogréfica, a
pesar de haberse producido un importante descenso durante 2008-2012, Asia y el Pacifico siguen siendo
las regiones donde se hallan las cifras mas altas de trabajo infantil (casi 78 millones). Sin embargo, es
en la region de Africa Subsahariana donde se produce mas incidencia (59 millones), puesto que es alli
donde la poblacion de nifios en situacién de trabajo infantil se concentra cada vez més. Pese a lo anterior,
no cabe olvidar que en América Latina y el Caribe siguen existiendo 13 millones de nifios en situacién

de trabajo infantil, mientras que en la region del Medio Oriente y Africa del Norte hay 9,2 millones.
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Grafico 2. Tendencias regionales del nimero de nifios en trabajo infantil, 2012

Oriente Medio

y Africa 9.244
del Norte

América Latina
y el Caribe 12.505

Africa

subsahariana 59.031

Asia 77.723
y el Pacifico

0 20.000 40.000 60.000 80.000
Miles
Fuente: Medir los progresos en la lucha contra el trabajo

infantil - Estimaciones y tendencias mundiales 2000-
2012 (OIT-IPEC, 2013), p. 17.

En consideracion a los rangos de edad, las cifras mas elevadas de trabajo infantil se encuentran en el
rango de edad de 5 a 11 afios, los cuales representan un 44% (73 millones de nifios) y protagoniza una
gran preocupacién politica, al tratarse del grupo méas vulnerable y cuya educacion peligra con mas
facilidad. El porcentaje restante de los nifios en el trabajo infantil difiere en dos grupos de edad, por un
lado, de 12 a 14 afios y, por otro lado, de 15 a 17 afios, y ambos grupos tienen la misma proporcién
(28%).

Grafico 3. Distribucidn del trabajo infantil por grupo de edad, 2012
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Respecto al género, se registré una disminucion del 40% en las nifias desde el afio 2000, mientras que
en los nifios la disminucién es del 25%. Observamos que, la participacion en el trabajo infantil es
notoriamente superior entre los nifios (99,8 millones), comparado con las nifias (68,2 millones). Sin
embargo, dichas cifras no reflejan la participacion real de las nifias, puesto que no se suele reflejar la
realizacion de tareas domésticas, concretamente las tareas domésticas peligrosas®. Ahora bien, si
consideramos la edad de los nifios y nifias que participan en el trabajo infantil, observamos que no existe
una diferencia notable cuando los nifios tienen un rango de edad de entre 5 a 11 afios. La brecha de
género empieza a notarse en las edades de 12 a 14 afios, pero es en el grupo de edad de 15 a 17 afios
donde la brecha de género se manifiesta con creces, puesto que los nifios representan un 81,4% frente al

18,6% de las nifias.

Grafico 4. Numero de nifos en trabajo infantil por sexo y grupo de edad, 2012
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Fuente: Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil - Estimaciones y tendencias
mundiales 2000-2012 (OIT-IPEC, 2013), p. 18.

En cuanto al sector econdmico, el sector que afecta mas al trabajo infantil es la agricultura (98 millones,
0 59%). La agricultura es uno de los sectores con mas muertes laborales, accidentes no mortales y
enfermedades profesionales. Pese al grande alcance de la agricultura, no cabe olvidar el nimero de nifios
gue prestan servicios (25,4%), particularmente en hoteles y restaurantes, la venta callejera y otras formas
de comercio. Ademas, el trabajo infantil en la industria también se acentla (12 millones o 7,2%), esto
es, construccion, mineria y manufactura. Finalmente, el trabajo doméstico representa un porcentaje de
6,9% (11,5 millones). Ademas, la gran mayoria de los nifios trabajan para sus propias familias sin
remuneracion alguna (68,4%), mientras que el 22,5% trabaja para terceros y son remunerados por ello.

Sin embargo, existe un 8% que trabaja por cuenta propia.

%0 Esto se debe a la falta de datos y a la falta de consenso en torno al concepto de “tareas domésticas peligrosas”. Véase la Resolucion I,
Resolucion sobre las estadisticas de trabajo infantil, en: OIT. Informe de la Conferencia. 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET). Documento ICLS/18/2008/1V/FINAL, 24 de noviembre-5 de diciembre de 2008 (Ginebra).
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Grafico 5. Distribucidn sectorial en el trabajo infantil, grupo de edad de 15 a 17 aios, 2012
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Fuente: Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil - Estimaciones y tendencias
mundiales 2000-2012 (OIT-IPEC, 2013), p. 22.

2.2. Especial atencion al trabajo infantil peligroso, al trabajo forzoso y al trabajo doméstico

2.2.1. Participacion en el trabajo infantil peligroso: La gran magnitud de la agricultura y la mineria

El trabajo peligroso es una de las peores formas de trabajo infantil, es por ello que, se debe erradicar con
urgencia, asimismo, proteger a los trabajadores en condiciones peligrosas es un objetivo principal de la
OIT.

En el Art. 3.d C182 se define el trabajo peligroso como aquel que, por su propia naturaleza o por sus
condiciones peligrosas o insalubres, pone en peligro el bienestar fisico, mental o moral de los nifios. Asi
pues, el trabajo peligroso se realiza en un entorno peligroso o insalubre, pudiendo asi, causar la muerte,
una lesion o una enfermedad, como consecuencia de la deficiencia de las normas de seguridad, salud y
de las nefastas condiciones de trabajo®. La OIT estima que unos 22.000 nifios mueren en el trabajo cada
afio, desconociéndose el nimero de nifios lesionados o enfermos. También se calcula que en 2012 unos
85 millones de nifios de entre 5 y 17 afios de edad se encontraban realizando trabajos peligrosos en
sectores como la agricultura, la mineria, la construccion, la manufactura, la industria de servicios y el

servicio doméstico.

El trabajo peligroso tampoco es admisible para los adultos, por dicho motivo, la OIT adopté Convenios

en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como, el Convenio num. 155 sobre seguridad y salud

51 Lieten, G. K. (2011). Hazardous Child Labour in Latin America. Springer Science+Business Media.
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de los trabajadores y medio ambiente de trabajo (1981)°?y el Convenio num. 187 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo (2006)°. Un nifio que trabaja esta expuesto a los
mismos peligros que un adulto, sin embargo, los nifios son mucho mas vulnerables a los peligros y

riesgos laborales.

El mayor numero de nifios trabajadores en el mundo existen en el sector agricola, y eso pasa
desapercibido porque es geograficamente distante y también socialmente, los nifios trabajan como
miembros familiares y no cobran retribucion alguna. Normalmente, estos nifios entran al mercado
laboral en edades muy tempranas, en algunos casos, incluso a partir de 5 a 7 afios® . La naturaleza y el
caracter de la agricultura ha cambiado con los afios, la agricultura anterior no era una ocupacion tan
peligrosa, por supuesto, no era bueno para los nifios, pero no fue tan insalubre hace 30 afios como lo es
hoy. Actualmente, los nifios estan usando pesticidas, insecticidas u otros producos quimicos, ademas,
tienen que tratar con electricidad y maquinas pesadas, lo cual supone aveces mutilaciones y lesiones,
incluso mueren porque no se les ensefia como manejar la electricidad y las maquinas®. Es por ello que
la agricultura tiene uno de los indices con mayor mortalidad, accidentalidad laboral y enfermedades
profesionales. Muchas veces el peligro es inapreciable o los efectos pueden manifestarse al cabo de un
largo lapso de tiempo, pudiendo causar discapacidades permanentes, o bien, causar problemas de salud
una vez se llega a la vida adulta. Pongamos un ejemplo, los nifios que trabajan en plantaciones de tabaco
recogen las hojas de tabaco himedas y no saben que estan absorbiendo nicotina a través de la piel,
produciéndose asi la enfermedad del ““tabaco verde”, la cual causa una intoxicacion y los nifios pueden

absorber hasta 54 miligramos por dia de nicotina disuelta, lo que equivale a fumar 50 cigarrillos®™.

A pesar de los esfuerzos, los avances para la eliminacion del trabajo infantil en la agricultura han sido
lentos debido a las caracteristicas del sector, asi como, las lagunas en la legislacién nacional sobre el
trabajo familiar agricola, el contexto familiar en el que trabajan los nifios, la escasez de sindicatos
fuertes, la insuficiencia de inspectores de trabajo para cubrir areas rurales remotas, las tradiciones que

fomentan la participacién de los nifios desde una temprana edad, etc.

2 Véase el Convenio en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_instrument_id:312300. Dicho
convenio ha sido ratificado por 66 paises, véase la lista de ratificaciones en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300 _INSTRUMENT _1D:312300.

53 éase el Convenio en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C187. Dicho convenio
ha sido ratificado por 42 paises hasta hoy, véase la lista de paises que han ratificado en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312332.

% OIT. (2010). Intensificar la lucha contra el trabajo infantil — Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ginebra: OIT.

%5 Entrevista con Kailash Satyarthi, un reformador social indio que gané el Premio Nobel de la Paz en 2014 por sus esfuerzos en combatir las
practicas de trabajo infantil 'y trdfico infantil. Puede consultarse la  entrevista en el siguiente link:
http://academic.eb.com/levels/collegiate/article/child-labour/24058.

SARCURY, T. (2001). The incidence of green tobacco sickness among Latino farmworkers. Journal of Occupational and Environmental
Medicine (2001), vol. 43, num. 7, pags. 601-609.
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Destaca la Alianza internacional de cooperacion sobre el trabajo infantil y la agricultura®’, la cual es
una iniciativa global creada con el objetivo de eliminar el trabajo infantil en el sector de la agricultura
mediante la cooperacion entre las organizaciones agricolas, reuniendo, ademas, la accion de la OIT, la
FAO, el FIDA, el CGIAR y la UITA desde el 2007. También cabe mencionar la Conferencia
internacional sobre el trabajo infantil en la agricultura®®, celebrada el afio 2012 en Washington DC, en
la cual se discute como apoyar a los agricultores para que estos y sus familias puedan ganar una vida

decente y enviar a sus hijos a las escuelas.

A pesar de la gran magnitud de la agricultura, no cabe olvidarse de la mineria y la construccion, los
cuales constituyen uno de los sectores mas peligrosos para los nifios trabajadores en términos de lesiones
mortales. Paises como Colombia, Bolivia, Indonesia y Senegal, figuran entre los que mas emplean a
nifios para este sector. No existen datos fiables sobre el nimero de lesiones, pero son considerables,
como lo es el niamero de trabajadores afectados por enfermedades profesionales discapacitantes como
la neumoconiosis, la pérdida de audicién y los efectos de las vibraciones. Ademas, no es sélo peligroso
fisicamente (intoxicacion por mercurio, asfixia, derrumbes, desprendimientos de rocas, etc.), sino que
también lo es moralmente y psicolégicamente, puesto que las minas y canteras se sitlan en zonas
alejadas donde la ley no existe, ni las escuelas, ni los servicios sociales, ni el apoyo familiar. Asi pues,
por el caréacter peligroso que presenta, la OIT siempre ha intentado mejorar las condiciones de trabajo y
de vida de las personas que trabajan en este sector, por ejemplo, con la adopcion del Convenio nam. 31
sobre las horas de trabajo en las minas de carbon (1931) y, posteriormente, con el Convenio ndm.
176 sobre seguridad y salud en las minas (1995)%°. En cuanto al trabajo en la mineria, la OIT adopté la
Clasificacion Internacional de Radiografias de Neumoconiosis y su Guia®, tratandose de un registro

sistematico de anormalidades radiogréaficas en el pecho provocadas por la inhalacion de polvo.

2.2.2. Participacion en el trabajo forzoso: El caso de Myanmar vy el caso Firestone

En 1930 la OIT adopto6 el Convenio num. 29 sobre el trabajo forzoso (adoptado en Ginebra en la 142
Conferencia de la CIT el 28 de junio de 1930), siendo ratificado por 178 Estados®’. Mas tarde, en 1957

57 Para saber mas véase: http://www.fao.org/rural-employment/background/partnerships/international-partnership-for-cooperation-on-child-
labour-in-agriculture/es/.

8 Ppara ver sobre la Conferencia internacional sobre el trabajo infantil en la agricultura consultese el siguiente link:
http://www.globalmarch.org/events/agriconference2012.

59 Véase el Convenio nim. 31 en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C031.

80 Véase el Convenio nim. 176 en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 _ILO_CODE:C176.

&1 Para ver el registro en cuestion consultese: http://www.ilo.org/safework/info/publications/WCMS_223941/lang--es/index.htm.

62 \éase el Convenio nim. 29 en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029. Ver
listado de paises en http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300 INSTRUMENT _1D:312174.
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se adopta el Convenio nim. 105 sobre la abolicidn del trabajo forzoso (adoptado en Ginebra en la 40?

reunion de la CIT de junio de 1957) y que ha sido ratificado por 175 Estados®.

Asi pues, de acuerdo con el Art. 2.2 del Convenio nam. 29, el trabajo forzoso es aquel trabajo o servicio
involuntario y exigido bajo la amenaza de una pena. El apartado 2 de este mismo articulo excluye de la

consideracion de trabajo forzoso los siguientes casos:

1. Lostrabajos o servicios que sean exigidos por leyes de servicio militar obligatorio y que tengan
un caracter meramente militar.

2. Los trabajos o servicios que formen parte de las obligaciones civicas ordinarias de los
ciudadanos de un pais independiente.

3. Los trabajos o servicios que sean exigidos debido a una condena dictada por una sentencia
judicial, ademas, dicho trabajo debe realizarse bajo la vigilancia y el control de las autoridades
publicas y, el individuo en cuestion no puede ser cedido o puesto a disposicion de particulares,
compafiias o personas juridicas privadas.

4. Los trabajos o servicios que sean exigidos en caso de fuerza mayor® y, en general, todos
aquellos eventos que pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida o las condiciones
habituales de la poblacion.

5. Los pequefios trabajos comunales, los cuales son aquellos trabajos que se realizan por parte de
los miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma. Dichos trabajos pueden ser
considerados como obligaciones civicas normales que incumben a los miembros de la

comunidad.

Asimismo, de acuerdo con el Art. 3.a del C182, el trabajo forzoso es una de las peores formas de trabajo
infantil, siendo este prohibido en la inmensa mayoria de paises, al ser considerado un delito grave y una

violacion de los derechos humanos fundamentales.

Es dificil estimar la cifra exacta de nifios involucrados en las peores formas de trabajo infantil, ya que
se trata de actividades ocultas e ilicitas carentes de datos fiables. Sin embargo, la OIT estima la existencia
de unos 5,5 millones de nifios en situacion de trabajo forzoso®. Ademas, muchas de las victimas realizan

a la vez actividades peligrosas.

8 \gase el Convenio nim. 105 en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105. Ver
listado de paises en http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300 INSTRUMENT _1D:312250.

8 Por ejemplo, guerras, siniestros 0 amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra, epidemias,
invasiones de animales, de insectos o de parésitos vegetales dafinos, etc.

% Trabajo forzoso con fines de explotacion sexual (960.000 nifios); trabajo forzoso con fines de explotacion laboral (3.780.000); y trabajo
forzoso impuesto por el Estado (709.000).
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En relacion al trabajo forzoso, cabe mencionar varios casos controvertidos:

Al primero al cual haremos referencia es al Informe de la Comisién de Encuesta instituida en virtud del
Art. 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la observancia
por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso nam. 29, 1930%. Asi pues, el informe alude al
incumplimiento del Convenio nim. 29 sobre el trabajo forzoso por parte del Gobierno de Myanmar, al
ser impuesto el trabajo forzoso a hombres, mujeres, nifios y ancianos de las aldeas y las ciudades de
varias regiones del pais, asi como también de prisioneros. Ejemplos de los trabajos que se llevaban a
cabo son: el transporte de cargas, combate, rastreo de minas y servicios sexuales para las tropas, la
construccion y otros trabajos pesados para llevar a cabo infraestructuras que no benefician a la poblacion
que lo ejecuta o para proyectos de construccion militar; operaciones para la explotacién de reservas de
petrdleo y gas natural, etc. Visto esto, ninguno de los trabajos que ejercian los ciudadanos figuran entre

las excepciones enumeradas en el Art. 2.2 del Convenio mencionado.

Todas las informaciones y las pruebas demuestran que Myanmar no habia cumplido en absoluto con el
cumplimiento del Convenio nim. 29, al no cumplir con la obligacién de suprimir el trabajo forzoso u
obligatorio (Art. 1.1), lo cual se puede observar en la legislacion nacional de Myanmar, en especial en
la Ley de aldeas y en la Ley de ciudades, las cuales permitian imponer el trabajo forzoso u obligatorio
y preveian multas y penas de prision para las personas que no las acatasen. Por otra parte, el Gobierno
viola su obligacion de garantizar, con arreglo al Art. 25 del Convenio, a tomar medidas para que las
sanciones impuestas por la ley sean realmente eficaces y se apliquen estrictamente. Los elementos de
prueba demuestran no sélo que las minorias no budistas son a veces sometidas de manera
desproporcionada a las exigencias del trabajo forzoso, sino también que esta practica se impone

mediante la amenaza de sanciones legales y recurriendo a la fuerza fisica.

El otro es el caso Roe v. Bridgestone, Tribunal de Indiana (Estados Unidos), S.D, 492 F. Supp.2d 988°".
En noviembre de 2005 un grupo de adultos y nifios que viven y trabajan en la plantacién de caucho de
Firestone en Liberia (los cuales son descendientes de los originales trabajadores de la plantacion,
habiendo sido estos recluidos a punta de pistola desde la inauguracion de la plantacion en 1926)
presentaron una demanda colectiva en una corte federal de California en los Estados Unidos. Los
demandantes presentaron la demanda contra Firestone (propiedad de Bridgestone Corporation) en virtud

de la Ley de reclamaciones de agravantes de extranjeros (ATCA) ® alegando que las condiciones de

% \éase el Informe de la Comision de Encuesta nombrada en virtud del Articulo 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo para examinar la observancia por parte de Myanmar del Convenio nim. 29 sobre el trabajo forzoso, 1930. Ginebra, 2 de julio de 1998.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb273/myanmar.htm.

57 Para ver el caso consulte el siguiente link: https://casetext.com/case/roe-v-bridgestone-corporation.

% La Alien Tort Statute 0 ATS (Estatuto de reclamacion por agravios contra extranjeros) o bien, Alien Tort Claims Act o ATCA (Ley de
reclamacion por agravios contra extranjeros) es una seccion del Codigo de los Estados Unidos que enuncia: “Las Cortes Federales de Distrito
de Estados Unidos tendréan jurisdiccion original en toda accion civil entablada por un extranjero por un agravio solamente, cometido en
violacién del Derecho de Gentes o de un tratado de los Estados Unidos™. Asi pues, el estatuto permite a un extranjero iniciar una accion civil
contra otro en los tribunales federales de Estados Unidos por un delito cometido fuera de Estados Unidos, si tal delito es una violacion de las
leyes de la nacién o de un tratado especifico del que EE UU sea signatario.
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trabajo en la plantacién de caucho equivalen a trabajo forzoso y la compafiia ha empleado trabajo infantil
ilegal. Asi pues, los demandantes alegan que los supervisores de la plantacion Firestone exigieron a los
trabajadores adultos que pusieran a sus hijos (algunos de tan sélo 6 afios) a trabajar durante 12 a 14
horas para cumplir con las altas cuotas de produccion de la empresa. El salario diario de un trabajador
de la plantacion de Firestone es de 3.19% si se realizan unos 1125 arboles al dia, pero si solo se realizan
750 arboles, se perdera la mitad del salario diario. Ademas, los demandantes sostenian que fueron
"forzados" por un clima de temor que incluia una "fuerza notoria de seguridad" y que "nacieron en un
sistema de trabajo forzado”, sefialando que la OIT habia reconocido que la falta de consentimiento
puede surgir cuando una persona nace o desciende de un estado de esclavitud o servidumbre. De este
modo, las generaciones sucesivas se mantuvieron en la plantacion por la pobreza, el temor y la
ignorancia del mundo exterior, viviendo en un ciclo de pobreza y criando a sus hijos para que fueran la

préxima generacion de trabajadores en la plantacion.

En abril de 2006, el caso fue transferido a la corte federal en Indiana y el juez desestimé las demandas
de trabajo forzoso de los adultos, concluyendo que los demandantes no alegaron suficientemente
violaciones de normas especificas, universales y obligatorias de derecho internacional necesarias para
una reclamacion bajo ATCA. Por ejemplo, los demandantes no han alegado la falta de pago, tampoco
que Firestone haya utilizado la fuerza fisica o restricciones legales para mantenerlos en el trabajo,
tampoco que no pudieran abandonar libremente sus empleos, tampoco alegan que hayan sido retenidos
en contra de su voluntad, torturados, encarcelados 0 amenazados con dafio fisico, ni de haber sido forma
de propiedad o trata de personas. De este modo, de acuerdo con la definicion de trabajo forzado que
hallamos en el Art. 1 del Convenio nim. 29, la "amenaza de cualquier castigo"” no se refiere al dafio
que sufriria una persona si deja un trabajo y no puede ganarse la vida en otra parte. Como conclusion,
el trabajo forzoso no cubre situaciones de pura necesidad econdémica, como cuando un trabajador se
siente incapaz de dejar un empleo debido a la ausencia real o percibida de alternativas de empleo. Si las
condiciones de trabajo de los adultos en la plantacién de Firestone violasen el derecho internacional,
entonces el derecho internacional se extenderia sin fronteras identificables a condiciones de trabajo
explotadoras y de bajos salarios en todo el mundo. Sin embargo, el juez llegé a la conclusion de que las
alegaciones sobre el trabajo infantil forzoso eran suficientes para permitir que las reclamaciones fueran

presentadas bajo la ATCA.

2.2.3. Participacion en el trabajo doméstico: Los nifios Restavek

En la actualidad, existen unos 11,5 millones de nifios que se encuentran bajo la modalidad de trabajo
doméstico infantil, de los cuales, 3,7 millones realizan trabajos peligrosos (21,4% del total de nifios

trabajadores domésticos) y el 67,1% de todos los nifios trabajadores domésticos son mujeres®. Pese al

8 Para mayor informacion, sirvase consultar: http://ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS _IPEC_PUB_23237/lang--es/index.htm.
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desconocimiento de un nimero exacto de trabajadores forzosos y victimas de trata en el trabajo
doméstico, se cree que existe un nimero alarmante de nifios en servidumbre por deudas, victimas de
trata y en situacion de siervo. En economias en rapido desarrollo como Brasil o India, China, América
del Sur, incluso algunas partes de Nigeria y Turquia, los nifios y nifias son preferibles como ayuda
domeéstica por la clase media. También vemos el crecimiento de la trata de nifias y nifios, pero sobre
todo de las nifias. Segun datos no gubernmanentales, 150.000 millones de ddlares se ganan ilicitamente

de este trafico humano o comercio humano.

Con el objetivo de proteger a las trabajadoras y los trabajadores domésticos, la OIT aprob6 en 2011 (en
su 1002 reunion de la CIT) el Convenio nim. 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
el cual ha sido ratificado por 23 paises’, junto a la Recomendacion nim. 201 sobre el trabajo decente

para las trabajadoras y los trabajadores domésticos’*.

En el Art. 1 de este Convenio, se define los términos “trabajo doméstico” como aquel realizado en un
hogar u hogares o para los mismos, y “trabajador doméstico” como la persona, ya sea de género
femenino o género masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de una relacion laboral. No
obstante, estos términos contienen una gran diversidad de tareas y servicios que difieren de un pais a
otro, y pueden variar en funcién de la edad, el género, la etnia, el contexto cultural y la situacion
econdmica. Una vez definido el concepto en cuestién, cabe preguntarse: ¢Se trata de trabajo doméstico
el realizado por un nifio en su propio hogar? En respuesta de ello, decir que, si estas actividades son
realizadas en su propio domicilio, en condiciones no excesivas, bajo la supervisién de familiares o
personas cercanas y, no interfieren con su educacion, podemos considerar que es algo positivo para su

desarrollo vy, por lo tanto, no considerado como trabajo infantil.

Sin embargo, este fendmeno sigue siendo dificil de detectar debido a los factores sociales y culturales,
los cuales contribuyen a la subsistencia del trabajo doméstico infantil. A modo de ejemplo, en muchos
paises, el trabajo doméstico infantil es aceptado a nivel social y cultural, ademas, es percibido
positivamente, en particular para las nifias, habiéndoles sido asignadas una serie de responsabilidades,
ya sea dentro o fuera del hogar, asi como la idea de que el trabajo doméstico forma parte del

“aprendizaje” para la edad adulta y el matrimonio.

Los peligros vinculados al trabajo domeéstico infantil pueden tener un impacto fisico, psicolégico y moral
irreversible en el desarrollo, salud y bienestar del nifio, es por ello que, es materia de grave preocupacion,

siendo este considerado en algunos paises como una de las peores formas de trabajo infantil. Estos nifios

OVer Convenio nim. 189 en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:2551460.
Ver listado aqui: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:2551460.

n Ver Recomendacion en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55 TYPE,P55 LANG,P55 DOCUMENT,P55 NODE:REC,es,R201,/
Document.
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suelen sufrir jornadas laborales de larga duracion y agotadoras, ademas, el peligro se pronuncia en
determinadas circunstancias, por ejemplo, con el uso de quimicos tdéxicos, el transporte de cargas
pesadas, la manipulacién de objetos peligrosos (sobre todo, los de la cocina, asi como, cuchillos, ollas
calientes, etc.), una alimentacion escasa y alojamiento impropio, el trato humillante o degradante,
incluyendo la violencia fisica o verbal y el abuso sexual. Estos riesgos aumentan considerablemente
cuando el nifio vive en el domicilio del empleador, siendo especialmente vulnerable a causa del

aislamiento, la dependencia y la falta de derechos.

Los nifios en situacion de trabajo doméstico no suelen tener acceso a la educacion o esta es insuficiente
y, asimismo, una vez se llega a la edad minima para trabajar, estos cuentan con menores posibilidades
para seguir estudiando. De esta forma, el Convenio num. 189 quiere garantizar que el trabajo realizado
por los nifios no impida la educacion obligatoria ni dificulte las posibilidades de seguir estudiando o
seguir forméandose profesionalmente. Asi pues, establece en su Art. 4 que los Estados miembros deben
fijar una edad minima para el trabajo doméstico en virtud a los Convenios nim. 138 y nim. 182, siendo
esta no inferior a la edad minima fijada por las leyes y reglamentos nacionales para los trabajadores en
general. Ademas, la mencionada Recomendacion nim. 201 refuerza lo anterior mediante la promocién
de una identificacién, prohibicion y eliminacién del trabajo peligroso infantil, y la implementacién de

mecanismos para vigilar la situacion de los nifios en dicho sector.

En relacion a esto, cabe mencionar las observaciones de la CEACR (2004) en su 752 reunion dedicada
al Convenio nim. 29, las cuales versan sobre un caso en particular, esto es, los nifios "Restavek™ % en
Haiti. El trabajo doméstico infantil es muy comun en Haiti y, generalmente, constituye trabajo forzado
0 esclavitud. Este trabajo involucra a los nifios de 5 a 7 afios que provienen de familias pobres,
principalmente rurales, siendo enviados a vivir con familias mé&s acomodadas para realizar un trabajo
domeéstico a cambio de alojamiento y comida, ademas, la familia pobre suele recibir ingresos por parte
de la familia empleadora. En palabras de Mundo Stefano Savi, director adjunto para Haiti de UNICEF,
esta practica naci6 “como un mecanismo cultural, en donde las familias pobres enviaban a sus hijos a
parientes ricos como una forma de mejorar sus vidas”. Los datos sugieren la existencia de unos 300.000
nifios "Restavek™ en Haiti y, muy pocos de ellos reciben educacion, solo el 20% asisten a la escuela y
menos del 1% llegan a la escuela secundaria. Asimismo, el Comité sefiala que, a fin de determinar si la
situacion entra en el ambito de aplicacion del Convenio, es imprescindible examinar las condiciones en
las que se efectua dicho trabajo y medirlas frente a la definicidn de trabajo forzoso, en particular, en lo
que respecta a la validez del consentimiento dado para realizar el trabajo, la edad temprana de los nifios

afectados y a la posibilidad de salir del empleo.

2 “Restavek” significa literalmente "vivir con" en el idioma francés. Para saber mas sobre estos, consulte:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131016_sociedad_indice_haiti_esclavitud_moderna_informe_ch.
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Capitulo Ill. LAS CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL ¢COMO DIRIGIR LA
LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL?

El trabajo infantil es algo que deberia ser inexistente, entonces, ¢por qué aun persiste? Podemos
comparar el trabajo infantil con un circulo vicioso de causas y consecuencias, en el cual, la pobreza
juega un papel principal como causante. Si bien, el nimero de nifios trabajadores viene disminuyendo
lentamente y también se ha registrado un descenso en la cantidad de nifios empleados en las peores

formas de trabajo infantil, muchos aln contintan trabajando en terribles condiciones.

Existen muchas causas del trabajo infantil, pero en términos generales podemos diferenciar las que
mencionaré a continuacion, las cuales estaran vinculadas con una serie de medidas que apoyan la

eliminacion de las respectivas causas.

3.1. La pobreza y la desigualdad econdémica como principal causa del trabajo infantil

"El trabajo infantil es tanto un efecto como una causa de la pobreza", declara la Sra. Hilde Frafjord
Johnson, Ministra de Desarrollo Internacional y Derechos Humanos de Noruega en 1997. La mayoria
de nifios que se encuentran en la situacion de trabajo infantil son aquellos que provienen de hogares
pobres, asi pues, la pobreza en si, es una causa que potencia el circulo vicioso del problema: los nifios
dejan de estudiar para trabajar y sostener el hogar, consecuentemente, no se forman y, por lo tanto,
continlan siendo pobres y en las futuras generaciones sucedera lo mismo. Emerson y Souza realizaron
un estudio en el que defienden la idea de que los nifios que trabajaron en su infancia serdn mas propensos
a tener un salario bajo en su vida adulta y, ademas, seran mas propensos a enviar a sus propios hijos a
trabajar. Este proceso puede repetirse a través de generaciones y, por lo tanto, las familias pueden quedar
atrapadas en un ciclo de pobreza y trabajo infantil . Ademas, dicha pobreza no es solo econémica, sino
que, al quedar excluidos del sistema educativo, los nifios tienen més alta vulnerabilidad a otras miserias,

asi como, vicios como el alcohol, el tabaco y el consumo de drogas.

3 Emerson, P. M., & Souza, A. P. (2003). Is there a Child Labor Trap? InterGenerational Persistence of Child Labor in Brazil. Economic
Development and Cultural Change, Vol. 51, n. 2, pp. 375 - 398.



Grafico 6. Ciclo de pobreza y de trabajo infantil
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Fuente: OIT. (2015). Informe mundial de 2015 sobre el Trabajo Infantil - Allanar el camino hacia el
trabajo decente para los jévenes. Ginebra: OIT, p. 6.

Planteamos la Teoria econémica fundacional del trabajo infantil de Basu y Van'*, la cual se centra en
las decisiones de las familias y en la oferta de mano de obra. El salario adulto normalmente es demasiado
bajo para poder cubrir las necesidades basicas, de este modo, los adultos se ven obligados a enviar a sus
hijos a trabajar, dicha situacidn sirve para que los salarios se mantengan bajos mientras se incrementa la
oferta de mano de obra. Ante dicha situacién, se plantea que, si todos los nifios quedaran fuera del
mercado de trabajo, esta restriccion en la oferta de mano de obra podria obligar a salarios a ser lo
suficientemente altos como para que sean adecuados para que los adultos puedan satisfacer las
necesidades basicas minimas del hogar. Del contrario, si todos los nifios fueran enviados a trabajar, la
oferta de mano de obra podria deprimir los salarios lo suficiente para que los salarios de los adultos no
fueran suficientes para satisfacer las necesidades basicas minimas del hogar. En este caso, si una
economia esta en el equilibrio del salario bajo, ninguna casa puede permitirse sacar a sus hijos de la
mano de obra. Sin embargo, si todos los hogares retiraban a sus hijos al mismo tiempo, todos estarian
mejor: sus hijos no trabajarian y los adultos podian cubrir las necesidades bésicas de los hogares. Por el
contrario, si los salarios siguen estando por debajo del umbral de la pobreza, incluso cuando todos los
nifios trabajadores son retirados de la fuerza de trabajo, la prohibicion del trabajo infantil podria

empeorar a los hogares, condenandoles a la indigencia.

" Basu, K., & Van, H. P. (1998). The Economics of Child Labour. The American Economic Review, Vol. 88, pp. 412-427. \éase en:
http://gqed.econ.queensu.ca/pub/faculty/sumon/basu_childlabor.pdf.
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En el gréafico que vemos a continuacidn, se ilustra la tasa de incidencia del trabajo infantil en relacion al
PIB per capita de 84 Estados en vias de desarrollo, pudiéndose observar la relacién que tienen los

ingresos y el trabajo infantil.

Grafico 7. Incidencia del trabajo infantil en relacién con el PIB per cdpita en paises en desarrollo

PIB per capita y tasas de incidencia del trabajo infantil en 84 paises
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Fuente: Estadisticas por paises del UCW - Indicadores de desarrollo mundial del Banco
Mundial.

Cabe recordar que, la pobreza familiar siempre puede variar sustancialmente dependiendo de las
caracteristicas familiares. En determinados contextos la miseria en los hogares se intensifica,
aumentando las probabilidades de trabajo en los menores e implementando un efecto negativo sobre la
probabilidad de ir a la escuela. Asi pues, el trabajo infantil es mas propenso a aquellas familias con mas
hijos de poca edad, y también cuando se trata de familias monoparentales, especialmente, con jefatura
femenina’. En definitiva, la tasa de dependencia econémica (el nimero de personas a las que hay que
sostener) determina si el salario adulto es suficiente para la supervivencia de la familia y ejerce presion
sobre los miembros econémicamente activos de la familia. En relacion a la fertilidad enddgena, Dessy
planted una serie de intervenciones politicas para abordar dicha cuestion, por ejemplo, una que prohiba
el uso de nifios en el trabajo y obligue a la educacion de los nifios, obligando a las familias a tener menos
hijos y a escapar de la trampa de fertilidad del trabajo infantil®. Los salarios de los adultos no tienen
gue ser tan altos con menos nifios en el hogar y los salarios de los adultos probablemente aumentarian
con la disminucion de la oferta de mano de obra como resultado de esta politica, siendo suficientes para

el sustento de la familia y siendo innecesario el envio de sus hijos al trabajo.

7 Burén, C. G., & Lassibille, G. (2012). ESCOLARIZACION, TRABAJO INFANTIL Y SATISFACCION LABORAL: EVIDENCIA PARA
ETIOPIA. Revista de Economia Aplicada, 95-188.

6 Dessy, S. (2000). A Defense of Compulsory Measures against Child Labor. Journal of Development Economics, 62(1), 261-275.



Asimismo, las diferencias en la oportunidad también influyen en las decisiones familiares de enviar a
los nifios a la escuela, puesto que las diferentes familias se enfrentan a pagos diferentes en la educacién
y este diferencial de rentabilidad puede ser el resultado de, por ejemplo, la calidad diferencial de la
escuela, la discriminacion o los mercados de trabajo segmentados (por ejemplo, donde los nifios rurales,
incluso con educacion, no tengan acceso a trabajos bien remunerados). En estos casos, las prohibiciones
en el trabajo infantil perjudicaran a las mismas familias porque estas familias estan tomando decisiones
Optimas basadas en el medio ambiente que enfrentan. Forzar a estas familias a que se abstengan del
trabajo infantil u obligarlas a invertir en educacion, empeorarian su situacion, puesto que la raiz de la

baja inversion en educacion no ha cambiado””.

Una caracteristica de todas estas hip6tesis es una suposicion implicita de restricciones crediticias para
las familias pobres, lo que les impide pedir prestado para invertir en sus hijos. Ranjan abordé
explicitamente la "imperfeccién™ del mercado crediticio para mostrar cdmo el trabajo infantil puede
surgir como consecuencia directa y, ademas, mostré que la desigualdad de ingresos puede estar
relacionada positivamente con el trabajo infantil, ya que los trabajadores de baja productividad que
ganan menos no pueden permitirse realizar grandes inversiones en la educacion de sus hijos, mientras
que los trabajadores de alta productividad si pueden. Asi, las familias de alta productividad contintian
invirtiendo y volviéndose cada vez més productivas, mientras que las familias de baja productividad

siguen siendo familias de baja productividad’®.

En definitiva, si no se establece un entorno econémico y juridico adecuado, no sera posible alcanzar un
progreso en cuanto a la eliminacion del trabajo infantil, la escolarizacion y brindar oportunidades de

trabajo decente para los jovenes.

3.2. Una educacion deficiente. Por una escolaridad universal y obligatoria

Se dice que la educacion es un proceso que se desarrolla a lo largo de la vida, siendo este el medio por
el cual los hombres podemos lograr el pleno desarrollo de la personalidad humana, considerandonos

personas libres y criticas, incluyendo el desarrollo de nuestras habilidades y aptitudes.

La inexistencia de un sistema educativo publico y gratuito para los nifios y nifias estd fuertemente
relacionado con la pobreza y, consecuentemente, con el trabajo infantil. Esta falta de educacion se puede
deber por miles razones, por ejemplo, cuando el derecho a la educacion no esta avalado por la ley,
cuando los gastos escolares son demasiado costosos para las familias pobres, cuando las escuelas o
centros educativos estan situados en lugares lejanos y tal lejania implica peligrosidad (generalmente,

carecen de medios de transporte al tratarse de localidades campesinas, rurales o indigenas), cuando los

" Emerson, P. M., & Knabb, S. D. (2006). Opportunity, Inequality and the. Economica, 73:291, pp. 413-434.

8 Ranjan, P. (2001). Credit Constraints and the Phenomenon of Child Labor. Journal of Development Economics, 81-102.



docentes son insuficientes o tienen baja formacion profesional, cuando los entornos de ensefianza y
aprendizaje son espacios inseguros (falta de higiene, clases masificadas, falta de libros o materiales de
aprendizaje), cuando las comunidades no otorgan importancia a la educacion, puesto que han sido
histéricamente excluidos de los procesos de la educacion formal y, ademas, existiendo discriminacion

contra determinados grupos (por ejemplo, nifias, personas pobres o minorias étnicas)’®.

Actualmente, la educacion bésica universal es uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y es un
derecho fundamental de los nifios, considerandose como una de las soluciones para erradicar el trabajo
infantil. EI derecho fundamental de la educacion se reconoce en abundante legislacion, destacando el
Art. 26 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, el Art. 10 de la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres y los Arts. 28 y 29 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. En todos estos articulos se promulga, basicamente, la
existencia de un sistema educativo de calidad, gratuito y obligatorio hasta la edad minima de admision
al empleo, garantizar el acceso a una educacion superior y eliminar la discriminacién contra la mujer,

minorias étnicas, religiosas o linguisticas en la educacion.

Como solucidn, la OIT sefiala que es esencial ampliar y mejorar el acceso a la educacién de calidad,
obligatoria y gratuita para todos los nifios, poniendo especial atencion en las nifias, y asegurar la
educacion de todos los nifios por debajo de la edad minima de admision al empleo mediante: (1) La
eliminacion de los costes que representan una barrera para la educacion, por ejemplo, suprimir las cuotas
escolares y proporcionar material, (2) La promocion y el seguimiento a la inscripcion, asistencia,
retencion y reintegracion escolares, ya sea por medio de becas o programas de alimentacién escolar, (3)
La creacion de un entorno de aprendizaje adaptado a los nifios, en el que estén protegidos del abuso, la

violencia y la discriminacion.

Ademas, destacar la iniciativa mundial Educacion para Todos (EPT)®, la cual promueve nuevas
inversiones para mejorar el acceso y la calidad de la educacién. No es casualidad que la rapida
disminucién del trabajo infantil desde 2000 haya coincidido con un importante incremento en la

asistencia escolar.

3.3. La importancia de los factores culturales

Liebel dice que el trabajo infantil no es repugnante, sino que esta realmente incrustado en las culturas

locales y debe ser respetado 8. Dicho esto, es de saber que el entorno familiar y cultural también es el

 OIT-IPEC, Internacional de la Educacion con el apoyo del Programa Internacional de la Erradicacion del trabajo infantil de la Organizacion
Internacional del Trabajo. (2014). ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL, p.10.

80 para saber mas véase: http://www.unesco.org/new/es/our-priorities/education-for-all/.

8 Liebel, M. (2004). A Will of their Own: Cross-Cultural Perspectives on Working Children. London. 194-215.
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gue promueve la explotacién de sus propios hijos. Por ejemplo, en areas rurales los nifios empiezan a
ayudar en las tareas domeésticas y agricolas en edades tempranas. En muchos casos, lo que sucede es una
vinculacién laboral prematura de los nifios. Los criterios acerca de cuando empieza la edad adulta varia
segun la clase social y la cultura, asi pues, obviamente no coincide con aquella definicion que los
campesinos tienen, puesto que estos consideran que el nifio es adulto desde muy joven y es responsable
para trabajar. La percepcion acerca de la escuela es ambigua, por un lado, se valora la posibilidad de
aprender a leer y a escribir, pero, en particular, los padres que viven en areas rurales, perciben esta
educacion como irrelevante, y cuando los horarios de la escuela y el trabajo se solapan, privilegian al
trabajo, puesto que este tiene beneficios inmediatos para la subsistencia familiar. Ademas, las familias
también tienden a mostrar recelo a las escuelas, puesto que creen que los nifios aprenden de ahi a
rebelarse contra las tradiciones y normas del hogar. Lo que suelen hacer los padres es recoger su propia
experiencia como nifios trabajadores para justificar el trabajo de sus hijos, creyendo que el trabajo
prematuro es una preparacion para la vida, que opera como escuela y en él se adquieren valores como

la responsabilidad, la autonomia y, también es una proteccién contra los vicios y la delincuencia.

El reciente debate sobre la erradicacion del trabajo infantil ha incluido una disputa sobre la universalidad
de las normas de la infancia. Una tendencia importante en los estudios occidentales de la infancia es la
suposicion de que la cultura y el contexto en muchos paises en desarrollo son tan diferentes que no se
puede imponer una norma universal de la infancia. Ademas, aunque muchos paises hayan promulgado
leyes al respecto, son pocas las que incluyen disposiciones en las que se definan las responsabilidades

de los padres o los tutores legales.

Otra cosa importante aqui es, abordar todas aquellas vulnerabilidades especificas que afectan a las nifias
y a las jévenes. En algunos paises, las nifias siguen teniendo dificultades para estudiar, debido a los
factores culturales impregnados en sus sociedades, asi como, el matrimonio precoz y las
responsabilidades domésticas en el hogar. Las nifias son especialmente vulnerables a las peores formas
de trabajo infantil, asi como la explotacion sexual comercial y el trabajo doméstico en hogares de
terceros, por ello, nétese la necesidad de una educacion inclusiva, por ejemplo, escuelas disefiadas para
nifias. Asimismo, no solo estamos hablando de la escolaridad, sino que, con frecuencia, las trayectorias
profesionales de las mujeres jovenes se ven seriamente limitadas por las expectativas sociales y
familiares que las inducen a dejar de trabajar después del matrimonio o después del nacimiento del
primer hijo. La posicion desventajosa de las mujeres jovenes en el mercado de trabajo pone de manifiesto

la necesidad de lograr una igualdad de género en la educacion y en el trabajo.



3.4. Politicas de Estado defectuosas. La transcendencia del compromiso gubernamental

Actualmente, ante la economia mundializada en la que vivimos, los gobiernos son responsables del
avance y fortalecimiento de las politicas y programas relacionados con la erradicacion del trabajo
infantil, particularmente, sus peores formas. Aunque, el papel de los gobiernos tenga una gran
importancia, no se excluye a todos los sectores de la sociedad, entidades privadas, instituciones, partidos

politicos y a la sociedad civil en general, de su deber y aporte en el respeto a los derechos humanos.

A continuacion, mencionaré una serie de medidas relacionadas con las politicas de Estado que,

personalmente, creo que podrian ayudar a poner remedio al trabajo infantil.

3.4.1. Leqgislacion nacional y observancia. La aplicacion de los Convenios de la OIT

La mayoria de paises en el mundo han ratificado el Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil (1999) y el Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admision al empleo
(1973). No obstante, la labor normativa no se limita a la adopcion de Convenios y Recomendaciones®,
sino que hay que incorporarlos efectivamente en la legislacion nacional y respetarlos. Para corroborar
que los Estados parte estan cumpliendo efectivamente con sus obligaciones, la OIT establece una serie
de acciones, asi como, la funcion supervisora del Comité de los Derechos del Nifio®, las visitas a los
paises, la presentacién de memorias periodicas por parte de los Estados, la mejora de datos estadisticos
a nivel mundial y nacional (lo cual enriquece la base de datos, el seguimiento y la evaluacion) y, sobre
todo, un sistema de inspeccién, supervision y vigilancia en el trabajo (incluyendo la seguridad en el

trabajo y la salud en el trabajo).

Asi pues, son los inspectores de trabajo los que desempefian un papel clave para la abolicion del trabajo
infantil, con tal de garantizar la aplicacion adecuada de la legislacion nacional del trabajo, pero no solo
eso, sino que también aconsejan a los empleadores y a los trabajadores en cuanto cuestiones del trabajo,
asi como el tiempo de trabajo, los salarios, la seguridad y la salud en el trabajo, y el trabajo infantil.
Ademas, estos sefialan a las autoridades nacionales las lagunas y deficiencias en la legislacion nacional.
De este modo, la inspeccion de trabajo puede contribuir para evitar problemas mayores (como accidentes
laborales, enfermedades profesionales, absentismo, abuso de los trabajadores y conflictos laborales) y,

por lo tanto, estimular la productividad y el desarrollo econémico®. Desgraciadamente, ain existen

8 Sin embargo, la adopcion de nuevas normas incrementa en gran medida la atencion internacional y la accion sobre temas especificos. Un
reciente ejemplo se refiere al trabajo infantil en el trabajo doméstico mediante la adopcién por la OIT del nuevo Convenio ndm. 189 y de la
Recomendacién nim. 201 en 2011. Para mas informacién, véase OIT-IPEC. Erradicar el trabajo infantil en el trabajo doméstico y proteger
los jévenes trabajadores contra las condiciones de trabajo abusivas. Informe para el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil 2013. Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT (Ginebra, OIT, 2013).

8 La funcion del Comité de los Derechos del Nifio es examinar los informes de los Estados sobre su aplicacion de la CDN y los protocolos
facultativos y, ademas, tiene competencia para conocer de las quejas individuales.

8 Richthofen, W. v. (2002). Labour Inspection, A guide to the profession. Ginebra: OIT, pags. 121-133 y 146.



paises con sistemas de inspeccion del trabajo con pocos fondos y poco personal, es por ello que, la
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil®® tiene como objetivo movilizar y formar a los miembros
de la comunidad para que controlen el trabajo infantil y ayuden a la funcién de inspeccion del trabajo.
Debido a la importancia de la inspeccion de trabajo, la OIT establecié el Convenio nim. 81 sobre la
inspeccion del trabajo®, el cual fija la obligacion de los Estados ratificantes de mantener un sistema de
inspeccion del trabajo en la industria y el comercio, pudiendo estos exceptuar a las empresas mineras y
de transporte. Ademas, también establece la organizacion del sistema de inspeccion y una serie de
principios, funciones y obligaciones de los inspectores. Mas tarde, se crea un Protocolo relativo al
mencionado convenio®, estableciendo la obligacion de ampliar las disposiciones del convenio a
aquellos trabajos considerados como no comerciales. Asimismo, también destaca el Convenio num. 129
sobre la inspeccion del trabajo (agricultura)®, teniendo este un contenido parecido al del Convenio
nam. 81, pero este fija especificamente que se debera establecer y mantener un sistema de inspeccién

del trabajo en la agricultura.

3.4.2. Piso de proteccién social

En las conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2001 sobre seguridad social se
propuso la idea de una proteccidn social a aquellos grupos excluidos de la seguridad social, con la idea
de que en un futuro sean integrados en el sistema de seguridad social®®. Asi pues, para prevenir las
vulnerabilidades sociales y econémicas que llevan a las familias a recurrir al trabajo infantil es
imprescindible el establecimiento de un piso de proteccién social, lo cual constituye un conjunto de
garantias basicas de seguridad social que se definen a nivel nacional y estan destinadas a prevenir o

moderar la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social®.

8 EI control del trabajo infantil supone establecer un mecanismo coordinado y multisectorial de control y derivacion en el que se incluye a
todos los nifios que viven en una zona geogréafica determinada. Entre las principales actividades conexas cabe citar las observaciones directas
repetidas periédicamente a fin de detectar la presencia de nifios que trabajan y determinar los riesgos a los que estan expuestos, derivar esos
nifios a los servicios, verificar que han sido retirados y realizar un seguimiento de su situacién para asegurarse de que se han reincorporado
satisfactoriamente a la sociedad. Los comités de control del trabajo infantil con base en la comunidad por lo general estdn compuestos de
dirigentes, maestros, promotores de salud, representantes de las familias interesadas y, en ocasiones, de nifios y adolescentes retirados del
trabajo. Estas personas realizan visitas periddicas de control a los lugares de trabajo, a menudo, superpuestas a las visitas oficiales de los
inspectores del trabajo. Para saber méas, véase: http://www.ilo.org/ipec/Action/Childlabourmonitoring/lang--es/index.htm.

8 \gase el Convenio nim. 81 en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C081.
Actualmente, ha sido ratificado por 145 paises, véase el listado de ratificaciones en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312226.

87 Véase el Protocolo en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 1LO_CODE:P081. Dicho protocolo
ha sido ratificado por 11 paises, véase la lista en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312334.

8 Véase el Convenio nim. 129 en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 _ILO_CODE:C129.
Dicho Convenio fue ratificado por 53 paises hasta ahora, véase la lista en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300 _INSTRUMENT _1D:312274.

8 Mangarelli, C. (2009). Seguridad social y Proteccién social ante el desafio de la extension de la cobertura. Para ver mas véase:
http://www.asociacion.org.ar/editorial/abril09/Mangarelli.pdf.

% No cabe confundir a la seguridad social y la proteccion social, puesto que estas se diferencian principalmente en lo siguiente: En la seguridad
social la sociedad debe responder frente a determinados riesgos a los que estan expuestos sus miembros, tratindose de una “responsabilidad
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312334
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Cuando aparecen crisis econémicas u otros choques econémicos negativos®!, la ausencia de politicas
publicas de proteccién social acent(ia la vulnerabilidad econémica y afecta a las decisiones de los
hogares con respecto al trabajo infantil y la escolarizacion. Por lo tanto, se utiliza el trabajo infantil como
un mecanismo de amortiguacion contra los choques negativos cuando no hay un piso de proteccion
social adecuado, provocando asi un ascenso en los niveles de trabajo infantil y amenazando el sistema
educativo. Un estudio que examina la incidencia de los choques agricolas (sequias, inundaciones y malas
cosechas) en los nifios de Camboya entre 1999-2003, revel6 que los nifios que vivian en un pueblo en
el que las explotaciones agrarias habian experimentado malas cosechas tenian un 60% mas de
probabilidades de trabajar que los nifios que no habian sido afectados por tales choques®. Ahora bien,
¢ha tenido la crisis econémica mundial de 2008-2009 algun efecto en el trabajo infantil? Pese a lo que
se temia, el periodo 2008-2012 mostro una tasa de descenso mas rapida en el trabajo infantil. Es probable
que el lento crecimiento econdmico posterior a la crisis haya reducido la demanda de mano de obra, no

obstante, no cabe olvidar el riesgo de un incremento cuando la economia mundial se recupere.

La seguridad social y la proteccidn social son reconocidas como derechos humanos universales por
diversos instrumentos internacionales. Por ejemplo, en el Art. 22 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se declara lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”. Asimismo, en el Art. 23 de la misma Declaracion se menciona que “toda persona tiene
derecho a la proteccion contra el desempleo™ y, ademas ““toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme
a ladignidad humanay que sera completada, en caso necesario, por cualquier otro medio de proteccién
social”. En cuanto a lo referido, en el Art. 26.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, hace
especial referencia a la infancia, expresando que: ““Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el

derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social™.

En la 352 reunion de la CIT de 28 de junio de 1952 se adopt6 el Convenio nim. 102 sobre las normas

minimas de seguridad social®. En el mencionado Convenio, los Estados Partes tienen la opcion de

social”. Las contingencias que, por lo general, se entienden comprendidas en la nocién de seguridad social son las sefialadas en el Convenio
Internacional del Trabajo N° 102 sobre seguridad social (enfermedad, desempleo, maternidad, vejez, invalidez, sobrevivencia, accidente de
trabajo y enfermedad profesional, cargas familiares). En cambio, la proteccién social es mas amplia, puesto que comprende la seguridad social
y ademas otros riesgos o necesidades, asi como, programas de reduccion de la pobreza. Asimismo, la proteccion social también es mas amplia
que la seguridad social porque incluye no sélo la intervencién del Estado, sino también las acciones de la sociedad civil. Otra diferencia a
destacar es que la proteccion social se independiza de la relacion de trabajo, abarcando asi a todos los individuos frente a determinadas
necesidades.

%1 Son eventos no previstos que causan perturbaciones en la economia de un solo hogar o de una comunidad o regién. Por ejemplo, alzas en
los precios del combustible y de los alimentos, la sequia, las inundaciones y las malas cosechas. guerras, conflictos armados o revueltas civiles.

2 Garcello, L., Kovrova, 1., & Rosati, F. (2008). Child labour as a response to Shocks: Evidence from Cambodian Villages. Roma:
Understanding Children’s Work (UCW) .

% BOE nim. 240, de 6 de octubre 1988, paginas 28998 a 29007 (https://www.boe.es/boe/dias/1988/10/06/pdfs/A28998-29007.pdf). Espafia no
lo ratifico hasta el 29 de junio de 1988, y acept6 Unicamente las Partes I, 11, IV y VI. En la actualidad dicho Convenio cuenta con 55



https://www.boe.es/boe/dias/1988/10/06/pdfs/A28998-29007.pdf

aceptar o excluir determinados aspectos del mismo y, como consecuencia de ello, se puede producir un
obstaculo a la hora de lograr los objetivos previstos. Mas tarde, en la 1012 reunion de la CIT en Ginebra
(14 de junio de 2012), se acordd la Recomendacion nim. 202 relativa a los pisos nacionales de
proteccion social *, la cual sefiala en su preambulo que la seguridad es un derecho humano,
considerandose una necesidad econdmica y social para el desarrollo. Asimismo, dicho derecho debe
asegurar la seguridad bésica del ingreso para los nifios, lo cual asegure un adecuado acceso a la
alimentacion, educacion, cuidados u otros que bienes y servicios necesarios (parrafo 5.b). Ademas,
dichas garantias basicas de seguridad social deberan establecerse por ley y ser inspeccionadas

regularmente (parrafo 8.b y c).

Antes de mencionar una serie de medidas mas especificas, cabe destacar la Iniciativa Conjunta de las
Naciones Unidas sobre el Piso de Proteccion Social®®, la cual promueve estrategias globales para
garantizar el acceso a las transferencias y servicios sociales basicos. Asi pues, seguidamente mencionaré
una serie de medidas sociales que favorecen a la estabilidad familiar y a la inversion en la educacion,

cosa que ayuda notoriamente a la eliminacidn progresiva del trabajo infantil.

En primer lugar, hablamos de los programas de transferencias dirigidos a las familias con nifios, los
cuales pueden diferenciarse entre transferencias en efectivo y en especie y, a la vez, estas pueden ser
condicionadas 0 no condicionadas. Asi pues, dichos programas estan pensados para que los hogares
vulnerables puedan sustentar la economia familiar y evitar el trabajo infantil. Sin embargo, las
transferencias pueden llegar a ser ineficaces si, por ejemplo, el importe de estas no cubre las dificultades
financieras, o bien, que el servicio a la educacion sea escaso. Otro problema seria el caso en que las
familias no usen esas transferencias adecuadamente, sino que las utilicen como una inversion hacia el
trabajo, lo cual implicaria un aumento en la probabilidad de que los nifios sean utilizados en la

produccidn familiar. Asi pues, como se ha dicho anteriormente, las transferencias pueden ser:

(1) Transferencias en efectivo no condicionadas. Dichos programas no establecen condiciones
especificas para acceder a ellas y esto a veces supone resultados negativos. Por ejemplo, se
realizé un estudio sobre el Programa de Transferencias Sociales de Efectivo en Malawi®, el
cual sefial6 que el programa de transferencias provoc6 un aumento en las inversiones

productivas por parte de los hogares beneficiarios, produciéndose de este modo un cambio en

ratificaciones. Ver listado de los paises en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312247.

9 Véase la Recomendacion en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:R202.

% La Iniciativa sobre el Piso de Proteccion Social fue iniciada en 2009 por la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas.
Actualmente cuenta con el apoyo de una coalicién de 19 6rganos de las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales, y 14
interlocutores para el desarrollo, bajo la direccion conjunta de la OIT y la OMS. Pagina web de la OMS: http://www.who.int/es/.

% Para participar en el mismo, las familias deben estar desempleadas y cumplir con varios requisitos de extrema pobreza, como la incapacidad
de disponer de méas de una comida por dia o de adquirir articulos de primera necesidad como jabén, prendas de vestir y articulos escolares. En
dicho programa se proporcionaba transferencias en efectivo de un valor de 4 a 13 USD por hogar y al mes en funcién del nimero de miembros.
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la naturaleza del trabajo infantil, pasando del trabajo fuera del hogar al trabajo en el seno

familiar®’.

(2) Transferencias en efectivo condicionadas. En este caso, si se requieren condiciones especificas
a las familias, asi como, la exigencia de que los nifios del hogar asistan regularmente a la
escuela. De esta manera, se proporcionan ingresos que ayudan a sustentar la economia familiar
y, a la vez, se incentiva a la inversion en la educacion. Dicha tipologia, presenta buenos frutos,
por ejemplo, en el programa “Oportunidades” *® de México, se revel6 que los nifios de entre 15
a 16 afos de edad que vivian en zonas rurales y que se habian beneficiado durante 5,5 afios del
programa, tenian menos probabilidades de trabajar que los nifios que nunca se habian

beneficiado®.

(3) Transferencias en especie condicionadas. Por la naturaleza de estas transferencias, se exige la
asistencia de los nifios a la escuela, ya sea mediante bonos escolares, material escolar,
suplementos alimenticios, etc. Ademas, se establece la obligatoriedad de asistir a servicios en
los &mbitos educativos y de la salud, asi como, charlas educativas, de informacion, orientacion
y consejeria. Asi pues, los nifios al estar en la escuela no estarian trabajando y, ademas, al ser
en especie, las familias no tienen la posibilidad de utilizar dicho dinero para invertirlo en el
trabajo infantil (como sucede en las transferencias en efectivo no condicionadas). En el caso de
bonos escolares, estos cubririan mas de la mitad del coste de la educacién en la escuela (publica
o0 privada), eso si, estando condicionado a la asistencia escolar. Un ejemplo de este es el
Programa de Ampliacion de Cobertura de la Educacion Secundaria (PACES) en Colombia, el
cual va destinado a las familias con los ingresos mas bajos. En este programa se ven resultados
positivos en los niveles de educacion que se han alcanzado y en el rendimiento escolar, no
obstante, la proporcién de nifios y nifias que trabajan no se reduce considerablemente (eso si,
disminuye el nimero de horas trabajadas por parte de las nifias). En cuanto a la facilitacion de
material escolar, existe el Programa de Asignacion Familiar (PRAF) de Honduras, el cual

transfiere Utiles escolares al comienzo de cada afio lectivo, incluyendo cuadernos, lapices,

% Covarrubias, K., Davis, B., & Winters, P. (2012). From protection to production: Productive impacts of the Malawi Social Cash Transfer.
Journal of Development Effectiveness, Vol. 4, nim. 1, péags. 50-77. Disponible en el siguiente enlace:
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/p2p/Publications/MalawiSCT_Productivelmpacts.pdf.

% Dicho programa fue creado en 1997 y fue conocido inicialmente como “Progresa”. Los hogares beneficiarios del programa reciben
transferencias en efectivo mensuales equivalentes a aproximadamente el 20% de los ingresos medios del hogar, a condicién de que los nifios
del hogar asistan a la escuela y que todos sus miembros se sometan a exdmenes médicos preventivos y asistan a charlas sobre la salud. En 2010
casi 5,5 millones de hogares se beneficiaron de la ayuda.

% BEHRMAN, J., PARKER, S., & TODD, P. (2011). «Do conditional cash transfers for schooling generate lasting benefits? A five-year
follow-up of PROGRESA/ Oportunidades». Journal of Human Resources, Vol. 46, nim. 1, pags. 93-122.


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/p2p/Publications/MalawiSCT_ProductiveImpacts.pdf

mochila y otros*®. Ahora bien, en lo referente a los programas de alimentos por educacion,
éstos incluyen una alimentacién escolar y comidas para llevar a casa, lo cual supone varios
beneficios a la vez, la asistencia escolar de los nifios y la mejora del estado nutricional y de

salud de los nifios.

En segundo lugar, hablamos de los programas publicos de empleo, pudiendo ser esto una buena medida
para proporcionar empleo a los adultos y mejorar la infraestructura pablica y los servicios basicos.
Ademas, dichas iniciativas pueden incluir formacién en el empleo para una mejor integracion en el
mercado laboral de los trabajadores de baja cualificacion. A modo de ejemplo, hablamos del programa
Public Safety Net'™ de Etiopia, el cual proporciona alimentos o efectivo por prestar la mano de obra
necesaria para construir bienes comunitarios y, ademas, pueden optar a intervenciones sobre seguridad
alimenticia que incluye acceso al crédito, programas de irrigacion y agua, y asesoramiento en tecnologia
agricola. Se realiz6 un estudio sobre el impacto de dicho programa y se revel6 una reduccion
significativa en las horas de trabajo por parte de los nifios de 6 a 10 afios. No obstante, en los hogares
beneficiarios de intervenciones relativas a la seguridad alimenticia se incrementaron las horas de trabajo
infantil. Ante esto, podemos deducir que los nifios pasaron a sustituir a los padres beneficiarios en sus
empleos anteriores 0 en las tareas domésticas. Asi pues, los programas de empleo publico deberian
anticiparse y crear mecanismos para prevenir los resultados adversos, ya sea mediante el fortalecimiento
de los sistemas publicos de inspeccién del trabajo y de observancia, o bien, mediante la creacion de

empleos decentes y productivos para los adultos y menores en edad de trabajar.

En tercer lugar, hacemos referencia a la proteccion por desempleo. Como bien se sabe, una persona que
pierde su empleo, deja de generar ingresos inmediatamente, pero no solo eso, también puede dejar de
tener acceso a algunos derechos y beneficios (asi como, los servicios de salud). Ante dicha falta de
ingresos, las familias pueden recurrir a enviar a sus hijos al trabajo para sostener la economia familiar.
La solucion aqui seria implantar una proteccion por desempleo, lo cual proporcionaria un sustento
minimo para que el beneficiario pueda vivir decentemente mientras encuentra un nuevo empleo y, por

lo tanto, elimina aquella necesidad de recurrir al trabajo infantil.

En cuarto lugar, la proteccion social de la salud. Existe un estrecho vinculo entre los chogues negativos
en la salud y el trabajo infantil, por un lado, porque aquellos acontecimientos que dafian la salud,
ocasionan una pérdida en la capacidad de trabajar (y, por lo tanto, de ganar un sueldo) de aquellos
individuos que se ven afectados y, por otro lado, porque se genera un gasto en la salud, lo cual suele

superar el presupuesto familiar de los hogares pobres. La OMS estima que mas de la mitad de los gastos

100 Cecchini, S., & Madariaga, A. (2011). Programas de Transferencias Condicionadas - Balance de la experiencia reciente en Latino América
y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas, p. 63. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27854/S2011032_es.pdf?sequence.

101 HODDINOTT, J., GILLIGAN, D., & TAFFESSE, A. (2009). The impact of Ethiopia’s productive safety net program on schooling and
child labor. Disponible en: http://ssrn.com/abstract=1412291.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27854/S2011032_es.pdf?sequence
http://ssrn.com/abstract=1412291

en la salud en los paises de bajos ingresos deben ser cubiertos por los propios beneficiarios y, ademas,
cada afio 100 millones de personas caen en la pobreza como resultado de las cargas financieras y de los
riesgos relacionados con la salud. Asi pues, la OIT sefiala que se debe integrar una proteccion social de
la salud que incluya una serie de medidas de orden publico de caracter obligatorio que luchen contra la
inestabilidad social y las pérdidas econdmicas. Un estudio que evalta el impacto del seguro de salud
sobre el trabajo infantil en Guatemala indica que, los nifios procedentes de hogares donde los principales
sustentadores del hogar estaban cubiertos por un seguro de salud, tenian casi un 4,5% menos de

posibilidades de trabajar'®,

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se plantea la seguridad del ingreso en la vejez, es decir,
las pensiones pablicas. En la mayoria de paises en vias de desarrollo, los hogares estdn compuestos por

personas mayores y nifios, tratindose de hogares multigeneracionales'®

, cuya cabeza de familia es un
miembro de edad avanzada. Asi pues, si el gobierno estableciera pensiones para los ancianos, las
familias no tendrian por qué ahorrar para la jubilacién y asi se liberarian recursos para invertir en la
educacion de los nifios y reducir o eliminar el trabajo infantil. Sin embargo, surge un problema potencial
con esta politica si los ciudadanos carecen de confianza en su gobierno. A menudo, los paises de bajos
ingresos se caracterizan por gobiernos inestables y de crecimiento incierto, es por ello que, la falta de
confianza en el gobierno puede ser bastante comin y, como consecuencia, un problema para avanzar y
erradicar el trabajo infantil. Asi pues, aunque existan programas gubernamentales que podrian mejorar
el bienestar de los ciudadanos, la eficacia de la politica se basa en las acciones de las familias en

anticipacion de las promesas futuras.

3.5. La importancia de la cooperacion internacional y las conferencias globales sobre el trabajo
infantil

La cooperacion internacional es clave para un mejor desarrollo social y econémico, la reduccién de la
pobreza, la facilitacion de la educacion universal y, sobre todo, para contribuir con la lucha contra el
trabajo infantil, especialmente, contra la trata infantil, la prostitucién, la produccién de pornografia y el
trafico de estupefacientes. Los diferentes Convenios adoptados por la comunidad internacional para
luchar contra el trabajo infantil reconocen la necesidad de la cooperacion internacional. Por ejemplo, el
Art. 8 del Convenio de la OIT nam. 182 dice que: “Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas
para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de
una mayor cooperacion y/o asistencia internacional, incluido el apoyo al desarrollo social y econdmico,

los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal”.

102 GUARCELLO, L.; MEALLLI, F.; ROSATI, F. 2010. «Household vulnerability and child labor: The effect of shocks, credit rationing, and
insurance», en Journal of Population Economics, Vol. 23, nim. 1, pags. 169-198.

103 Compuestos por un miembro vardn de 65 afios 0 mayor y nifios de 5 a 14 afios.



Los paises de todo el mundo se han comprometido desde el 1997 a difundir informacion sobre politicas
y buenas préacticas, junto con la cooperacion de diversas ONGs, otros actores de la sociedad civil y
organizaciones regionales e internacionales. Igualmente, desde esa fecha se han celebrado una serie de

Conferencias mundiales sobre el trabajo infantil, las cuales seran mencionadas seguidamente.

En primer lugar, la 12 Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil celebrada el octubre de 1997 en Oslo
(Noruega)'®, la cual cont6 con la asistencia de 40 paises, y tenia como principal objetivo adoptar una
estrategia global para disminuir progresivamente el trabajo infantil y, en Gltima instancia, erradicarlo.
En esta conferencia se presta especial atencidn, por primera vez, al papel desempefiado por la
cooperacion para el desarrollo. Asi pues, los ministros de cooperacion para el desarrollo, trabajo,
educacion, asuntos sociales y justicia, asi como los dirigentes de los sindicatos y las organizaciones de
empleadores, las organizaciones no gubernamentales, las Naciones Unidas y otros organismos
multilaterales, junto con los principales expertos en trabajo infantil, deberan colaborar con el fin de

establecer una nueva estrategia global para combatir esta préactica.

En segundo lugar, en mayo de 2010 se celebro la 22 Conferencia Global sobre Trabajo Infantil en La
Haya (Paises Bajos)'®, la cual contd con una participaron de mas de 450 delegados de 80 paises
diferentes. Dicha conferencia tenia como objetivo acelerar la ratificacion universal de los Convenios de
la OIT nim. 138 y 182, tomar medidas urgentes y eficaces para poner fin a las peores formas de trabajo
infantil y centrarse en el Plan de Accion Mundial*®. Asimismo, se adopto la Hoja de Ruta de la Haya”’,
la cual fue creada con el fin de describir los pasos concretos para lograr la meta de la eliminacion de las

peores formas de trabajo infantil para el afio 2016.

La mas reciente es la 32 Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil, celebrada del 8 al 10 de octubre
de 2013 en Brasilia (Brasil), contando con la asistencia de delegados de 140 paises diferentes. En dicha
Conferencia, se reflexiond sobre los progresos alcanzados desde la celebracion de la Conferencia
Mundial sobre el Trabajo Infantil en la Haya, se aprobd la Declaracién de Brasilia sobre el Trabajo
Infantil’®® y el Gobierno de la Argentina anuncié que en noviembre de 2017 celebraria la 42 Conferencia

Mundial sobre el Trabajo Infantil en la ciudad de Buenos Aires.

104 \/gase sobre dicha Conferencia en Oslo: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_071371/lang--es/index.htm.

105 \éase sobre la Conferencia en La Haya: http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/GlobalChildLabourConference/lang--
es/index.htm.

106 pyede verse el Plan de Accion Mundial en el siguiente link: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=10993.

97 |_a Hoja de Ruta de La Haya se encuentra en el siguiente link: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productid=13454.

108 \/er la Declaracion de Brasilia en: file:///C:/Users/friag/Downloads/Brasilia_Declaration ES_Web%20(1).pdf.
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En el 2015, se adoptaron los 17 ODS por parte de los dirigentes mundiales y, ademas, 169 metas conexas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible'®. El objetivo nim. 8 tiene la finalidad de «promover
el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos», destacando su apartado 7, el cual sefiala que para lograrlo se debe erradicar el
trabajo forzoso inmediatamente, poner fin a las formas de esclavitud moderna y la trata de personas,
garantizar la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil de aqui a 2030 y, ademas,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas para 2025. En general, los ODS promueven el
fortalecimiento de alianzas y colaboracion entre los Estados, sus mandantes, los interlocutores sociales
y otras partes interesadas, a fin de que se erradique el trabajo infantil, se alcance la inexistencia de
discriminacion y, se promuevan los derechos laborales, en virtud de las normas internacionales del

trabajo y los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

Asi pues, como ya se ha mencionado, en noviembre de 2017 se celebrara la 4% Conferencia Mundial
sobre el Trabajo Infantil en Buenos Aires, la cual tendra como principal fin la cooperacidn internacional
para apresurar la eliminacién del trabajo infantil de aqui al 2025, de acuerdo con lo establecido en el
mencionado objetivo nim. 8.7 de los ODS. Sin embargo, se sugiere que la futura Conferencia incluya
otros asuntos que formen parte del mismo objetivo nim. 8.7, esto es, la erradicacion del trabajo forzoso,
las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas adultas de aqui al 2030, puesto que
anteriores conferencias mundiales sobre el trabajo infantil ya trataron sobre lo relativo al trabajo forzoso,
la esclavitud y la trata de nifios. De este modo, en dicha conferencia se realizaran intercambios de
experiencias y ensefianzas extraidas de politicas, programas, practicas y modelos de intervencion
innovadores y eficaces, discusiones de determinadas materias y técnicas y, también se incluira el anlisis
y la discusion de politicas activas de inclusion social y econdmica en relacion a la creacién de Empleo

Joven de calidad.
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CONCLUSIONES

Desgraciadamente, son los paises en vias de desarrollo los que sufren en gran medida de problemas
sociales, entre ellos, el trabajo infantil. Como se ha dicho al principio de este trabajo, el trabajo infantil
es aquél realizado por un nifio que tiene una edad inferior a la fijada en la normativa nacional, de acuerdo
con el Convenio num. 138 de la OIT (la edad va de 14 a 16 afios dependiendo del pais). Ademas, hay

que considerar si este trabajo interfiere con el desarrollo normal del nifio y su escolarizacion.

Después de haber transcurrido décadas desde la aprobacion de las normativas internacionales mas
importantes en lo que se refiere al trabajo infantil (Ia Convencion sobre los Derechos del Nifio y los
Convenios nim. 138 y 182 de la OIT), es alarmante saber que siguen existiendo 168 millones de nifios
bajo la modalidad de trabajo infantil. En realidad, a pesar de ser conscientes de ello, ;qué podriamos
hacer? Esta claro que la solucion no es nada facil. Unos podrian pensar: “Voy a dejar de comprar
productos procedentes del trabajo infantil”. Aunque en principio esta medida podria parecer viable, no
lo es en absoluto, basicamente porque hay que pensar en el problema de fondo, esto es: ¢Por qué las
familias deciden poner sus hijos a trabajar? No es casualidad que los paises en vias de desarrollo tengan
las cifras mas altas de trabajo infantil. En este caso, el trabajo infantil esta tan incrustado en las familias
pobres que funciona como un circulo vicioso que pasa de generacion en generacién: naces, trabajas,
procreas nuevos trabajadores y mueres. Este es el ciclo de vida de las familias pobres, que tienen que
vivir una vida miserable con tal de mantener la estabilidad familiar. Por mas hijos menores que una
familia tenga, el nivel de estabilidad familiar serd mas dificil de mantener y, como consecuencia, los
hijos recibiran la peor parte, esto es, trabajar prematuramente. Otra cosa es, la interaccion de los factores
culturales. La verdad es que, todos los padres son libres para educar a sus hijos como quieran, sin
embargo, existe un limite si esta crianza implica un riesgo en el desarrollo normal de los nifios. Como
hemos dicho anteriormente, las familias rurales tienen un concepto de infancia distinto al del resto y, a
esto sumandole la pobreza familiar y el defecto en las instituciones gubernamentales, asi como, las
legales, educativas y econémicas, empeora la situacion profundamente. Dicho esto, lo que esta claro es
gue cada causa necesita una solucion distinta, pero, en términos generales, ¢por donde empezar? En mi
opinidn, hay que empezar desde arriba, es decir, con las instituciones gubernamentales, basicamente,
porque es donde se encuentra la autoridad para dirigir el cambio, ya sea mediante una educacion
universal y obligatoria (asi los nifios dedicarian su tiempo a asistir a la escuela y evitarian el trabajo,
ademas, ayudaria a romper el ciclo de pobreza, puesto que los nifios cuanto mas educados estan, mas
probabilidades tienen para optar a trabajos mejor remunerados), mejorar los salarios adultos y
proporcionar un piso de proteccion social (asi desapareceria el motivo por el cual los padres necesitan
enviar a sus hijos a trabajar), una inspeccion del trabajo eficaz (lo cual ayudaria a detectar y eliminar el
problema, sobre todo para detectar el trabajo en el sector de la agrictulura y aquellas peores formas de

trabajo infantil) y asegurar el acceso de las familias ante la justicia (asi las familias pueden luchar contra



determinadas injusticias). En definitiva, aplicar toda medida que posibilite la eliminacion del trabajo

infantil y, ademés, mejorar la sociedad en su conjunto.

Como se ha dicho anteriormente, la cantidad de nifios trabajadores es alarmante, no obstante, la
cooperacion internacional ha sido clave para la lucha contra el trabajo infantil, destacando la accion que
ha llevado a cabo la OIT desde su creacion y, segun el informe Medir los progresos en la lucha contra
el trabajo infantil - Estimaciones y tendencias mundiales 2000-2012, el trabajo infantil ha disminuido
considerablemente estos Gltimos afios, pero, ¢realmente existen avances? Personalmente, pienso que los
nameros no reflejan la realidad, puesto que estos no determinan la naturaleza del trabajo que realizan
los nifios, ni las circunstancias ni las condiciones bajo las cuales se encuentran. Asimismo, tampoco se
contabilizan determinados trabajos, asi como, las peores formas de trabajo infantil (reconocidas en el
Convenio nim. 182 de la OIT), puesto que estas se caracterizan por ser clandestinas, ocultas y dificiles
de detectar, estas son, la esclavitud, el trabajo forzoso, el trabajo peligroso, la prostitucion, la pornografia
infantil y similares. Destacar aqui, el mencionado caso de los nifios Restavek en Haiti. En este caso, el
trabajo doméstico puede considerarse como trabajo forzoso o esclavitud, puesto que las familias pobres
venden a sus hijos para que trabajen para las familias acomodadas. Este tipo de trabajo puede causar un
impacto fisico, psicolégico y moral irreversible en el desarrollo, salud y bienestar del nifio, debido al
aislamiento, la dependencia y la falta de derechos en la que se encuentran los nifios, aumentando
considerablemente todo tipo de peligros, ya sea por la realizacion de tareas en el hogar, una alimentacion
escasa y un alojamiento impropio, el trato humillante o degradante, incluyendo la violencia fisica o

verbal y el abuso sexual.

Sabemos que los paises en vias de desarrollo se caracterizan por la pobreza econdémica y por tener
gobiernos inestables, sin embargo, esto no justifica la existencia del trabajo infantil. Lo que esta claro
aqui es que el trabajo infantil es un punto en contra para el desarrollo de una sociedad. Es cierto que
para erradicar el trabajo infantil se necesitan importantes inversiones econémicas, no obstante, dar la
espalda al trabajo infantil serda mucho mas costoso para una sociedad a largo plazo, puesto que este ciclo
de pobreza seguira pasando de generacion en generacién y, por lo tanto, la sociedad del pais seguira

siendo pobre y de este modo no seré posible prosperar hacia una bondad econdémica.

En definitiva, la realizacion de este trabajo me ha hecho comprender la complejidad del problemay la
importancia que tiene el compromiso gubernamental e internacional y, aungue el papel de estos tengan
gran importancia, no se excluye a todos los sectores de la sociedad, entidades privadas, instituciones,
partidos politicos y a la sociedad civil en general, de su deber y aporte en el respeto a los derechos
humanos. Por Gltimo, personalmente creo que queda mucho trabajo por hacer para alcanzar la meta
prevista en el objetivo nim. 8.7 ODS, esto es, la eliminacion total del trabajo infantil en todas sus formas
de aqui al 2025, la cual se tratara el proximo noviembre en la 4% Conferencia Mundial sobre el Trabajo

Infantil en Buenos Aires.
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