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Resum

El text recull les disposicions normatives amb contingut relacionat amb usos lingiiistics publicades al Butlleti Oficial de
[’Estat (BOE) durant el segon semestre de I’any (de juliol a desembre de 2016).
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Abstract

The text includes new regulations that affect the uses, the linguistic rights and the legal system of the language published
in the Official Gazette of the Goverment of Spain during the first half of the year (between July and December 2016).
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1 Context politic i parlamentari

L’objectiu d’aquesta cronica legislativa rau en descriure, succintament, les principals disposicions
normatives d’incidéncia en materia lingiiistica que s’han publicat al Butlleti oficial de 1’Estat (en
endavant BOE), des d’1 de juliol a 31 de desembre de 2016. Per consegiient, el semestre objecte
d’estudi abasta un periode electoral i el primer tram de vida de la XII Legislatura de les Corts.
En aquest sentit, és oportu recordar que pel Reial decret 184/2016, de 3 de maig, s’acordava la
dissolucio del Congrés dels Diputats 1 del Senat 1 es convocaven noves eleccions generals que
tenien lloc el 26 de juny de 2016.! L’acte d’obertura solemne de la XII Legislatura tenia lloc el 17
de novembre de 2016. Indefugiblement, aquest escenari politic 1 parlamentari condicionara la tasca
legislativa, tamb¢ la d’incidéncia en matéria lingiiistica.

*Anna M. Pla Boix, professora de dret constitucional, Universitat de Girona, anna.pla@udg.edu.

Citacié recomanada: PLa Borx, Anna M. «Cronica legislativa de I’Estat espanyol. 2n semestre 2016», Revista de Llengua i Dret,
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1 Vegeu el Reial decret 184/2016, de 3 de maig, de dissolucio del Congrés dels Diputats i del Senat i de convocatoria d’eleccions, publicat
al BOE num. 107, de 3 de maig de 2016. Els resultats electorals poden consultar-se a BOE ntim. 176 de 22 de juliol de 2016, p. 51661
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Ja d’entrada, aquestes circumstancies expliquen el fet que la produccié normativa estatal durant
aquest segon semestre de 1’any hagi estat excepcionalment escassa. De fet, el dret lingliistic no
experimenta canvis rellevants. No s’aprova cap disposicié amb rang legal d’incidéncia en I’estatut
normatiu de les llengiies 1, pel que fa a les disposicions de rang reglamentari, com podra apreciar
el lector a les pagines que segueixen, regulen qiiestions tangencials i sempre projectades a ambits
molt concrets.

Ara bé, aquestes circumstancies no obstaran la celebraci6 de certs debats a I’hemicicle sobre
quiestions d’incidéncia directa en I’estatut normatiu de les llengiies. Aquest és el cas, a tall d’exemple,
dels treballs parlamentaris relatius al compliment efectiu dels compromisos internacionals adquirits
per I’Estat espanyol en I’instrument de ratificacié de la Carta europea de les llengilies regionals
0 minoritaries. Sobre aquesta qiiestid, convé recordar que el Comite de Ministres del Consell
d’Europa aprovava el 20 de gener de 2016 un seguit de recomanacions adregades a I’Estat espanyol
on se I’instava a reformar el marc normatiu intern i se’l comminava tamb¢ a emprendre diferents
mesures juridiques i practiques per garantir el compliment de certs compromisos previstos al
conveni. Aquestes recomanacions, adoptades en el darrer cicle de control d’aplicacié de la Carta
a Espanya, centraran diverses iniciatives parlamentaries a les Corts Generals, des de preguntes
fins a proposicions no de llei, presentades per diferents grups parlamentaris. Algunes d’elles es
formalitzaran i debatran a ’hemicicle durant el segon semestre de 1’any 2016.2 En sén un bon
exemple sengles proposicions no de llei presentades pel grup parlamentari confederal de Unidos
Podemos-En Comt Podem-En Marea, relatives a la necessitat que I’Estat espanyol compleixi amb
la Carta europea de les llengiies regionals o minoritaries.” La Comissiéo de Cultura del Congrés
dels Diputats, a la sessi6 tinguda el 25 d’octubre de 2016, acordava aprovar amb modificacions la
iniciativa.* Als efectes que aqui interessen, entre d’altres previsions, aquesta proposicié no de llei
precisava que el Congrés dels Diputats considerava necessari que s’atenguessin les recomanacions
del Comiteé de Ministres del Consell d’Europa sobre ’aplicacié de la Carta, per la qual cosa instava
els diferents poders publics que, en I’ambit de les seves competéncies, adoptessin diferents mesures
projectades a diferents ambits publics com I’ Administracié de Justicia, I’ Administracio de I’Estat o
I’ensenyament, amb I’objectiu de donar efectiu compliment a la Carta. S’hi aposta explicitament per
ampliar la proteccio juridica de les llengiies a nivell intern.’ En qualsevol cas, el conjunt d’aquestes
iniciatives parlamentaries i debats politics posa de manifest que la qiiestio lingiiistica en general, i
I’evolucié del dret lingiiistic en particular, malgrat no haver estat objecte de reformes normatives
rellevants, si que va centrar, al llarg del semestre estudiat, interessants debats a I’hemicicle.

2 Serveixi d’exemple la pregunta formulada al Congrés dels Diputats per la diputada del Grup Parlamentari Mixt Sra. Ciur6 i Buldo
(PDC) el 14 de setembre de 2016 relativa a les “Previsions per a donar compliment a la recomanacié rebuda del Comite de ministres
del Consell d’Europa en matéria d’aplicaci6é de la CELRM en virtut de la qual s’exigeix que s’intensifiquin les mesures practiques
destinades a garantir ’adequada preséncia de les llengiies cooficials a I’Administraci6 de I’Estat”. En el mateix sentit, destaca també
la pregunta formulada també al Congrés dels Diputats el 3 d’agost de 2016 pel diputat Sr. Fernandez Bello (GCUP-EC-EM), sobre
“Incompliment de I’Estat espanyol de la Carta Europea de llengiies minoritaries”. Vegeu BOCG-Congrés dels Diputats Série D niim.
20 de 23 de setembre de 2016.

3 Per una ampliacio sobre la tramitacié d’aquesta iniciativa, vegeu:

Publicacio de la Proposicio no de llei al BOCG-Congrés dels Diputats Série D niim. 38 de 25 d’octubre de 2016; aprovacio al
BOCG-Congrés dels Diputats Série D nim. 46 de 8 de novembre de 2016 i esmenes al GOCG-Congrés dels Diputats Série D nim.
46 de 8 de novembre de 2016

Publicacio de la Proposicio no de llei al BOCG-Congrés dels Diputats Série D niim. 14 de 15 de setembre de 2015, p.295
4 Iniciativa publicada al BOCG -Congrés dels Diputats serie D, nim. 38, de 25 d’octubre de 2016.

5 Ho proposa a través d’iniciatives com ara considerar 1’extensio del reconeixement d’aquestes llengiies tutelades per la Carta com
a regionals o minoritaries diferents del castella “a d’altres territoris autdonoms, sempre que hi hagi un nombre suficient de parlants
de les llengiies en qiiestid” o bé assegurar la proteccié de les llengiies no oficials bo i “revisant els estatuts, a més d’invertint la
regressio en la qual es troben, dedicant més esforg i recursos a la seva promocio a través dels mitjans de comunicaci6 publics”. Per
a una ampliacid sobre el contingut d’aquesta Proposici6 no de llei, vegeu BOCG-Congrés dels Diputats, serie D, nim. 46, de 8 de
novembre de 2016.
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2 Disposicions normatives d’incidéncia en la qiiestio lingiiistica: contingut i abast

Apuntavem suara que les disposicions normatives d’incidéncia en la qiiestio lingiiistica que es
publiquen al llarg del segon semestre de 2016 al BOE sén molt migrades. No s’aprova cap disposicio
amb rang legal d’incidéncia directa en I’estatut normatiu de les llengiies, exceptuant alguns decrets
lleis en I’ambit educatiu de desplegament urgent de la LOMCE que regulen qiiestions vinculades
a I’avaluaci6 de les competéncies lingiiistiques. Pel que fa a les disposicions de rang reglamentari,
com s’analitzara a continuacio, regulen qiiestions molt tangencials i sempre projectades a ambits
concrets.

2.2 Ambit de I'ensenyament

Pel que fa a I’ensenyament, s’aproven diverses disposicions normatives com ara el Reial decret
llei 5/2016, de 9 de desembre, de mesures urgents per a I’ampliacio del calendari d’implantacio
de la Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa. Al seu
articulat s’estableixen diverses referéncies a I’avaluacio de les competéncies lingiiistiques, inclosa
I’avaluaci6 de la matéria llengua cooficial.® També és ressenyable el Reial decret 310/2016, de 29
de juliol, pel qual es regulen les avaluacions finals d’educacid secundaria obligatoria i de batxillerat.
Com en I’anterior decret llei esmentat, el seu articulat també recull diverses previsions relatives
a I’avaluacio de les competéncies lingiiistiques en aquesta etapa de I’ensenyament.” Com es veu,
aquestes disposicions de rang legal dictades per I’executiu emparant-se en una situacié d’urgencia
tracten només tangencialment la qiiestio lingiiistica, projectada en el tractament i I’avaluacio6 de les
competencies lingiiistiques de I’alumnat.

En I’ambit universitari, per la seva part, s’aprova el Decret 195/2016, de 13 de maig, pel qual s’estableixen els
requisits per a I’emissio del suplement europeu al titol universitari de doctor.® Inclou previsions lingiiistiques
al llarg del seu articulat, i més especificament a les modificacions introduides per la disposicio final tercera a
la diccio de I’article 15.b) del Decret 99/2011, de 28 de gener, pel qual es regulen els ensenyaments oficials
de doctorat (llengua de redacci6 i presentacio de la tesi), aixi com les referéncies lingiiistiques al model de
suplement de titol europeu que consta a I’annex 1.

Val a dir que I’ambit universitari sera també objecte d’altres iniciatives adrecades a promoure el coneixement
i 'us de la llengua castellana. N’és un bon exemple, la Resolucio de 31 de maig de 2016, de la Secretaria
d’Estat de Cultura, per la qual es concedeixen ajudes del programa Hispanex per a persones fisiques en
I’ambit universitari estranger, per a la promoci6 exterior de la llengua i cultura espanyoles, corresponents a
I’any 2016.° Semblantment, poden ressenyar-se els diferents convenis especifics de col-laboracio celebrats
entre I’Institut Cervantes i diverses universitats com la de Salamanca, A Coruiia o Valéncia-Estudi General
per a la formacio de professors en I’ambit de I’ensenyament de I’espanyol com a llengua estrangera, publicats
a diferents BOE del mes de novembre.'”

Iencaraen’ambitde ]’ensenyament, per bé que projectat a la carreramilitar, s’aprova l’Ordre DEF/1434/2016,
de 31 d’agost, per la qual s’estableixen les normes d’avaluacié, de progrés i de permanéncia als centres

6 BOE suplement en llengua catalana al num. 298, de 10 de desembre de 2016
7 BOE suplement en llengua catalana al nim. 183, de 30 de juliol de 2016

8 BOE suplement en llengua catalana al num. 134, de 3 de juny de 2016
9 BOE nam. 155 de 28 de juny de 2016, p. 46348

10 Vegeu:

Resolucié de 19 d’octubre de 2016, de I’Institut Cervantes, per la qual es publica el Conveni especific de col-laboracié amb la
Universitat de A Coruila per a la formacié de professors en I’ambit de I’ensenyament de 1’espanyol com a llengua estrangera (BOE
num. 274, de 12 de novembre de 2016).

Resolucié de 19 d’octubre de 2016, de I’Institut Cervantes, per la qual es publica el Conveni especific de col-laboracié amb la
Universitat de Valéncia-Estudi General per a la formacié de professors en I’ambit de 1I’ensenyament de 1’espanyol com a llengua
estrangera (BOE num. 274, de 12 de novembre de 2016).

Resolucié d’11 d’octubre de 2016, de I’Instituto Cervantes, per la qual es publica el Conveni especific de col-laboracié amb la
Universitat de de Salamanca per a la formacié de professors en I’ambit de I’ensenyament de 1’espanyol com a llengua estrangera
(BOE ntim. 276, de 15 de novembre de 2016).
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docents militars de formacid per a la incorporacié a les escales d’oficials. Inclou, en el seu articulat,
diverses previsions relatives a 1’avaluacio de coneixements lingiiistics, i més concretament la valoracio del
coneixement d’idioma estranger."!

2.2 Administracio de Justicia

Durant I’etapa estudiada i seguint la tendéncia d’etapes precedents, 1’ Administracié de Justicia continua
essent un dels reductes publics on la preséncia i 1as de les llengiies cooficials diferents de la castellana
continua essent més residual. Aquesta circumstancia explica I’adopcid de certes iniciatives com ara la
signatura de convenis de col-laboracié del Ministeri de Justicia amb diferents comunitats autonomes amb
régims de cooficialitat lingliistica, amb 1’objectiu de garantir que les proves d’accés a la professié d’advocat i
procurador puguin realitzar-se en “la llengua cooficial” a eleccid del candidat. Aquests convenis se subscriuran
amb la Comunitat Autonoma de Catalunya (Resolucié de 30 de setembre de 2016'2), la de Galicia (Resolucid
de 13 de setembre de 2016'%) i la Comunitat Valenciana (Resolucié també de 13 de setembre de 2016'%). En
tots els casos esmentats, el seu objectiu rau a garantir que la prova d’accés a I’exercici d’aquestes professions
juridiques d’advocat i procurador pugui fer-se, indistintament, en castella i en “la llengua espanyola que sigui
cooficial a la Comunitat autonoma d’acord amb el seu Estatut” en funcié de ’eleccid del candidat. Per fer-ho
possible, els convenis preveuen els compromisos que adquireixen les diferents parts.

S’aprovaran també altres disposicions normatives d’incidéncia en la qiiestio lingiiistica, la major part de les
quals inclouen referéncies expresses a la valoracio del mérit lingiiistic en la provisid de certes places judicials.
Aquest és el cas, a tall d’exemple, de 1’Acord de 24 de novembre de 2016, del Ple del Consell General
del Poder Judicial, pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de I’estatut de jutges d’adscripcio
territorial i jutges en expectativa de destinacio, i de modificacio del Reglament 2/2011, de 28 d’abril, de la
carrera judicial.'® Entre altres previsions, el seu article 3 preveu la regulacid del merit pel coneixement de
la llengua cooficial i el dret propi de la Comunitat autonoma. Val a dir que aquest merit lingliistic també
es trobara regulat en un ampli cataleg de convocatories publiques i resolucions de concursos adregats a
proveir places de diferents cossos judicials 1 d’altre personal al servei de I’ Administracié de Justicia. En
son un bon exemple les resolucions de 26 de juliol i 27 d’octubre de 2016, de la Secretaria General de
I’ Administraci6é de Justicia, per les quals es resolen sol-licituds de lletrats de 1’ Administracié de Justicia
sobre el reconeixement del mérit preferent del coneixement oral i escrit de la llengua oficial i del dret propi
de determinades comunitats autonomes, a I’efecte de concursos de trasllats'®.

Pel que fa a la valoracio dels coneixements lingiiistics del personal judicial, convé recordar també que
centrara certs debats i iniciatives parlamentaries a les Corts Generals, especialment esperonats per les
recomanacions que el Comité de Ministres del Consell d’Europa adreca a 1’Estat espanyol el 20 de gener
de 2016 en el marc del darrer cicle de control de compliment de la Carta europea de les llengiies regionals
o minoritaries. Entre altres recomanacions, el Comité de Ministres del Consell d’Europa emplaca 1’Estat
espanyol a adoptar mesures juridiques i practiques per garantir que una proporcié adequada de personal
judicial que presta serveis a comunitats autonomes on s’apliquen les previsions de ’article 9 de la Carta
tingui un domini suficient de les llengiies cooficials per acomplir les seves tasques professionals. Aquesta
i d’altres recomanacions centraran diverses iniciatives al Congrés dels Diputats en el marc de la funci6 de
control i impuls de I’accié de govern que tenen encomanades les Corts en un sistema parlamentari.'’

I encara en I’ambit del Ministeri de Justicia, pot ressenyar-se 1’aprovacio de I’Ordre JUS/1625/2016, de 30 de
setembre, sobre la tramitacio dels procediments de concessié de nacionalitat espanyola per residéncia.'® En
el seu articulat, aquesta disposicio reglamentaria inclou diferents referéncies a la qiiestio lingiiistica. Destaca

11 Vegeu normes 13 i 17 a BOE num. 217, de 8 de setembre de 2016, p. 64546

12 BOE niim. 294, de 6 de desembre de 2016, p. 85295

13 BOE niim. 230, de 23 de setembre de 2016, p. 68356

14 BOE niim. 230, de 23 de setembre de 2016, p. 68360

15 BOE niim. 294, de 6 de desembre de 2016, p. 85156

16 Vegeu BOE num. 218, de 9 de setembre de 2016, i BOE num. 273, d’11 de novembre de 2016, p. 78498

17 A I’inici d’aquesta cronica s’identifiquen algunes d’aquestes iniciatives parlamentaries, des de preguntes fins a proposicions no de llei.
18 BOE niim. 246, d’11 d’octubre de 2016, p. 72058
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especialment el seu article 10, intitulat “Pruebas del Instituto Cervantes” on s’exigeix com a regla general el
coneixement d’espanyol (DELE) amb nivell A2, en els termes previstos a la norma a la qual ens remetem.

I a tall de conclusid, convé esmentar també que el BOE es fara resso d’altres iniciatives d’incidéncia molt
tangencial en la qiiestio lingiiistica. Aquest és el cas, a tall d’exemple, de la Resolucid de la Secretaria General
del Consell General del Poder Judicial per la qual s’anuncia la licitacié del contracte de subministrament de
llibres juridics, “en qualsevol llengua de suport”, amb destinacio als fons bibliografics de les biblioteques
que integren la xarxa de biblioteques judicials."”

2.3 Altres ambits publics

Finalment, el buidatge dels BOE editats durant el segon semestre de 2016 posa de manifest 1’adopci6é d’un
amplissim ventall de disposicions de rang reglamentari que, molt tangencialment i en ambits també molt
dispars, preveuen al llarg del seu articulat alguna referéncia a la qliestio lingiiistica. Aquest és el cas, a tall
d’exemple, del Reial decret 410/2016, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova el Pla Estadistic Nacional 2017-
2020. Inclou, en diferents passatges, la variable lingiiistica a I’hora de concebre estadistiques en ambits com
I’edici6 espanyola de llibres amb ISBN, la produccio editorial o estadistiques en I’ambit de I’ensenyament.?

Semblantment, I’avaluacio dels coneixements lingiiistics es té present en I’articulat del Reial decret 601/2016, de
2 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de circulacio aéria operativa. Més concretament, les referéncies
als coneixements lingiiistics es troben als seus articles 2.7.2 (formulari del pla de vol en llengua castellana i
angleés) i 6.2.1 (competeéncia lingiiistica en anglés de la tripulacio).?! I enllagant encara amb el sector aeri, durant
el semestre estudiat es publica al BOE el Reial decret 703/2016, de 23 de desembre, pel qual es modifica el Reial
decret 1133/2010, de 10 de setembre, pel qual es regula la provisio del servei d’informaci6 de vol d’aerodroms.
Als efectes que aqui interessen, s’addiciona un nou Annex VIII que regula els requisits de les operacions de
transport comercial de passatgers sense serveis de transit aeri d’aerodrom, bo i establint entre d’altres previsions
que les radiocomunicacions “es realitzaran en un idioma Unic establert pel gestor de la infraestructura tenint en
compte les caracteristiques del transit de ’aecrodrom” (vegeu epigraf d).2

I per concloure també pot esmentar-se, ni que sigui succintament, el Reial decret 701/2006, de 23 de
desembre. Regula els requisits que han de complir els equips marins destinats a ser embarcats a vaixells i
inclou el requisit que la declaracio UE d’aquests equips haura de traduir-se, per part del fabricant, “a I’idioma
o els idiomes que exigeixi el Ministeri de Foment, inclos, almenys, un idioma d’Gs comu en el sector del
transport maritim” (art. 15.4).2

19 BOE num. 242, de 6 d’octubre de 2016, p.58826

20 BOE num. 279, de 18 de novembre de 2016, p. 80830
21 BOE num. 292, de 3 de desembre de 2016, p. 84786
22 BOE num. 310, de 24 de desembre de 2016, p. 90428
23 BOE num. 310, de 24 de desembre de 2016, p. 90376
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