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Amb el presentreball culmino una etapamagnificadela mevavida. Moltesgraciesatots els
gue heuestatal meucostat,sensesosaltresno haguésestatpossible.




fiLa ignorancia en materia civil engendra desconfianza y predispone a dejar las cosas como
estan. Los poderes publicos no gozan de una confianza pleqaepgeneralmente, gran

parte de su trabajo se desconoce. Esta circunstancia podria paliarse dando publicidad a los

asuntos civiles. Es necesario crear instituciones que sometan a los servidores publicos a luz y

taquigrafos a fin de desvanecer cualquiesgecha de deshonestidad. La transparencia en el

ejercicio del cargo puede asegurarse impulsando la publicidad oficial mas alla de su estado

actual. El arte de informar al publico sobre las actuaciones oficiales no esta muy
desarr HandDdWeeks; The Pychol ogy of Citizens
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INTRODUCCIO

Socestudiande | * 0 tutsdeienciesPolitiquesi del “ A d mi niiasontinuacidiaig

una breuintroducciddel que serael meutreballdefinal de Grau.

Podriadir quel e | & Tt @ qtenmdettreball ve de tempsenrere,concretamenia araun
any, quanestavafent practiquesal bufet de Rocai Junyenta Girona, en el departamentie
Dret Administratiu,i vaig tenir el plaerdetreballarenunprojectesobretransparénciancarat
als gluntaments Aquestaexperiénciava ser molt enriquidorai vaig decidir que el meutema
de treball tractariasobre la transparenciapero pertal d “ a clo't @ snt" uhcentraten

| * & wohdda publicitatactiva.

La transparéncias un tema que ha anatguanyantrellevanciaels darrersanysa causade la
demandale la societati que haservitperaproparesinstitucionsala ciutadanialL “ apr ovaci 6
de la Llei de transparenciagacés a la informacio publica i bon govern, han enfortit la
confianca de la societaten les administracionsi en el si de la democraciaen el mon

occidental.

El nucli del presentreball el situaréenl “ a ndela Lle 19/2014,de 29 de desembrege
trarsparéncia,accés a la informaci6 publica i bon govern, del Govern de Catalunya.
Exposaré,en termes senzills, el context les obligacionsi els reptesde la presentLlei, en
relaciambla sevaaplicacidals gjuntamentsEstudiard “ a p | dela lkeid enmcentraréen
| “ e sdels thdicadors de transparenciai la millora del Portal de Transparénciade
| *“ Aj u nd "aHrestom b reptede futur dins el model de Gestidéde la Transparencia

Municipal.

Pretencque sigui un estudiclar, complerti original, entantquel “ a p r dedaallteii dé
transparenciafereix un grancampde treball. Vull oferir al lector unavisié de la situaciode
la transparénciaa Catalunyai com introduir millores, que com a ciutadansens ajudarana
incidir enel procés.Es un treball querealitzarédesdel puntdevistad * ufuiuea politdlogali
jurista, interessadan la qualitat democratica la responsabilitapolitica, propiadel “ Est a't

social,democratid deDret.




El treballqueiniciaréa continuaciéesdivideix endos capitolsi uncasd “ e sfihal d i

En el primer capitolanalitzaréel contextque envoltala transparencia nivell teoric, centrant
| * e peénglmaixementde!| “ o b | detpdransparencial “ a tobal, it el que alguns
autorsentenersobreel corceptede transparéencia PublicitatActiva i elsques e teniven
comel governobert, el bongoverni la rendicio de comptes En aguesimateixapartafcitaré
el regim juridic que cal tenir en compte per endinsamos enl “ e sdé la transparéncia,
realitzaré una comparativade les Lleis de transparenciaexistents a cada Comunitat
Autonomai finalmentanalitzaréels indicadorsenrelacioambels Portalsde Transparencia

comagquestsncideixenenel procési | “ i dedadaAjuntament.

En el segoncapibl, analitzaréles obligacionslegals de publicitat activa als municipis,
centrantl “ e sen ladLiei 19/2014,de 29 de desembre,de transparénciaaccésa la
informacio publicai bon govern.Analitzarél " e st irlu“ca mlf iatp | & leseitat®
locals de la Llei catalanatot centrantl “ e sehla publicitat activa.Comabased “ aque st
faré un analisi de les obligacionsde publicitat activaquetenenels guntaments comaquests
posenenmarxaels Portalsde transparenciaCaldratenir en compteels limits existentsa la

transparencia comel regimsancionadoplasmatenla Llei influeix enel procés.

Finalment, en el tercer capitol, una vegadaestudiadala Llei i totes les sevescares,
m*“ e n d iemls"aa nékellPortal de Transparenciael “juAtamentd * Ho s Partintdel c .
gueja haurétreballatfins al moment,caldraestudiarel Portaldel “ A j u ndlsindimadots,
i1 i wnat@nsparénciger poderpresentamillores i evidenciarperqueels guntaments
necessitercontinuartreballantper tal de fer mésinnovadorala gestiode la transparencia

aixi arribaral maximcomplimentdela Llei enelsPortalswebdecadaund “ e | | s .




CAPITOL |

1. CONTEXT | NAIl XEMENT DE LO6OBLI GACI ¢ DE
TRANSPARCNCI A AMUNKCEPPMBI T

1.1 La transparencia

El conceptede la transparénciava relacionatambla consultad “ i n f opermpartde |&
ciutadania,de tal maneraque | “ a cadaéisformacié queda totalment garaitit, amb la
implicacio de les administraciongpubliques,quehand “ o faks ciutadangotala informacio
guela Llei estableixi,tot facilitantel procési| “ a s s d I' alenatmvell detransparéncia.
No nomésfa referénciaal “ a @ @ énfsrmaciopulblicaper partdelsciutadanssinétambeé
| “ exi d& mpoocéabasaten la democr&ia i el bon govern, per assolir una bona

eficiéncia.

Hem de tenir en compte que les accionsa favor d “ umagor transparencichan vingut
imposadeger la present_lei Estatali les queenderivarenper partde les CCAA pertinents,
gue esvarendotard " ultemsobretrans@rénciaen el seumoment.Ha estatun procéslent,
gueencaraavui dias “ ecersagrantLa implementaciéde la Llei hageneratcomplicacions
encaraexistents peroquefan del presentreball,unestudid “ act ual i t at .

En aquestapartat pretenemdonar coherénciaal conceptede transparenciague fins al
moment ha desencadenaterta reticenciai algunescontradicions en| “ a mbénceptual.
Citaremdiversesvisionssobretransparencia “ a | dglsantsrsmésdestacatsgueimplicai
quins aspectesmés transcendentalfiem de tenir en compte per endinsamos en el gran

projectequeési englobala transparénci@ngenerali dinsel regimmunicipal.

Caldramatisarel conceptd allo ques e enva,segonselques “ e s temlb1 @b jgetrac t e
Llei i coms " e st mquesta,par t&al d “ a n a Inésterdavant,els apartatsque la

conformen.

Com ja sabem,la transparencia el dretd “ a caclaisformacio publica son conceptes
vinculatsa | * a rdél Dret Administratiui que involucrena les empresesprganitzacions
senseanimde lucre, partitspolitics, o fins i tot lobbies quea la practica,les sevesactivitats
es veuenrelacionadesamb les administraciongpubliques. Les demandesie control sobre

| * a c tpolitica t la gestio de les institucions publiques ha generatla creacié de la

L /



normativaen transparenciague és el temaque ensocupa.S “ lilegestionari publicar la
informaci6 publica per tal que els ciutadanstinguin accésa la mateixa de forma agil,
economica,facil i possible,cosa que implica unaseried “ o b | i administratives de

governobertquegaranteixiunatransparencia travésde mitjans electronics.

Enl " a r2tdela Lle? catalanatrobemdefinits els conceptesen primer lloc defineixla
Transparenciaoma*“l a@cidproactivadel 6 Ad mi ndedonaraaondixerda informacio
relativa als seusambitsd 6 a ¢ t iulascsevesobligacions amb caracter permanenti
actualitzat,de la maneraque resulti méscomprensibleper a les persones per mitja dels
instrumentsde difusio que els permetinun accésampli i facil a lesdadesi elsfacilitin la
participacid enelsassumptep Y4b | {Lieist®2014". | sequidamentiefineixla informacio
publica, el dret d * a c & B sinformacié publica, el bon govern, el govern obet,

| “ Ad mi npulditcarelageupsd “ i n elesubedesbligatsi la publicitatactiva.

Pertal d * a v aml¢"aer cancedtual fora bo que partissimde la concepcidentre éticai

poderpolitic de les societateengeneral Comja deiaARISTOTIL, caldriadistingir entreregims
rectesi defectuososels primers buscavenel bé comd, els segonsl “ i npersonadel
governant? La filosofia antigaja deixavaentreveureel que hauriade serla transparénciayn

bongoverni un governobertenla gegié politica.

1.1.1 El govern obert, el bon govern i la rendicié6 de comptes

Seguintamb el concepteque ens escau,cal mencionarla visié de CRuUz-RuBIO, que va
proposarcom a definicioé de governobert: “comouna filosofia politico administrativa,un
nuevo paradigmao modelode interaccion sociopoliticaque -basadofirmementeen los
valoresy principios de transparencia,de la democraciaparticipativa y empoderamiento
ciudadanodela rendicionde cuentasel opendatay del usodeavancegecnoldgicosy en
la conformacion de gobiernos como plataformas que promuevenla colaboracién e
interacciénri se constituyecomoun modoy/o estratégia$para el disefio,implementacion,
controly evaluacionde politicaspublicasy para procesosle modernizacioradministraiva,

y que ubica al ciudadanoen el centro de atenciony de prioridad, ofreciendoasi una

! Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés ala informaci6 publicai bon govern, DOGC, 6780
> ARISTOTIL: La politica, Madrid, Austral, 2012.
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alternativa para la gestioénde lo publico. Comofilosofia politico administrativa,es pues
diferenciablaespectade otras estrategia® filosofiaspolitico-administativase x i st nt es 0

Molts autors senyalena BARACK OBAMA, com el paredel “ g o veelr enmperd com deia
ALVARO RAMIREZ-ALUJAS, el termeva apareixerde maneraoficial a finals de la décadadels
setantaal RegneUnit. Tot i que els qui veritablementvarenimpulsarles iniciatives perala
innovacié en govern obert van ser els ciutadans,que, coexistint amb les institucions,
fomentareni fomentenun governoberti la sevaexistencia.Aquestacol-laboraciées fa
necessariger tal de seguir endavantamb el procésa tots nivells. Tal com senyalenEva
CamPOS | ANA COROJAN “ P ahabdarde la existenciade un gobiernoabierto,escondicién
necesaria imprescindiblequesecumplandosrequisitos Porunlado, el accesdibre, abierto
y gratuito a los datos e informacion relacionada (open data) ” algo que depende
absolutamentade las instituciones,y “ | participaciény accionde los ciudadanosopen

action) * .

Aixi doncs, ens trobemdavantd “ ul@ls eixos que conformenl “ e n t conplmade la
transparencialLes administracionshand “ o 4se al aiutadai complir amb els requisitsi
obligacionsfixadesenla Llei. Pertal que aixo succeeixis “ hda“"na d eadademalitati a
| “ act peanhetert] a"t a, cadaéirformacio, aixi gestionantun govern obert, eliminart
barreresi facilitant| “ a delsé&istadansa aquestL “ o b j és gataritinda informacio al
ciutada,ésaquion el paperde les tecnologiescadavegadaha adquirit mésrellevanciai on

s * ¢eaionatla via del GovernObert(OpenData), perassolirels reptesfixats enla Llei.

Hem de situar la idea de “ b ogno v eenmri context actual, com aquell que promou
institucionsque fomentenla transparéencida rendiciode comptes] “ e f e tatdheréndiaa t ,
la imparcialitati la participacio,pertal de garantirla integritatdelsgovernants el seuservei

al “ i ngererafe s

Cal que tinguemen compte,no nomésel conceptede governobert, sind tambéla manera
com la transparencia la rendicié de comptesen les democracieses correlacioneramb

aqguestJaquel “ o b jégincentivar la integritati responsabilitapubliques,per tal de

3 ViLLORIA .MENDIETA, & CRUZ-RuBIO: Govern Obert, transparénciai rendicié de comptes: marc conceptual.
EnViLLoriA M, Bon Govern, Transparénciai integritat institucional al Govern LoBatcelona: Diputacio

de Barcelona, 2015, p.82.

* GonzaLo: Los tres pilares déDpen Governmen012.

> MENDIETA, & CRUZ-RuBIo: Govern Obert, transparénciai rendicié de comptes: marc concé&ptual.

ViLLoriA M, Bon Govern, Transparéncia i integritastitucional al Govern Locagp.cit, 2015, p.63.
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prevenir | “ a Helpsder, un dels motius pels quals es va tramitar la presentLlei de
transparenciampulsadaperla creixentpreocupacidle la societaenverda corrupcio.

El concepte® r e n di@ccoimp taeusdias “ &xpanditi inclou ensi tres dimensions:el

control institucional,| e | d elsooial®a |

Ens trobemdavantd “ uderaocraciaepresentativagnla que,pertald * a s s enghomaa r
representaci¢caldriagarantirla transparénciggotenciada rendiciode comptes incrementar
la participacio ciutadana.En aquestcontext, els lideratgesson els actors, entesoscom a

representantgue satisfanles preferéncieslela majoriade votantso ciutadans.

La transparenciaté una finalitat Ultima envers els representantsgque podenno actuar
racionamenti objectivamententant que podenrobar en situacionsde baixavirtut civicatot

superantcontrols horitzontals de balangi guanyareleccions.Aixi doncs, es requereixen
mecanismegde control horitzontal per reduir les possibilitatsde manipulaciéi abus.Cal

controlar els politics fins i tot quanafavoreixinels seuselectors,s * a n 0 mecanesmes
d &ccountability horitzontal, és a dir, agencieso organsques “ e n c a dersup@uisarn
preveniri promourela sanciéo bé sancionaraccionsil-legals d “ a linstitueians estatals

nacionalso subnacionals.

Aquestesagenciesajudena fer méstransparent$es decisionsdelsgovernantsS* af a&or ei x
unamillor accountabilityvertical, entantqueles eleccionssn el principal sistemade control
en una democraciaAfavoreixena la transparencia milloren els mecanismegparticipatiusi

informatius. En tot el que es buscaés que els representantso prioritzin els seusinteressos

privatssobrel “ i ndelsseu&representats “ a f ael aomtreldeba corrupciéi |l “ adeu s
poder en ultima instancia,es reforcael control del “ o p oas gowerin,éssencialen tota
democracia.

Cal quetinguemencomptela incorporaciodel ques “ a n oagt®untbilitysocietal,enuna
democracigper evitar| * adepleri | * a r b i delspaderspéhlics.Es un mecanisme
de control de les autoritatspolitiques,el trobemenlesaccionsd “ comjuntd * as socdd aci on
ciutadans i moviments,que té per objectiuexposarerrorsgovernamentalgortarqiiestionsa

| * a gmilicdaa activarel funcionamentd “ a g ehordzonilsd 6 account abil i ty.

0" Donell, 1908a; O0ODPaaél | 2004b, MBwmalA &GRiUz4R@BIP: Per uzot
Govern Obert, transparénciai rendicio de comptes: marc concéptdalLoriA M, Bon Govern,
Transparénciai integriteinstitucional al Govern Locabp.cit, 2015, p.64.

" MENDIETA, & CrRuz-RuBIO: Govern Obert, transparénciai rendicié de comptes: marc concégtual.
ViLLorRIA M: Bon Govern, Transparéencia i integritastitucional al Govern Locabp.cit,2015,p. 6465.
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La rendicié de comptestambéha de serdutaa termeper partdels partits politics, quesonels
responsabledela preseleccidlerepresentantgolitics.

Aixi doncs,dins els partits hi had “ h asistermesde control de poder, per tal que no es
generinelits irresponsablesjue tenenincentius per abusard “ yader tancat,arcaic i de
portes giratories. Cal pal-liar amb mecanismescom aquests,i aconseguirun sistema
transparent fiabledinsdel * e duéavcuedia semblaperdudao tambécorrompuda.

En aquestcontext, ROSANVALLON ensdiu que la legitimitat tradicional per eleccionsi per
resultatsestaen crisi, i que les democraciesctualsrequereixertrestipus de legitimitat: la
legitimitatd “ i mp a rlaldgitnmitdt de @ftexivitati la legitimitat de proximitat®

Enversel sectoreconomic,cal requerirde controls, procediments normesentant que ens
trobemen una societatde gestiode “el queésv i r t lu"ad fidardéenandgprecisade la
transparenciai la rendicié de comptes Una economiatransparengs garantiad “ sistema

equilibratperfer un projectede societasegu. °

Seguintla correlaciéentretransparéncia economiacal destacat “ e s pedevancaadeles
dadeseconomiquessobreel funcionamentde | “ e ¢ o lagualin@podriafuncionarsense
gue aquestesfossin fiables. Tal com anavemesmentant,és necesari incentivar que els
governssiguin mésobertsi generarmésacciocol-lectiva,sind les afectesseramegatiuspel

funcionamentdel e ¢ oirencarielacioperal sistemademocratic

La transparenci@onstitueixun pilar basicper desenvolupar impulsardesde tots els nivells
de la societat,una via per aconseguirequitatsocial i eficienciaeconomica.Cal continuar
lluitant per millorar els mecanismesle control enrendiciéde comptes incentivarconductes

etiques.No noméss “ O & i ndnklyadersind quel “ hde millorar pertal de garantir

cadacopmenyscorrupcioi méslegitimitat democratica.

Tot | “ e s manteticantent ho trobem explicitament regulat en la Llei 19/2014,
concretamenen el seuarticle 11 sobretransparéncian la gestido economicacomptable,

pressupostariai patrimonial. Cal tenir en compte que la informacio relativa a la gestio

8 MENDIETA, & CRUZ-RUBIO: Govern Obert, transparéncia i résid de comptes: marc conceptuah
ViLLoRIA M: Bon Govern, Transparencia i integattinstitucional al Govern Locabp.cit, 2015, pp68-69.
 MoLNA: Por qué latransparéncig?amplona: Aranzadi, 2015.

1% MeEnDIETA, & CRUZ-RUBIO: Govern Obert, transparéia i rendicié de comptes: marc conceptial.
ViLLorRIA M: Bon Govern, Transparéncia i integritat institucional al Govern Loggplcit 2015p. 70.
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economica pressupostariguel “ A d mi nhadetfer paililicaénaplicacidal principi de

transparencidad “ i ncl our e:

El pressupost partides pressupostarieanuals les retribucions,indemnitzacions dietes,les
activitats i bénsdels membresdel Govern,dels alts carrecsdel * Ad mi niipsrsonah c i 0
directiu, les societats,fundacionsi consorcisi les indemnitzacionsels comptesanualsi
informesd “ a u d detcamptesiade fiscalitzacio dels drgansde control externquel “ ha gi n
emes.Les resolucionsdictadesper| * 0 rcagnpeteniper a instruir i resoldreels expedients
relatiusalesdeclaracionsl * a ¢ t pawrimdniald &, i n tséalsaltscaroecs inscripcid

en registres,en aplicacié de la normativasobreincompatibilitatsdels alts carrecs.També
haurand “ i n cld idouma@o sobreretribucions,indemnitzacions dietespercebudepels

empleatgpublicsennivellsi cossosl, perultim, el costdelescampanyesle publicitat.
La informacio ala gestiopatrimonialhad “ i nc |l our e:

a) La informacié sobreles dadesmésrellevantsde| “ i n vgenergldelrpatrimonipel que

fa alsbénsimmoblesde domini publici patrimonials alsbénsmoblesambun valorespecial.
b) La informaciéeconomicarelativaala gestiodel patrimoni™

1.1.2 Una aproximacio al concepte de transparencia

Una vegadaesmentadesotes les implicacionsconceptualgelacionadesamb la rendicié de

comptes,cal connectatlo ambel conceptedetransparencia.

Cal tenir en compteque no existeix un concepteestipulatsobretransparencialefinit coma
tal. Tot i aix0, ésimportantidentificar els principis que la sustentenAixi doncs,parlemdel
ques “ Brmenacoma“ P r i decpubfcitati dretd “ a cadaérdormacio publica, el
principi debongoverni el principi departicipacioc i ut adana”

Segongdisposeel Preambudela Llei 19/2014:

3. Laregulaciddela transparénciaen| 6 a c tplibNcaésua delspilars basicsdela Llei.
Aquestaregulacidéenténla transparencia&zomunaobligacidéa carrecdel 6 Ad mi nqua t r a c i

ha de facilitar de maneraproactivaiés a dir, sensenecessitatle demandaexpressa la

lei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés ala informacié publicai bon govern,T30GC, 6
(2014).
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informaciésobredades contingutsde diversanaturalesaquesonreferencialgespectalela
sevaorganitzacio funcionamentpresade decisionanésimportantsi la gestiddelsrecursos
publics. D 6 a g ureaseraas dona complimental mandatde | 6 a r 1.4 aell Estatut
ddaut oqueabligal 6 A dstrdacid de la Generalitat a fer pablica la informacio

necessarigperquela ciutadaniaenpuguiavaluarla gestio.

Aixi doncs, entenem que la transparénciaimplica la generacié de normes i el
desenvolupamente procedimentsque facin que els ciutadanstinguin un accésa la
informacio molt mésfacil. El bon governi la transparénciaasseguraramjue les normesi

procedimentesrespectirmmblesmillors estrategies.

Es importantcoma primer pascap a unarendicié de comptes,comun elementque asseguri
gue no es pot manipularla participaciéciutadanacomunaeinad “ e f idel @ateixgovern

I finalmentcomla clau que permetrala recuperacide la legitimitat ques “ peadut,enels

darrersanys,amb totsels casosde corrupcio.

La transparenciano nomésva correlacionadambla lluita contrala corrupcio.El Comitede
Transparenciade | OECD Organitzacioper a la Cooperacidi el Desenvolupamentva

definir-la com* epkocéspel qualla informaciddeles condicionsexistentgpermet aper é€s

ala presade decisionsi accionesde maneravisiblei ¢ o mp r e nUsa ddfihicgd general

pero molt ben consideradaen tant que potenciaa | u ssobaeta informacio mitjancantel

reconeixementlel quehadeservisiblei comprensible.

Un altra definicio queers potserd * u t esllaiquewatpublicar|*AsianDevelopmneBank
ADB, equivalental BID Banc Inter america per al DesenvolupamentOn definia la
transparenciaom “la disponibilitati claredatd “ i n f oal pablic deeralsobreregles
governamentalgiegulacions d e ¢ i s El dietigriaride la Reial Acadéemiade la Llengua,
defineix tal conceptede qualitattransparentom* c | exident,que es compréensensedubte

nnambi gii t at”

En concordancaamb | “ e s meadenaentendre la transparénciacom un entramat
d" i nf ofiabiea @dcessiblede caractereconomic,sociali politic. Informacio que en
| * & midl settorpublic ha de permetreavaluarles institucionsi formar opinionsracionals
als qui decideixen als qui participenenla decisié.Unadefinicioé queve correlacionadamb

els ideals del que coneixemcom a democraciarepresentativaAixi doncs,entenenque el

' DE LEON.P: Hacia un concepto de Traresgncia: Origenes e importancia008, p.1.
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conceptede democraciava lligat i requereixque els ciutadansestiguininformatsi participin,
aixi formulant objeccionsi judicis de valor sobe el que fa el govern.Aixd només es pot

aconseguiambla transparenciael bonaccésala informacio.

Comja introduiaBENTHAM en duesde les sevesfrasesclassiques! o nmo hi ha publicitat,
(trans@rencia)no hi haj us t i “els eohtols son insuficients: en comparacidde la
publicitat (transparéencia)fots els controls son pocac o s aJa donavaimportanciaa la

transparénci@nuna societaton éscabdalprioritzarun governoberti responsablé&®

També BENTHAM va utilitzar a finals del segle XVIII per primera vegadael terme de
“tr ans piava drnqoe“ a iga veritat indisputablei una de les basesde la ciéncia

politica,commésestricamensiguemvigilats, millorensc o mpor t ar e m”

Trobatsenaquestpunt, cal situar les primeresaccionsa favord “ unmaj@r transparenciagn
el segle XVIII als Estats Units, en que algunescomuritats de Nova Anglaterra es van

emprendreenreunionsentreels ciutadans elsservidorspublics.

L" alrgé esva crearl " A detlLkbertat de Premsaa Suécia,legislacio que tractala
llibertat d “ i nf oirendret d & @dsa aquesta.Actualment, molts paisoshan adoptat

mesuredegislativessimilars

Comdiu DE LEON (2008), hi haunfort consensal mén, enversla transparenciagntesecoma
part determinanten els processosiemocratics En tant que, enles democraciegebleshi ha
pocatransparencia en canvi, en paisoson la democraciaja estaarrelada,es promoula
transparécia i | * a @ dadnformacio. Es aqui on podemobservaruna disminucié de la
incertesaenla presade decisions unareducciédela corrupcio™

Cal entreveureaquestatendenciaal llarg dels anys a incentivar les democraciescom a
productesdel ménoccidental,encorrelacidambla transparénciaAquestaha quedatilladai
senseincentius per potenciafla en tots els ambits, no nomésen el politic, tambéen el

laboral, public, economic,entred * a | Es neeessariauna democraciamés activa on els

13 MENDIETA VILLORIA, & CRUz-RuBIO: Govern Obert, transparénciai rendicié de comptes: marc conceptual.
EnViLoria M, Bon Govern, Transparéncia i integritatstitucional d Govern Localpp.cit, 2015p.70.

“PerraMON La transparéncia : c o rRevistateecCompebilitali Diredci®, 166 r ept es
2013p.2
PerraMoN: La transparéncia : ¢ o rRevistateeoniabiliaoi Diteccin, 46 i r ept es

op.cit, 2013, p.3
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ciutadanssiguin els veritablesactorsprincipalsi les demandedes cartesd “ a cper@a &

millora dela democracidal comla coneixemi el progréscapa unasocietatransparent.

Com ja venia dient LizcaNno (2015), el millor incentiu de la societatespanyolason els
ciutadang el seupotenciald * i djageedes sevesniciatives enparticipaciopublicaestan
millorant la nostra societat. Una societaten la qual “ H e desenvolupata forma de

democraciaepresentativgyerono hemsabutcanviarlesestructures o c i 81 s ”

1.1.3 Tipologies sobre Transparencia

Alguns autorshan identificat diferentstipologiesrelativesa la transparencia com aquesta

quedareflectidaala societat.

SegonsC. CRuUz RuBiO | V. MENDIETA (2015) podem distingir tres dimensionssobre
transparenciaa les que basarl “ e sde lesl politiques en aquest ambit concreti aixi
diferenciarels sectorsque ocupala transparénci@n la sevaactivitat. Segonsels estudiosos
del tema, la primera dimensio fa referénciaa la forma d “ i nt erespectede ta
transparenciaque la qualifiquen com a una forma d “ tevitat governamentalreactiva o
proactiva,segonsles demandesd “ i n f o kamsegonadémensio,va relacionadaamb el
grau de transparenciaj la qualifiquende focalitzada,genericao interactiva.l finalmentla
terceradimensidva correlacionadambels resultatso outputsde la transparencissi esdéna

informacio oportunai fiable o no.

Les tipologies plasmadesa continuacio poden ser utilitzades per descriure politiques o
estratégiesle transparénciaCaldradetallarcadaunad “ e lpdrvewgequines sonles seves

caracteristiguescomesdesenvolupeencadaambitd “ act uaci 0.

La transparencia reactiva o passiva és entesacom aquellaque fa referenciaal dret del

ciutadaa accedira la informacié puablicai conéixerla tascadel govern,tambéa millorar el

control i la rendicié de comptes. Aixi doncs enteem que aquestmodel necessitauna
democraciactivaenla qual les autoritatshande retre comptesals ciutadansguanaquestso

demanin. També requereix de normes que garanteixini recullin el dretd “ a ceclé s
informacio, i permetre que els ciutadansdisposin de la informacid, pertal d “ aval uar

| * a c tdalgavermPer tant la demandad “ i n f opublieager part dels ciutadans

®MoLna: Por qué latransparéncialaed., op.cit, 2015,22-23.
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implica que les agénciesdel govern estanobligadesa lliurar els documentspublics que
aquestssol-licitin.

La transparencia activa | “ e n tcenmledhiigacio queté | * a d mi nde presergac i 6
informacié sobreel funcionamentd * a q .uEs & quaconeixemcomla posadaa disposicio

per part dels organsde | “ a d mi npaldicarda“ciin f o golmaestiuauraorganica,

funcions, resultats, dadesd “ e mp i eaare¢cs publics, sobre contractacionsd * obr e s ,
subministramentle béns,prestacidde serveis,assessoriegonsultoriesetc. Molts estudiosos
veuenaguesttipus de transparenciacom una ampliacio que reafirmael dretd “ a cadaé s
informaci6 en les democraciesNo nomeéstracta sobreel dretde sol-licitudd “ i nf or mac i ¢
publica sin6tambésobrel “ o b | delgsanstitudonspubliquesde donarpublicitatsobrela
sevaactivitat, el que coneixemcoma publicitat, activai passiva aguestesluesdimensions

son fonamentalsper garantirun bonsistemaeficagdetransparencia.

La transparéncia focalitzada és un metode per tal de donar informacié detalladaper
resoldrenecessitatsde publics concrets.La informacio estaposadaa disposicid per partdel
governo bé sol-licitadaper partde la ciutadania.Comprénel nomde focalitzada ja quees
centraen areesespecifiquesAixi doncs el governresoldrao impulsarareformesutilitzant
mecanismestals com: | “ a u toodenardaauh ens privat o public divulgar informacié
important,0 bé mitjangantmecanismesecnologics. L “ o b j éssertespecificsa [*horade

divulgarlainformaciéd “ ambitconcreti peraunaaudiénciaconcreta.

La transparéncia col-laborativa, esbasaenla utilitzacio de les TIC i el que coneixemcom
opendata Requereixcol-laboracidper tal de transformamoltesdades Lesadministracions
estanobligadesa publicar dadesi el ciutadaté el dret de processaies per tal de produir

informaciénova.S “ i n cenetlcenceptale corresponsabilitait control ciutada.

Es podria consideraraquestipus de transparenciazoma un pasper al desenvolupamerntel
modelentransparénci@roactiva.Graciesalesnovestecnologies el treballdecol-laboracio
ambl * dedes xarxes,el problemaescentraenprocessata informaciéenconeixemenper

al benestar innovarenla sevautilitzacié.*’

" MeNDIETA, & CRUz-RuBIO: Govern Obert, transparénciai rendicié de comptes: marc concé&ptual.
ViLLoriA M, Bon Govern, Transparéncia i integt institucional alGovern Localpp. cit, 2015,pp. 736.
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Una altra dimensiorespectda transparénciaésla queva enconsmanciaambelsresultatde
la publicaci6 d “ i nf o Adgqnestaitipblogia identifica la transparéncia“ c | airla
transparencid o p a Tambées pot utilitzar aquestadimensid,per descriureels resultats

d" e st rdetrarspgpiereia.

La transparencia fi o p a, daaréferencia a la informacio que les institucions donen,com
aguellesinformacionsque no son del tot reveladoresja que la finalitat és donarunaimatge
falsade | “ o b alel gowernaA la practica,és el que es déna quanaquestegubliquen
informacié aillada, estadistiquesnnecessariesdades sensesentit i documentsde gran

envergadura.

En canvi, la transparénciai ¢ | awa#igadaambles politiquesd “ a cadaénformacidi
els programegque faciliten informacio fiable sobreles institucions, les responsabilitats les
despesed.esdadesd “ a q tipwlsgiade transparenciasdénmolt mésfiables, necessaes,

reutilitzablesj comparabls. '8

Figural
Com s'aten la Quines dades sbén Resultats (outputs) del
transparencia? regles alliberades? model
s Transparencia reactiva ( *Dades i informacié
passiva) Sotareclam i general. Vinculades a
exercici del dret d'acces ala l'organitzacié ila seva
informacio. activitat
eTransparéncia clara.
e Transparéncia activa *Big Data Grans volums Claredat, respecte de
(proactiva) Alibertament de dades en poder de les lacompliment
de dades . Publicacié activa  gqministracions institucional.

com a obligacio o practica
habitual o estandaridzada

de l'administracio. *Informacié/dades * Transparencia opaca.
especifiques. sol-licitada o Opacnlat,_ nodqontr|bue|x al
L 5 identifi 5 control ciutada
«Transparéncia beé identificada com a mes

colaborativa.treball en rellevant

xarxa, intel-ligencia
col-lectiva i cocreacié per a
la generacio de valor
public.

Font: Cruz Rubio,2014

'8 MENDIETA, & CRUZ-RUBIO: Govern Obert, transparéncia i rendicié de comptes: marc concétual.
ViLLoriA M, Bon Govern, Transparéncia i integritastitucional al Govern Locagp. cit, 2015pp. 73-76.
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1.1.4 Transparéencia i Publicitat Activa

Aquestssondos corceptesquevanentrelligats,entantquea la practicael queesddnaésun

moded “ a c tqueamplicadi facilita la participaciddelsciutadans| “ a algpéosediments
administratiusi la visualitzacioi posadaen mans dels ciutadansde tota la informacio

rellevantdel “ a d mi nplbdica.Ta axd, éncontraposiciGamb el que coneixemcoma

administraciéopacai la sevaactuaci6'®

Procedintamb el concepteque ens escau,a continuaciocitem textualmenties paraulesde
| “ a d Generael SR. GIUSEPPETESAURO del Tribunal de Justiciade la Unié Europeagn
les sevesconclusionsen el cas Holandacontra Consell respectedel doble vincle controk
partidpacio de la transparéncia | dbertura:fi | accidon de apertura de las autoridades
publicasestadirectamenteconcebidacon la naturalezademocraticade las institucionesy
tiende a asegurar un mejor conocimientosobre sus actos y medidaspor parte de los
ciudadanosinclusoantesde seradoptadasSoélodondehayunaapropiadapublicidadde las
actividades del legislador, del ejecutivoy la Administracionpublicaen general,esposible
para los ciudadanoshacer una eficazy eficiente supervisién,ya en el nivel de opinion
publica, de las operacionesde control del gobierno,asi comode los modelosgenuinosde

participacionorganizativarelativosa la relacion Administraciora d mi ni st r ado o .

Aquestacorrelacidentre publicitati transparenciamplica quel * a c tdel a"cA d&tnacio i
es dura a terme sotal dbservacioi vigilancia del pablic en general,aixi es garanteixuna
Administraci6 oberta.L * e s t a Oel controéstals com limits de | * e x elel pdder,i

constitueixunaideabasicadel queentenenper Estatdemocratid dedret®

La publicitat activa és la grantendénciaactuali mésconcretamentdelamad “ i ntLar ne't
LTBG regulaaquestambitenels artides 5-11, capitolll, titol I, sobrepublicitatobligatoriaa

internet.?

19 GuTiERREZ Transparencia en la Administracion Local: El caso del Ayuntamiento de Palémiigrsilad
de Salamanca. Tesi Doctoral, 20026.

20 GuTiERREZ Transparencia en la Administracién Local: El caso del Ayuntamiento de Palémigrsidad
de Salamanca. Tesi btoral, op.cit, 2015, p.27

GuicHoT: L" apl icaci 6 de |l a Llei de trangg)Bondovern,a en | es
Transparenciai integritainstitucional al Govern Localla ed, Barcelona, 2015.102
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Aixi doncs, la transparénciaés essencialper a la nostrasocietati el mantenimentde la
democraciaperdno nomésenel secor public, siné coma principi fonamentalde la societat

engenerali entots els seusambits??

La publicacid de la informacio s “ Hedfer a les“ s selectroniqueso paginesw e b dixj

doncs,al “ Ad mi nestataleseeaun@ortal detransparenciaPera les administracions

locals, les lleis autonomiquega preveuena col-laboraciode les administraciongertinents

de cadacomunitatautonomicai provincials.A Catalunyala Llei estableixenel seuarticle

3.3 que els municipis podencomplir les obligacionsde transparencian concordanca de

manera associadaamb els ens locals supramunicipalso amb | “ Ad mi nideslar aci 6
GeneralitatL “ a r 5.5, esthbéeixque el Portal de Transparénciastaorganitzati gestionat

perl “ Ad mi ndek Generaitat i integrala informacidédelesadministracionsocals.Cal
esmentarque les administraciondocals podrancreari gestionarels seuspropis portalsde
transparencial * a cat éostingutd “ a q pertal$ es facilitara a través del portal de

transparaciadela Generalitat.

La publicaciéde la informacio seraactualitzada publicadade forma periodica.La LTBG no

mencionao estableixterminis concrets.Peroesparteixd “ primcipid “* a ¢ t wWadnstantz a c i
enquela gestidéde la informacio,delessd-licitudsd “ i n f odelsoatadanéntred * al t r e s
es mantindranactualitzadesLa publicitat ha de respondreals principisd “ a qmatéitsfacil,

universal i interoperable, de qualitat, claredat i estructuracio,” i denti fi cabi |

| oc al " camprésibilitatitintekligibilitat i «reutilitzabilitat preferiblement.?®

*2GuTIERREZ Transparencia en la Administracién Local: El caso del Ayuntamiento de Palémiersidad

de Salamanca. Tesi Doctorap.cit, 2015p.28

BGucHoT: L" apl i caci 6 de | a skittatslocdse EntVilosdd eg)BonGovern, a en | e
Transparénciai integritat instituonal al Govern Localla ed, op.cit, 2015, p.104

21

——
| —



1.2 Regim juridic aplicable

L “ a p gueeénaocupaa continuaciéésd “ e s prelevaneaid,ja que per tal de continuar
amb el presenttreball, en primer lloc, hem de situar el régim juridic que englobala

transparenci@egonda normativavigent encadacontext.

M" a g r gddaraprofundiren cadanormativaexposadanaquestpartatpero nomésfaré

una petitapinzelladadelqueésd “ a ib pedadd “ a cl 0"t easultalla catalana.

La Comissiéde Garantiadel dretd “ a cata@frmaciépublica,ensfa unesquema escala
practi@a de la normativareguladorade transparénciaAixi doncs,a continuacioplasmaréa
normativaque ésd “ a p | enccadaamidit, aixi sepaant el context pel que fa a Unio
Europeai Consell d * E u r aftrpsapaisos,| “ E £tpanyol, Comunitats Autonomes i

finalment Catalunya*

La Uni6 Europeai el Conselld * E u rvan@rovar en el seu moment els segients
reglaments convenisvinculants.El Reglamen{CE) nim.1049/2001del ParlamentEuropeu
i del Consell,de 30demaigde2001,relatiual “ a detpéldic alsdocumentsiel Parlament
Europeu,del Conselli de la Comissid | el del Conselld “ E u,rqoegsel Convenidel
Conselld 6 E u sobrplad a alsd®mentpublics(CETSnUm.205).

Podemdestacaelsd “ a Ipdisosgasscom

El d* Al e m@esgtzazur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes
(InformationsfreiheitsgesetzIFG). Esla Llei reguladoradel “ a @lesénormacionsdela
Federacio[Llei federal de llibertat d “ i n f o dartade iseiebrede 2005; es troba

disponble tambéenangleés.

La del Canadéestitula: Accesdo InformationAct (Llei d * a cataéfrmaciéd “ dejuliol
de1983).

La dels EstatsUnits té pertitol: Freedomof Information Act (FOIA) (Llei federaldellibertat
d" i nf odeddejaliol del966)

A Frangas “ an o rh@ ma 78753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures

d 6 a m®I| idesraatianentrel 6 a d mi n ketdetpubdictet diversesdispositions

La Comissié6 de Garantia del dret d"accés a | a
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d 6 o radminestratif,socialetfiscal (Llei nam.78-753de 17 dejuliol de1978demillora de
lesrelacionsentrel “ A d mi niielpdblickh c i 6

A ltdlias * a n o beggeaagosto1990,n. 241. Nuovenormein materiadi procedimento
amministrativoe di diritto di accessoai documentiamministrativi (Llei nim. 241, de 7
d " a gdaesl1990, de procediment administratiu i de dret d * a c als$¢ documents

administratius)

La relativaal RegneUnit: Freedonof InformationAct 2000(Llei dellibertatd * i nf ode mac i 0
30denovembrede 2000)

La de Suecias “ a n o Tmgckfréhetsforordning Freedonof the PressAct) (Liei dellibertat
depremsade5d “ a Herl949)

La llei d * E s pestitwad.lei 19/2013,de 9 de desembrede transparéncia,accésa la

informaciépublicai bongovern.

-Reial decret 919/2014,de 31 d 6 o c t pelbquat s 6 a p t @ Ea tdeh Consell de

Transparéncia BonGovern.

-Projecte de reial decretpel qual s 6 a p el ®Regkamentde desenvolupamerde la Llei

19/2013,de9 dedesembredetransparénciaaccésa la informaciéi bongovern.

A Catalunyagsva aprovarla Llei 19/2014 del 29 dedesembregletransparenciaaccésala

informaciopublicai bongovern.

1.3 Leslleis de transparencia de les Comunitats Autbnomes

Amb motiu de la posadaen marxa de la normativa en materia de transparenciamoltes

ComunitatsAutonomes,esvarendotardeles sevegropiesnormessobretransparéncia.

A la taula que exposoa continuacio,podemobservarla normativasobretransparenciale

cach ComunitatAutonomad “ E s p difergneiadassegons:
- Sila ComunitatAutonomas “ thotatd “ unoranaespecificasobretransparéncia.

- Segonssi hanoptatper regularaltresambitsrelacionatsamb el bon governdels alts
carrecsdel * Ad mi n gue hkemanamenatcoma“ r e g usbhaetransparencia

ennormativanoe s peci fi ca” .
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- | finalment, si la Comunitatencaraestatramitantla normativaque serala futura Llei

detransparénciaela sevaregio autonoma.

Figura2
CCAA Norma especificasobre Regulacio Normativa de transparéncia en
transparéncia sobre tramit
transparéncia
ennormativa
no especifica
Andalucia X
(Ley 1/2014de 24 dejunio, de
Transparencid Ublicade
Andalucia)
Aragon X X
(Ley 8/2015,de 25 demarzo,de
Transparenciae la Actividad
Pblica y participacion ciudadanade
Aragon)
X
Principado de (Proyectode Ley del Principado
Asturias de Asturias de Transparencig
X
(Ley 4/2011,de 31 demarzo,dela
buenaadministraciony del buen
Islas Baleares gobiernodelasllles Balears)
Canarias X
(Ley 12/2014,de 26 dediciembre,
detransparenciy/ deaccesala
informacién publica)
Cantabria X X

Proyectode Ley de Cantabria,de
Transparenciae la actividad
Publica

24

——

'




Castilla- La
Mancha

X

Ley 4/2016,de 15 de diciembre,de
Transparencig Buen Gobiernode
CastillaLa Mancha

Castillay
Leodn

X

(Ley 3/2015,de 4 demarzo,de
Transparencig Participacion
Ciudadanade Castillay Ledn)

Catalufa

X

(Ley 19/2014,de 29 dediciembre,
detransparenciaaccesoala
informacién publica y buen
gobierno)

Comunidad
Valenciana

X

(L1 2i 20Hd," aleial
Gener d@dirtaants,p 80 &
GovdkPar t i Ciutpdanade (

la ComunitatValenciana)

Extremadura

X

(Ley 4/2013,de 21 demayo,de
GobiernoAbierto de Extremadura)

Galicia

X

(Ley 1/2016,de 18 deenero,de
transparencig/ buengobierno)

La Rioja

X

(Ley 3/2014,de 11 de septiembre,
de Transparencig BuenGobierno
dela Rioja)
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Ciudad X

Auténoma de

Melilla (Decretonim. 43 de 14 dejulio de
2016, relativo ala aprobacién
definitiva del Reglamentode
Transparencig Accesoalla

Informacién Publicade la Ciudad
Auténomade Melilla

Ciudad

Auténoma de

Ceuta

Comunidad de
Madrid

Comunidad X

Foral Navarra
(Ley Foral11/2012,de 21 dejunio,

dela Transparenciy del Gobierno
Abierto)

Modificada por Ley Foral5/2016,de
28d “abr il

X X X

PaisVasco Decreto128/2016,de13de
septiembredela Comision Vasca
de Accesoa la Informacién P Ublica

X
Regionde (Ley 12/2014,del16dediciemb r
Mur cia ddranspaPamtcii ai

Ciudadda@amuni d
Aut 6 ndodmiR e g idéMurcia)

Font: Elaboraciopropia (Publicadaen Subirana,S, 2017)~
MADRID: Pendiente

ASTURIAS: -Anteproyectode Ley de Transparenciy BuenGobiernodel Principado de Asturias.

%> SUBIRANA DE LA CRUZ, S.: Transparencia y buen gelho en la administracién loca17, p.944.
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PAIS VASCO: Proyectode Ley de TransparenciaParticipacidonCiudadanay Buen Gobierno del

SectorP Ublico Vasco.

CANTABRIA: Anteproyectode Ley de Transparenciale Cantabria.

1.3.1 Comparativa dels Consells de transparencia de cada Comurnifautbnoma

En la taula realitzadaa continuacid, quedenplasmatstots els Consellsque s “ hamat

conformantal llarg d * a q weysntifancant DecretsLlei, per tal de crear Consellsde

transparencia dur a terme unabonaactuacioper part de les admiristracionspubliques,des

delesComunitatsAutonomes,ques “ hdatatdeLleis detransparencia.

Figura3
CCAA Nom del Consell Decret
Andalucia Consejodetransparenciy Decreto434/2015,de29 de Septiembre,
proteccionde datosde Andalucia. | por el que seapruebarios Estatutosdel
Consejodetransparenciay proteccion
de datosde Andalucia.
Aragon Consejodetransparenciale Decreto32/2016,de 22 demarzo,del

Aragon.

Gobiernode Aragoén, por el quese
apruebeel Reglamentode Organizacion
y de Funcionamientodel Consejode
Transparenciae Aragon

Principado de
Asturias

El Principadode Asturiasy el
Consejode Transparencig Buen
Gobiernohanfirmado un convenio
parala resoluciéndelas
reclamacioss.

Islas Baleares

Esborranyd “ a v a nte delleiad¢ e G
modificacio dela Llei 5/2010
reguladoradel ConsellConsultiu deles
lles Balears

Canarias

Comisionadode transparencigy
accesa la informacion publica.

Cantabria
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Castilla- La
Mancha

Castilla y Leo6n

Comisionadoy comision de
transparencia

Catalunya Comissio de garantiadel dret
d “ a ala éfermacio publica.
Comunidad Consejode Transparenciaaccesaa
Valenciana la informacién P ublicay Buen
Gobierno.
Extremadura Consejo extremefiode ciudadanos
Galicia El comisiorado dela transparencia
La Rioja El Consejode Transparenciyy Buen

Gobiernointegradoenla
Administracién generaldel Estado.

Comunidad de
Madrid

Tribunal Administrativo de
ContratacionP tblica dela
Comunidadde Madrid

Comunidad Foral
Navarra

Comision de seguimientoparala
implantacionde la transparenciay
del Gobiernoabierto.

PaisVasco

Region de Murcia

Comision interdepartamentgparala
transparencianla region de
Murcia.

Font: Elaboracio propia
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CAPITOL Il

2. LES OBLIGACIONS LEGALS DE PUBLICITAT ACTIVA ALS
MUNICIPIS

2.1 Contextualitzacio del marc legal i origens de la regulacio catalana

Una vegadasituatel regimjuridic, cal centrarl “ a ohlB ie tsehal abmtextcatala,analitzant

elsorigensdela Llei catalanasobretrangparénciaaprovadeel 29 dedesembrele 2014.

Catalunyaha estatpioneraen matériade transparénciales dels inicis d “ a q segledtant
| “ Ad mi n dedat Gerexalitatde Catalunyacom en municipis catalanses van adoptar
normes que preveien la difusi6 de la informacié publica a travésd “ i nt Mésnet .
concretamentirobemel Decret324/2001,de 4 de desembrerelatiua lesrelacionsentreels
ciutadansi | Administraciéde la Generalitatde Catalunyaa travésd “ i n tVa estalditla.

informacié quel Administraci6autonomicahaviade difondre?

A continuacio, cal tenir en compte el Convenidel Conselld “ E u rsabeh * A catsé s
DocumentsPublics,de 18 de juny dd 2009, ja queremarcague els documentgjuetinguinles
administracionssén publics i noméspodranser retingutsen casde voler-se protegir altres
dretsi interessodegitims. Pertant, aqui ja podemveure queja esdotavade publicsaquells
documentsen mansde les administracionsun fet a tenir en compteper posaren contextla
llei catdanai comaquestaveniaprecedidal * a ljatexiseestsguevarenajudara consolidar

|a27

L Es datut odecamrluayaja preveuen el seupreambulque els poderspublics

estanal serveidel i ngereralie@alsdretsdela ciutadaniaConcretarant,enel seuarticle

71.4 especificaque | * Ad mi n deslda Gemearalitét,d * a camb el principi de la
transparénciaha de fer publica la informacié necessariger tal que els ciutadanspuguin
avaluarne la gestio. Tambél * a r48 establebqueels poderspublics haurande promoure

la participaciésocialenl e | a blapreatacioi d ' a v a deleapolitiquespubliques.

26 CerrILLO-I-MARTINEZ: “Transparencia publica de las entidades privades y confidencialidad de los datos
e mpr e s &nCanalsB.(gd).Proteccion Trasparenciay Buena Regulaci@irona: Documenta
Universitaria, 2016p.91.

2" «Pla estatégic de politiques de transparéncia de la Giitgtrde Catalunya», 2015.23-24.

29

——
| —



Aixi tambéenl| “ a r160desdeterminaque correspora la mateixaGeneralitaten matéria
d" or gandetla seva Administracid, la competencia exclusiva de modalitats

organitzatived instrumentalsperl “ a ¢ tadmmistiativa.

Posteriormentla Llei 26/2010,de 3 d * a gde ségim juridic i de procedimentde les
administracionspubliques de Catalunya,concretamenten el seuarticle 22, disposael dret
delsciutadansa unabonaadministracigpublica,i comprenrel dreta participarenla presade

decisions,el dret a formular propostes suggerimentsi que | a c tadnanistrativasigui
proporcional a la finalitat persguida. Cal també distingir altres drets vinculats a la
transparencia al bon funcionamentde | “ a c tpibéca.Tabnbées preveuel principi de
transparenciaaccessibilitai participaciéciutadanaenels apartatsde| “ ide 3f.2relatiua
les funcionsde les administraciongpubliques.Paral-lelamentla Llei 29/2010,de3d “ ago st ,
del " deks mitjanselectronicsal sectorpublic de Catalunyarecull, enel seuarticle 4, els
principis detransparénciaaccessibilitatparticipacioi simplificacio,d “ tee Blsprincipisque
hand “ i n f aguestemnaorporaciodels mitjanselectronicsenel si deles actuaciongle les

entitatsdel sectorpublic.

Tot i la posadaenmarxad “ a g unermds.elesactuaciosdel “ Ad mi nRuUKlitapeh c i 0
boncompliment,cdia aprovarunallei sobretransparéenciaaccésalainformaciopublica,ja

guela ciutadaniaconsideravajue les administraciongpubliquesno erentransparents.

L * a cdel Galernde 3 dejuny de 2013,encarregain Pladereformadel “ Ad mi ndest r aci
la Generalitati del seusectorpublic, que va establir com a primer eix, la transparéncia.
L " o b jeeadomentari promourela transparencignles actuaciongdde!l “ Ad mi ndest r ac i

la Generalitatle Catalunyai el sectorpublic.

Perd,enun primer momen, les CortsGenerald “ &@0ilgvan aprovarla novallei 19/2013,
de 9 de desembrede transparenciaaccésa la informaciépublicai bongovern.L * o lejdee ¢
la presentLlei estatalfou ampliari reforcarla transparencialel “ a c tpabhca, reqaléri
garantirel dretd * a caclaisformaciod i establir obligacionsde bon governque han de

complir elsresponsablepublicsi lesconseqiiénciedel seuincompliment.®

Un any méstard, el Parlamentde Catalunyava aprovarla Llei 19/2014,de 29 de desembrg
detransparénciaaccésa la informaciopublicai bongovern.La finalitat eraestablirrelacions

entre els ciutadansi | “ Ad mi nii altresrsubjectesbbligats. Incentivar la participacio

28 «Pla estratégic de politiques de transparéncia derar@iiat de Catalunya», 2015, p. 23
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ciutadanamillorar la qualitatde la informaciopublicai la gestioadministrativaj garantirun
retimentde comptes|ligat ala responsabilitatle gestiopublica.

Amb posterioritates va adoptarun Pla estrategicde politiques de transparenciade la
Generalitatdle Catalunya20152017,el juliol dd 2015.

Entart quela ja consolidada.lei catalanade transparéncidia suposatin granavengtanten
regulacié de la materia, en les relacions dels ciutadansamb les Administracions, les
actuaciondd * a g wi¢osuhentramad “ a c haohagstde canviarles sevesconductesper

fer-lesméstransparents aixi compliramblesobligacionsprevistesenla Llei.

2.2 Aplicacio de la Lleicatalana 19/2014 de transparencia

El Parlamentle Catalunyad “ a cambrumh iniciativaenel marcde“ | “ B 3 &absadaen
marxamitjiancantProposiciode llei i elaboradaenuntramde mésde dosanys,va aprovara
finals del mesde desembreald 2014 untext normatiude grantranscendenciperalesentitats
locals catalanes més concretamentper als ajuntaments.Que sdnels ensque enel present
treball més ens interessenper estudiarl “ a rdb iatp | dedaalteii 18/2014,de 29 de
desembregetransparénciaaccésala informaciopublicai bongovern.

Esth dotada de gran contingut i introdueix una gran bateriad “ ob | | gea aies ns
administraciondocals, tal magnitudrepresentaran granrepteper aquesteentitats ja quela
posadaen marxa de la presentllei en un momentcomplexcom és el final d “ unandati

| * i delisegientimplica certadificultat i valor afegitperalesentitatsiocals.

Els recursosno abundenen un periodecom aquesti | e s mdlaitrexuktreixmitjans
personald financersper a poderdesenvolupase de forma adequadan els municipis. Aixi
doncs,els reptespresentaten un primer momentde posalaenmarxade la present.lei, sén

molts per al mon local. Afecteni es desplegueren el marc de | e s t politica oude a

governde les entitatslocals, a la direccié publicai al 0 r g aadministraticatambéal
personalal serveide lesadministacionslocds, impactenenels procediments gestidde les
politiquespubliques,i tenenconseqienciesobreels recursostecnologicsi la configuracio
del governlocal, configuraten la governabilitatintel-ligent en tant que es fa necessaria

| * o bae lapauticipacioi col-laboraciéciutadanesAixi doncs la presentlei enunprimer
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moment el que va suposarva ser un canvi profundde la culturapoliticai organitzativadels

ajuntaments.”

Toti queenl " o r d ejuridiermtaldi espanyolja existien normesamb obligacionsde
publicitatactivai de participaciociutadanaenassumptepublics,comla Constitucio(article
23,105CE),enl " E sd "aA wtt ode Camalurgya( enelsarticles30,71.4del “ E A&h)
la normativasectorial:en matériade contractessubvencionspressupostosactivitatsd “ a |l t s
carrecs,arxius i documents,medi ambientetc. Es va consideraruna regulaciéinsuficient

donadedesexigenciesocialsi politiguesactuals.

Aixi doncs,la Llei 19/2014,del 29 de desembrepreenia introduir un canvii aconseguir
millorar una cultura administrativade transparéncia participaciéciutadanaenels assumptes
publics, millorar la qualitatde la informacié publicai de la gestidadministrativagarantirun

rendimentde comptesi unaresponsabilitagénla gestiépublica®

La publicaciodela Llei 19/2013,de 9 de desembrede Transparénciaaccésa la informacio
publicai bon govern,va constituir un marc normatiubasic estatali un estandardninim de
transparencig publicitat activa) que hande complir les administraciongubliquesi entitats
vinculades Aixi doncs,les administraciongpubliquescatalanes tambéentreellesles entitats

locals,haviendetenir un marc normatiu propi queregulésa Transparéncia.

Amb la posadaen marxa de la Llei catalana(LTBGC), la politica de transparéncias va

fonamentarentresobjectiusprincipals.En primer lloc, recuperaia legitimitat per | adeci O
governi reduirla desconfiancaooliticai institucional.En segonlloc, prevenirla corrycio. |
finalment, reforcar | “ e f i ogovérnmamental amb incentius i desncentius que la

transparéncigenera.

Aquestallei regulai garanteixla transparenciale| “ a c tpublicai telatetd “ a odel€ s
ciutadansa la informacioi la documentaci@ubiquesi té coma objectiuestablirels principis

i obligacionsde bongovern,d “ a caobret quehand “ a celsalts carrecsi personalal
serveide!l “ Ad mi n tasbédesenvolupael que entenenper governoberti fomentala
participacidi col-labaaciéciutadana.

29 Asensia Bona governanca i transparéncia municipal. Guia per a la itaplérals ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catalunya 19/20¢,31 de desembre, 20p58.

%Generalitat de Catalunya/ Departament de Governacié i Relacions Institucionals/ Secretaria de Cooperacid i
Coordinacio de les Administracions Locals, 2(5.
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Podemdiferenciarlesexigéncieontingudesenla presentlei segond “ a aj iatct uaci 0.

En | * & ndeilat Publicitat activa, s “ e x itrgne@rencia en la gesti6 economica,
pressupostariaenla contractacigublica atravéesd “ i nati@delsdrgansde contractacio,
licitacions en tramit, contractesprogramats,subscrits modificacionsi dadescontractuals.
Tambés " e x tragspdrenci@n| “ a c tsubwencibralftravésd “ urelacidactualitzada
de totes les subvencions ajuts que concedeixl “ A d mi n publitari andai informacio
sobre el control financerd “ a q usasvéneiasEn | “ a e li & a ada®rformacio
publica, les personegenendret a accedira la informacié publica.1 | “ Ad mi nhadet r a c i
respondreenel termini d dn mes.En general,s “ o gEtsienci positiu. Enl “ a woldd Bon
govern s “ e mmel quecaneixemcoma codi étic dels alts carrecs.Les personegenenel
dret a una bona administracidi a uns serveispublics de qualitat. EI que es preténés una

millora dela qualitatnormativa.

L" apl ide taclieid afecta al Parlamenti els organs estatutaris, la Generalitat,
| “ Ad mi nloealt lesaumiviersitatspubliques,grupsd “ i n tles peéssnesfisiques o
juridiques que prestenserveis o que rebenfons publics, partits politics, organitzacions

sindicalsi empresarials les entitatsquerebensubvenciongpubligues.

La Llei catalanatot i que esva publicar al Diari Oficial de la Generalitatde Catalunya
(DOGC) el passaBl dedesembrale 2014, estdleix diferentsterminisperala sevaaplicacio

i entradaenvigor. Aixi doncs,va entra envigor al capde sis mesosdela sevapublicaciéal

DOGC: | "de juliol de 2015. Pero en canvi, tot el relacionatamb el titol Il, relatiua la
transparenciaj pds ensque integrenl © A d mi nlocalf sr“aacanpdlany|l “ e nemr ada
vigor, ésadir, | “dé&generde 2016.1 de conformitatambel que estableixda Llei, esdesigna

en4 mesoda Comissiode Garantiesdel Dretd “ A cadaflrdormacié Publica,aquestgava
estardesignadgel Ple de Parlamentle Catalunyael dia30d “ a Her2015.**

31 «Pla estratégic de politiques de transparéncia de la Generalitat de Catalunyap, 2615
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2.2.1 Estructura i contingut de la Llei 19/2014

La presentlLlei té condicié de norma reguladoradels drets, les obligacionsi garanties
essencialenles materiesque regula,que sénaplicablesamb caractergeneralal *“ actuaci 0

funcionamentdetotesles administracions.

Aixi doncs,les lleis sectorialss “ hda'ni nt edr" parcaotrellques “ e s temlb llee i X

L" e x p aemotus de la Llei disposaqueté la voluntatd “ é sursa sormareferenten
materiesque regula. | tot i no tenir un rang normatiu especial, el legislador ha volgut
emfatitzar la voluntat mitjancant la disposicio final primera que defineix el caracter
transversal de comidenominadonormatu dela Llei, i el principid “ i nt e rcqnfored aci 0
amb el contingut respected “ a | lieis més sectorials, llevat que aquestesestableixin

excepcionglaresi expressegnsentitcontrari.

Enl “ a addld trinsparéncida Llei assenyal@uelesobligacionsestablertesénminimesi
generals,senseperjudici que es puguin establi altres més detalladesi espediques per

legislaciéaplicable (Article 6.2).

La Llei estaconformadaper95 articles,9 disposicionsaddicionalsunadisposiciétransitora,
unadisposicioderogatorid 4 disposiciondinals.

L " ar tsi"caugeranbptéols:
- Titol I: disposiciongyeneralg4 articles)
- Titol Il: delatransparenci&l3articles)
- Titol lll: del “ a alaiéf@macidpublica (27 articles)
- Titol IV: delregistredegrupsd “ i n(© articles3
- Titol V: delbongovern(11articles)
- Titol VI: delgovernobert(6 articles)
- Titol VII: sistemade garantieq20 articles)

- Titol VIII: avaluaié del a p | dela laec(8 afticles)

%2 Generalitat de Catalunya/ Departament de Governacié i Relacions Institucionals/ Secretaria de Cooperacid i
Coordinacio deds Administracions Locals, 26,1p. 11
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- Titol IX: aplicaciédela Llei (2 articles)

Per continuaramb | “ a ndellai psesentLlei, trobemque el Titol | recull una serie de
preceptesjue ocupenquatreambitsimportants:L “ o b ji #nalitatede la Llei, definicions,
| “ aohbiatp | irespoosabled * aquest a.

L " o b jdedacLieiecl trobemenl “ a rltljaquéstkereténregulari garantirla transparéencia
enl " a c fpabhcai elaitetd * a ata@®rmaciopublica Els principis i obligacionsde
Bon governestanrelacionatsambelscriterisd * a ¢ tdu' aachrtaiss personal Espreténun
Govern obert i una participacio ciutadana | finalment trobem el Reégim de garantiesi
responsabilitatsl ihcompliments.

Aguestsprincipis ens fan entreveureel grancampde regulaciod “ a g Ulei,speraésen

| * a nd&lkcontisgut on espot observala sevaenvergadura.

A continuaciéenl “ a rilt2ideddd Lkei, s “ e s t aldsfinalitats quaguedararplasmades

en la mateixai son: establir un sistemade relacionsentreles persones | “ Admi ni st r ac
publicai els altressubjectesobligats.El coneixementlel “ a ¢ plblica,la ircentivacidde

la participaciéciutadana,la millora de la qualitat de la informacio publicai de la gestio
administrativaa garantiadel retimentde comptesi la responsabilita¢nla gestiopubica

L LTBGC estableixun catalegde definicions de caraa | “ i n tde fapleieper aixi

determina el seuabasti les pretensionglel legislador.El catalegestarecollit al ar2tii cl e
trobemdefinits els seglientsconceptestransparenciajnformacio publica, dretd “ a ca¢aé s
informacio publica, bon govern, AdministraciéPublica, grupsd “ i n subjeciesshligatsi
Publicitatactiva. Aquestultim concepteésd “ e s pralevaneaidper| execuciddel present

treballi enel quecentrarémésel meuegudi.

2.2.2 LO"mbit LUB&GE @ les entratsilocals article3)a Els obligats

L* amb"iap!| detadleiicatalanas “ e s tbtgefs enslocalsde CatalunyaEnaquesta
categoriatrobem: els ajuntaments les diputacionso si escau,les vegueries]es comarques,
| * & metr@politana,les mancomunitatsi les entitats municipals descentralitzadesAixi

també,s “ a pdlsiorgamismesi ens publics, a les societatsmercantilsamb participacio
majoritaria dels ens locals matriu, a les fundacims del sectorpublic i als consorcis.Les

entitatsdel sectorpublic locals a les qualss e "aplicala Llei s6n: Organismesautonoms,
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entitats publiqgues empresarials,societats mercantils amb participaciéo majoritaria local,
fundacionsdel sectorpublic local i consorcisadscritsal “ e rocal. t a 't

| encaraque existeixi un regimjuridic especific,entrenenl * a mlj iatp | dedtadles, ie®
personedisiqueso juridiquesque exerceixerfuncionspubliqueso potestatadministratives

presenterserveispublics o perceberfons publics per al seufuncionamentl les persones
fisiques o juridiques que duen a terme activitats qualificadeslegalmentcom a serveis

d * i ndemerale wiversal.

El regim juridic especialimplica obligacions que han de ser complertes per part de
| “ Ad mi nlocaldavantd I' & q upersonedfisiqueso juridiquesi tambéper partdels

contractiste® concessionaridavantt * Admi ni str aci 6.

L " a p | dedeaabligacionsque contéla Llei, tambés “ e sl & TBGC a unaltre tipus

d" assocandatsi ons
- Als partitspoliticsi sindicatsaixi comalesassociacionsfundacionsvinculades.

- A lesentitatsprivadesqueincorrin enalgunssupositscom: si percebersubvencion®
ajuts publics per mésde 100.000euros.O si almeny, el quarantaper centdelsseus
ingressosanualsprocedeixde subvencionso ajudespubliques,sempreque aquesta

gquantitatsigui de mésde 5.000euros.

En el mateixambitqueenstrobemd * a p | esceautl unareglaperfer mésfactible perals
municipis el complimentde les obligacionsde transparénciaAixi doncs,es reconeixals
ajuntamentsel seucompliment”de maneraassociada per mitja de férmulesde cooperacio
establertesmbelsens| o ¢ &(hrscle3.3LTBGC).

Agquestreconeixementle formules associativesenrelacio tambéambl “ a r 94 iMedures
generalsd “ a p | dedad.d iefer’al complimentde les obligacionsque es derivende la

Transparenciafa ampliar | 0 b peelestmancomunitatsImplica acudir a formules de
Consorcis,i cooperacionsque puguindur a terme les entitatssupramunicipalgals com, les

Diputacionso Vegueriesi Comarque® la mateixaGeneralitate Catalunya™

>3 Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié faligavern, DOGC, 6780
g2014).article 3.3de [aLTBGC.

4 AsEnsia Bona governanga i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als ajuntamentgidiela L
Parlament de Catalunya 19/2014, de 31 de desenjnit, 2015p.11.
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Aixi doncs,segonsl “ a r X6ide UTRGC: “ C a dubjecteobligat és responsablale la
informacio6 que inclou en el seuportal de transparéncia de la que incorporaal Portalde la
Transparénciaen complimentdel que estableixaquestal | eQuédaprevistenla Llei la
responsabilitatque es deriva de les obligacionsde Publicitat activa i de la informacié

distribuidaatravésd * a q i@ st a

En relaci6 amb | dpartat que ens ocupa, cal passara | “ a n del las shligacions de
transparencia elsresponsablesd * a q ueeadd€e s n ¢ 0 mfgguestapartates.un dels
mésrellevantsd “ a q Wei $ ¢l mobemregulatenel seuarticle4. Enl * a hobal ppdem

diferenciartrescol-lectiusprevistosenla Llei comaresponsabledel “ a p | delaldec i 6

Respectea| “ Amnlstracidlocal basicamenson: Els alts carrecsgl personalal seuserveii
les persoms que determina aquestallei en relacié als ambits especifics.En | “ a mb i
municipal,| “ a | ésaltlcairecresponsablel * a caolyl d e s tad b la e2i.1sydela

Llei 7/1985,de2 d “ a kregulaborade les basesderégimlocal (LRBRL). Aquestconcepte

va serincorpord i la llei catalanaho manté,intentant delimitar el concepted * a&drrécen

[ “ admi nloca.tPertnt, iindranconsideracid® d “carl rtedel” Ad mi nlocalt r a c i

Els representant$ocals els titulars dels organssuperios i directius,d “ a camiv et que
establex la legislacié de régimlocal i €els titulars o membresdels organsde governi els

carrecdirectiusdelsorganismegublicsalsqualsfareferéncid “ a r3tdeladleie

Es de granrellevanciadeterminarel ques “ e pdaréalc 1 s rie@u Srials efectesdel
LTBGC, tantperlesresponsabilitatsjues e tlenvendel “ i n ¢ o rdpld Transpanéncia
publicitat activacom per comprendrealtrespreceptegie la Llei. Aixi doncs,trobemque en

| * a r4t no fa Lnaespecialprecisiédel ques “ e pdr'e ad a r rerdeas éntitatslocals.

Tot i que si que distingeix aquestacondicié perals“ carr egrse s galcaldesii us”

presidentsregidorsi diputatsprovincials).

També emmarcacoma “ a t & r raaqélles persones' t i t dels @rgarssuperiorsi

directius,d " a camireldque estableixa legislacibenmateriaderégiml o ¢ &dl éntendre
aguestaespecificitat com una remissié als municipis de gran poblacio, son aquestsels
municipis als quals fa referénciala legislacidélocal quandiferenciaentre drganssuperiorsi

directius(LRBRL).*

% Asensia Bona governanca i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als ajuntaments de la Llei del

Parlament de Catatya 19/2014, de 31 de desembre, op. cit, 212,
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La nociod “ adrrécsegonda LTBGC la podemdesglossaenels seglientapartats:

- Carrecsrepresentatiugle les entitats locals, aixi doncs, també els titulars dels organs

superiorssnmunicipis degranpoblacio.

- Titulars dels organsdirectiusdels municipisde granpoblacié(actualmenhoméss “ ap |l i car i
al “ Aj undela'mB a s geiLlbbeebatitdelesDiputacionsprovincials.

- Personabirectiude!| " uAtamentde Barcelonagncara no tenir condicidédetitulard * 0 r gan

directiu.

- La restadel personaldirectiude les entitatslocals quesigui titular d “ 0 r que@eresceixin
funcions de gesti6 o execucidde caractersuperior,ajustantse a directriusgeneralsfixades

perl 0 degy@averndela corporaciéadoptantecisions disposantdemarged * aut ono mi a.

- Membresdels organsde governdels ensdel sectorpublic local queentrinenl “ a mhd i t

| “apldelaldec i 6
- Carrecdirectiusdelsensdd sectorpubliclocal.

Lafiguradel “ eatrecperalesentitatslocalsno ésfacil, aquestdiguracoma“ t i dalsl a r
organssuperiorsi d i r e dat podemmdelimitar en dos ambits 0 opcions.Una limitada i
reduida a carrecsrepresentatius titulars dels organs directius dels municipis de gran
poblacio, diputacionsi ajuntamentde Barcelona,i directiusd “ eimsgsumentals.l | “ al t r a
opcio és més extensivaa tots els organsesmentatsa la restade personaldirectiulocal de

| * e nitsempregiie es compleixinlesexigencieprevistesala LBRL.

L" ar 4delaLTBGC, estableixque no nomésseranels alts carrecsels responsablede
| “apld'agdldsdnatambéel personalal serveide les entitats locals. Seran
responsablesle | " i plimenindels deuresi obligacionsprevistesenla Llei. Pertant, el
personaldirectiu que no tingui consideracid d " cad rt 1i la esStade personalal serveide
| * Ad mi nlocaltseraarespodsabledelsdeures obligacionsqueesderivendelallei.
L" apa¥ded t ar 4 detefmaiaque “ p eara restade responsablesla normativa

reguladorade | “ o r g a adminigtrativahade determinaramb claredati precisio les
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autoritatsi els organsresponsabledel complimentdelsdeures lesobligacionsestablertgper
aquestd | & ”

2.3. La transparencia com a publicitat activa

La publicitat activa ha estati €s unatendénciarevolucionariaen matériade transparencia
accésa la informaciopublicaenrelacioambinternet.El queesconeixcoma principi general
és la publicacid de la informacioi allo que es consideracoma“ r e | Iper gasantitla

transparenciale la sevaactivitat relacionadaamb el funcionameni el control de | actuaci o
p ubl iAcn&s a més, es preveula publicitat de la informacié que es sol-liciti més

freqUientment.

Enl “ a r33idel& ldei catalanas “ e s t qudels eunigipis podencomplir les seves
obligacionsde transparencia les que derivendel dretd “ a cadaénformacié publica,de
manera associadao mitjancant cooperacio amb ens locals supramunicipalso amb

| * Ad mi ndels Ganaxatitat3 perraonsde capacitab eficaciano les podencomplir*

Seguidamenta Llei catalanaestableidesdisposiciongyeneralgelativesal complimentdela
publicitat activa per donar efectesa la publicacié de la informacié, i esrelacionaamb els
articles6 i 8, relatiusalesobligacionsdetransparénciala informaciosubjectaal regim.

L “ ar S.lestdbleixque“ e $ukjectewbligatshand “ a d tepnesuesnecessariepera
facilitar a les personel coneixemente la informaciop U b | Ladrdofmacio subjectaal

régim de transparencia “ keafer publica en les seuselectroniques els llocs web dels

subjecte®bligats,d * unmmeraclara,estructuradaenformatr e ut i | (LTBG@b | e ”

Aixi doncs,les entitatslocals haurande garantirla transparenciale la informacio publica
mitjancant un sistema compld de projeccié d * i n f o enrfoan@t efectronic. Aquest
sistemad “ i n f oha degpermefrea les personesun accésfacil i gratuita la informacio
publica. La part méstecnologicad “ a q udisposi@ansgeneralsquedaplasmadaamb la

formulacié del Portalde Transparénci&

36 Asensia Bona governanga i transparencia municipal. Guia per a la implantacio als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catahya 19/2014, de 31 de desembre, op. cit, 2018,

¥GucHoT: L* apl i caci 6 de | a LI e ilocatbe&EnVilora N\ (pd)BanBaverm en | es
Transparénciai integritat institucional al Govern Locap.cit,2015pp.103104

% Asensia Bona governanca i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catahya 19/2014, de 31 de desembre, op. cit, 2015, p.15
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Cal tenir en compte que la informacié ha de publicarse periodicamenti ha d “ tars
actualitzadaAquestés un principi fonamentalde la Llei enrelaciéa la publicitat activa,en

tant que esplasmala finalitat de permanengctualitzaciéo actualitzacimmediata®

En relacié amb els limits de publicitat, la Llei disposaenel seuarticle 7.1 que*” e linsts
aplicablesa les obligacionsde transparenciaonels mateixosgqueel titol lll estableixpel dret
d " a ataémmrmaciopublica,especialmenglsrelatiusa la protecciéde dadesde caracter
personal.Aixi doncs,s “ @&blkeikenlimits enrelacida la publicacidi al subministramentie
dades personalsi protegides. Aquest tema el tractaremmés endavant, concretamenta

| “ a prelatidaksltmits dela transparénciala protecciéde dadegersonals.

Talcoms “ e s temla Lle? enk * a r5tljesniergatinteriormentespreveula necessitat
de publicar la informacié de maneraclara i estructuradaper tal d * a s E®degueants

finalitats:

- Seraclara,comprensible localitzableper als ciutadans.El que comportaunabona
classificacioi estructuracictematicade la informacio que es publicai establir un
sistema de localitzacié mitjancant un buscadoro areesdistingides que permetin

comprendreel tipusd “ i nf calam@lsi“ @ ccedei x.

- En format reutilitzable. Entenen que aquestafinalitat de publicar informacié en
“formatsfacilmentcomprensibles que permetinla interoperabilitai lar e ut i | i t zac i
significa que | “ o b jéemnilorarda transparenciagenerarvalor a la societati
promoure la interoperabilitatertre les administracions.La qual cosaimplica la
publicacié de dadesobertesen formatscomels que hemdit, de maneraestructurada,
reutilitzables, sense restriccions,excepteque “ p eia reglamentariase sotmeti a
| * o b tde" nutinterdcia de reconeixementde creative commons per rad de tutela

d * a ldretsodénsjuridicso ala sol-licitud previadel i nteressat”.

Les obligacionsde reutilitzacid de la informacio del sectorpublic estandetalladesn
la Llei detransparénciae Catalunyagenla Directiva2003/98/CEde 17 denovembre
de 2003, relativaa la reutilitzaciode la informacid del sectorpublic, la Llei 37/2007,
de 16 de novembre,sobreredutilitzacio de la informacié del sectorpublic i la Llei

19/2013,de 9 dedesembregetransparenciaspanyola.

*¥ GuTiErrREZ Transparencia en la Administracion Local: El caso del Ayuntamiento de Paléhtigrsidad
de Salamanca. Tesi Doctgrap.cit, 2015p.90.
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- La informacio6 haurade seraccessibleer a les personesambdiscapacitatconforme
el principi d*accessibilitatiniversali dissenypertots.

- Compatible amb altres sistemes per tal de facilitat la interoperabilitat entre

administracions pode compartirdades coneixemenentreells. *

2.3.1 El Portal de Transparéncia en relacio amb laublicitat activa als ens locals

Continuantamb el tema que ens escau,relatiu a la Publicitatde la informacio, cal tenir en
compteper quin mitja s * Headur a termeaquestaifusiod * i n f oAixndoncs, 6. ar t i cl e
5 sobredisposicionggeneralde la Llei, ensdiu ques “ h a@aposarenmarxapermitjad “ u n
sistemaintegral d * i mati@ ir fatilitar el coneixement,la participacioi col-laboracio

responableenassumptepublics.

El dissenys " tedomentarenl “ debksistemade gestiode documentgpublics,enel marcde
la interoperabilitatel sectorpublic, permetretal comanavendient, unaccésfacil i gratuit.|

finalments “ ldlexcanalitzara través del portal de transparenciaun instrumentnecessari,
altresportalspropisque podercrearelsenslocals,i lesseuselectroniques elsllocswebdels

enslocals.

La Generalitatde Catalunyai el Consorci AOC ofereixenals ens locals les solucions
tecnologiquegperquégestioninla informacid de transparenci@nformatde dadesobertesque
facilitat| “ a dacindesoperabilitai la reutilitzacio, quefaralesfuncionsdel sistemantegral
d " i nf oirconaixemearue detallala Llei (LTBGC) enels seusarticles 5, 60.4,66.3,
69.2.3,disposicionsaddicionalstercera,sisenayuitenai novenafa referenciaal concepteale

Portalde Transparencia.

Esparteixd * deaterminatconcepteenla Llei del Portalde Transparénciss “ i nqairstam
de serels contingutsi espreveua insercioi el caractercentralitzatatravésdela gestioperla

Generalitatde Catalunya Aixi doncs,Catalunyaté un Unic portal de transparenciagrganitzat
I gestionatper| “ A d mi ndesatGenaralitattEn aquestportal es publicala informacié

publicadelesadministraciondocalsa queobligala Llei.

“0GuTIERREZ Transparencia en la Administracidmcal: El caso del Ayuntamiento de Palentiaiversidad
de Salamanca. Tesi Doctorap. cit, 2015p.92.
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El portal ha d “ i n cthnbéel Registrede grupsd “ i n taiircéns els canals de
participacioéi els procedimentgarticipatiusen tramit. Tipificat en els articles60, 611 66.
(LTBGC).

Es preveuun sistemacomplexde relacio entreel Portalde Transparenciae la Generalitai
els portals de Transparenciaque siguin creats per les entitats locals, que estaran
interconnectats integratsal Portalde la GeneralitatEs diu quela posiciddelsenslocalsés
subsidiariai que perdenvisibilitat, cosaque no Illiga amb la identificacié del governlocal

comaestructuraresponsablgerala ciutadania.

Els ens locals poden crear el seu propi portal de transparénciaperd és una mesura
potestativaaixo no implica que no haginde complir amb les obligacionsde subministrarla
informacio publica al portal de transparenciade la Generalitat.No hemd “ ent@ndr e
concepte’ p o r Unieaméntcomun lloc web,ambdomini d * i n tindepemdentSi no que
pot ser un espaide transparenciaccessiblalesde la seuelectronicao formar-ne part, sense

disposad * damini propid “ i nt er net .

Els portals han de tenir un cercadorque permeti un accésrapid, facil i comprensiblea la

informadd. Cal que incorpori mecanismesl “ a | sebredaalesque s * haatumlitzat. Aixi

doncs,s “ ldeaconfigurar com una plataformade publicitat activa a Internet, han de ser

facilmentidentificablesi hande contenirun enllag directede les seuselectroniqus del ens
local dependentCom es preveuen la Llei, tambéhande complir les recomanacionsle la

iniciativad “ a ¢ ¢ e sAebperfadilifartl & ta ameisaeambdiscapacitat.

L “ ar 5.4ralatival conceptede Portalde Transparenciaiu que:“ éus instrumentoasici
generalde gestiode documentspublics per acompliri donarefectivitata les obligacionsde

transparénci@stablerteperla Llei, i enlesseuselectronique® llocs webcorresponents™

FERNANDEZ RAMOS consideraque no es tenenen compte les peculiaritats dels petits
guntamentsi les dificultats per mantenir un portal d * | n t lezcance Presidentde
Transparéncidnternacional Espanya,recordaque en el nostre pais hi ha més de 21.400
organsmes,institucionsi entitatspubliquesde les quals,la majorpart(18.260)corresponera
| * & miblictocal. Aixi doncs,semblaevidentque no totselsenslocalsestarencondicions

de complir amb el previst en aquestprecepte.Per aquestarad la disposiciéfinal novena

“! Asensia Bona governanga i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catahya 19/2014, del3de desembre, op. cit, 2031516
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preveuun termini de dos anys des de la publicacio de la Llei, perué les entitatslocals
s * a d algsbbiigacionscontingudesala Llei.*

Cal tambétenir encompteaqueste®bjeccions consequenciede la posadanpracticadela

Llei catalana,gue plantejareptesper al “ A d mi nlbcaltreptasque manifesteraquesta
dificultat materiald “ i mp | e mietergredaciddela normaque afectaal mdén municipal.
Peraquestmotiu, | * a r9d.1 esthbkeixquela Generalitadissenyiun programade suporta

les entitat locals,que disposinde menysrecursos capacitatecnicai operativagueinclogui
suport economic, financer, tecnologici juridic. 1 si és necessaries podensubscriurea
convens de col-laboracié amb les entitats supramunicipalsi amb les associacios de
municipis ambaquestdinalitat.

La Llei catalanaés molt més ambiciosaque la Llei espanyola.entraen el detall de la
publicacié d * wanjunt exhaustiud “ i n f o €asegueiinlica cercar nous instruments
aptes per sistematitzar, estructurari classificar la informacio per fer-la accessiblei

intel-ligible al ciutada®

Les posade®n marxadels Portalsde Transparénci&n els ajuntamentsde cadamunicipi han
estatprocessosurososi amb entrebancgjue cal analitzar,matisari continuartreballant per
adquirir cadavegadaméstransparéncialesdels gjuntaments InstitucionsPubliquesenvers
el ciutada

2.4 Obligacions de publicitat ativa que han de complir els puntaments.

En el presentapartat,pretencposaren contextel paperque tenenels guntaments,que han
hagutde complir amb el que ve estipulatenla Llei i assolirel granrepte que comportala
publicitatactiva. Amb tot, faig referenciaals mitjansi recursogjuenecessiteperdur aterme

tot el procés mantenirse actualitzatsentot moment.

La Llei de Transparencianaterialitzaaquestcaracteruniversali transversablel principi de

| * a c tpublica,taiai testablintuna seried “ o b | i btpgals deopobdicitat activa, el

“2 GuTIERREZ Transparencia en la Administracién Local: El caso del Ayuntamiento de Palémiersiad
de Salamanca. Tesi Doctoral, op. cit, 201.9,08

*3 PuIGGROS MUSSONS CARLA; VIRAS FERRER ALBA; PANO PUEY,: Reptes i dificultats dels ajuntaments
catalans en matéria de transparéncia. Balanc de la situacio de paRedista catalana de dret pablic, 2015, p.
8.
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compliment de les quals, per part de les administracionspubliques, permet una major
participacié dels ciutadansen els assumptesoficials i un major control de | “acti vi t a

d aquestes.

A les administraciondocals les obligacionsde publicitatvanentrarenvigor | “dé&generde
2016, gairebécoincidintambles datesenqué esvarenexaminarels portalsde transparéncia,
aquell any. Aixdo va comportar que aguests estiguessinen procés de configuracio i
d, a b o dadadesganesvanexaminar o bé queel format,laviad * a mel&€mtingut
informatiu es poguessin canviar en terminis curts. El reconeixement “ a q uablgydciens
ha suposatn canvi enla naturalesguridica del queja estavaprevistenla regulacidanterior
dela novallei detransparencigublica.Aixi, la Llei 26/2010preveiael dretdelsciutadansa

(@)

obtenir informacié de qualitat per qualsevol mita de difusi6 d “ i nf o B mésalé
reconeixerel dretd “ a aargiusi registresadministratiusPeroaquestgrevisiodela Llei
ha estatderogadaper la Llei 19/2014la qual nomésmantéel dre d * a cadaénformacio
publica prévia sol-licitud (art.18) pero transformael dret a una informacio veridicai de
gualitat enunaobligacidde les administraciongoubliquesi entitatsobligadesperla Llei. Cal
tambécitar la Llei 29/2010,de3d “ a gdo'sdelsMitjans Electronicsenel SectorPublica
Catalunya,ja que afirma que el serveipublic de difusié de la informacio generaldel sector

public esdonamitjancantseuelectronicaart.11).”

Com haviemdit, la Llei determinala tipologiad “ i n fipublieaquel * docad ha de
publica a través dels mitjans establerts.(Les seus electroniques,llocs weh, portal de

transparencid, potestativamenel portal dela transparénciéocal).

Concretamenttrobem reguladesles obligacionsen | “ ar & decld EHei catalanade
transparencia.Es realitzaran les seglients actuacions per fer efectiu el principi de
transparencigublicitatactiva:

1. Difondreinformaciépublicad “ i ndemeral&esaci objectiva
2. Garantirunadifusio constat i actualitzadgpermanentment.

3. Estructurarla informacié de maneraaccessible comprensible gue permeti

consultesagilsi rapides.

*4 AMETLLER CANALs DoLors Proteccién, Transparenciay Buena Regulac®inona; Documenta
Universitaria, 2016p. 20

“5 CERRILLO-I-MARTINEZ: “Transparencia publica de las entidades privades y confidencialidad de los datos
e mpr e s a&nCanalsB.(g8d).Proteccién Trasparenciay Buena Regulagidp.cit, 2016, p. 95
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4. Ordenarla informacio tematicamenamb la finalitat que sigui facil i intuitiva

la sevalocalitzacio.

5. Facilitar la consulta per mitjans informaics en formats que permetin la

reutilitzacio.

La Llei estableixal “ a pZaquetesobligacionsde transparencid&enencaracterde minimes
i generals Aixi doncs,qualsevolAdministraciolocal pot ampliar aquestainformacio a les

sevegaginesnveb, seuselectronique® Portalsde Transparencia.

En relacié amb el compliment,la llei determinaque els subjectesobligatshand “ e st ab |l i r
procedimentdasatsenindicadorsobjectiusper avaluarel complimentde les obligacionsde
transparéncia.Es una obligaci de totes les administracionslocals, i el procediment

d" av alha a@e gadtantir la participacio d * e x pirelepéndentsi dels ciutadans.

Per tant, tal com preveuenels articles 91 i 92 de la LTBGC, cal diferenciarel sistema

d “ a v a intera, que dependel mateix Ajuntamento entitatlocal i el sistemad “ aval uaci 0
extern,queli corresporal Sindicde Greuges.

En relacié amb el conceptede publicitat activa, algunsautorsla descriuercom® ugovern
transparentfomenta y promou la rendici6 de comptesde | “ Ad mi n idavantrlaa c i 0

ciutadaniaj proporcionanformaciésobreel queestarealitzanti elsseusplarsd “ act faci 6

Altres autorsconsiderergueles obligacionsde publicitatactivai eldretd * a s¢ @ mmtere gr e n
el conceptegenéric de transparencia que el dretd “ a cpodgiasser un dret fonamental

(Cotina Hueso,2014, p. 40-53), entant que * aescalamundial, s “ hrabata un consens

juridic sobrela naturalesausfonamentatieldretd * a @l ifermaciop u bl i c a”

Molts esforcoss “ rhfacalitzat entorna | “ | rdd €ransparénciadels ajuntaments,per
incrementarel nivell de transparénciamitjancant aquestsmecanismes d “ a | comla s

construcciéd “ i n d iopalitduesdesinergiesentreajuntaments

Les obligacions de transparenciapublicitat activa) que han de complir els ajuntaments
catalansgestanreguladesls articles8 a 15 dela LTBGC. Estantipificadesenprimerlloc les

materiesgenerals transversalgarticle 8) i desprégperblocstematicssegonsel caractedela

*¢ (Méndez/CortésAseNsia Bona gaernanca i transparéncia municipal. Guia per a la implantacio als
ajuntaments de la Llei del Parlament de Catalunya 19/2014, de 31 de desgrrtite2015p. 16

*" Asensia Bona governanca i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als@jotgale la Llei del
Parlament de Catalunya 19/2014, de 31 de deseotreit, 2015, p. 17
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informacid. (Articles 9 a 15). Aixi doncs, a continuacié enumeraréles obligacions de
publicitatquehande complir elsajuntamentstaxadesal “ a r8tdelad lei €atalana:

- Organitzacioinstitudgonal i estructuradadministrativa
- Gestibeconomicacomptable pressipostaria patrimonial
- Decisions actuacionguridiquesrellevants

- Plantilla,relacionsdellocs detreballi régimretributiu

- Procedimentadministratiusrelacionatsambl eciki €elessevessompeténcies

- Elscontractes elsconvenis

- Lesconvocatories | at o rdglessubwvericions elsajutspublics

- Elsinformesi elsestudis
- Elsplans,elsprogrames lesmemoriesgenerals

- Lainformacié geografica

- Lesmateries lesactuacionda publicitatdelesqualss “ e s t petnbrreai X i

- Qualsevolmateriad “ i n public, éles informacionsque siguindemanadeambmés

frequéncigpervia del e X eeldreidc' ia @ala ifermacidpublica.

Tal com podemobservar,aquestaclassificacié és oberta, cosa que permetpublicar més
informacio de la minima exigida. Cal tambépreveureque les administraciondocals hande
publicar “ a g u enfolmacens que siguin demandadesamb més frequenciesper via de
| “ e x aeldretd i a cadaénformado p U b | Aixi @dncs,aquestanformacios “ ha ur a

defer publicapermitja dela PublicitatActiva.
Les obligacions concretesde Publicitat Activa son: (articles9 a15)dela LTBGC.
1. Transparénciaenl 6 or g a mstituczonati i 6 e s t admmist@ativagarticle 9)

La primeracategoriad “ i n f oéslelativa@! “ o r g a adiministraticaguépermetra
ala ciutadaniaconéixerla sevaestructurales competenciesgls responsablesel personahil

servei,encarregatsle tramitar els procedimerg administratiusi prestarserveispublics. En

aquestgprimeracategoriatambés “ i nirdformaaid delsalts carrecs del personalal servei
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de les Administracionspubliques.Concretamentrobem:“ L descripciodel “ or gadei t zac i
Il “ Ad mi ni % &ctutarganitzativainterna,les funcionsqueté atribuides)a relaciéde

llocs detreballi contractegemporals interins.Lesconvocatories elsresultatsde processos
selectiusde provisioi promociéde personallarelaciod “ achrtess|esllistesperaccedira
processosde formacio i promocio, la relacio de llocs ocupatsper personaladscrit pels
adjudicatarisde contractedfirmats, els convenis,acordsi pactesde naturalesduncionarial,

laborali sindical,el catalegde serveis,cartesdesaveisi la informaciésobreresultatdeles
avaluaciongle qualitati incidenciasocialde les politiquespubliques.els acordsrelatiusala

creacio,la participacioi funcionamentdels enspublics,les societatd fundacionspubliques,

els consorcisi altres entitatsvinculadesal “ A d mi npuldi¢afdaantoimacidrelativaals
canalsde participacioi els procedimentsparticipatiusen tramit i les resolucionsdictades

sobreelrégimd “ i n c o mp detsaltbcialrirteactss”
2. Transparenciaenlesdecisisi actuaciongderellevanciajuridica (article 10)

La llei catalanaha ampliatla informacioques “ i nenaquestacategoria.Concretamengs
publicaran:“ L ensrmesaprovadesper | “ Ad mi n publitari dacsévaavaluacio.Les
directives, instrucciors, circularsi respostesa consultes Altres procedimentsnormatiusen
cursd “ e | a blesrnerooriesi, documentsjustificatius de la tramitacio de projecteso
avantprojectesnormatius. El catalegde procedimentsadministratiusactualitzat,els actes
admnistratius,les declaraciongsesponsablesles comunicacionpréviesqueincideixinsobre
eldomini publico lagestiédelsserveis] aquellsperraonsd “ e s pneerespublic, elsactes
objecte de procedimentde revisié en via administrativa, resolucons administrativesi
judicials que puguintenir rellevanciapublica,i dictamengle la ComissidJuridicaAssessora

altresorgansc ons ul ti us

3. Transparenciaen la gestié economica,comptable, pressupostariai patrimonial
(article 11)

Enlapresenseccd s " i naguell@informaciorelativaa la gestiodelsrecursoseconomics
humansi patrimonialsde les administracionspubliques.Concretamenaquellainformacié
relativaa: “ Epressupostles retribucions,indemnitzacions dietes,les activitatsi bérs dels
membresdel Govern, dels alts carrecsi personaldirectiud * epdldics, de les societats,
fundacionsi consorcisi les indemnitzacionsque hand “ o b teredeikar el carrec.Els

comptesanualsJesresoluciondictadesenexpedientgelatiusa lesdeclaracionsl “ act i vi t at
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les retribucions i dietes dels empleatspublics, el cost de les campanyesde publicitat

institucionali la informacidrelativaalagestiop at r i moni al ”
4. Transparencianmateriadeplanificacioi programacidarticle 12)

L “ ale 12ipreveula difusié per partdel “ Ad mi nPublitadex ‘€ p 16 apnogrames
anuals i plurianuals, de caracter general o sectorial, que estableixin les directrius
estrategiquesle les politiquespubliques.Tambéhaurade difondre les auditoriesintemesi
externesd “ a v a tlelagualitatielsserveispublics.Hauradefer publicsel platerritorial i
plansparcials,els directorsterritorials, els plansterritorials sectorials directorsurbanistics,
elsplansd “ o r d aerlpaaisticatunicipal,elplad “ e sdp"aii nstateralieelsaltresplansi
programesque hand “ e | asb encoaplimentd * unoranaamb rangde Llei i els plans

gue hande publicarseambcaractembligatori
5. Transparenciagenla contractaciopublica(article 13)

La Llei catahna estableixque els subjectesobligats en materia de transparénciehan de

difondrela informaciorelativaatots els contractesinclososels patrimonials.

Aixi doncs,els subjectesobligatshaurande difondre: “ L iaformacié sobreles entitatsi els
organs de contractacio,les licitacions en tramit, els contractesprogramats els contractes
subscrits, les modificacions contractuals,les prorroguesdels contractes,les licitacions
anul-ladesi les resolucionsanticipades)es dadesdel registre public de contractesi del
registreoficial delicitadorsi empreseslassificadeslsacords elscriterisinterpretatiusiels
organsconsultiusde contractacid)es preguntes respostesnésfreqiientsenles consultesen
materiade contractacidles resolucionglelsrecursosespecialsde les questiongde nul-litat i
resolucions judicials definitives en matéria de contractacié, aixi com els actes de
desestimaciérenunciai resolucidde contractes|es dadesestadistiquesobreels contractes
adjudicats.A més, en els contractesde gestié de serveispublicsi de concessiod “ obr e s
publiques esfaranpubliquedesdadeselativesalescondicions obligacionsassumidepels
gestorsenrelacidalaqualitat,l “ a al seévaii elsrequisitsde prestaciédel serve; elsdrets
i els deuresdels usuaris;les facultatsd “ i n s pcentral i ®ancid que pot exercir
| * Ad mi n ensrelacia anib ta prestacié del serveii el procedimentper formular

reclamacionsTota aquestanformaciés “ h aedifandre enun espaidiferenciatdel Portal

deTr anspar énci a”
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6. Transparénciagnelsconvenigecol-laboracié(article 14)

Els subjectesobligatstambéhande difondre informacié sobreels convenisde col-laboracié.
Aguestainformacio serarelativa a tots els convenisi encarecsde gestiosubscritsentreels

subjecte®bligatsi lespersonegrivades publiques.

La informacié sobre aquestsconvenisde col-laboracihad “ i n cdoroaimigm: “ L a
relacié dels convenis vigents; les eventuals modificacions, la informacio relaiva al
complirenti | “ e x edels@ o rOv e segolsdquestarticle. | tambécal saberque:“ L a
difusio d “ a g infersndcia@esrealitzaramitjancantel Registrede convenisde col-laboracié
i cooperaciddel “ Ad mi ndelsa GenaratitatjGehaurade ser accessiblele formadirecta

i dinamicadesdel PortaldeTr ans par enci a
7. Transparencienl 06 a c tsubwenciorafarticle 15)

Tanmateixels subjectesobligatshaurande difondrela informacidrelativaala convocatorid

atorgamentdeles subvencions ajudespubliquesguehaurad “ i ncl our e :

“ U nrelacié actualitzadade les subvencions altresajudesque estiguinprevistesconvocar,
els objectiusque preténassolirla subvencito ajudai els efectesquela mesurade fomentpot
produir en el mercat;les subvenciond els ajuts publics atorgats;la informacié relativa al

control financer de les subvencions els ajuts publics atorgats;a justificacio o retimentde

comptesper partdelsbeneficiarisdela subvencicoajutat or gat s ”

Hi ha questiongjue no peréssemeésconcretesénmenysimportants:

C aelnir en compte que les obligacionsde transparenciano homésafectenals subjectes
obligats. La Llei preveuque les basesreguladoregle la concessiéde la subvencidi ajuts
publics que es puguin atargar, superiorsa 10.000 euroshand “ i n cll "oaulr ledelga c i 6
beneficiaris,si son personeguridiques,de comunicarals subjectesobligats la informacié
relativa a les retribucionsde llurs organsde direccié o Administracié,al “ e fdeferteg

pabliqu e s*

Una altra de les problematiquesjue comportaés que: el conjuntd “ o b | i rgcaliidesem s
la Llei no té unlimit temporal.No hi hadiferenciaciéd “ a p | i en&uid deiapablacio

d * wmwunicipi. Aquestfet comportaunaseried “ i n ¢ o ts,mule pemraamsde sentitcomu

8 CaNaLs, D. et al.,:Proteccién, Transparencia y Buena Regulaci®itona: Documenta Universitaria, op. cit,
2016,pp. 99-103.
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i racionalitatno hauriende tenir consequenciesancionadoresAixi doncs,no hi ha cap

excepcital “ ap | i d"aadg uersiesaet s

2.4.1 Reutilitzacio de la informacié publica

La reutilitzacio de la informacié publica la trobem reguladaa la Llei catalanasobre

transparenci@l . TBGC) concretamenenel Capitol IV, | a r 16 enel$ seusapartatsl i 2

diu que:“els subjectebligatshande facilitar alespersones “ a alaiéfamacidpublica
enformatreutilitzable, per millorar la transparénciageneraivalor a la societat promourela
interoperabilitatentre les administracionsdins els limits establertsper la normativasobre
reutilitzacio de la informacié del sectorp U b | L “cd p & concaetaque “ | imformacio
publica pot ésserreutilitzada amb qualsevol objectiu licit, especialmenta reproduccioi
divulgacio per qualsevolmitja de les dadesobjected * i n f opubheac la éreaciode

producteso serveisd “ i n f cambwalar afegitbasatenaquestesl a d e s

L “ ar 17itractasobreles condicionsi modalitatsper reutilitzar la informacio, diu que
aquestaés lliure i no esta subjectaa restriccions,menys en els supositsque per via
reglamentariaes sotmetia obtenir unallicencia de reconeixementie creative commonsper
rad de tutelad “ a | dtets @ Isénsjuridics 0 a la sol-licitud del “ i nt &lrPeralda t .
Transparéncidnad “ e s p eettipus deceatititzacio aplicablea la informacio que contéi
incloure un avis legal sobrecondicions.| finalment estipulaques “ Heagarantirque enel
procésno s “ a leltcentingutni s e Hesnaturalitziel sentit, cal citar la font de les dadesi

indicarla datadela darreraactualitzacio.

Tal com podemobservar,aquestaegulaciono €s molt extens, ja quela llei nomésdedica
aguestglosarticles(16i 17) alaredutilitzaciddela informaciépublica.

Les obligacionsde reutilitzaciéde la informaciodel sectorpublic estardetallades la Llei de
transparénciae Catalunyagenla Directiva 200398/CE,de 17 de novembrede 2003, relativa
a la reutilitzacio6 de la informaci6 del sectorpublic, a la Llei 37/2007,de 16 de novembre,
sobrereutilitzacio de la informaciddel sectorpublici ala Llei 19/2013,de9 dedesembrege

transparenciaspanyola Cal tenir en compte que, la Directiva 2013/37/UE,del Parlament
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Europeui del Consell,de 26 de juny de 2013, modifica alguns aspetes de la Directiva
2003/98/UE ja queestableixuna novaregulaciode principis detarifaciéi transparéncid®

2.4.2 El Govern Obert

La publicitatactivaesdiferenciadel dretd * a cseg@ssomelspoderspublicsaportndades
a la ciutadaniaEnla publicitat activa, el governposales dadesa disposiciddels ciutadans,
en portalsi paginesweb. En el dret d 6 a ¢ @& @sernrespona les demandegjue fa la
ciutadania.Aixi doncs,s6n dos conceptesque estaninterrelacionats formen part del que
coneixemcompolitiquesde dadesoberteg opendata).

La publicitat activaamb dadesreutilitzablesi unaforta interoperativiat, ésla mésadequada
per generartransparenciaaixi doncs,es gairebésinonimd “ o b ede documesmtsToti que

hemde tenir en comptel a r rde lbsaavestecnologiesi comaquestedanafectata la
publicitat activai a la publicaciéi | “ a gcidldelstpro@ssogjue es requereixerper un

governobert.

Cal que distingim entre el que coneixem com a govern obert (open government),
administraciéelectronica publicitatactiva,toti quetambéestarfortamentinterrelacionades.
L administraciéelectronica ensentitestricteesrefereixa“ | “ a p teénadgicaiecdessaria
per obtenirla major eficiénciai efectivitatdelstramitsi serveisquelesinstitucionspubliques

posenadisposiciédelsc i ut ad ans

L “opendata té a veureamb la idea de millorar els controls, la rendicié de comptesi la
utilitzacioé eficientde la informacié publica.l perla sevabanda,segondBOURGON, el govern
obert és aquell que: promoula ciutadania,la integracioi la discussiopublica. Fomentala
participacié ciutadam en el dissenyi la prestacidéde serveis.Determinal “ a g @ered a
politiques, convocai facilita solucions per als problemespublics. | finalment, difon la
informacio6 per enriquir el debatpublic i promoureuna visié compartidadels assumptes
publics. Aixi doncs,estaassociai@ millorar la transparéncianitancantl “ o b ele dades a
publiquespertal d * e x eontrolsociali rendiciode comptesj fomentarla reutilitzaciode

la informacid del sectorpublic. Tambées promoufacilitant la participact ciutadanaenel

9 Asensia Bona governanca i traparéncia municipal. Guia per a la implantacio als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catalunya 19/2014, de 31 de desepyareit, 2015p.18.
°% CoroJAN 1CAMPOS, 2011 p.16.
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dissenyi implementacidde les politiquespubliquesi generanespaisde col-laboraciéentre
lesadministracions la societativil i el sectorprivat.

Podemdistingir les seguentsactivitatsque conformenel queentenemper governobet:
1. Lesdelgovernpromotordebenestaa travésdela capacitatderegulacié
2. Governtransparenenretimentde comptes
3. Governparticipatiui promotordecivisme

4. Governeficienti col-laboradoi generadode coneixement

51

Una definicié de governobertsegonsCRUz- RUBIO seria:

“Una filosofia politicoadministrativa que articula un model diferent d i nt er ac c i
sociopoliticai que, basadafermamenten els valors i els principis de transparéncia,la
democraciaparticipativa,l 6 a p o d @&l @utadarla rendcidé de comptes| apendata,i
| 6 é28 a v eternolgics,es constitueixcomuna manerao estratégiaper al disseny la
implantacié.elcontroli| 6 a v a depadiitmuespubliquesquesituael ciutadaenel centre
d 6 at d me prieritat i configura els governscom a plataformesque promouenla
col-laboracid lainteraccidi, d 6 a gaumanergofereixenunaalternativaholisticaperala

gestiddela cosapublica’ 2

Alguns autors han destacatls beneficisdel governobert, qualificantlo com un instrument
poderdsper la bona gestio, la corrupciéi la mala gestié dels comptes.Aixi doncs, la
publicacié de pressupostogeneralsd “ e n tpilbligaes Isa generatuna millora en les
conductespero no hanestatunesmesuressuficients.Cal analitzarquins sén els assumptegn
els quals es publica menysinformacié i on hi ha més opacitat,tals com en les areesde

contractacidpublica,llocs detreball pablic, subvencions empresepubliques?

*1vViLoria,M: GOVERN OBERTLa publicitat activa en la Llei de transparéacaccés a la informacio i bon
govern: possibilitats i insuficiéncigz014 p.13.

>2VILLORIA M & Cruz-Rusio: Govern Obert, transparénciai rendicié de comptes: marc concétual.
VilloriaM, Bon Govern, Transparéncia i integritat institucional al Gaveocal op. cit,2015p.82.

>3 CumenT: Transparencia y gobierno abier@uadernos de Derecho Local Fundacién Democraciay
GobiernoLocal2016 p.150
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La transparéncias un requisitimportantper a la democracia s fad “ e q u iarhbialtres a r
conceptesque la conformeni que estanrelacionats per tal d “ a s sl®dbjectiusi les
necessitatsiutadanesCal millorar les politiquesde bon governi fomentarel governobert
per tal de donar més confiangaals ciutadans,aixo implica disposarde recursosi crear
estrategiegnquetots els ambitsi concepte®sconnectinentresi i generinun sistemaeficac,

eficienti transparent.

2.5Limits a les obligacions de transparencia

Una vegadaanalitzadedes obligacionsde transparénciastablerteenla LTBGC, cal que

tinguemen compteels limits ques e &lenvenpertal de no caureenl e dempublicarcerta
informacio fora dels limits que preveula Llei. Aixi doncs,| “ A d mi nRuUBlitaabarsde 6
difondre la informacio haurad * e s tbé guinsasén els limits i com aquestsafectena la

publicitatactivai al “ hdeiregularel dretd * a @la mfermaciopublica.

La inclusio de limits a la transparencia | * a @ ta éfermacié publica és habitualenles
normessobreaccésa la informacio a nivell comparat.Cal mencionarel Conveni205 sobre
| “ a @kl éomumentaciG@dministrativadel Conselld “ E u deb 3D@0, que preveuque es
podralimitar el dretd “ a cguoaé@ssgui necessaren una societatdemocraticaper protedr

diferentsdrets,béns o interessogArticle 3).>*

Cal analitzar la informacié publica i distingir quan aquestaconté dadesde naturalesa
personal,és a dir, aquellesque estanespecialmenprotegides.Vulnerar aquestaregla pot

implicar sancionsja que sénaccionstipificadescomainfraccions.>

La Llei catalanasobretransparénciaegulaels limits a les obligacionsde transparéncignel
seuarticle 7, i ensremetals limits del titol Ill, aplicablesperal dretd * a cadaénformacio
publica, espeialmentels relatiusa la proteccidode dadesde caractempersonalL “ ar 7.4 c | e
diu que:“ Eprincipi detransparéncia “ & @i nt d appcarentots els casosde manera
preferent.Qualsevollimitacié enl “ a p | delpranaipi détransparéncia Hadefomentaren

un limit o una excepcidexpressamergstablertperunanormaambrangdel | e i

>*CanaLs, D.: Proteccién, Transparencia y Buena Regulaci®inona: Documenta Universitaria, opt,d016,
p.107.

5 Asensia Bona governanca i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catahya 19/2014, de 31 de desembre, op. cit, 20185,
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Per tant, cal que esmentenquins sénels limits regulatsen el titol Ill de la Llei, pertal de
comprendreel seuabast determinarquinessénleslinies que esdibuixenper limitar aquesta

publicaciéi accésala informaciépublica.

GuicHOT ja deiaqueel conceptede dadapersonals * &nattornantomnicomprensiuha estat
interpretat de la forma mésamplia possible,amb un manifestatexcésrespectalel seusentit
original, font crucial de consequenciefuridiquespel seupotencialefecteimpeditiu de tota

revelacbd “ i n f opfhibiitaenia guéfiguri el nomd * uperaona>®

En relacié amb aquestsdos parametresels limits i el dretd “ a ca¢aénformacio publica,
GuIcHOT especificaque“L 6 Yaparametreambel quéconfrontarla protecciddelslimits és
el valor queté per a la societatel coneixementle la informacié.El quefa queunavegada
concebutl 6 a clai®@maciopuguicircular lliurementenla societati serconegudaper

qualsevoldefet moltssistemegpreveueria publicaciéautomaticade la informacid %’

Els limits previstosenla LTBGC sénels que es recullenenel Titol Il (articles20 a 25).
Concretament “ a r 2.1 espedficaque el dretd * a ca¢aénformacio publicapot ésser
denegab restringitsi el coneixemenb la divulgacidde la informacié comportaun perjudici

per.
- Laseguretapublica.
- Lainvestigacioo la sanciodelesinfraccionspenals administrative® disciplin&ies.

- El secreto la confidencialitaten els procedimentstramitatsper | “ Ad mi ni st r ac
publica,si el secreb la confidencialitasonestablertperunanormaambrangdellei.

- Elprincipid * | g delespgarseénelsprocessopidicialso la tutelajudicial efectiva.
- Elsdretsdelsmenorsd “ e d at
- Laintimitat i elsaltresdretsprivatslegitims

- El secrefprofessional elsdretsde propietatintel-lectuali industrial

%6 Asensia Bona governanga i transparéncia municipaiia@er a la implantacio als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catahya 19/2014, de 31 de desembre, op. cit, 2015,

>’ Asensia Bona governanga i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Cdiaya 19/2014, de 31 de desembre, op. cit, 2P D),
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L " a p 2redpecificaque el dretd “ a cacl& imformacio publica pot ésserdenegé o
restringit si la informacio té la condicié de protegidai aixi ho estableixexpressamentina
norma amb rang de llei. | en el seuapartat3 concretaque té condicié de protegida,la
informacio relativa als menors d * e dlacbneixemento la divulgacié de la qual pot

condicionarel lliure desenvolupamerdelluir personalitagnel futur.

Quanla informacio contingui dadespersonalao sensibleses donaraaccésa la informacié
prévia ponderacidenint en compteunaseriede circumstanciegarticle 24.2LTBGC). Entot
cas,si s “ a palgiundess limits, espodradonaraccésparcial a la informacid (article 25.1
LTBGC). 8

Tal comhem pogutobservar existeixunaamplia zonade conflicte entreels limits aplicables
enrelacié amb el dretd “ a cacla isformacié publicai el dret de protecciode dades
personalsAixi doncs,cal fer un petitincis enaquestiltim dret, ja que cadavegadaha anat

guanyantmésimportancia.

*8 Asensia Bona governanca i transparéncia municipal. Guia per a la implantacié als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catahya 19/2014, de 31 de desembre, op. cit, 20.25,
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2.5.1 El dret fonamental a la proteccié de dades personals

Qualsevolregulaciosobretransparéncialels poderspublics, tanten el vessande publicitat
activacomenla del dretd * a cadaénbrmacio,t€e enl “ a priotegit,el dretfonamentala

la protecciode dadespersonals.

La transparencialels poderspublicsi la proteccidde dades personalséndospilars basics
per la configuraciode les actualssocietatde la informacio coma societatslemocratiquegn

les qualsesfomentael control del a c tdelsmyavernmants la participaciode la ciutadania
enelsassumptepublics.Es protegeixen esrespectemlsdretsi lesllibertatsdelsindividus,
en particular els relacionatsamb | “ e spgersanai el lliure desenvolupamente la

personalitat®

L" or d e juddmecertra | at emla iproteccio de dades de caracter personal,
consideradacom un dret fonamentalautonompel Tribunal Constitucionalen les sentencies

290/2000 i 292/2000, aquestessenténciesvaren perfilar aquest caracter autonom i
instrumentalper| “ e f e detlairestade dratsque protegeixeria intimitat, comésl “ ar t i cl e
18.4 de la Constituci6.Aquestdret va ser regulatper la Llei Organical5/1999,de 13 de
desembrede Protecciode Dadesde CaracterPersonalTé perobjecte” g a r igmotedir,tot

el relatiual tractamentle les dadespersonalsles Ili bertatspubliquesi elsdretsfonamentals

de les personedisiques,especialmenel seuhonori la sevaintimitat personalif ami | i ar ”
S"“ apéaf c a@alesde caracterpersonalregistradesen suport fisic, susceptiblesde

tractament, atotala modalita d “ posteriord * a q udadegedssectorpublicipr i Y at ”

Recentmenes va aprovarel Reglamen{UE) 2016/679del ParlamenEuropeu del Consell,
de27d " a e 2D16, relatiu a la proteccidde les personedisiquesen el que respectaal
tractamet de dadesde caractempersonali ala lliure circulaciod “ a q u\éasntraenvigor
el passa®5 de maigde 2016 perono seraaplicablefins a 25 de maigde 2018.Aixi doncs,
passatquestermini, seraaplicablea tots els EstatsMembres.Aixd compatarala derogacié
de la Directiva 95/46/CE,de 24 d “ o c i el besptacamerde tota normativaestatalal seu

ambitd “ apl i caci 0.

9 ALvarez: Trangarenciay proteccidn de datos personales: criterios legales de concilaiamals,
D.(ed.),Proteccion, Tansparenciay Buena Regulacion, 200.63.

%CaNaLs, D. ET AL: Proteccién, Transparencia y Buena Regulac@®inona: Documenta Universitarigpit,
2016, p. 14.
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El dret fonamentala la proteccio de dades personalsesta adquirint cada vegadameés
importancia en les societats actuals, ja que utilitzen les noves tecnologiesi estan
interconnectadesAquestls cadavegadamajor de les dadespersonalsomportariscoscada

vegadamésgransque afectena | e spérsonaldelsindividus. Aixi doncs,cal garantirels

drets fonamentalsrelacionds amb el lliure desenvolupamerde la personalitacom sonel

dretala intimitat, el dretall h oaradlibertatreligiosa,ala llibertatideologicao el dreta

laigualtati ano serdiscriminat™*

Cal quetinguemencompteaquestonflicte entreel dretd “ a ataéfrmacioi el dretala
protecciéde dades,dos conceptesque moltesvegadess “ hpeesentatoma antagonicsja
gueaquestiltim dificultal * a alesdades espotconsideracomunalimitacio o obstacle
a la transparenciaEn aquest context, quan es planteja un conflicte entre el principi de
transparencia el dretd “ a cadaéisformacio publicai el dret a la proteccidde dades
personalscaldrabuscarunasolucié equilibradaatenentes circumstanciesle cadasuposita

partir d “ uporaderacidentrel i n@uldic ed coneéixerla informacidi la incidenciade la
divulgaciéd “ aggainformacio. No és procedentonéixerun major valor a la protecciéde
drets dels afectats, ni és admissible atorgar primacia automaticaa | “ o te jde la

transparenciaavantel dretala protecciéde dades.

En els articles23 i 24 de la Llei catalanade transparencid9/2014,esconcretda dimensié
del tractamentde les dadespersonalsespecialmentprotegidesi la proteccio de dades

personalsEs fa una distincié pel ques “ e mpdr dadespersonalsspecialmenprotegides,
gueseramguellesrelativesa: “ Lideologia,l dfiliacié sindical,lareligid,creences, “ or i gen
racial, la saluti la vida sexual,i tambéles relativesa la comissiod “ Kagtibnspenalso
administrativesque no comportinl “ a mo n piblicaaad i“G n f llevataqed F afhe ct a't
consentiexpressamenper mitja d “ esctritquehad “ ac o mpa Y a rl i (Ariickud” .

23).

Segonsl “ a r 24,is ¢ ldeadonar accésa la informacio publicasi estractad “ i nf or mac i «
relacionada amb | drganitzacio, el procediment, funcionament o activitat publica de
| “ Ad mi nguecontingucdadéspersonalameramenidentificatives,llevat que,enel cas

concrethagi de prevalerla protecité de dadespersonal® altresdretsconstitucionals.

®1 ALvarez: Transparenciay proteccion de datos personales: criterios legales de concHia€ienmLs
D.(ed.),Proteccion, Transparenciay Buena Regulacigf16p.53 i 56.

57

——
| —



Aixi doncs,si es tracta altra informacié que conté dadespersonalsno inclosesen el citat
article 23, es pot donaraccésa la informacié, amb prévia ponderacidtaonadadel “ i nt er é s

public enla divulgacidi elsdretsdelespersonesfectades.

“Lessol-licitudsd 6 a cada@s$ormaciopublicaqueesrefereixinnomésa dadespersonals
del sol-licitants 6 hdanmesoldred 6 a camblalregulaciédeldretd 6 a aue@ssableixa
legislaciode proteccidéde dadesde caracterpersonal (Article 24.3)

Sis " a palguntnat d © a cadaénformacio publicaestblertenels articlesposteriorsa
| “ a r2b,laddnagacid “ a qac@E®mféctala partquecorresporala documentacid,s “ h a
d" aut b ftoddrestangita la restade dades. L “ a p 8 conceetl “ a parotakala
informacio publicai diu quel * Ad mi n haglé¢ garantiriladreservade la informacié

afectadgperleslimitacionslegals.

Pertal d * o b magominfarmacio sobreaquestambt, | * A g é&spanyotede Proteccidde
Dades (AEPD) va elaborarun dictamen,de data 23 de mar¢ de 2015, sobre els criteris
d" apl encedacidatnb| “ a r16.Bdeladlei estatalde transparénciagls qualssén
traslladablesal “ A d mi nlocaltEstableixur® criteris uniformessobrela possibilitatde

concedirl a alaigf@maciéenaquellessol-licitudsquetingui perobjecte:

- La retribucio d * Uat de treball del sectorpublic (personalfuncionari, eventualo

laboral)ambo senseadentificacio del e mpueea desenvolupi.

- La RLT ( RPT) dels diferents organs administratius,aixi com la identitat de la

personajue desenvolupain determinatloc detreball.
- La productivitatque ha percebuttadaempleatpublic de manerandividualitzada

Cal continuartreballanten aguestambit, ja que per molts gjuntaments altresentitatsés un
granreptei comportamoltes dificultats la posadaen marxade la Llei de transparenciai
sobretot,a la practica es trobenamb moltessituacionsque compotencertrisc a I“horade
publicar informacio que podria vulnerarla protecciéde dadesde caracterpersonali aixo
implicaria sancionsper | “ Aj u n Aid rdenosts. * h adi'rfaecer el treball des dels
guntamentsmitjangcantprotocolsi guiesdetreballod * a jper@lale publicarcorrectament

tota informacié que contingui dadesde caracterpersonal,susceptiblesd “ i nf dedes c i 6

normes.
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2.6. El Regim sancionador

El titol VII de la LTBGC concretamenten el seu Capitol I, trobemregulat el régim

sancionador Estaprevistenelsarticles76i seguents.

Tot el regimsancionadortal comesva establirenla LTR estatal descans&nels organsde
| “ e nldcal & la qual pertanyinA | “ a rogtdlegd “ i n f rragoladéeqmenasLTBGC,

cal afegirlesprevistesnla LTR i lesnoincorporadenla primera.

Lestipologiesd “ i n f r s®rwrctémaartractar,cal conéixerla tipologiatradicionalde les
infraccionsreguladesa la Llei, (molt greus,greusi lleus) per tal de saberels suposits
d " a cdnu @ omissions en els que poden incérrer en responsabilitatels carrecs
representatiuocals, personaldirectiu o empleatpublic, depenente les normesinternesde

delimitaciédefuncions encadamateria.

Lesinfraccionsmolt greusesdespleguesobrela matériade transparenciajeldretd * a @ac é s
la informacio publicai de bongovern,mentrequeles greusafegeixera les anteriorsun tipus
d " i nf aplcabkeal GovernObert.L * a r T7ileslaldeixgue soninfraccionsmolt greus

enmatériadetrarsparéencia:

a) Incomplir les obligacionsi els deuresde publicitatestablertgpels capitolsll i
Il del titol II aplicantde maneramanifestameninjustificadaels limits a qué

fareferencid “ ar7t i cl e

Aguestesinfraccionsen relacié amb la TransparenciaPublicitat Activa es qualifiguende
molt greusenla Llei catalanamentrequeala LTR noméstenencaracterde greus.Reforcar

“ esistemadeg a r a mo djudasad la bonaimplantacioi efectivitatdela Llei.

Cal que els responsablegolitics municipals de les respectiveentitatslocals, coneguinles
consequenciegiue es podenproduir per la realitzaciéd “ a | actesosomissionssobre
TransparénciaBon governo amb el Govern Obert. Concretamentper tal de determinar
responsabilitatssal queenfocquemla visié al “ a r80det UTRBGCil * a r4tAixicdbnes

sonresponsabledelesinfraccionstipificadesperaquestapitol:

a) Els alts carrecsi el personalal serveidel 6 Ad mi nii de legirstitucionsi els

organismespublics als quals és aplicable aquestallei als quals ésimputableuna acci6 o
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omissidtipificada coma infraccio,d 6 a cambles funcionsi lescompetencieguetinguin
atribuides.

b) Lespersonedisiques juridiquesa quefareferencial 6 a r 77.1.l0 3.e3 f.

2. La Comissiode Garantiadel Dret d 6 A cada®rformaciéPublica pot emetreinformes
amb relaci6 als conflictesd 6 at r i dueeaspugunsuscitarals efectesque estableix

| 6 aphdd acambebdorocedimengueestableixel reglamentd 6 a g argars®®

Les sancionsprevistesenla llei catalanaestantambéinspiradesenla LTR. Cal saber,que
altres ComunitatsAutonomesno han regulataquestamateria,ja que la sevaaplicabilitatés

discutiblei posaenentredit el sentitdela llei.

Les sancionsquedenrepartidessegonssi estracta“ d “ & latr $ ent § 'a r &l.il &e$ e
sancionsaplicablesal personalal serveide les administraciongpubliques,al “ ar8e.i c | e
finalmental * a r8# eskedulenles sancionsaplicablesales personegperincomplimentde

lesobligacionsestablerteperlallei.

Cal tractarles questionsmésimportantsque afecteni podenafectaral “ Ad mi nlocalt r aci 0
enel supositques “ hde tramitar un procedimensancionadorja que enels darrerstemps

s “ hohentmoltesincogntes enaquestimbitenconcret.

El procedimentsancionadoresta regulat als articles 85 a 89 de la LTBGC. Cal que

identifiguemels seglientactes tramitsmésrellevants:

El procedimentsancionado@aplicable,ésel prevista la legislaciode regimjuridic i

procedimentdelesadministraciongpubliques.

- Enl * a fobal,dl procedimenel tramitardl “ a | cpeesidbrel “ e rdocadl.t at

- La instrucci6 del procedimentcorrespona | 0 rqueaetermini la legislacio de

regimlocal.

- La competéncigper resoldre aquestsprocedimentssancionadorgn| “ a robal és

del ple si estracta” diltsc ar r ieded ™ 0O rcgrasponenisi aquell que és

responsabl& condiciéde personakl serveidel admi raca.t r aci 6

%2 1ei 19/2014, del 29 de desembre, de transparénciésacia informacié publicai bon govern, DOGC, 6780
(2014).
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- Si els responsablesenenconsideraciéde “ ¢ a r eleetesk o ¢ dal psopostade
sanci6o arxiude | “ e x p badlé serrobjected “ i n fper pamée la Comissid

JuridicaAssessora.

Aquestaregulacidpresentamolts problemesala practica,und “ eplodriagserla resoluciéper
partd “ wnganpolitic comés el ple de | * e nldcal,tjaaqtie no semblaun procediment
adequat transparenper resoldre.Tot i que cal mantenirl “ a ut tocabi mo paoduirhi

interferenciesd “ a lambitse révells degovern.

L“ avaldaia'caipd delabla § 6 at ral Sindiede Greugesenel Titol VIl dela
LTBGC. | aquesthaurad “ e s telaibdlcadorsper dur a termela tascaavaluadorague ha
de seranual.Aixi doncs,enaquesmateixambit,lesautoritatsocalsi el personahl serveide
| * Anlstraciéhande col-laborarambla instituciéi ambel complimentde les funcionsque

elsatribueixla Llei. %

S " Wetenir encompteel curttermini entrel * e n énwvigodde la Llei i la sol-licitud de
dadessobrel “ a p | tosaguedomportaquenos “ h algeitprocedimentsancionadors
per infraccionstipificadesenla Llei 19/2014 Caldraveurequinesseraries conseqienciede
la sevaaplicacida llarg termini i aixi podermillorar i corregir malesconducteso fins i tot

algunessancionso infraccionsque entrinendebat.

%3 Asensia Bona governanca i transparéncia municipal. Guia per a la implantacio als ajuntaments de la Llei del
Parlament de Catalunya 19/2014, de 31 de desewohreit, 2015p.36-37.
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CAPITOL Il

3.ANALISI DEL COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS DE
PUBLI CI TAT ACTI VA AL PORTAL DE LOAJUNT
DOHOSTALRI C

Per poder treballar en el colag entramat que conformenels ant ament s a | am
local catalacal saber com es mesura la transparéencia.

L fndex de transparéncia dels ajuntamefif§A) S " ut iatonétxer aconmparar el

ni vel | efectiu de transparencia i | “obertur s

veins dels municipis, i alant la societat en general. Cal tenir present que mesura la
transparencia dels 110 ajuntaments més gr ans
indicadors. Per tant, no mesura la transparéncia en els ajuntaments més petits, cosa que
podria semtdr una discriminacio, pero tipifica i estableix uns indicadors que poden ser utils

per millorar la transparencia en tots els sectors.

Cal tenir en compte la densitat de poblacié de cada munidiliar a d"“ anal i tzar
millores a un Portal de Tranpar énci a d"“un Ajuntament, ja qt
transparenci a d*“una capital com és Barcel or
muni ci pi com és el d*“Hostalric, amb 4.058

plantejar erun ens local més petit han de ser conforme a la seva poblacid. Si que és cert que

el s i ndi cador s igatsonmplimene pet & tots éguatamehts. BPéro cal
prioritzar, ja que perfemos una i dea, l “1I' TA anal rticippa 80 i
n“analitza 52 i altres estudis com els que \

transparencia a | ambit munici pal |l “any 2015

Per poder analitzar el Portal de Transparéncabservar quins soals indicadorsque es
compl ei xen i1Ajeulnd agmeat na " & d & teadmlesdiddes queeang r ar e
ofereix el Mapa InfoParticipa ja queanalitzatots els municipis catalanentre ells el
Muni ci pi di“ptesestauraihdexi de fransparéncia deaaslc un d" el |l s s e

indicadors consolidats per la Llei.

®ITA (index de transparéncia dels ajuntaments), el podem troHattgwtransparencia.org.es/indide-los-
ayuntamientosta/
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El Mapa InfoParticipa és un producte del Laboratori de Periodisme i Comunicacio per la
Ciutadania Plural (LPCCP) de la Universitat Autonoma de Barcelona. A partir del 2013, es
va ampl i delrlPACP dedalABamb investigadors i col-laboradors de 8 universitats
mé s . Ai X0 va permetre avaluar el s municipis
Mel i |l | a. L*any 2014 un nou projecte va perm

d * Esyg. | durant el 2016 es va continuar amb les avaluacions i propostes. A Catalunya

avaluen i analitzen | es pagines web del s ¢
millores.®
Per tal d“analitzar el s 52 i ndformadd preganies e | M:

I els divideix en dos grups:

1. Transparéncia de la Corporacié
1.1.Qui son els representants politics?
1.2.Com es gestionen els recursos col-lectius?
1.3.Com es gestionen els recursos economics: pressupostos, sous, contractes,
subvencions...?
2. Informacio per la Participacio

2.1Quina informacié proporcionen sobre el municipi i la gestid dels recursos

col-lectius?
22Qui nes eines s"ofereixen per | a partici
L “avaluaci 6 de | "I TA es dividei x eansorsléess ar e

mateixes que les del Mapa InfoParticipa.

a) Transparencia activa i informaci6 sobre la corporacié municipal; b) Pagina web, relacions

amb els ciutadans i la societat, i participacié ciutadana; c) Transparéncia ecenomica
financera; d) Transparéiacen els contractes, convenis, subvencions i costosedeisis €)
Transparéncia en mateéeries d"urbani sme, obr es

informacio®

* Mapa InfoParticipaisponible http://mapainfoparticipa.com/index/home/
® Transparency Internacional Espafia. indic&ralesparacia de los ayuntamientos 2017 (80 indicadores)
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3.1ElPortaldeTr anspar ncia de | 0Ajuntament doH

3.1.1Analisi del Portal i els seus indicadors

Per tal de realitzar aguest estugins vam reunidiverses vegades amb la persona que ha
treball at en | a creaci 6 del Port dvampbder Tr ans
comprendre la complexitat que comportatigesr un Portal en un Ajuntament taetit, ja

gue moltes vegades no tenen suficients recursos economics ni de personal per tirar endavant

aguest repte que ha significat la Llei de transparéncia, per als ens locals.

Enunprimer moment, el Portal esear ear mi tj ancant | a contract
anomenad&egur DadesAquesta mpresa assessora legalment glstaments, i en el cas de

| “Ajuntament d*"Hostalric, els va assessorar
els apartatgue elc onf or me n. T a mbde panjhrda infpumaced publicd, ja due r a
moltes vegades la falta de personal o coneixement juridic en aquestes questions rtéenporte
necessitat pbrta deund sobrepassae elsnlianits i aixi no vumetalret a la

protecciéo de dades personals, un conflicte que a la practica ha generat moltes ingerteses

| * hde publicar la informaci6 publica en els Portals.

La personaque s“ocupa del Portal de Transparenci

obligacions de la llei i els indicadors tipificats en aquestt& &n compte els resultats del

Mapa I nfoParticipa per t al de mil l orar | a t
font fiable d*anal i si d"i ndi c @&ttionarsquessius e ns
Ajunt ament compl ei x a mb un minim del 85% o
ldnomenat “Segel I'obljnd otpiau t i€si piafcenki var | e

comunicacié publica local i promoure la millora dels portals de transgaré

Parl em d"aspectes fonamentals en aquesta cr
centrar | “estudi en | "estir uel uc an dahpgpdPio r d “ad g
observar |l es mancances queifimmaentcémplp amb els a | d"
indicadors establerts.

A continuacié podem observar la pagina principal que apareix quan obrim el Portal de

Transparéncia de |¥ Ajuntament d“Hostalric.

*Portal de Transpareéncia de | "Ajuntament d"Hostalric
http://segurdades.com/transparencia/ajuntamenthostalric/
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Figura 4. Portal de Transparéncia de | " Ajunt ament

iy

Ajuntament
d'Hostalric

ORGANS MUNICIPALS EL PRESSUPOST MUNICIPAL CONVOCATORIA SUBVENCIONS PEL 2017
CARRECS ES NDICADORS DEL PRESSUPOST
ACORDS DE GOVERN MODIFICACIONS PRESSUPOSTARIES
ESTRUCTURA MUNICIPAL | RECURSOS HUMANS INVENTARI GENERAL DE BENS 2015
COST DE LES CAMPANYES DE PUBLICITAT CONTRACTACIO PUBLICA

INSTITUCIONAL

e

HOSTALRIC EN XIFRES ASSOCIACIONS CALENDARI FISCAL 2017 DONA LA TEVA OPINIO

7 ORGANS DE PARTICIPACIO

DADES DE LA POBLACIO INSTA

DADES DEL MUNICIPS TAULER DANUNCIS TRAMITS | GESTIONS
HABITATGE CARTES DE SERVEIS
ESTADISTIQUES

MACROMAGNITUDS | IMPOSTOS

Font: Pao t al web de | a transpar ncia de | 6Ajuntament

Podriem dir que visualment és una pagina web correcte, per quée al centre apareix el logotip
de | " Ajuntament. Les arees i el s apartats d
colors, con podem observar conté set arees de transparéncia: 1) Informacio Institucional; 2)
Gesti6 economica; 3) Contractes, convenis i subvencions; 4) Estadistiques; 5) Grups
d“"interés; 6) Documents i 7) Accés a | a info

A continuacié podem visualitzar lesadies publicades per el Mapa InfoParticipa, de
| “Ajunt ament d“Hostalric, en relacio6o a | " ana

Figura 5. Mapa InfoParticipa del muni ci pi d"

i )
Hostalric =®

Evaluaciones: Cuestionario 52 indicadores - 2017 (18/03/2017) -
tnfometro: - I —
Resultado: 37 (71,15%)
Datos de contexto
Poblacién: 4.058 Habitantes
sexo del alcalde: Hombre
Partido: CONVERGENCIA i UNIO (CiU)
Weh: www. hostalric.cat

ZQuienes son los representantes politicos? (5]

£Como gestionan los recursos colectivos? (]

£Como gestionan los recursos econémicos: presupuestos, salarios, contrataciones, subvenciones...? ®
£Qué informacion proporcionan sobre el municipio y la gestion de los recursos colectivos? (5] Font Mapa |nfOPartI Cl pa
5]

£Qué herramientas ofrecen para la participacion ciudadana?




En el Mapa InfoParticipa, pedm buscar el muni ci pi d*“ Hostal ri
corresponent en relaci6 amb el Portal de&' Aj unt a ment d" Hemnsdital r i c .

anterior ment, s“analitzen 52 indicadors de t
va ser el (8/03/2017). Actualment, segons els resultats @1 Inf om& Ay ont a me nt
sobrepassa el 50% dai pdnt ad 0oa rsr dpdoms ri st"aduxsp7l bi % ea:
el s criteris d"msaluacisd ada ljustdmeresgno daémldb ot s e
| “i ndi cador si |l a i nformaci 6 no estaaben an
Portal o altres plataformeshe si la informacié es troba en un alfrart del Portal o una altre

en el Menu de | “Ajuntament .

El resul tat t otlapoblagié totahetual@elmuricipiles de 8.068 habitants

ital com s es pe c iddl paditade Cohvérgehcia aUnid €iU). També i trobem un

enlacamb | a pagina web de | “Ajuntament d" Host a

A continuaciéfem una breu descripcié de cadaea i apartats que conformen el Portal de
transparéncia de | “Ajuntament d*“Hostalric p
indicadors que es compleixen i els que no segons el Mapa InfoParticipa. Finalment, aquest
estudienss er a d " uatpoderivéueetquinesesén les arees més transparents i quines
presenten més mancances, i aixi amb una visi6 més global del Portal, entreveure quines

millores es podrien proposar.

Enl a primera area del Port al de Treamlapar en:

Al nf ormaci - anmb segilentuapartatsr a | 0 ,

a) Organs Municipals: (El ple municipal, la Junta de Govern i la Comissié especial de
comptes)

b) Carrecs electes( Presentaci 6 de | “al cal de, el s r €
municipal 20152019, els grups politics municipals, el codi de bon govern local, el
resum dels béns patrimonials declaratés regidors del mandat 2012019, les

retri bucions dels carrecs el ectes 2016 i

c) Acords de Govermn:(Acords del a j unta de Govern, actes
2013, actes del ple firsl *“ any 2012, ordenances i regl al
fiscals).

( ]
L %)



d) Estructura municipal i recursos humans: (Organigrama municipal, oferta publica
d“"ocupaci 6, sdetebalccetribuciahedellpdrsoral).
Un cop observada la informacié que conté la primera area del Portal, relativa a la informacié
institucional i els apartats que la conformen, cal anar al Mapa InfoParticipa. Trobeueses

pri meres pmpagumttes “de alnsS@aarencia de | a Corpc

1.1.  Qui son els representants politics?
En | a primera imatge d"indicadors sobre qui
d*“ Hostalric compl ei x satisfactori amend cada

pregunta.

1.2. Com es gestionen els recursmd:lectius?

En canvi, en la segona imafgeelativa al area sobre com es gest

col -l ectius, i | “ Aj unt ament d*"Hostalric no
numero 13 sobéesobiaeafcompetenci es i el cal e
de govern”, Il “indi cador nadmer o 15 sobre *P
muni ci pals amb | *"ordre del dia previst a |

I nf or ma die6 Ghelerml, aPl a d" Actuaci 6 Munici pal

Figua6Mapa I nfoParticipa del muni ci pi d*" Host al

¢Quienes son los representantes politicos? ®
Sé

RRE

R ! @

RRR @

®

Font: Mapa InfoParticipa
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Figua7Mapa I nfoParticipa del municipi d“ Host al

RO R

> G

RRO

¢Como gestionan los recursos colectivos? o]

Font: Mapa InfoParticipa

Laseglentareaor r espadamta “IGeaspgard0 Economi ca” i I

subvencions” del Portal de Transparenci a

A

a)

b)

anp
de

" ai1Gesdid Edomomitd t r obem el s segliuents apartats:

El pressupost Municipal: (Pressupost any 2016, pressupost @152 liquidacio del
pressupost 2016, liquidacidel pressupost 2015, liquidacdel pressupost 2014).
Indicadors del pressupost(Grafics del pressupost 2016, grafics del pressupost
2015).

Modificacions pressupostaries (Modificacié de credits 2016, modiicacié de
credits 12016).

Inventari General de Béns.

Cost de les campanyes de publicitat institucional.

aCent dact‘es, Co n v dehPostal de tréhgpareneianesta fmrmada

pelsseguents apartats:

a)
b)

c)

Convocatoria subvencions pel 2017.

Subvencions atorgades(Concessié de subvencions any 2016 i la concessio de
subvencions any 2015).

Convenis de col-laboracio (Convenis de col-laboraci6 any 2017, convenis de

col-laboracio6 any 2016, convenis de col-laboracié any 2015).
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d) Relaci6 de contracts (Relacié de proveidors, relacid de contractes menors, relacio
de contractes majors, relacié6 de contractes oberts i negociats i modificacions de
contractes i reformes d"obres).

e) Contractacié Publica ( Licitacions, adjudicacions i formalitzacions)

Aquestesdues arees corresponen a la tercera pregunta del Mapa InfoPartelgaa a:

Com es gestionen els recursos economics: pressupsst@s contractes i subvencions

Talcom podem observar en | a propera i matge d
trobem que no es coinpe i xen el n U mla publica2i@ de ta enforanacio sobra  “

execuci 6 trimestralcured” pueaesrsa pladpublicatié da i" wa ny
|l a informaci 6 sobre el c o mp | iostegia itsoswrebllitat o b j e

financerai o el ni vel |l @7eneéé att amemt ",sie es publ i
dels directius i alts carrecs de confiariceg s f unci ons |i ndilmec or Bi3c slob
es publiguen les modificaciongld contractes formalitzats i les prorrogues, les licitacions
suspeses |l es resoluciiomdi aandorci p@eche'syi, 3ebs rpeulbd ti
periode mitdd e pagament a proveidors”. | final ment
cost i les caracteristiques de les campanyes de publicitat institucional als mitjans de

”

comuni caci 6

Figjua8Mapa I nfoParticipa del muni ci pi d“ Host al

¢C(omo gestionan los recursos econdmicos: presupuestos, salarios, contrataciones, subvenciones...?

21 @ ;Se publica el presupuesto del ayuntamiento del afio en curso, y de los organismos auténomos y entes
dependientes, en el caso de existir?

22 0 ;5e publica informacién sobre la ejecucion trimestral del presupuesto del afio en curso?

23 &  ;Se publican las modificaciones presupuestarias realizadas? (En caso de que no se nos hagan explicitara
con claridad)

24 0 ;Se publica informacion sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y/o el nivel de endeudamiento?

25 &  ;Se publica la liguidacion de los presupuestos de ejercicios anteriores y/o la cuenta general?

26 B  ;Se publica la relacion de puestos de trabajo y las retribuciones del personal laboral y funcionario del
ayuntamiento, seglin |as categorias?

27 0 ;Se publica el listado y |as retribuciones de los directivos y de los cargos de confianza. sus funcionesy su
curriculum? (En los casos en que no exista, se explicitara con claridad)

28 & . ;Sepublica la oferta de trabajo del ayuntamiento, el proceso de los concursos publicos y los resultados?
(En los casos en que no se haga ninguna convocatoria, se explicitard con claridad)

29 (%  ;Se publica el inventario general del patrimonio del ayuntamienta?

30 @  ;Se publican todos los contratos formalizados, mayores y menores?

31 &  ;Se publican las licitaciones en curso y la composicion de las mesas de contratacion?

32 ¥ ;Sepublican las Actas de las mesas de contratacion?

33 0 ;Se publican las modificaciones de los contratos formalizados y sus prérrogas, las licitaciones suspendidas
y las resoluciones anticipadas?

34 @  ;Sepublica la relacion completa de proveedores, adjudicatarios y/o contratistas asi como la cuantia
economica?

35 0  ;Se publica el periodo medio de pago a los proveedores?

36 @  ;Se publican las subvenciones otorgadas, las respectivas convocatorias y resoluciones? (En los casos en
que no se convoquen se explicitard con claridad)

37 @  ;Se publican los convenios firmados, especificando las partes, su objeto y las obligaciones econdmicas que
se deriven, en su caso? (En los casos en que no se no se hayan firmado se explicitard con claridad)

38 O ;Se publica el coste y las caracteristicas de las campafias de publicidad institucional en los medios de
comunicacian? (En los casos en que no se realicen, se explicitara con claridad)

Font: Mapa InfoParticipa
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La segientar e a gue ens trobem en el

“e st ad? $dontéeels segints apartats:

a) Hostalric en xifres

b) Dades de la poblacio

c) Dades del municipi
d) Habitatge

e) Estadistiques

f) Macromagnituds iimpostos

Remeten la informaci6 a la pagina web deteixAj unt ament

ofi ci al

Aquest a

ded€atatynyd “(ndtil tut d°

area correspon a | "apartat

atitaoa tesa | d

(0]

b &tcaa | a

Estadistic

sobr e:

pregunta tres del Mapa Infoparticipa, sobre: Quina informacié proporcionen sobre el

municipi i la gestié dels recursos col-lectius?

Ai xi doncs, podem dir gue el s

i nformacions o opinions sobre |

politics relacionats amb el contro de | a gesti 6 del

ndi

es

cador s

actuaci

govern”,

publica el contacte de la persona responsable de la Premsa, Informacio6 i/o Comunicacié de la

Corporaci 6, sigui teéecnica o pol

Figura 9.Mapa

i

t

InfoParticipa del munici pi

£0ué informacién proporcionan sobre el municipio y la gestion de los recursos colectivos?

¥E

400

NE

2E
B E

1UE
450

:Se publican noticias, informaciones y/o opiniones sobre las actuaciones de los miembros del gobierno
relacionadas con la gestién del gobierno?

;Se publican noticias, informaciones y/o opiniones sobre las actuaciones de los miembros de la oposicidn
y/o de los grupos politicos relacionadas con el control de la gesticn del gobierno? (Mo se contabilizard en
los casos en que no haya op

:Se publica informacidn sobre el desarrollo del Pleno, las mociones presentadas por los diferentes grupos
politicos, el debate y los acuerdos?

;Se publica informacidn histdrica sobre el municipio?

;Se da informacidn sobre la situacién del municipio: datos del término municipal, la poblacién
empadronada y su diversidad social, las actividades econdmicas, los equipamientos culturales y de ocio...?
:Se ofrece en laweb la agenda de actividades municipales y ciudadanas?

¢Se publica el contacto con la persona responsable de Prensa, Informacion y/o Comunicacién de la
Corporacion, ya sea técnica o politica? (Se validarad con un contacto genérico, en su caso)

Font: Mapa InfoParticipa
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Per acabar, trobem els Ultims apartats i no per aixd0 els menys importants del Portal de

Transparéencia, que son:
El's Grups doéinter s
Els Documentsque conté els apartats:

a) Calendari fiscal 2017
b) Instancies
c) Tauler ddédanunci s

d) Cartes de serveis
L6Acc®s a lcantéi nf or maci

a) Dona la teva opinié
b) Organs de participacio

c) Tramits igestions.

A continuaciépodemanalitzaraquestesireesdel Portal mitjancantel MapalnfoPartcipa, on
| “ thapartatsobre“ Qu iemess “ o f e pemala pagticipacioc i ut adana” .

Enstrobemqueels segientsndicadorsno escompleixen:

El nimero47 relatiua “ L mformacidod “ a | mecamsse® ensde participacio:consells

territorials,consellsde ciuta, consellss e c t oI | ia h ¢48sobré’ d_raublicaciédeles

actesde les reunionsd * a | mecamissne® ensde participacidmencionatsen! “ i nodi c ad
4771, 1 nd#A9%sabded3 s “ o f e elairextaime les entitatsi associacionglel
municipi i/o registred “ i n ti elninerd51lrelatiua“ S9 * o f ala web la relaciode

serveisqueesdonen(Cartesde Serveis)i compromisogiavantla ciutadania.

Els indicadorsniumero49i 51 si queels podemtrobarenel Portal.Concretamergnl “ agb ar t
sobreGrupsd “ | n eneelrgaabapareixenes dadesde les associaciongle comerciants
empresaridd * Ho s t da“l a lientitats,amb les direccionsi altres dadesde contacte.La
recomanacioés que hauriende tenir enllagosa les webs corresponentssempreque s € “ n
disposini la informacio hauriad “ e sdtualitzada ambla datade la darrea actualitzacio.

L" i ndi5t esacampleix bastant ja que trobemun apartaten | “ a dedDacuments,

designat® Ca rde s & r vieduescbnté per tematiques,els catalegsdels serveisamb
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informacio del quel “ Aj u ndfeeemeé a quée es compromet,juntamentamb una breu

explicaciéde cadaservei.

Figural0. MapalnfoParticipadel municipid “ Hos t al r i c

;Oué herramientas ofrecen para la participacion ciudadana?

46 @  ;Se dainformacién en la web del reglamento de participacién ciudadana o de otras normas al respecto?

47 O ;Se dainformacién en la web de otros mecanismos o entes de participacion que estén vigentes como
consejos territoriales, consejos de ciudad, consejos sectoriales, etc.?

48 O ;Se publican las Actas de las reuniones de los otros mecanismos o entes de participacién mencionados en
el indicador 477

49 0  ;Se ofrece en laweb el directorio de entidades y asociaciones del municipio y/o el registro de los grupos
de interés, en su caso?

50 @  ;Se ofrecen en la web instrumentos de consultas y/o de participacion sobre temas actuales de interés
local?

51 O  ;Se ofrece en laweb la relacion de los servicios que se prestan (Carta de servicios) y los compromisos ante
la ciudadania?

52 @  ;Se proporcionan en laweb instrumentos para valorar l0s servicios, y para presentar quejas o sugerencias
sobre su funcionamiento?

Font: Mapa InfoParticipa

3.1. 2 Resul t(puntsfortd igounts telalas ddl Poral)

Un cop analitzat el Port al de Transparenci
| “anal i si peldMapa InfoParticgpa, tmeam pogut detallar i anar desmembrant quins

sén els indicadors que es compleixaxts que no. Un cop fet aquest breu estudi, cal observar

el s resultats de | es diverses arees del Por t

[ gue ens poden oferir més dades al hora d"ex

Un dels aspectes més rellevants ie gdificulta el compliment de les obligacions de
transparencia €s que | “Ajuntament d" Hostalri

reflectit en la falta de recursog“@ora de publicar informacié i estar actualitzats.
érea dol nf ouionalic i - I nstit

X Envers | a primera area del Portal i | " ange
gue la informaci6 sobre la composicié de la institucio i els seus representants, €s un
dels apartats amb més compliment de tots.

W En canvi, podem observar comls temes relacionats amb els calendaris i
competencies dels organs de govern, les ordres del dia del Ple i la informaci6 sobre
| “actuaci 6 munici pal no esta disponibl e,

relaci 6 amb el v 0 | u ntipidja que és lun naumicipidde 4.05& qu e s
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habitants. | en aquest sentit, els municipis amb menys poblacié no tenen tanta
i nformaci 6 di sponi bl e, [ guan s"intenta

actualitzada, presenten mancances.

Area de gesti6 econdica:

W Un dels punts febles trobats en aquesta area del Portal, és la informaci6 relativa a

| “execuci 6 del pressupost de | any en cul
nivell de deute, les retribucions dels alts carrecs, funcions i curricelyperiode de

pagament a proveidors.

Es tracta d"informaci o pressupostaria i
informacié més recent i la seva publicacié al lloc web, aportaria major trénspmar

decarema | a ciutadani a. mRAicspodar | d aaguesnt & ur
importancia ja que aporta actualitat al Portal.

Pd que fa a les retribucions ldealts carrecs, caldrigbicarles en aquesta area de

gesti6 economicaj a que actual ment es trobai en | "
més concretament e n retribuagnadels crrecsceleates 2066s e | ¢
Pero tot i aixi caldria especificar el curriculum, les seves funcions i haurien de

comepondre també a | “any en cur s.

Area de contractes, convenis i subvencions:

X En general, és també un dels punts forts del portal. Trobem que la informacié relativa
a | a convocatoria de subvencions ¢és de
subvencions atorgades

WS hauria de publicar gui na hpaopera que &4 | a
publicara

W Caldria publicar les modificacions de contractes formalitzats, licitacions anul-lades i
resol uci ons iadicadorcrelagia dl epsriode Imitjae ‘pagament als
proveidors.

73

——
| —



A

€érea dboestad?2stiques:

X Cal destacar que aquest@sapartat destinat a les xifres relatives al municipi, dades
de pobl aci o, i nformaci 6 historica, d"“ habi
d"aquestes dades i activitats cultural s.

W Les manc anaaea sod: ‘Qaecen wts ¢ls apartats dilgeds, ens dirigeix
al |l 1 oc web de | a Generalitat de Cat al
d*"Estadistica de Catal unya. Per mi |l |l ora

informacio del municipi en el lloc web del Portal de manera especifica.
Grups doéinter s

X Es publica la informacio relativa a les associacions de comerciants i empresaris del
municipi. Caldria actualitzar la informacié mitjancant enllacos a les vdebsada

associaciboentitatgue s“"“especi fiqui |a@io.data de | a
Area de Documents:

X Els punts forts son els relatius a les instancies, el calendari fiscal i les cartes de

servei s. Perd en aquestes Ultimes s"“haur
compl i ment per part de | "uAgavaludci per pattdeen r e
la ciutadania.

WEIls punts febles d"aquest apartat son el

reglaments de participacié ciutadana i actes de reunions de consells territorials, de

ciutat o sectorials.

a do6 a c arBasio a |l a inf

D>
—
D

W Els punts més feblesenaquesapar t at s Oapartht aoncfeti Hirecde pet“ u n
fer un suggeriment o queixa. Ja gper tal de presentda, cal fer masspassos dins
de“tramits i gestions

X Els punts forts s6n que una vegald e x xeaelalseu electronicags podervalorar
els serveisi es publiquenels tramits que pot fer el ciutadamitjancant el Portal web
Cal val orar de manera positiva | "apartat

gueixes, suggeriments o instancies.

Com ja sabem, el percentatge de participacio ciutadana en els Portals de transparencia i en

general en les Administracions Locals, son molt baixos. Cal millorar la publicaci6é de la
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informacié per poder pal-liar els inconvenients del gran deficit de cgafian el sistema

politic.

Malgrat tot, és resultats evidenciemn bon funcionament del Portal de Transparéncia
d*"Hostalric. La variable més explicativa de

recursos son insuficients, cosa que a la practiceeasreflectit en la falta de personal per

actualitzar | a informaci 6 KA mégessetviidiesfalta e | Po
d" i nf or ma comdem pgpgat obgewvar és un Ajuntament amb una densitat petita de
poblacio.

Els resultats trobats n | “ a n a | has servitperlidenfficar si la ihformacié publicada

esta completa, presentada amb claredat, en apartats ben diferenciats i Utils tant per publicar la

informacié com per accedhi.

3.2 Avantatges i nconvenients de la posada emarxa del Portal

L*ambit | ocal es el més proper al ciutada
son més directeRodriem dir que el Portal wels éa posada en practica de Ieilde
transparénciaEs un espai que a primera vista semfalcil per propiciar bones relacions i
augmentar la transparéncia i consecutivament la participacié. Aixi doncs, el Portal de
Transparencia €s el mecanisme per realitzar aquestes aecions!| “logahlEstad destinat

als ciutadans, per tal que la inf@ond que es publica estigui a la seva disposicio i ells siguin
els actors que facin 0s d"aquesta, mi tjancg
participin en la gestio i les actuacions o avaluacions de les politiques publiques o accions de
govern. @l continuar augmentarta transparencia en elsjuataments, mitjancant nous
mecanismes perqué la informacié publicada sigui de qualitat, actualitzada, eficac i
reutilitzable. Aquests son els encarregats de vgidginteressos de la ciutadania i ganant

el bon funcionament. Si es treballa per aconseguir aquests objectius, els ciutadans tindran
més interées en fame Us, participar, exercir els seus drets i resoldre els problemes

conjuntament.

La practica sempre presenta reptes i problemes a resolduasAlels inconvenients I'éora

de posar en marxa el Portal, haigut la falta de recursos tatonomics, de personal i
d*“organitzaci 0. Com | “Ajuntament d" Hostalric
comporta que sigui un repte de granemvgadur a. També, com s h,

existeixen una serie de limits que condicionen la publicacio de la informacio al Portal.
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Com bé sabem, el tema de la proteccié de dades de caracter personal ha portat molts mals de
capenl " a nmkein de gesti@e la informaci6. Cal estar actualitzats i tenir coneixements
juridics, entre d*altres, per t al de saber
inconvenients que es poden mencionar de la posada en marxa del Portal, sén la utilitzacié de
les novestenol ogi es i programes innovadors per p

gue s"han hagut d"actualitzar en aquest amb i
frenat el desenvolupament del Portal i el seu funcionament diari. Com bé mendiendda

informacié que es publica ha de ser eficac, intel-ligible, actualitzada, facil de trobar en el
Portal i de qualitat. Aixi doncs, un dels problemes a posteriori de la creacio del Portal, ha
estat que molta de la informacié publicada, és dificiltrabar pel ciutada o bé esta en un
llenguatge massa tecnic. Agtieés un error en el que molfsirdaments han caigut, ja que no

n" hi ha prou en publicar tota |l a informaci o

com es publica, perqué el ciulad pugu i fer O0s d"ell a.

3.3 Reptes de futur i propostes de millora

El nostreobjectiu és proposarmillores perqué el Portal sigui Gtil, eficac,innovador,on la
informacio que esfa publicacompleixiambelsobjectiusdela llei i ambelsprincipisrelaius
ala informaciopublica ja queaquestdade ser. clara,estructuradaactualitzadaintel-ligible

pelsciutadans]ocalitzable reutilitzableaccessiblé Interoperable.

A continuacioé,es presenterunaseriede propostesie millora pel Portalde Transparenciale
I “ Aj und“aHmeantAlllarg dektreball, tant enla parttedricacomenel transcursde
| “ a ndels indgadors,hempogutestudiartot el que comportala transparéncian els ens
localsi comes desplegaa la practicamitjancantel Portal. Aixd ensha servit per analitzar
contingudamentel Portal de | “ Aj u nit uscaralgunes propostesper millorar la
transparencia “ a qiuneidirta curto llarg termini enfer mésvisible la transparenciacom

aquesteesduuatermeenl| “ éonas.

- Encadasuapartatdel Portal,hauriade constar:

- Ladarreraactualitzaciael a irlagroximaactualitzacioque esrealitzara.

- Lafontdel " a que&s “ubuacat.

- A quin articledela Llei detransparénciaorrespon | a pda‘ratcaue st .
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- SdorelTAi/o Infoparticipa | “ i n ddeguaedt@ata.
- | laclassificaciéenla qualenstrobemdins el Portal.
Peraltrabandacal:

- Evitar passosnnecessaris |"horade navegarpel Portal,s e fecomanemun maximde 3.

Cal millorar el retornal Portal de Transparencianavegadas “ a ¢ caaurtapairtatLa web

hadesersenzillai defacil accésalsdocuments.

-El logotip de “ P o rdé Taansparéncialel * A u nd “"aHre sntivisdalmantesconfon
amb els anuncisi altres logotips, ja que es troba al final de la web municipal. S * e

col-locarenunlloc onnomésentrarala webmunicipalsigui visiblel “ a al @ad¥tal.
-Cal millorar la bustiade participaciociutadanaalgunscanvispodrienser:

Enprimerlloc, encomptesdetitular-se* A csaldi n f o r raspodrigafiomenar:

“ Re | amblaautadaniai accésalai nf or maci 67 .

Podriemcrear una areaamb diversosapartats:sobreinformacio, consultai decisio.
Pertal de coneixerl dpinio ciutadanade la informacio que es publicai facilitar que
puguinconsultarquelcomi decidir sobrealgunacte,gestio,ideao politicapublica,de
forma democraticapero sempreregulantel vot Unic per ciutadaevitantel doble vot
per un mateix usuari. Aixo aportarameés fiabilitat, confiangai transparécia a

Il “ Aj unt ament .

Cal dir queall a pde tramast gestions,es pot accedira la seuelectronicaon
trobemels tramits que tot ciutadapot fer per internet. Perohauriende constarenel

mateix portal, sensdantsenllacos tramits.

-Presentar publicarinformesmésgrafics. Alguns exemplesserien:Els ingressoplasmaten
un grafic, segonsd “ @rovinguin, (impostosdirectes,indirectes taxes,preuspublicsi altres
ingressos. També caldria publicar transferencies corrents, ingressos patrimonals,

transferénciesle capital,actiusfinancersi passiudinancers).

-Separarl a deeCantractes,Convenis i Subvencionsdels apartatsd Urbanisme,obres

Publiqgues mediambient
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- Al " adedoaumentsPublicarestudisi resultatsde les accionsi de la gestidédel mateix
Ajuntament de cadaintervenciopublica,politicapublicao servei.

- Pulicar enllacoswebde serveis(cartesde serveis)

- Al " adeBauments afegirunapartatdesignat' i ndi dead@ams pamenci a”
unenllagal MapalnfoPaticipa, persaberl “ edelamansparéncidel “ Aj unt ament

elsindicadorsqueespreveuen.

Cal seqguirtreballantenl “ a whdld ptblicitatactiva,oferint novesideesi metodologiesjue
ensajudina tirar endavannousprojectesi noveseinesqueenriqueixinels Portalsi facilitin
la publicaciéi | “ a @ la éfermacidépublica.Enshemd “ a d a les navestecnologies

nodrir-nosdel que ensproporcionerper millorar la transparénciae cadaAjuntament.

Els diversosactorspolitics haurand “ r@vyar noveslinies de treball per millorar el quéi el
comes publicala informacié publica,i senseobviar un ambit fonamental caldragarantirla
participacié ciutadana mitjancant la implementacié de politiques i altres mesuresque
incentivin els ciutadans. Cal buscarmétodespemue el Portal de Transparenciaigui eficac,

eficienti sostenibleallarg termini.
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CONCLUSIONS

A la vista el treball es formulen, leseglientconclusions:

La Llei de Transparencia 19/2014 ha sigut una de les fjleise m" ha acompanya
darrers anys dels meus estudis de Ciencies
seva aplicaci o, no exemptamaeermpol eapasasi onf &

unei x el Dr et i l a Politica en | *“ambi't | ocal

L actualitat constant del concepte de transparénciaijsrde comunicacié és resultat de
|l a necessitat gue té |l a nostra societat cat

ciutadania i les administracions publiques.

La creixent demanda de ont r ol sobre | “activitat pol iti
publiques ens ha portat al concepte lm govern Només amb aquest aconseguirem la

i mparcialitat i l a i ntegritat del s governan
entendre quela Llei suposauna rendici6 de comptes en tant que comporta un control
institucional, electoral i social. Amb aquest marc general la Llei t¢ com a objectiu la lluita

contra la corrupcio.

Per altra banda, i a un nivell més directe, es pretén que la cigtada norgés estigui

informada sindtambé que participi en les politiques dels ens locals que t¢ més propers. En
aquest sentit la transparencia, com hem vist, pot ser reactigasovap e | fet d" accec
informacio i tasca del govern; pero tand@iva,e n t ant que él dbiKdcidideni st r a

presentar adequadament la seva estructura, activitats i resultats.

No oblidem que estem en un moén tecnologic on la transparencia també es torna
col -l aborativa. AQPUPENs DRAETAAe ss ar i | “U0s de

Les adninistracions estan obligades a publicar dades i el ciutada ha de poder -ltifitnar
només peestar informat singer relacionars e amb | “ Admi ni straci 6. A

perque no tothom té el nivell economic per accédipero tampoc la fonacid necessaria.

En un context de crisi en el que ha sorgit la Llei, els reptes de la seva implantacié han estat
complicats. Els ciutadans han passat a denasageus governants una transparéncia clara. |

a més a meés cal remarcar el conceptpuddicitat activa Aquesta és la tendéncia actual que
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pressuposa | "accés a i nt e-sena actualittage em padines ma c i ¢
web, o en Portals especifics de transparéencia.

Analitzant els principals conceptes, el treball ha aportat unparativa de les diferents lleis

de transparencia de les Comunitats Gfoimes.
En el segon capitol hem deixat paleses les seguents conclusions:

La Llei preveu uns obligats, tals com organismes autonoms, entitats municipals, societats

mercantils amb particpci 6 | ocal , i funda ensdoat Brotanh® ns or ¢
s"“"estén a partits politics i fundaci ons vin
responsables en cas d*incompliment, [ par al
Es a |"aqguesnh darrer on ens pebrdeomplimmigela ar mé

transparencia, sigui en part o en la seva totalitat no sempre acaba essent sancionada. Aquest
fet pot portar un efecte contrari al que pretén la Llei. La ciutadania pot acabanfint del

gue es publica.

Mol ts portal s hoernestiuditichi de manerd daeatlasnforanacta/nbé en
fer-la reutilitzable. Alguns ajuntamerk@mnnecessitatl “ aj uda externa d" espe¢
gestionessin el Portal de Trgna r e nci a. A més a més, s“han hat

de dades. La reutilitzacié de la informacid publica és un ambit on no sempre estan clars els

l i mi ts. Cal gue en el procés no s"alteri o d
amb claredat les actualitzacions.
Si s“aconseguei x que amb | a “maduraci 6” de |

més eficacia i els conceptes de democracia participativa i els valors de transparencia siguin

real s, | | avor eanpaeranenadelrciatgda.r em a |

Pelquefaat as deé&est hedim centrat en | “aplicaci dé de
Per a t al de fer una valoracio hem extret
Ajunt ament s, per 0 e nntamennamb pysahabitamss ha estabdeméas d “ ur

utilitat el Mapa InfoParticipa. Entre les conclusiongju& hem arribat, cal destacar que la
manca de recursos economics i de personaphavocat una dificil implantacio inicial i la
contractacitendiush" seseesorixa juridica.

Un cop estudiada | estructura i el contingut

proposar una serie de millores per tal deléemés util i proper al ciutada, augmentant aixi
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| “I ndex de Hhraguessppratrnéspractia,. hem trobat algunes dificultats per

tal de proposar millores, ja que incidir en la publicacié activa de la informacié és dificil
perque els limits finals els acaba posant el propi Ajuntament, segons el que és més
convenient de publicaEls reptes de futur van encaminatsegusr treballant per tal qua la
practica la Llei sobre transparéncia no provoqui més desconfianca a la ciutadania i es
converteixi en una llei oblidada i nomeés utilitzada per als politics en els seus mitingaa

de vendre el seu programa electoral.

Reclamem com a ciutadans, un estatialdemocratia de dret, on poder gaudir dels nostres
drets com a tal| ped cal que fem autwitica i exercirrealmentels nostres drets, de la millor

manera que és particigan
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