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Esta aportaciéon consiste en una revision de los estudios sobre politicas de juventud en Espafia, con

la finalidad de aportar una vision util para reflexionar, tras un tiempo de crisis en el que en algunos
casos estas politicas han desaparecido y en otros han sobrevivido bajo minimos con la connotacion
de politicas de austeridad. Los estudios empiricos y las evaluaciones sobre politicas de juventud

en Espafa son escasos, pero si afadimos a este campo las reflexiones y las propuestas para las
politicas, la bibliografia se amplia y facilita algunas interpretaciones. En las primeras prima una visién
de lo ocurrido en un periodo prolongado y en cierto sentido se ofrece un componente histérico y
descriptivo. Las segundas son en cambio mas propositivas, utilizan con mayor frecuencia componentes
tedricos y sostienen posiciones mas politicas, mas ideoldgicas y en general la opcidn por cédmo
deberian ser estas politicas. A la vez estas ultimas se subdividen entre aquellas que se refieren a los
contenidos y aquellas que se refieren a las metodologias. En este articulo se pretende hacer una
revision de estas aportaciones y valorar la incidencia e impacto que estos estudios han tenido y tienen
en las politicas de juventud.
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1. Introduccién

En este articulo tratamos de ilustrar y comentar la evoluciéon de los estudios
sobre politicas de juventud en los ultimos treinta afios, centrando la atencion
en los afos mas recientes con la crisis y las politicas de austeridad, con el
propodsito de ofrecer un balance de la produccién documental. El objeto de
analisis no son las politicas de juventud en si, sino los estudios sobre ellas.

Los estudios empiricos sobre las politicas de juventud son escasos y en
esta aportacién tratamos de citarlos y analizarlos en su mayor parte. éPor
qué son tan escasos? La falta de interés en tener una vision sistematica
de lo ocurrido y el desconocimiento de herramientas y medios adecuados

® ) ) ) para ellos seguramente explican parte de esta situacion. Ademas, habria
Este trabajo ha sido posible - . L, . ) L

gracias a la investigacion que afadir también la excesiva dependencia a la forma partidista de
financiada por el MINECO: H P : : : . :
“Proyecto HEBE, I fund.amentalf d|<.:has politicas siguiendo una ideologia (.y en ocasiones
empoderamiento de los un simple criterio) sobre lo que “hay que hacer”, que tiene que ver poco
jovenes: andlisis de los . .

momentos, espacios y con las necesidades y demandas de las personas jovenes y mucho con
procesos que contribuyen la vision global de los principales responsables politicos que suelen

al empoderamiento juvenil”. . e .

Programa Estatal de [+D+| manejar una agenda de politicas de juventud acorde con el relato de su

Retos de la Sociedad 2013. Ref.: e : . s .
EDU2013-42979-R. Pere Soler propuesta politica global. Los organismos de juventud se limitan a aplicar,

(IP) (Universitat de Girona), normalmente con pocos recursos, estas estrategias. Han existido muy pocos
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En el ano 2008 se prepard

un manual para cubrir esta
necesidad (Comas, 2008).

Se trataba de aplicar lo que

el manual indicaba y de
evaluar bien Politicas, Planes
o actividades en materia

de juventud. Pero a pesar

de que muchos técnicos de
juventud de muy diversas
administraciones se plantearon
“comenzar a evaluar”, nunca
dispusieron de medios ni
apoyos para hacerlo. El propio
manual explicaba cémo, hasta
entonces, desde los ambitos
politicos y administrativos

de juventud habia una clara
preferencia por las “memorias”
y un cierto temor a las
“evaluaciones”, que el inicio
de la crisis a partir de 2008 ha
reforzado.

)

Hay que decir que en los
ultimos afos, en algunas
comunidades auténomas (este
seria el caso de Catalunya

y el de Euskadi), se ha
avanzado en el disefio de los
planes locales de juventud

y se programan y aplican

un minimo de indicadores y
pautas sistematizadas para la
evaluacién de dichos planes.
Este ha sido un progreso
significativo aunque muy lejos
de una auténtica evaluacion
de las politicas de juventud

y de una incidencia real en la
posterior toma de decisiones

3

En la pagina web: http:/www.
cabuenes.org se acumulan
todas las convocatorias desde
2003 hasta la actualidad, lo
que seria una buena guia para
localizar todo el material, e
incluso en la primera de las
convocatorias aparece un
texto sobre “Mas de 20 afios
de Encuentros Cabuefies” que
recoge, de manera muy poco
sistematica, los programas de
los 20 afios anteriores.
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debates sobre politicas de juventud. Las diferentes orientaciones y opciones
-cuando las hay-, se significan poco y se diluyen en los discursos politicos
mas generales y genéricos sin dar lugar a confrontaciones y debates que
requieran posicionamientos claros y opciones definidas.

Precisamente la escasez de los estudios sobre las politicas de juventud nos
ha aconsejado adoptar una vision muy amplia en relacion a nuestro objeto
de trabajo.

Optamos asi por considerar como tales estudios algunos textos que son mas
bien reflexiones en torno a “qué hacer con las personas jovenes”. Textos que
podemos considerar como componentes constitutivos de gran parte de las
PJ, que sin ser ni conceptuales ni tedricos, aunque en ocasiones los incluyan,
han sido utilizados como “bases racionales” desde las que proponer o
interpretar las politicas de juventud. Como consecuencia citaremos, de
manera puntual, estas reflexiones que son las Unicas que nos permiten
reconstruir la historia de los debates y las formulaciones en torno a las
politicas de juventud.

A la vez no podemos dejar de tener en cuenta el hecho de que los estudios
sobre las politicas de juventud deberian de ser, en sentido estricto, las
evaluaciones de tales politicas. Pero en Espafa practicamente no existen
evaluaciones de politicas de juventud (1), ni en el ambito nacional, ni en

el &mbito autondmico, aunque si alguna en el &mbito local, como puede

ser la del Ayuntamiento de Chipiona (2006). Tampoco hay tradicién en la
evaluacidn de planes y programas de juventud (2), con algunas excepciones
(Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, 2006; Departamento de
Cultura del Gobierno Vasco, 2010; Obregodn Blasco y Ferrer, 2009; Mas, sin
fecha o Ayuntamiento de Santa Coloma de Cervelld, sin fecha), si hay en
cambio algunas evaluaciones de actividades y situaciones concretas que
forman parte de los propias politicas, pero esto no son politicas de juventud,
sino actividades que se someten a prueba de evidencia, no siempre bien
fundada metodoldgicamente, para su proyeccion profesional (Comas, 2014).

Asimismo deberiamos tener en cuenta, que de politicas de juventud se ha
hablado y bastante en los Encuentros de Juventud de Cabueries (Gijon)
que se iniciaron en 1983 y de los que se acaba de celebrar su 33 edicidn.
Pero no es posible recuperar y sistematizar todo el material producido en
estos encuentros. En una gran medida porque nunca ha sido publicado
como tal, ni existe una versién digital del mismo. Sin duda alguna buena
parte de lo que podemos referenciar en este articulo ha sido dicho y
escrito para los Encuentros de Juventud de Cabueres, pero, aunque nos
consta su disponibilidad como “literatura gris” en algunos archivos no

hay publicaciones accesibles sobre la misma (3). Se han producido varios
intentos de describir la trayectoria de Cabuefies e incluso uno de los autores
de este articulo colabord en la preparacion de un texto sobre “Memoria
visual de Cabueries” que incluia el programa de todos los encuentros, pero
por razones que se ignoran nunca fue editado. Este hecho va a tener su
importancia de cara a las propuestas de asuntos pendientes y por supuesto
en las conclusiones.

Lo mismo podriamos decir de los numerosos cursos realizados en el Centro
Euro- latinoamericano de Juventud (CEULAJ) de Mollina (Malaga), en
particular los dirigidos a politicos, responsables y técnicos de juventud del
area latinoamericana (y algunos paises europeos) en los que, con mayor o
menor rigor, se han explicado las politicas espafolas de juventud (incluidas
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las autondmicas y locales), pero en este caso no nos consta siquiera que el
material utilizado esté archivado de una forma conveniente.

Se han realizado ademas muchos congresos y seminarios de ambitos
autondmicos y locales, en ocasiones con una perspectiva general sobre
politicas de juventud y en otras ocasiones tratando de delimitar cuestiones
mas concretas. Algunos nos son conocidos, en especial agquellos a los que
hemos concurrido, pero hay muchos y sus publicaciones son muy desiguales
y en algunos casos poco sistematicas. Falta una recopilacion de los mismos
y no hemos querido citar sélo aguellos que conocemos para evitar sesgos.
Ademas, la bibliografia que utilizamos en este texto ya es suficientemente
amplia para un articulo que pretende simplemente abrir el tema.

2. ¢De donde venimos? La definicidon y el contenido de las
politicas de juventud en Espaiia.

El franquismo se caracterizé por la ausencia de politicas de juventud,

al menos de forma explicita, aunque ciertamente en los 40 aflos que

durdé aquel sistema politico si se explicitaron una serie de acciones de
encuadramiento a través del Frente de Juventudes y la Seccién femenina
y en los aflos 50 la Iglesia Catdlica, a través de las escuelas y colegios
confesionales, definié un modelo de actuaciones hacia la juventud que
respondia a una determinada concepcidn del papel atribuido y el futuro de
las personas jovenes vy, por tanto, podia ser considerada como una Politica
de Juventud (Comas, 2007). Pero lo mas sorprendente, y esta es una
importante novedad que pretendemos aportar en este articulo, la Revista del
Instituto de la Juventud (1965/1978), a pesar de depender de la Secretaria
General de Movimiento (hasta el niumero 33 de febrero de 1971 que pasd a
depender del Instituto de Estudios Politicos), no se ocupd nunca del tema
de las politicas de juventud en el franquismo.

Es como si dichas politicas no existieran. Ciertamente su impacto era escaso,
muy ambiguo y mas implicito que explicito, pero sorprende que el érgano

del Instituto de la Juventud (INJUVE), que deberia describir, presentar o
incluso analizar estas politicas, no se refiriera jamas a las mismas. Un silencio
sorprendente en un régimen politico tan ideologizado como el franquista.
Pero a la vez quizd comprensible si consideramos que el INJUVE fue mas bien
parte del proyecto de los Planes de Desarrollo (PdD), lo que quizas explica
que la revista sirvid, especialmente, para la promocion de nuevas titulaciones
universitarias, como Sociologia y Psicologia, al menos hasta que aparecieron
revistas profesionales especializadas. Representaba por tanto una proyeccion
de futuro en el que las politicas reales del franquismo no tenian cabida, ni
siquiera en el aio 1965 y, sin embargo, la nocidon de modernizacion y desarrollo
econdmico, pero sin democracia necesitaba tener érganos de expresion (algo
propio de los PdD y que en la actualidad se lleva a cabo en China). Uno fue sin
duda la Revista del Instituto de Juventud.

En realidad lo que sabemos sobre las politicas de juventud franquista se lo
debemos a trabajos mas bien historiograficos como el clasico texto de J.
Sdez (1988) sobre el Frente de Juventudes, junto con otras aportaciones
mas recientes como el trabajo de M. Parra (2001) sobre el proyecto
pedagdgico del Frente de Juventudes o el analisis del fracaso del Frente
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de Juventud y su concomitancia con el sistema educativo del momento,
realizado por J. |. Cruz (2001). Hay algunas importantes y significativas
aportaciones mas, entre las cuales vale la pena consultar el trabajo editado
por M. Fernanda y J. Ruiz (2002) con perspectiva iberoamericana.

Hay también algunos estudios dedicados a las politicas de juventud en la
democracia que incluyen el andlisis de los precedentes en el franquismo.
Este es el caso de la obra de M. B. Martin (2007), en la que se realiza un
analisis de la politica de juventud en Espafa entre el periodo 1975-2005 y en
la que aparece una valoracidon de la situacion de partida en el franquismo.
Asimismo tenemos el estudio empirico de D. Comas (2007) sobre las
Politicas de Juventud en la Espafia democratica que incluye también una
sintesis sobre las politicas de juventud en el franquismo, aunque es cierto
que profundiza en el contenido y evoluciéon de estas politicas en la etapa
democréatica. Estas dos aportaciones son fundamentales para comprender
las politicas de juventud en Espafa a la vez que abordan también anélisis y
propuestas sobre modelos y enfoques de las mismas.

Si el franquismo mostrd un cierto silencio sobre sus politicas de juventud, en
particular a partir de los Planes de Desarrollo, vy si las propias publicaciones
de juventud adquirieron un tono mas bien profesional y modernizador a
partir de mitad de la década de los afos 60, {de ddnde surgid el relato
sobre lo que debian ser las Politicas de Juventud en el nuevo sistema que se
presuponia iba a suceder al franquismo? éCémo es posible que este relato
estuviera ya consolidado en el momento de la transicion a la democracia?

Previamente hay que comprender que en la década de los afios 60 y en el
ambito mundial surgieron dos modelos antagdnicos de politicas de juventud,
de una parte una politica afirmativa que expreso la juventud contracultural
norteamericana, que conforma incluso un programa politico a través del
Youth International Party (YIP), ferozmente combatido (y desarticulado) por
las partidos politicos clasicos de EE.UU. (Comas, 2011), y de otra parte una
politica de transicion que expresod Leonidas Brezhnev en el XVIV Congreso
de PCUS celebrado en 1971 (Moskvichov, 1977) y que en la actualidad en
Espafa, es mas bien conocida por la recensién critica que le dedicd Pierre
Bourdieu en 1978 (Bourdieu, 1978). Las primeras trataban de impulsar la
condicién y la identidad juvenil, o en términos mas actuales, empoderar o
convertir en emprendedores a las personas jovenes a las que en el caso

del YIP convertian incluso en un “sujeto revolucionario” y las segundas
venian a decir que esta actitud revolucionaria o identitaria no era la tarea

ni un derecho de las personas jovenes, bien porque la revolucién ya “habia
ocurrido” (Brezhnev) o bien porque, en una perspectiva de revolucion
pendiente, los jovenes no podian ser el sujeto revolucionario porque eran
sélo un sujeto dependiente (Bourdieu).

Pues bien, al inicio del tardo franquismo se suscité en Espafa un debate, de
tipo racional aunque también marcadamente ideoldgico, en el que las politicas
afirmativas fueron ignoradas, mientras que las politicas de transicion recibieron
un fuerte impulso, como politicas propias de un futuro Estado Democratico.
Numerosos autores fueron acumulando argumentos sobre la necesidad de
abandonar las politicas franquistas, que nunca se definieron mas alla del
nombre del sistema politico, por politicas de transicion que se ocuparan “del
futuro” de las personas joévenes y de la sociedad espafola (VVAA, 1965; Buceta,
1966). Aungue fue en el entorno del franquismo agdnico donde aparecieron los
textos mas conocidos (Tierno Galvan, 1972; Garcia y Comin, 1974; Lopez, 1972;
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Soler, 1972; VVAA, 1972; Gil, 1973; Carandell, 1972), de tal manera que cuando
la democracia tiene que definir cudles van a ser sus politicas de juventud, tiene
muy claro su caracter de politicas de transicion (Joventut i Societat, 1983;
INJUVE, 1983; INJUVE, 1984). Es también de este momento un texto famoso
por lo critico (pero también por lo divertido) con la existencia de algunas
practicas afirmativas en las administraciones locales del drea metropolitana de
Barcelona, el cual provoca comentarios irénicos que sin duda fueron muy bien
recibidos por aquellos que tenian que planificar las politicas publicas (Cardus y
Estruch, 1984).

Un pequeio libro en la actualidad dificil de encontrar y publicado en

1982 por Javier Pérez Llorca, entonces un estudiante de derecho afin a la
izquierda politica, realizéd un magnifico, apretado y sintético resumen de
cuales deberian de ser estas politicas de transicion. Comenzaba con una

cita de David Morse en la Conferencia Internacional del Trabajo donde
sefalaba que los problemas de la juventud no existian como tales, sino como
proyeccién del desorden social en las edades adultas (Pérez, 1982), algo que
la propia Conferencia definid como una consecuencia del “desorden laboral”
propio de las sociedades avanzadas. Otro libro relevante en este proceso de
sintesis fue el de Toni Puig relativo a la animacidon sociocultural en el ambito
local (Puig, 1985), que se convirtid en la guia de una parte importante de la
actuacion real de los dmbitos de juventud local. Ambos textos representan
muy bien la paradoja de las politicas reales de juventud, de una parte la
retdrica politica de lo que debian ser, es decir, politicas de transicion, y

de otra lo que eran, en este caso politicas culturales, de ocio y tiempo

libre y, por supuesto, participativas. De hecho Javier Pérez nunca estuvo

en Cabuenes y en cambio Toni Puig formé (e influyd) mucho en un gran
numero de técnicos de juventud presentes en Cabuefes entre 1988 y 1992.

Como consecuencia las politicas afirmativas parecia que caian en el olvido
(aunque era la orientacion utilizada en las actuaciones municipales) hasta
que en el ano 1998 la Diputacion de Barcelona organizd un congreso en
torno a las politicas afirmativas (Diputacié de Barcelona, 1999), que abrid
al camino para que, en la década siguiente se iniciara un cierto debate
entre los partidarios de la exclusividad de las politicas de transicién, con
argumentos mucho mas consistentes que los utilizados en la década de
los afios 70 (Benedicto y Moran, 2003; Casal et al., 2006), y aquellos que
defendian la necesidad de encontrar un punto de equilibrio entre todos los
tipos de politicas.

3. ¢Dénde estamos? Los estudios sobre politicas de
juventud en la actualidad

En la actualidad nos encontramos en un escenario en el que, si bien hay
aportaciones significativas en politicas de juventud, estas no son abundantes
ni cubren las distintas necesidades de este sector, con mas tendencia a la
practica y la accion que a la teorizacion y reflexién. El estudio realizado

por Comas (2007) pone en evidencia que la productividad documental

en juventud aborda escasamente el andlisis y la reflexion sobre estas
politicas. Los protagonistas de las politicas de juventud, mas alla de los
jovenes, han sido mayoritariamente dinamizadores juveniles, técnicos de
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juventud, informadores juveniles, monitores y educadores y, en contra de lo
que seria deseable, estos profesionales, a pesar de su abundante practica

y experiencia, no acostumbran a publicar y realizar estudios tedricos y
andlisis desde las politicas de juventud. Este es justamente uno de los retos
pendientes en este sector. Por este motivo, una de las fuentes de mayor
documentacién sobre la evolucién de las politicas de juventud hay que
buscarla mas alld de las publicaciones cientificas y los estudios publicados
en diferentes formatos y por distintas instituciones. Seguramente hay mucha
documentacion poco accesible en Cabuefes y en el CEULAJ, asi como en
las actas de los congresos, jornadas, seminarios y encuentros que a lo largo
de la geografia espanola se han desarrollado y se organizan cada afio .

Con el tiempo, a través de estos eventos se podrdn seguir las inquietudes,
malestares, nuevos enfoques y retos que nutren y alientan las politicas

de juventud en Espaflia durante las tres ultimas décadas. Se trata
mayoritariamente de documentos con un perfil técnico, metodoldgico y
descriptivo de experiencias y programas de juventud. En algunos casos esta
documentacion es dificil de detectar y consultar.

A pesar de este analisis sobre la produccién de estudios sobre politicas de
juventud, hay que reconocer la tarea realizada desde algunas instituciones.
En primer lugar, la contribucién del Instituto de la Juventud (INJUVE). En
concreto hay que resaltar dos niumeros de la Revista Estudios de Juventud
que han tratado monograficamente estudios sobre politicas de juventud,

el numero 59 coordinado por R. Martinez y el niumero 94 coordinado por

D. Comas. En ambos nimeros se proporciona una seleccion de referencias
documentales sobre politicas de juventud gue vale la pena considerar. Mas
alld de esta revista, hay documentacion relevante en la coleccion de Estudios
del INJUVE, la mayor parte de ellos citados a lo largo de este articulo.

Merece la pena mencionar también el esfuerzo realizado por la Diputacion
de Barcelona en la linea de documentar y profundizar en las politicas
de juventud. A través de las publicaciones de la Oficina del Pla Jove se
puede acceder a una base documental considerable que sera también
motivo de analisis en los siguientes apartados. En la misma linea hay
gue mencionar también los estudios publicados desde el Observatori
Catala de la Joventut a través de la coleccidn Sinergia. Se trata, en este
caso, de materiales y guias practicas para la aplicacién de politicas de
juventud. Hasta el momento hay aportaciones que orientan el disefo
de politicas de juventud desde la interculturalidad (Alberich y N’'Diaye,
2010), la inmigracién y el tiempo libre (Abdelouahed et al., 2002), la
creacion de forums jovenes (Brunet, 2002), la vivienda (Fusté y Rossell,
2005), el andlisis de la realidad juvenil (Serracant y Brunet, 2004), la
evaluacion de planes locales de juventud (Tolosa y Brunet, 2002), la
participacion juvenil (Sellarés, 2003) y como hacer un plan integral de
juventud (Brunet, 2002). La misma tarea de proporcionar materiales y
estudios Utiles para el disefio metodoldgico de las politicas de juventud
es realizada por el Gazteen Euskal Behatokia (Observatorio Vasco de la
Juventud) a través de las publicaciones del Departamento de Cultura.
Merece también mencién la labor desempefiada por el Observatorio
Galego da Xuventude.

El analisis de esta documentacion sobre politicas de juventud nos sugiere
una primera clasificacion “practica” a partir de las distintas perspectivas de
estudios que se han realizado sobre las politicas de juventud.
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3.1. Estudios sobre politicas de juventud en Espafia desde una perspectiva
histérica

Hay algunos estudios que recopilan la evolucién histérica que las politicas

de juventud han tenido en Espafa. Mayoritariamente se trata de estudios

que presentan un analisis de las instituciones, servicios, programas y planes

que se han desarrollado. Sin embargo, encontramos en falta un analisis

en profundidad que permita valorar la incidencia de estas politicas en el

desarrollo y progreso de la juventud.

Hay que mencionar también, aunque en este caso desde una perspectiva de
analisis legislativo y organizativo, los trabajos de C. Aleman y M. B. Martin
(2004) profundizando en las estructuras y el disefio de las politicas de
juventud en Espafa, asi como también en las funciones desempefiadas por
la estructura administrativa y competencial en los distintos niveles de la
administracion. En el mismo sentido de analisis constitucional y legislativo,
en este caso sobre la participacion juvenil, encontramos la aportacion de
Goig y Nunez (2011).

Mas alld de estas obras hay aportaciones significativas desde dmbitos
particulares de las politicas de juventud, como la aportacién de G. Navarro
(2003) sobre los 20 aflos de Informacion juvenil en Espafa. En la misma
linea M. Fernanda y J Ruiz (2002) aportan un trabajo de analisis sobre 10
afos de politicas de juventud. De notable interés resulta el trabajo, muy
critico, de P. Mari-Klose para el periodo 1982/1996 (Mari-Klose, 2012).
Asimismo desde una 6ptica territorial podrian citarse las aportaciones de la
Diputacion de Barcelona (1987) y de P. Soler (2005) relativa a las politicas
de juventud en Catalufa en la etapa democratica.

3.2. Estudios sobre los modelos y enfoques de las politicas de juventud en
Espana

La evolucién del discurso sobre las politicas de juventud en Espafa durante
los ultimos 30 afnos se ha articulado, en especial a partir del trabajo

de la Diputacion de Barcelona en 1999, sobre una serie de conceptos
clave que han dinamizado el debate tedrico con relativa incidencia en el
ejercicio practico y aplicado de estas politicas a través de los programas
y servicios de juventud. Algunos de estos conceptos o ideas fuerza han
sido: /a emancipacion, las politicas integrales, la transicion a la vida adulta,
la afirmacion de la condicién juvenil y las politicas de austeridad. Existen
estudios y documentos que abordan estas tematicas. En muchos casos de
forma especifica sin hacer referencia a las politicas de juventud. Aqui nos
interesan Unicamente aquellos estudios que han abordado estas tematicas
desde las politicas de juventud con la finalidad de articular propuestas o
modelos de accién politica (Soler, 2012).

La revision de los estudios sobre politicas de juventud a partir de los
modelos o enfoques de estas politicas nos permite detectar aportaciones
que profundizan en su importancia, necesidad y oportunidad. En este
sentido, una obra esencial es el niumero 94 de la Revista de Estudios de
Juventud, coordinada por D. Comas y en la cual se encuentran abundantes
materiales que profundizan en el sentido y oportunidad de estas politicas
publicas (Bartolomé y Alborna, 2011), (Camacho, 2011), Montes (2011) y
Comas (2011), entre otras.
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Complementarian los estudios sobre modelos y enfoques las aportaciones
centradas en la finalidad de estas politicas. A lo largo de las ultimas décadas
este debate se ha articulado a partir de dos posiciones aparentemente
opuestas: el enfoque de transicion a la vida adulta (politicas de juventud
de transicion) versus el enfoque de afirmacion de la nueva condicidn
juvenil (politicas de juventud afirmativas). Las disquisiciones, aportaciones
e implicaciones de cada uno de estos posicionamientos han ocupado
buena parte de los materiales tedricos sobre politica de juventud a lo largo
de los aflos noventa e inicios de este siglo. Tal como ya se ha tratado
anteriormente en este articulo, estas posiciones sobre lo que debian ser
las politicas de juventud ya dieron lugar a opciones de abordaje distintas a
partir de los ainos setenta del siglo pasado.

La finalidad de las politicas de juventud centradas en la transicion a la

vida adulta es la emancipacion e independencia de los jovenes de manera

gue abandonen esta categoria social y pasen a ser considerados adultos

de pleno derecho. Para ello, las politicas de juventud han de articularse
fundamentalmente a partir de aquellas cuestiones que mas pueden ayudar

a cambiar sus condiciones de vida: la educacion, el trabajo, la vivienda y la
salud. Este enfoque se va imponiendo en el discurso tedrico a partir de los
primeros planes integrales de juventud a finales de los aflos ochenta a través
de los cuales se insiste en un abordaje global de la juventud. En este sentido
se pueden referenciar las Jornadas sobre el enfoque integral en las politicas de
juventud celebradas en Cabuefes en 1990. Posteriormente, en pleno debate
con las politicas afirmativas ya a finales del siglo XX esta posicion se argumenta
y justifica a partir de los trabajos de J. Casal (1999, 2000 y 2002).

Por su parte, las politicas de afirmaciéon de la nueva condicién juvenil

se articulan a partir de una opcioén juvenilista, de mantenimiento y
aprovechamiento de esta etapa con el fin de obtener el maximo beneficio
de la misma (Diputacion de Barcelona, 1999). La juventud se entiende con
valor afirmativo propio a partir de la autonomia individual y el deseo de
multiplicar experiencias vitales. Se define en positivo, a partir de lo que los
jovenes tienen y son, y no por sus déficits. Este enfoque consiste pues en
reafirmar las politicas de juventud explicitas a partir de la cultura juvenil,

la identidad, el ocio y la experimentacion. Hay que referenciar al respecto
algunas aportaciones significativas, en este caso, sin ninguna pretensién

de ser exhaustivos. Los postulados, enfoques y algunos ejemplos de estas
politicas afirmativas quedan bien recogidos en las actas del congreso “La
nueva condicion juvenil y las politicas de juventud” celebrado en Barcelona
el afo 1998 y que significa la culminacion de este enfoque. Vale la pena
referenciar la aportacion de Maranon (1999) en esta recopilacion de actas.
Unos afos mas tarde se dedica el nimero 59 de la Revista Estudios de
Juventud (2002), coordinada por Roger Martinez, a este debate, con
interesantes aportaciones analizando las politicas afirmativas (Abad, 2002),
(Agiriano, Bergua y Castafno, 2002), (Bernales, 2002), (Casanovas, Coll y
Montes, 2002), (Mufioz, 2002) entre otras. En la misma linea encontrariamos
el trabajo de Giménez y Llopart (2002), el estudio sobre la orientacién de las
politicas locales de juventud en la provincia de Barcelona a cargo de Goma,
Jiménez y Llopart (2002), asi como buena parte de las aportaciones en la
publicacion de la Diputacion de Barcelona (Diversos autores, 2007).

Se podrian anadir en este apartado también las aportaciones realizadas
desde el sector asociativo juvenil. Entre esta documentacion hay que
mencionar los documentos y estudios promovidos por los distintos
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Consejos de la Juventud, desde el Consejo de la Juventud de Espafa,
hasta los distintos y diversos consejos de la juventud existentes en las
comunidades auténomas.

Finalmente, hay que mencionar la irrupcién de las politicas de austeridad

a partir del final de la primera década del siglo XXI. Estas se imponen en
buena parte de las politicas sociales y, de forma manifiesta y evidente, en las
politicas de juventud de Espafa (Soler, Planas y Feixa, 2014). Suponen una
gran contraccién de los programas, servicios y proyectos que materializan
estas politicas y, en el caso de los estudios sobre politicas de juventud,

la reduccion drastica de proyectos, becas y ayudas a este sector, con la
consiguiente disminucion y paralizacion, en algunos casos, de los estudios y
publicaciones al respecto.

3.3. Estudios sobre el disefio y las herramientas para la formulacién de
politicas de juventud

Deciamos que los profesionales de las politicas de juventud han sido un
sector profesional dado mas a la accidon practica y la intervenciéon con
jovenes que no a la reflexidon y construccioén tedrica. Seguramente por ello,
en la revisidon de la documentacioén sobre politicas de juventud se encuentran
estudios, documentos y material abundante sobre la metodologia, el disefo,
la planificacion y la gestion de estas politicas. Referente a la planificacion y
gestion de las politicas municipales de juventud se pueden mencionar los
documentos (Diputacién de Barcelona, 1995) y (Cadiz y Cardona, 2011).
Quizas la aportacion mas completa es la obra de P. Montes (2009) en la
que detalla de forma precisa como desplegar una politica local de juventud.
Precede este estudio la aportacion del mismo autor sobre las politicas de
juventud en los municipios pequefios y medianos (Montes, 2000).

Sobre el disefio de planes de juventud hay interesantes propuestas:
(Brunet, 2002), (Serracant y Brunet, 2002), (Soler, Bayot y Vila, 2003)

y (Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, 2004). Complementan
estas referencias los trabajos sobre sistematizacion de la practica (Castafo
y Zinkunegi, 2011); la participacion juvenil a nivel local (Romero, 2010); los
servicios de informacion juvenil (Diputacion de Barcelona, 1985), (Diputacid
de Barcelona, 2005), (Alcoceba y Cadilla, 2006) y (Injuve, 2002); la
programacion y las potencialidades de los equipamientos municipales de
juventud (Coll, Sutorra y Camprubi, 2003); los presupuestos participativos
en las politicas de juventud (Comas, 2010) y, diversos manuales sobre
politicas de juventud y empleo, vivienda, salud, voluntariado y ocio y
tiempo libre, redactados por /deas y Expansion (IDEX) y publicados per la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias entre 1998 y 2003.

Sobre la evaluaciéon de planes y programas de juventud hay algunas
aportaciones que merecen referencia, aunque la aplicacion de estas
propuestas no es ni mucho menos generalizada. Existe un material

basico y muy practico a partir de la guia realizada por Tolosa y Brunet
(2002) elaborada desde el Observatori Catala de la Joventut. También el
Observatorio Vasco de la Juventud propone un manual de evaluacién y
programacioén de planes y programas de juventud (2004). Un trabajo mas
extenso y completo es el manual de evaluacién orientado especificamente
a las politicas de juventud (Comas, 2008). También recientemente se
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ha presentado el trabajo de Planas, Soler y Vila (2014) a partir de una
propuesta de sistema de indicadores para evaluar las politicas municipales
de juventud. En este caso, el sistema de indicadores y las fichas de
aplicacion estan disponibles en http://siapjove.udg.edu/es-es/inicio.
aspx. Existen también aportaciones insistiendo en la importancia de la
participacion juvenil en la evaluacién de dichas politicas (Cano, 2011).

Sobre evaluacién ya hemos tratado anteriormente en este articulo el déficit
de estudios empiricos que rindan cuenta de la utilidad y resultados de la
aplicaciéon de los planes y programas que se ejecutan y, de manera mas
completa, de la materializacion de las politicas de juventud llevadas a cabo.
Al respecto podemos citar contados materiales, entre ellos, las evaluaciones
realizadas por el Departamento de Cultural del Gobierno Vasco respecto al
'y Il Planes Joven de Euskadi (1999-2001) y (2002-2005) respectivamente.
La evaluacion del Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2000-2010
(Obregdn, Blasco y Ferrer, 2009) asi como también el Informe de evaluacion
final del Pla Jove 2000-2004 del Govern de les llles Balears (Mas, sin fecha).
Se suma a estas aportaciones el trabajo realizado desde el Ayuntamiento de
Chipiona y la Universidad de Cadiz (2006) en el que se presenta el proceso
de evaluacion institucional realizado.

3.4. Estudios sobre politicas de juventud y sus profesionales

Se podria considerar un cuarto grupo de estudios y documentos sobre los
profesionales de las politicas de juventud. En este caso se trata de pocas
aportaciones al respecto, pero merecen ser tenidas en cuenta porque
justamente en el reconocimiento y visibilidad de estos profesionales se juega
buena parte del futuro de estas politicas especificas.

Desde el ambito catalan se realiza un primer estudio empirico sobre los
técnicos en la politica de juventud de la administracidon publica catalana.

El estudio pretendia conocer y describir la realidad profesional de este
colectivo y sus inquietudes (Soler et. al, 2002). Esta aportacion es
completada de forma mas exhaustiva a partir del estudio promovido por la
Associacié Catalana de Professionals de les Politiques de Joventut (Vifas,
2010) a partir de la construcciéon de un Censo de profesionales del ambito
de la juventud en Catalufa con datos del 2008.

A nivel del estado espanol D. Comas (2007) nos acerca también la

vision, opinidn e imagen que tienen quienes trabajan con y para los

jovenes, respecto de su propia tarea y la que desempenan las entidades e
instituciones dirigidas a los jovenes. Parece claro que la consolidacion de los
profesionales del sector es uno de los retos pendientes en las politicas de
juventud (Montes, 2011).

4. ¢A donde vamos? Tendencias de futuro

Una serie de autores (Camacho, 2011; Bayoén, 2009; Montes, 2011; Soler,
Planas y Feixa, 2014) han planteado en el contexto de la gran recesion
cuales son los principales retos para las politicas publicas de juventud. El
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equilibrio entre diversos tipos de politicas es uno de ellos, una puesta al dia
de los instrumentos y metodologias también parece necesaria, pero para
hacer ambas cosas antes hay que clarificar las propias politicas de juventud,
es decir, lo que se ha hecho, evaluando sus consecuencias e impactos.

Es por tanto necesario hacer estudios sobre las politicas de juventud en
Espafa. Estudios explicitos y especificos que nos informen sobre lo hecho,
sobre los resultados obtenidos y las carencias y necesidades.

En la actualidad la gran recesion que se inicié en 2008 ha producido unas
consecuencias para nada favorables a un planteamiento continuista. De
hecho las politicas de juventud han sido uno de los sectores mas afectados
por los recortes sociales, tan afectado, que en amplios territorios, en
especial en el ambito municipal han desaparecido, se han diluido o han sido
sustituidas por iniciativas puntuales, subcontratadas con entidades creadas
por los propios técnicos de juventud tras perder sus puestos de trabajo. Por
si fuera poco la Ley de Racionalizacién de las Administraciones Publicas que
se ha aplicado en 2015 es el clavo definitivo en este ataud de las politicas
locales de juventud. A la vez, aunque algunas politicas autonémicas parecen
mantenerse en lo formal, han visto disminuir sus recursos de una forma muy
significativa. Lo que implica una escasez de medios notable, tan notable, que
frente a las protestas de otros sectores como educacién, sanidad, servicios
sociales y por supuesto, trabajo, los ambitos de juventud no han tenido
siquiera capacidad de reclamacion y movilizacion.

Por la propia légica de la situacidn social y econdmica las politicas de
juventud deberian ser un elemento articulador de las politicas publicas. Esta
era la propuesta central del Libro Blanco sobre Politicas de Juventud de
2012, incluso desde la propia demanda de la Comisién Parlamentaria que lo
propuso. En una gran medida porque reflejaba el impulso que partiendo de
Europa trataba de expresar esta centralidad (Comisién Europea, 2002) y
de la que se hicieron eco muchos textos espafoles (Baydn, 2009; Consejo
de la Juventud, 2010). Pero ha ocurrido todo lo contrario y las politicas de
juventud se han visto recortadas a minimos insoportables. Llama la atencidon
que siendo el paro juvenil y la dificultades de las personas jovenes para
emanciparse el centro de la crisis, las politicas de transicion han caido en

el olvido, salvo por el proyecto europeo de “Garantia Juvenil” que, con

las primeras estimaciones, parece que esta teniendo una aplicacion muy
cuestionable y un alcance muy limitado.

El relato en torno a las politicas de juventud se ha convertido, en la ultima
fase de la gran recesion, en el mero relato de las politicas econdmicas, en
el sentido de gue se supone que el crecimiento producird empleo y con
un menor indice de paro juvenil, los problemas de las personas jovenes se
resolveran, es decir, volvemos al argumento Brezhnev/Bourdieu aunque
desde una paraddjica dptica neoliberal. Una nocién que ademas no parece
tener en cuenta que los cambios estructurales realizados en el &mbito
laboral (y en el econémico) van a dificultar una emancipacién, que si en el
pasado ya era dificil, con las condiciones actuales se complica mucho mas.
Expresado en otros términos, no hay politicas de juventud porque se las
ha convertido en variables dependientes de la evolucion econémica y del
empleo, sin considerar que en el supuesto que estas fueran muy favorables,
los problemas para las personas jéovenes no se resolverian.

Una parte muy importante de estas politicas neoliberales se plantea en
términos de emprendimiento personal transmitiendo al individuo que él
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es el unico responsable de su situacién de precariedad y que esta en su
mano, con mucho esfuerzo y dedicacion, alcanzar el éxito. Estas propuestas
de emprendimiento se lanzan para apoyar a los “emprendedores” como

si constituyeran una categoria social natural, que puede surgir de forma
espontanea y sin que unas politicas afirmativas (de largo recorrido ademas)
hayan preparado y formado a las personas jovenes para sentirse motivadas
hacia esta opcioén laboral.

Ante este escenario no parece posible determinar cudles son los estudios
necesarios y pertinentes en ausencia de politicas de juventud expresas

y explicitas. Lo que nos retrotrae a la situacion del tardofranquismo y

nos invita a elaborar un nuevo relato sobre équé politicas de juventud
deberiamos y podriamos proponer? Con una respuesta que incluyera tanto
la evaluacion, como los estudios sobre las mismas.

¢Es posible construir este relato? Hay ciertas ventajas como la existencia

de un entorno europeo que ha vivido su propia crisis, pero no tan intensa
como la recesion espafiola, la existencia de profesionales competentes para
hacerlo y organizados en redes formales o informales y la ventaja de partir
desde cero para no tener que ligar la propuesta a la existencia de politicas
reales que siempre han sido muy contradictorias entre si. Pero también hay
algunos inconvenientes: las politicas de juventud se han considerado como
una parte del Estado de Bienestar y en este momento los recursos sociales
estan en franco retroceso. Si las prioridades explicitas como la educacién, la
salud o los servicios sociales tienen dificultades para responder a problemas
basicos, ¢éCémo destinar recursos a un tipo de politicas cuyo objetivo y
contenido es confuso?

Pero también hemos aprendido algunas lecciones del pasado. Un pasado
en el que las politicas de juventud se proclamaban de transicion pero en
realidad eran un poco de todo y en particular, afirmativas, participativas

y también culturales y de ocio. Un pasado en el que una parte muy
significativa de los estudios citados ha sido realizada por una mayoria

de técnicos de juventud (sin que faltaran académicos) con el objetivo de
reivindicar su accion y profesién a la vez que rechazar las retéricas politicas
mas o menos idealizadas.

En estas condiciones lo primero que hay que hacer es un balance. Un
balance sistematico y empirico de toda la produccidn sobre politicas de
juventud en el periodo democratico, comenzando por los ya citados casos
de Cabueries, el CEULAJ vy los congresos y seminarios autonémicos y
locales. Lo légico es que fueran tres tesis doctorales que se limitaran a cada
uno de estos campos. Después convendria saber que queda de las politicas,
planes, programas y acciones en materia de juventud tras la gran depresion.
Y esto es algo que deberian hacer las administraciones publicas. En tercer
lugar hay que pensar mas alla de los debates del pasado y tratar de ofrecer
un marco tedrico diferencial.

5. Algunos argumentos complementarios

Los estudios sobre las politicas de juventud se han desarrollado en Espafa
muy ligados, como no podia ser de otra manera, a las caracteristicas
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y peculiaridades, reales o ficticias, de las propias politicas de juventud.
Mayoritariamente en el caso espafol estas politicas se han construido
fundamentalmente a partir de la intuicion y la experiencia. En algunos

casos, se han tenido en cuenta algunos estudios de juventud como fuente
inestimable e imprescindible, pero esta fundamentacién no ha sido la
practica mayoritaria. La principal razén en el caso espafol es la ausencia de
estudios especificos sobre las politicas de juventud. Por este motivo son tan
escasos, como escasas son las formulaciones explicitas de politicas, mas alla
de los planes de juventud estatales y autondmicos que aparecen desde fines
de los aflos ochenta hasta el inicio de la gran recesién en 2008.

Se trata de una trayectoria eliptica que se inicia para volver al mismo sitio,
tras transcurrir por curvas de dificil determinacion. Textualmente solo puede
ser una hipérbole: no se sabia lo que eran las politicas de juventud hasta
que en el tardofranquismo algunos autores las describieron y construyeron
un relato sustentado en un modelo de transicién sobre las mismas, a partir
del cual se pusieron en marcha diferentes acciones, planes y programas,
superpuestos y enumerativos (que no respondian necesariamente al modelo
de politicas de transicion) y cuyas trayectorias no son faciles de entender,
pero tras la gran recesion hemos vuelto a punto de partida y quizas
tengamos que construir otro relato alternativo.

Ya hemos descrito la necesidad de un nuevo relato conceptual y tedrico,
sus ventajas e inconvenientes, pero écomo puede ser este nuevo relato?
Muy distinto de aquel que se escribid en los afos 70 y se corrigid tras el
congreso promovido desde la Diputacidon de Barcelona en 1998. Por ejemplo,
el concepto de emancipacion debe ser profundamente trasformado, porque
la emancipacion de las personas jovenes es una categoria “cultural”’, como
describieron por primera vez Aguinaga y Comas hace ya muchos afos
(Aguinaga y Comas, 1993), como describid Sandra Gaviria en su rompedora
tesis doctoral (Gaviria, 2007) y como han comenzado a proponer de forma
concreta algunos autores (Aguinaga y Comas, 2013; Alberdi, 2014; Gil Calvo,
2014; Aguinaga y Comas, 2015), que podran estar equivocados pero al
menos elevan el debate a nuevos términos.

Por supuesto, para hacer esto hay que elevar el techo conceptual y
metodoldgico, trabajando desde una perspectiva mas cientifica y mas
ponderable. Pero no hay que olvidarse ni de la realidad de las experiencias
y actuaciones, ni de las condiciones materiales que permiten ejecutar

las politicas y alcanzar buenas practicas. Tampoco hay que olvidarse

de que una politica requiere profesionales experimentados y formados
especificamente para poder desarrollarla. Y finalmente hay que aclarar, de
una vez por todas, cual es la administracion que tiene las competencias en
materia de juventud y cuales son estas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abad, M. (2002): Las politicas de juventud desde la perspectiva de la relacion entre convivencia,
ciudadania y nueva condicién juvenil. Ultima Década, 10 (16), 117-152.

Abdelouahed, M., et al. (2002): Immigracid i lleure: orientacions per a 'accié. Secretaria General de
Joventut. Departament de la Presidéncia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Agiriano, P.; Bergua, E. y Castafo, J. A. (2002): “¢Politicas integrales, afirmativas,... o simplemente
simulacros?”. Revista Estudios de Juventud, 59, 1-11.

Agudo, B. y Alborna, R. (2011)” Autonomia y empoderamiento de las persones jévenes”. Revista de
Estudios de Juventud, 94, 89-100.

Los estudios sobre la juventud en Espafa: Pasado, presente, futuro 185



186

Aguinaga, J. y Comas, D. (1992): Infancia y adolescencia: la mirada de los adultos. Ministerio de
Asuntos Sociales, Madrid.

Aguinaga, J. y Comas, D., (2013): “Los jovenes hoy: aprendiendo a tomar decisiones en un entorno
enmaranado”, en Autores Varios (2013): Informe Espaia 2013. Fundacion Encuentro, Madrid, 111-176.

Aguinaga, J. y Comas, D., (2015): “La juventud espanola: el imaginario de la transicion permanente”, en
Autores Varios (2015): Informe Esparia 2015. Fundacidon Encuentro, Madrid, 224-257.

Ajuntament de Santa Coloma de Cervell6 (sin fecha): Avaluacié final. Pla Local de Joventut 2007-2010.
Regidoria de Joventut. Ajuntament de Santa Coloma de Cervelld, Santa Coloma de Cervellé.

Alberdi, I. (2014): “El retraso de la procreacién y el mantenimiento de la juventud”, en Metamorfosis.
Revista de la FAD y el centro Reina Sofia sobre adolescencia y juventud, n® O, 9-25.

Alberich, N. y N’Diaye, M. (2010): Interculturalitat en les politiques locals de joventut. Secretaria de
Joventut. Departament d’Accié Social i Ciutadania. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Alcoceba Hernando, J. A. y Cadilla Baz, M. (2006): Los Servicios de informacién juvenil en Esparia.
Madrid: INJUVE.

Aleman Branchd, C. y Martin Castro, M. B. (2004): “Disefio y actores de la politica de juventud en el
Estado de bienestar espafiol”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 55, 83-105.

Ayuntamiento de Chipiona y Universidad de Cadiz (2006): Chipiona 1630: Proceso de evaluacion
institucional de la politica de juventud de Chipiona. Ayuntamiento de Chipiona y Universidad de Cadiz,
Cadiz.

Bayén Céspedes, O. (Coord.) (2009): £/ futur de les politiques de joventut. 50 idees per millorar la vida
dels i les joves. Fundacioé Rafael Campalans, Barcelona.

Bendit, R. (2007): “Joventut i politiques de joventut a Europa. Analisi comparativa de politiques
nacionals de joventut als estats membres de la UE”. En Joventut i politiques de joventut: 25
aportacions. Diputacié de Barcelona, Barcelona, pp. 23-40.

Bernales Sastre, J. G. (2002): “Politicas de juventud y nueva condicion juvenil”. Revista de Estudios de
Juventud, 59, 1-7.

Bosch Meda, J. (2015): Crisis y emancipacion juvenil en Europa. Un anélisis desde los modelos de
Estado de Bienestar. Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Departamento de
Educacion, Politica y Cultura, Vitoria - Gasteiz.

Brickman, H. (1986): Nuevas tendencias en la politica de juventud en Europa tomando como ejemplo la
Republica Federal de Alemania. Instituto de la Juventud, Madrid.

Brunet, D. (2002): Com fer un Pla Integral de Joventut. Secretaria General de Joventut. Departament
de la Presidencia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Brunet, D. (2002): Guia Per a la creacié de Forum Joves. Secretaria General de Joventut. Departament
de la Presidencia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Buceta, I. (1966): La juventud entre los problemas sociales. Doncel, Madrid.

Cadiz, X. y Cardona, M. (2011): “¢Cdmo convertir las intervenciones locales en politicas de juventud?”
Revista de Estudios de Juventud, 94, 117-128.

Camacho Grande, J. M. (2011): “Principales retos de las politicas de juventud”. Revista de Estudios de
Juventud, 94, 49-68.

Cano Castro, R. (2011): “La evaluacion de las politicas publicas: un elemento mas en la participacion de
los y las jévenes”. Revista de Estudios de Juventud, 94, 129-140.

Carandell, J. M. (1973): La protesta juvenil. Salvat, Barcelona.

Cardus, S. y Estruch, J. (1984): Les enquestes de joventut a Catalunya: Bells deliris fascinen la rad.
Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Casal, J. (1999): “Juventud, transicion y politicas sociales” en Diputacié de Barcelona: La nueva
condicion juvenil y las politicas de juventud. Diputacioé de Barcelona, Barcelona.

Casal, J. (2000): “Capitalismo informacional, trayectorias sociales de los jovenes y politicas sobre
juventud” en Chacdn, L. (Ed.): Juventudes y empleos: perspectivas comparadas. INJUVE, Madrid, pp.
49-74.

Casal, J. (2002): “TVA y politicas publicas sobre juventud”. Revista de Estudios de Juventud, (59),
23-36.

Casanovas, J.; Coll, J. y Montes, P. (2002): “Razones y topicos de las politicas de juventud. Qué
quieren ser las politicas afirmativas”. Revista Estudios de Juventud, 59, 11-22.

Castafio, J. A. y Zinkunegi, T. (2011): “De la practica del simulacro a la sistematizacion de la practica”.
Revista Estudios de Juventud, 94, 101-116.

Coll, J.; Sutorra, O. y Camprubi, P. (2003): Els equipaments municipals de joventut: Programacio, usos i
potencialitats del treball en xarxa. Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Comas Arnau, D. (2007): Las Politicas de juventud en la Espafia democrética. INJUVE, Madrid.

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD —> Diciembre 15 | n® 110



Comas Arnau, D. (2008): Manual de evaluacién para politicas, planes, programas y actividades de
Jjuventud. INJUVE, Madrid.

Comas Arnau, D. (2010): Los presupuestos participativos y las politicas de juventud: Un estudio de caso
sobre la cultura de la participacion social en Espaia. INJUVE, Madrid.

Comas, D. (2011): “¢Por qué son necesarias las politicas publicas de juventud?”. Revista de Estudios de
Juventud, 94, 11-28.

Comas, D. (2014): ¢Qué es la evidencia cientifica y como utilizarla? Una propuesta para profesionales de
la intervencion. Atenea, Madrid.

Comas, D. (2015): “La emancipacion de las personas jovenes en Espaia: el tunel del miedo” en
Metamorfosis. Revista de la FAD y el centro Reina Sofia sobre adolescencia y juventud. n® 2, 7-24.

Comisién Europea (2002): Un nuevo impulso para la juventud europea. Comision Europea, Bruselas.

Consejo de la Juventud de Espafia (2003): Documento de bases para una politica de juventud. CJE,
Madrid.

Cruz Orozco, J. I. (2001): E/ Yunque azul. Frente de Juventudes y sistema educativo. Razones de un
fracaso. Alianza Editorial, Madrid.

Cruz Orozco, J. I. (2010): “Del autoritarismo a la coparticipacion. La transicién a la democracia y
politicas de juventud en Espafia”, Historia de la Educacion, 22, 195-212.

Departamento de Cultura del Gobierno Vasco (2004): Manual de programacién y evaluacién de Planes
y Programas de Juventud. Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria - Gasteiz.

Departamento de Cultura del Gobierno Vasco (2006): Evaluacion final del | Plan Joven de Euskadi
(1999-2001). Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria - Gasteiz.

Departamento de Cultura del Gobierno Vasco (2010): Evaluacion final de las actuaciones del gobierno
vasco en el marco del Il plan joven de Euskadi 2002-2005. Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco, Vitoria - Gasteiz.

Diputacié de Barcelona. Area d’lgualtat i Ciutadania. Oficina del Pla Jove (1999): Las politicas
afirmativas de juventud: Una propuesta para la nueva condicién juvenil. Diputacié de Barcelona,
Barcelona.

Diputacié de Barcelona. Area d’lgualtat i Ciutadania. Oficina del Pla Jove (2005): La informacién
Jjuvenil: Una apuesta por la calidad y el Trabajo en la red Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Diputacié de Barcelona. Servei de Cultura. Oficina del Pla Jove. (1995): Pautes per a la innovacié del
municipalisme des de les politiques de joventut: Conclusions. Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Diputacié de Barcelona. Servei de Joventut (1985): Informacié, documentacid i joventut: Com i perqué
d’un servei municipal d’informacié juvenil. Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Diputacié de Barcelona. Servei de Joventut (1987): Les politiques de joventut dels ajuntaments
democratics, 1979-1987. Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Diversos Autors (1965): Joventut inadaptada, un clam, una acusacio. Nova Terra, Barcelona.

Fernanda Villavicencié, M. y Ruiz, J. (Eds.) (2002): 70 afios de politicas de juventud: Anélisis y
perspectivas. INJUVE, CEULAJ y OlJ, Mollina (Malaga).

Fusté, B. y Rossell, A. (2005): Joves i habitatge. Secretaria General de Joventut. Departament de la
Presidéncia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Garcia, J. N. y Comin, A.C. (1974): Juventud obrera y conciencia de clase. Edicusa, Madrid.
Gaviria, S. (2007): Juventud y familia en Francia y Espaia. CIS, Madrid.

Gil Calvo, E. (2014): “El sindrome de dependencia familiar (Framing) de la agenda juvenil” en
Metamorfosis. Revista de la FAD y el centro Reina Sofia sobre adolescencia y juventud, n2 O, 47-64.

Gil, C. (1973): Juventud Marginada. Dopesa, Madrid.

Giménez, L., y Llopart, 1. (2002): “Per una nova etapa en politiques de joventut”. Quaderns de La
Fundacié Nous Horitzonts, 5, 1-34.

Goig, J. M. y Nuiiez, M. A. (2011): “El fomento de la juventud participativa: Tratamiento constitucional,
desarrollo legislativo y politicas publicas”. Revista de Estudios de Juventud, 94, 29-48.

Goma, R. (Dir.), Giménez, L. y Llopart, i. (2002): Joventut, territori i ciutadania: Estudi d’orientacié de
les politiques locals de joventut a la provincia de Barcelona. Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Gonzalez Pérez, J. A. (sin fecha): La Seccién Femenina y el Frente de Juventudes ; Historia de un
fracaso. Universitat de Barcelona. Barcelona.

Gonzalez, E. y Souto, S. (2005): “Juventud y politica en Espana: Orientacion Bibliografica” en Autores
Varios: Juventud y politica en la Espaiia Contemporanea, Madrid, Revista de Historia Contemporanea,
ne 59, 283-298.

Gramsci, A. (2008): Politiques de Joventut en temps de crisi. Per un Pacte per la Solidaritat
Intergeneracional (PSI), 1-3.

Los estudios sobre la juventud en Espafa: Pasado, presente, futuro 187



188

Guidi, R. (2014): “Youth Policies in Europe : Big changes after the big crisis? An explorative analysis”
Societamutamentopolitica, 5 (10), 241-264.

Guidikova, I. (2002): Tendencias y perspectiva de las politicas europeas de juventud. Revista de
Estudios de Juventud, 59, 1-12.

INJUVE (1983): Politicas de juventud y administraciones publicas. INJUVE, Madrid.
INJUVE (1984): Libro Blanco sobre politica de juventud. INJUVE, Madrid.

INJUVE (2002): “Seleccién de referencias documentales sobre Politicas de Juventud”. Revista de
Estudios de Juventud, 59, 130-145.

INJUVE (2002): La pluralidad de modelos en los servicios de informacion juvenil. INJUVE, Madrid.

INJUVE (2011): “Seleccion de referencias documentales sobre Las politicas publicas de juventud”.
Revista de Estudios de Juventud, 94, 211-223.

Juventut i Societat (1983): Bases per una politica juvenil. Joventut i Societat, Barcelona.

Llopart, i. y Serracant, P. (2004): Debats i lectures sobre politiques de joventut. Secretaria General de
Joventut. Departament de la Presidencia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Lépez Medel, J. (1963): Politica de juventud en la Espafia futura. Editora Nacional, Madrid.

Lépez Rojo, I. y Escudero Fernandez, J. A. (2002): “¢Algo nuevo bajo el sol?”. Revista de Estudios de
Juventud, 59, 1-6.

Lépez, J. (1972): Sobre la juventud actual. Narcea, Madrid.

Maraiién, A. (1999): “Los modelos de intervencién en politicas de juventud en el ambito local,
autondmico y estatal. Balance de los planes integrales”, en Diputacié de Barcelona: La nueva condicion
Jjuvenil y las politicas de juventud. Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Mari-Klose, P. (2012): “Prioridades poco prioritarias. JOvenes en la agenda gubernamental en Espaia
(1982/1996)”. Revista Espafola de Investigaciones Sociolégicas, n® 140, 69-88.

Martin Castro, M. B. (2007): Andlisis de la politica de juventud en el estado de bienestar espariol (1975-
2005). Alfar, Sevilla.

Martinez Sanmarti, R. (2002): “llusion y reflexividad en el campo de juego de las politicas de juventud
en Espafa”. Revista de Estudios de Juventud, (59), 1-10.

Martinez, R. (Coord.) (2002): “Discurso y debates en politicas de juventud”. Revista de Estudios de
Juventud, 59.

Mas Lifares, A. (Coord.) (sin fecha): Informe d’avaluacié final del Pla Jove 20071-2004. Conselleria de
Presidéncia i Esports. Direccié General de Joventut del Govern de les llles Balears. Palma de Mallorca.
Montes.

Montes, P. (2000): Les politiques de joventut en els municipis petits i mitjans. Diputacié de Barcelona,
Barcelona.

Montes, P. (2009): Politicas locales de juventud. Criterios, herramientas y recursos. Diputacidé de
Barcelona, Barcelona.

Montes, P. (2011): “Los retos pendientes: la proximidad y la consolidacion profesional”. Revista de
Estudios de Juventud, 94, 69-88.

Moskvichov, L. (1977): La sociedad y la sucesién de las generaciones. Moscu, Editorial Progreso.

Muiioz Fernandez, L. B. (2002): “Politicas integrales de juventud versus politicas afirmativas.
Presupuestos para un debate”. Revista de Estudios de Juventud, 59, 1-8.

Navarro, G. (2003): 20 afios de informacion juvenil en Espafia. Apuntes de una historia de los CIJ.
Cabuefes. http://www.cabuenes.org/03/documentos/Gabriel_navarro.pdf

Obregon, ., Blasco, J. y Ferrer, L. (2009): Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2000 - 2010. Informe
final d’avaluacio. Versié definitiva: 20 de desembre de 2009. Institut Catala d’Avaluacié de Politiques
Publiques, Barcelona.

Parra Celaya, M. (2001): Juventudes de vida espariola. El Frente de Juventudes. Historia de un proyecto
pedagdgico. Fundacioén Editorial San Fernando, Madrid.

Patén i Casas, J. M. (2005): Joves adults i politiques de joventut a Europa. Col-leccié Estudis.
Generalitat de Catalunya. Departament de la Presidéncia. Secretaria General de Joventut, Barcelona.

Pérez, J. (1982): La juventud espariola de la dictadura a la democracia (1975/1981). Comunicacion
Editorial, Barcelona.

Planas, A., Soler, P. y Vila, M. (2014): Assessing youth policies. A system of indicators for local
government. Evaluation and Program Planning, 45, 22-28.

Pleyers, G. y Karbach, N. (2014): Young people political participation in Europe: What do we mean by
participation? Council of Europe / European Union, Brussels.

Puig, T. (1985): Animacid sociocultural i joventut urbana. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD —> Diciembre 15 | n® 110



Quintana, A. (2011): “Las politicas publicas de juventud en Europa. Cuatro casos y doce propuestas”.
Revista de Estudios de Juventud, 94, 141-158.

Romero Romero, L. (Dir.) (2010): La participacion juvenil desde los entes locales. Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, Madrid.

Saéz Marin, J. (1988): £/ Frente de Juventudes. Politica de juventud en la Espafia de la Postguerra
(1937-1960). Siglo Veintiuno editores, Madrid.

Sellarés, A. (2003): La participacid jove. Secretaria General de Joventut. Departament de la
Presidéncia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Sellin, B. (1997): Novedades en el ambito de la politica de la juventud a escala europea: resumen del
contenido y los objetivos de los nuevos programas. CEDEFOP, Saldnica.

Senado de Espaifia (2011): “Dictamen de la ponencia del Senado en torno al “Libro Blanco de la
Juventud en Espana 2020”. Boletin Oficial de Las Cortes Generales, Madrid, pp. 77-97.

Serra Rovira, J. (1996): “La politica de juventud de la Generalitat de Catalunya”. Catalonia Cultura,
45(45), 22-25.

Serracant, P. y Brunet, D. (2002): L’analisi de la realitat juvenil. Sinergia. Secretaria General de
Joventut. Departament de la Presidencia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Soler, F. (1972). Juventud marginada y trabajo. INJUVE, Madrid.

Soler, P. (2012): “Politicas de juventud” en Soler, P. (Coord.). La Animacion Sociocultural. Una estratégia
para el desarrollo y el empoderamiento de comunidades. Editorial UOC, Barcelona, pp. 231-253.

Soler, P. (Coord.), Bayot, A., Planas, A., y Vila, J. (2002). E/s técnics en la politica de joventut de
I’Administracié publica catalana. Generalitat de Catalunya. Departament de la Presidéncia, Secretaria
General de Joventut, Barcelona.

Soler, P., Bayot, A., y Vila, J. (2003): “Pautas para la elaboracion de planes integrales de juventud”.
Jovenes, Revista de Estudios sobre Juventud, 18, 60-89.

Soler, P., Planas, A. y Feixa, C. (2014): “Young people and youth policies in Spain in times of austerity:
between juggling and the trapeze”. International Journal of Adolescence and Youth, 19(sup1), 62-78.

Soler-Masé, P. (2005): “Les politiques de joventut a Catalunya durant el periode democratic”. Revista
d’Historia de I'Educacio, 8, 283-307.

Tierno, E. (1972): La rebelién juvenil y el problema de la universidad. Seminarios y Ediciones, Madrid.

Tolosa, L. y Brunet, D. (2002): Avaluacié de Plans Locals de Joventut. Secretaria General de Joventut.
Departament de la Presidéncia. Generalitat de Catalunya, Barcelona.

Vifias, C. (Coord.) (2010): Informe cens de professionals en 'ambit de la joventut 2008. Documenta
Universitaria, Girona.

VVAA (1972): “Juventud y sociedad espariola.” Numero monografico de Cuadernos para el Dialogo, n?
29.

VVAA (2007): Joventut i politiques de joventut. 25 aportacions. Documents de Treball. Série Igualtat i
Ciutadania, 9. Diputacié de Barcelona. Barcelona.

Los estudios sobre la juventud en Espafa: Pasado, presente, futuro 189



