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1. INTRODUCCIO

Al llarg del temps la impressi6 de la societat sobre els paradisos fiscals ha estat
associada a I’idea d’una petita illa paradisiaca on la tributacié era nul-la, desti dels
diners procedents de negocis il-legals i que eren utilitzats per grans empreses o per
individus amb alt nivell adquisitiu per tal de no pagar els impostos o amagar les seves

fortunes.

La crisi financera internacional d’aquests Ultims anys ha provocat, entre d’altres
questions, que els Estats necessitin incrementar els seus ingressos i en aquest sentit els
paradisos fiscals han ocasionat grans déficits als pressupostos de molts paisos i s’ha
posat en evidencia la gran amenaca que suposen. Per un altre costat la tasca dels mitjans
de comunicacio, que han informat casi diariament dels casos de corrupcio dels governs,
de I’evasio i elusid fiscal que han dut a terme persones mediatiques, del blanqueig de
capitals produit tant per persones fisiques com per persones juridiques, del financament
de grups criminals a traveés dels paradisos fiscals i la relacio d’aquests amb delictes tals
com el trafic de drogues o d’armes, han fet que aquests territoris siguin coneguts per la
majoria de la societat. Es per aquest motiu que els paradisos fiscals han passat a ser un
tema conegut per la gran majoria de les persones, la percepcid inicial ha anat variant i

han tingut un gran impacte dins de la societat.

Per un altre costat, i sobretot després dels atemptats de ’any 2001 als Estats Units, la
preocupacio dels governs i dels ciutadans s’ha dirigit cap a 1’as que en fan els grups
terroristes d’aquests paradisos fiscals. Si bé es cert que el terrorisme ha estat un tema
rellevant i que ha preocupat als governs, de manera concreta la tendencia de les ultimes

decades ha estat incidir en les diferents formes de finangament que aquests grups tenen.

Aquesta relacid entre el sector financer internacional i els grups terroristes, la
delingtiéncia economica i les practiques delictives ha estat el principal motiu de la
realitzacio d’aquest treball. L’interés que em desperta el fenomen del terrorisme i dels
grups criminals organitzats ve donat per una barreja entre voler identificar els motius
que fan que un individu s’uneixi a un grup terrorista, els objectius de les seves
practiques i la planificacio per dur-les a terme. En I’ambit criminologic, durant el
desenvolupament del Grau, els coneixements adquirits sobre el terrorisme i la

delingliencia organitzada s’han basat en el coneixement del concepte, la naturalesa i els




tipus de grups organitzats existents; I’origen historic del terrorisme; I’impacte social i
politic d’aquests i la conceptualitzacié de la violéncia politica. El fet de poder elaborar
un treball on exposar tots aquests coneixements i al mateix temps investigar sobre la
nova linia de treball que les institucions internacionals i els governs segueixen per
eradicar el terrorisme ha estat tot un repte. La intencié sempre ha estat poder realitzar un
treball on recopilar el maxim d’informacio sobre els paradisos fiscals i el terrorisme, i a
partir d’aqui crear una linia de relacio entre ambdds conceptes en vers a les estratégies

de financament del terrorisme.

Es per aix0 que dins del treball trobem inicialment un recull de varis aspectes
introductoris sobre la planificacid fiscal, 1’elusi6 i I’evasio fiscal i un seguit de
conceptes en relaci6 amb aquesta activitat. Seguidament es descriu el concepte de
paradis fiscal i es posa en evidencia la dificultat per trobar una definicié general, es
manifesten les circumstancies de la creacié dels mateixos, es fa un recopilatori de les
seves caracteristiques, els agents que els utilitzen i s’introdueixen organismes

internacionals que tenen relacié amb aquests territoris.

Abans de fer referéncia al financament del terrorisme, en el capitol quatre trobem una
aportacio des de ’ambit de la criminologia per tal de definir els conceptes de violéncia
politica, grups armats, terrorisme i crim organitzat. Finalment s’exposen les fonts de
finangcament dels grups terroristes, aquelles que sén legals i aquelles practiques il-legals
que duen a terme per tal d’obtenir financament. S’explica també el delicte de blanqueig
de capitals i la relacio existent entre els paradisos fiscals i el financament dels grups
terroristes. Per Gltim trobem una petita referéncia a com es treballa per prevenir el
financament del terrorisme i les mesures adoptades per les principals institucions

internacionals en contra dels paradisos fiscals.

Per a finalitzar el treball s’exposen les conclusions a les que s’ha arribat durant la

realitzacio d’aquest.




2. PLANIFICACIO 1 EVASIO FISCAL. DISTINCIO DE
CONCEPTES

La planificacio fiscal, en un principi, és una activitat legitima fruit de 1"as de regims
fiscals atractius a través d’impostos directes o indirectes i que permeten el maxim
estalvi fiscal en diferents operacions. En aquest cami, la STC de 17 de febrer del 2000
reconeix la legitimitat constitucional de 1’economia d’opci®6 en que es basa la
planificacio fiscal i defineix aquesta com “la posibilidad de elegir entre varias
alternativas legalmente véalidas dirigidas a la consecucion de un mismo fin, pero

generadoras de alguna ventaja adicional respecto a otras”.

Entenem doncs que la finalitat de minimitzar la carrega fiscal és per si mateixa una
opcié empresarial valida i aixi ho reconeix el mateix Tribunal de Justicia de la Unio
Europea afirmant que és legitim tenir en compte diferents consideracions fiscals abans
de determinar la implantacié geografica d’una filial (STJUE 12 de septiembre de 2006,
C-196/04). Seguint el cami de la planificacio fiscal entesa com a una economia d’opcio,
podem definir-la com “la reflexion y el calculo de antemano de la forma de optimizar la
utilizacién de la normativa reguladora de los impuestos con que se gravan las
operaciones que se llevan a cabo con el afan de que la carga fiscal sea la menor

posible; pero, eso si dentro de la legalidad ™.

Seguint a Falcon y Pulido, es defineix la planificacié fiscal com“la actividad
encaminada a minimizar o diferir en el tiempo la carga fiscal de una operacion
concreta 0 de un conjunto de operaciones, respetando el ordenamiento vigente?. La
planificacid fiscal es pot dur a terme tant en negocis individuals, com en complexes
operacions economiques o respecte tota ’activitat d’'una empresa 0 un grup de societats.
El que caracteritza aquesta optimitzacio fiscal és 1’opcié de poder triar entre les
diferents alternatives per configurar un negoci i pagar la menor quantitat de tributs, és a

dir que la seva finalitat és la d’optimitzar la carrega tributaria.

! Prieto, M°Jose. (1995). La planificacion fiscal internacional y en el &mbito de la Union Europea. La
Elusion fiscal. Revista de Estudios Europeos (N° 11). p.121-134. Recuperat de
http://uvadoc.uva.es/handle/10324/3006

2 Falcon, R. i Pulido, E. (2013). Planificacion fiscal internacional y medidas antielusién. Dins Derecho
fiscal internacional (2% ed). Madrid: Editorial: Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales. p.232.
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Existeix, pero, un Us abusiu de la planificacié fiscal, que va més enlla del que abans s’ha
explicat i que s’excedeix en 1’Gs de les possibilitats que ofereixen els ordenaments
juridics i una altra part il-licita en que s’utilitzen avantatges fiscals que son de dificil
justificacié i que normalment van acompanyades d’una opacitat a I’accés en la
informaci6, una normativa sobre el secret bancari, poca legislacié al respecte, etc. Per
tant la planificacié fiscal podriem dir que té tres vessants: una conducta legitima que es
situa dins de I’estalvi fiscal o altrament dit economia d’opcid, una conducta abusiva
amb els avantatges que ofereix, i per un altre costat existeixen un seguit de conductes

que son il-licites pel fet d’anar en contra de la llei, tals com evasié o frau fiscal.

Com a exemple d’una conducta abusiva en 1’Us dels avantatges fiscals trobem el treaty
shopping, pero abans d’entrar dins d’aquesta modalitat hem de parlar de la doble
imposicio internacional. Aquesta es produeix quan una mateixa renda o element
patrimonial queda gravat en el mateix moment per dos o més Estats a través d’un
impost de la mateixa naturalesa o similar. Ramon Falcon y Elvira Pulido parlen de tres

conceptes en relaci6 amb la doble imposicié internacional: “identidad de objeto;

identidad temporal e identidad de concepto tributario ™

. Aixi doncs és la situacio per la
qual una mateixa renda o be resulta subjecte a imposicid en dos 0 més paisos, per la
totalitat o part del seu import, durant el mateix periode impositiu 0 per una mateixa

causa. A més cal que el subjecte passiu sigui juridicament identic.

La rad de P’existéncia de la doble imposicio internacional és la coexisténcia entre
diversos criteris de subjeccié dels tributs, és a dir la possibilitat de que una mateixa
riquesa es trobi gravada per dos Estats diferents, el de residéncia i el de la font. Per tal
de fer aquesta part tedrica més comprensible, veiem un exemple: una persona juridica
resident a un Estat A ofereix els seus serveis a una empresa d’un Estat B i aquests
serveis es realitzen dins d’un Estat C. D’acord amb la legislacié de I’Estat B, en el cas
de serveis prestats per un no resident, el pagament dels serveis estan subjectes a una
retencio dins del pais. Pel que fa I’Estat C, la seva legislacié diu que es gravaran tots
aquells serveis que es realitzen dins del seu territori. Per tant ens trobem en una doble
imposicié perqué tant I’Estat B com I’Estat C consideren una mateixa renda, obtinguda

pel resident a I’Estat A, com a gravable.

% Falcon, R. i Pulido, E. (2013). Los problemas de doble imposicion y las medidas para corregirla en el
pais de la residencia. Dins Derecho fiscal internacional (2% ed). Manuales de Profesionales. Madrid:
Editorial Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales. p.88




Una altre rad de la doble imposicio és que els Estats no utilitzen un Unic i mateix criteri
de residéncia, pel que pot passar que una persona que resideix a Espanya® i tingui un
habitatge a Gran Bretanya es consideri resident a ambdds paisos.

Per a evitar la doble imposicié internacional existeixen els Convenis de Doble
Imposicid, tractats internacionals que tenen la finalitat d’eliminar la doble imposicié ja
sigui determinant a quin pais li correspon el gravamen quan el que succeeix és que son
varis els que inicialment tenen dret a la seva execucio o establint un metode per eliminar
la doble imposici6 a I’Estat de residéncia i al mateix temps limitar la imposicié d’un
Estat a I’altre. A més a més tenen com a objectiu prevenir el frau i ’evasid fiscal
mitjancant mecanismes de col-laboracié entre les Administracions Tributaries dels
paisos que el firmen, reforcar la seguretat juridica de les empreses i promoure les
relacions economiques i comercials internacionals. La majoria de Convenis de Doble
Imposicié en matéria d’Impostos sobre la Renda i el Patrimoni sén bilaterals, per tal
d’evitar la doble imposicio i prevenir 1’evasio fiscal fent que les activitats economiques

quedin clarificades, unificades i garantides.

Dins dels Convenis de Doble Imposicio es defineix I’ambit d’aplicacio pel que fa a la
duracio, al territori d’aplicacio, a la materia (impostos als quals s’aplica) i a les persones
a qui va dirigit. Aquests Convenis no formen un conjunt normatiu autosuficient perqué
la seva aplicacio es fa integrada dins del conjunt de normes que formen el sistema fiscal
dels Estats que el firmen. Es per aixd que els Convenis de doble imposicié no creen

tributs sin6 que modifiquen els existents.

Va ser ’OCDE qui va elaborar un Model de Conveni amb la finalitat de donar als Estats
un marc uniforme de negociar i concloure convenis fiscals entre ells i tercers paisos i al
mateix temps contribuir a I’eliminacié d’obstacles fiscals de cara al desenvolupament
del comerc internacional a través de repartir les potestats tributaries entre els Estats.
Segons aquest model, els Convenis de Doble Imposicié han de promoure els intercanvis
de béns i serveis i els moviments de capitals i persones mitjangant I’eliminaci6é de la

doble imposicié internacional.

* Segons la Llei 35/2006, de 28 de Novembre, de I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques i de la
modificaci6 parcial de les lleis dels Impostos sobre les Societats, sobre la Renda dels no residents i sobre
el Patrimoni, BOE-A-2006-20764: es considera resident habitual la persona que romangui més de 183
dies, durant I’any natural, en territori espanyol (Article nimero 9).




Un cop introduits aquests conceptes podem presentar un exemple de 1as abusiu d’un
instrument juridic dins de la planificacié fiscal, les operacions denominades treaty

shopping.

Aquest terme prové dels Estats Units i esta inspirat en ’expressié forum shopping que
fa referéncia a la recerca de I’organ jurisdiccional del que s’espera la resolucié més
favorable. EI mateix succeeix amb el treaty shopping, ’operacié s’articula amb la
finalitat d’obtenir el rendiment des de I’Estat que ha proposat el conveni més favorable,
amb el menor gravamen possible. La questié és que el conveni escollit en principi no

seria aplicable, pero es realitzen un seguit d’operacions per accedir a la seva aplicacio.

“La caracteristica esencial del treaty shopping es la modificacion del Estado desde el

que se obtienen los rendimientos” ° . L’objectiu és eliminar o reduir la tributacid
obligatoria a I’Estat on s’ha generat la renda a traves d’un Conveni de Doble Imposicio.

A mode d’exemple imaginem una empresa que resideix a un Estat R i obté una renda a
I’Estat F. Aquest ultim Estat grava a un nivell alt les rendes obtingudes en el seu
territori per part de no residents, a no ser que hi intervingui un conveni de doble
imposicio, pero en aquest cas suposem que no hi ha conveni aplicable entre els Estats R
i F. L’entitat resident a ’Estat R, desenvolupara una estructura de treaty shopping per a
beneficiar-se dels avantatges que ofereixen els convenis de doble imposicio firmats per
altres Estats amb I’Estat F. Ho fara mitjancant la creacié d’una societat dins I’Estat que
ha firmat un conveni amb I’Estat F i aquesta societat conductora obtindra la

consideracio de resident dins de I’Estat.

Per Gltim, quan dins de la planificacio fiscal s utilitzen instruments opacs sobre els que
no es proporciona informacio a les autoritats fiscals, ja sigui perqué parlem d’un paradis
fiscal o perqué en el pais en qguestio existeix secret bancari, i els rendiments obtinguts

no es declaren alla on es té ’obligaci6 de fer-ho, pot derivar a una infraccio o delicte

® Vega, F.A. (2003). El &mbito subjetivo de los convenios para evitar la doble imposicién y las clausulas
de limitacién de beneficios. Dins Las Medidas contra el treaty shopping: las clausulas de limitacién de
beneficios en los convenios de doble imposicion. Madrid: Ministerio de Hacienda, Instituto de Estudios
Fiscales. p.85.

Recuperat de:
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/libros/Est_jurid/Libros_estud_jur_Treaty.pdf
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fiscal. La infraccid en si mateixa no consisteix en utilitzar un compte en un banc
estranger sind en no declarar els corresponents rendiments quan hi ha 1’obligacio de fer-
ho.

L’elusi6 fiscal es situa dins o al limit de la legalitat. Es una practica legal que representa
I’aprofitament dels recursos legals disponibles per a aconseguir la minima carrega
fiscal, o bé per a diferir el seu impacte en el temps. Quan parlem d’elusié fiscal ens
centrem en aquella figura juridica que permet al contribuent intentar evitar que es
realitzi el fet imposable amb la finalitat de no pagar els tributs o abaratir els costos
tributaris, encara que suposi forcar algun aspecte juridic establert a les lleis. Per a dur a
terme aquesta practica es poden fer Us dels paradisos fiscals o altres paisos que tenen
una carrega impositiva baixa. “Habra elusion fiscal cuando se evita o reduce la
realizacion de consecuencias del hecho imponible por la artificiosidad del negocio
juridico o por la ausencia de cualquier otra justificacién de la via elegida®. Per tant
I’elusio fiscal té com a objecte el desig de I'individu de no pagar els impostos o no
pagar I'import que tocaria a través de fer Us de les llacunes que existeixen en la

legislacio del territori.

Per un altre costat 1’evasié fiscal és una practica il-legal que consisteix en no pagar o
pagar menys del que correspon en base a I’aplicacio de les normes tributaries establertes
o0 ocultar o no registrar els beneficis per tal d’evitar pagar els impostos que se’n deriven.
Inclou situacions en que determinats agents busquen reduir els costos tributaris,

utilitzant mitjans il-licits i vetats per les lleis.

La gran distincio entre ambdos conceptes és que I’elusio fiscal es un mecanisme licit per
a reduir les obligacions fiscals fent Us dels buits en les normes tributaries; mentre que

I’evasio fiscal és un comportament que consisteix en “sustraer la actividad econdémica

al control fiscal y, por tanto, en el impago de los impuestos’”.

Existeixen diferents territoris que ofereixen sistemes fiscals més avantatjosos que
d’altres i es caracteritzen per tenir una baixa o nul-la tributacid, questio que afavoreix a

optimitzar la carrega impositiva. Els paradisos fiscals son uns d’aquests territoris i

® Vega, F.A. (2003). Las medidas contra el treaty shopping. Dins de Las Medidas contra el treaty
shopping: las clausulas de limitacion de beneficios en los convenios de doble imposicion. Madrid:
Ministerio de Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales. p.100 -101

" Hernandez, J. (2005). Cémo los paraisos fiscales fomentan la evasion i el fraude fiscal. Dins Los
paraisos fiscales. Madrid: ediciones Akal. p.145-146




mitjancant aquests es poden desenvolupar actes, fets i negocis per tal de trobar les
millors condicions impositives per oferir als seus usuaris, tot i que cal tenir en compte
que I’elusio fiscal es pot dur a terme a través de la utilitzacié de qualsevol territori i que
no requereix d’un paradis fiscal estrictament. Els paradisos fiscals també estan
directament relacionats amb I’evasi6 fiscal ja que amb aquesta practica il-legal es busca
la proteccio dels sistemes tributaris que combinen una baixa o nul-la imposicié amb el

secret bancari, per tal d’amagar les rendes dels usuaris.




3.ELS PARADISOS FISCALS

3.1 Origen historic
Es important tenir coneixement de les circumstancies que han participat al llarg de la

historia per tal d’arribar a crear uns fonaments del concepte de paradis fiscal. L’origen
historic d’aquests és controvertit, perd podem trobar unes pinzellades de la idea de
paradis fiscal al segle XVII amb els saquejos produits per pirates a les colonies
espanyoles i el fet de dipositar el boti dins de territoris britanics perque aquests els

desfruitessin.

Després d’aquesta primera aproximacié historica, ens situem a finals el segle XIX i tot
el segle XX, on el desenvolupament industrial i economic que es va produir durant els
anys de la postguerra va afavorir que alguns territoris formessin sistemes fiscals
destinats a atraure capital estranger. Aquests territoris son considerats de baixa
tributacio, ja que tenien la intencié de crear un sistema financer que captés I’interes del

sector més ric de la poblacio i de les empreses a través de relaxar els seus impostos.

El conflicte produit I’any 1920 entre diverses empreses britaniques per la questié de la
residencia va desembocar en la creacié del principi de virtual residency, que implicava
que una empresa registrada al Regne Unit i que operava a I’estranger no tindria perqué
estar sotmesa als impostos britanics. Si hi afegim que I’any 1934 es va establir el secret

bancari a Suissa, trobem dos fets que van afavorir a I’aparicio dels paradisos fiscals.

L’adopcié d’aquests sistemes fiscals venia motivada per diferents raons: “Algunos
territorios fundamentaron sus sistemas tributarios con base en el principio de
territorialidad, como Costa Rica, Hong Kong o Panama. Otros territorios, como la Isla
de Man, Holanda, Luxemburgo o Suiza no han tenido mayores razones que la
competencia fiscal. Incluso en algunos pequefios Estados, entre los que destacan varias

antiguas colonias de potencias mundiales, estas practicas fiscales se constituyeron,

desde su inicio, en "una actividad mas" por medio de la cual obtener recursos .

La creacio dels paradisos fiscals no va ser de cop, sind que es considera que van patir un

procés evolutiu al llarg dels anys i es van estendre arreu del mon a mesura que anaven

® Salto van der Laat, D. (2000). Los paraisos fiscales como escencarios de elusién fiscal internacional y
las medidas anti-paraiso en la legislacion espafiola. Crénica Tributaria (N° 93). p.6. Recuperat de:
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/fiscalidad_internacional/ParaisosFiscales_DiegoSal
to.pdf

10



http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/fiscalidad_internacional/ParaisosFiscales_DiegoSal
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/fiscalidad_internacional/ParaisosFiscales_DiegoSal

captant capital d’altres territoris. “Asi, para alguna doctrina esta consideracion tiene su
origen en determinadas motivaciones: Suiza (el refugio fiscal moderno mas viejo) se
trata de una evolucion historica, primero como refugio de capital y luego de impuestos;
para otros, esta consideracion es sélo un negocio lucrativo (Liberia), mientras que

para algunos es una razén de ser, (Bahamas e Islas Caimdn) .

La globalitzaci6 ha augmentat la competéncia internacional entre els agents economics
privats i els capitals han anat trobant un entorn molt favorable per anar-se movent
lliurement, ja sigui per I’eliminacio de controls, pel desenvolupament de les noves
tecnologies o per les grans oportunitats d’inversions econdomiques que han anat sorgint
de la ma de la desregulaci6 de nombrosos mercats. Els contribuents disposen de
facilitats per assolir una disminucié de la tributacio efectiva de la renta i al mateix temps
els paisos fan els seus sistemes tributaris més atractius de cara als individus per captar

capitals.

Pero els paradisos fiscals no son figures estatiques sind que han anat evolucionant, i
aquella percepcio inicial d’illes paradisiaques o territoris privilegiats on la tributacio era
nul-la ha anat transformant-se donat que s’han anat implementant lleis més rigides i
alguns controls vinculats a que la resta de paisos han volgut desincentivar la utilitzacio

d’aquests paradisos i evitar el mal que causen a la resta de territoris.

3.2 Definicid i caracteristiques dels paradisos fiscals
Abans de definir el concepte de paradis fiscal, en primer lloc farem referencia al

concepte de territori de baixa tributacid, denominacié que resulta de I’esséncia dels
paradisos fiscals donat que, com es veu més endavant, la carrega impositiva d’aquests
territoris és menor. En segon lloc parlem dels centres offshore (“en la mar”), fent
referéencia al principi basic per denominar un paradis fiscal perqué els primers

destinataris d’aquests son agents economics que resideixen fora del territori.

No existeix a cap nivell una definicié consensuada i concreta del que anomenem paradis
fiscal, és a dir cada pais o cada organisme utilitza els criteris de valoracié pertinents per
intentar fer una aproximacio del que seria un paradis fiscal. Es per aquest motiu que

hem de tenir en compte que existeixen moltes versions de la definicié de paradis fiscal i

° Badenes, N. (1994). Elusién fiscal internacional y tratamiento en la legislacién espafiola. Actualidad
Financiera, Tomo Il. p.305. Citat a Molina, E. y Pedraza, M. A. (2011). Paraisos Fiscales: Una
aproximacion a escala global. Revista OIKONOMOS 12 de Setembre, Any 1, Vol. 2. p.98-111.
Recuperat de http://oikonomos.unlar.edu.ar
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haurem de tenir en compte d’on provenen i quins criteris han utilitzat per fer aquesta

definicio.

Quan parlem de paradisos fiscals ens referim a aquells territoris que tenen un sistema
fiscal amb reduida o nul-la tributacid, en relacio amb els impostos directes, i que, entre
d’altres, provoquen que sigui de facil execucid I’evasid fiscal per part de persones
d’altres jurisdiccions o estrangers. SOn territoris 0 zones caracteritzades per I’aplicacio
d’un regim tributari molt favorable per a les empreses i pels particulars d’altres paisos,
fet pel qual aquests dipositen quantitats economiques i s’acullen als avantatges que els
sistema tributari del paradis fiscal ofereix. En aquests territoris, els ciutadans i
empresaris del propi pais mantenen les seves obligacions fiscals, tal i com succeeix a la
resta de territoris, pero els estrangers gaudeixen d’uns beneficis fiscals molt favorables a
I’hora de dur a terme les seves estrategies de planificacio fiscal. Pero cal tenir en compte
que el fet de que un territori tingui una tributacio baixa no fa per si mateix que es

consideri com a paradis fiscal.

Existeixen moltes fonts i molts autors que fan una definicié de paradis fiscal, fet que ens
ajuda a comprendre millor que son aquests territoris. Pel que fa el Diccionari de la Reial
Academia Espanyola descriu els paradisos fiscals com un “pais o territorio donde la
ausencia o parvedad de impuestos y controles financieros aplicables a los extranjeros
residentes constituye un eficaz incentivo para atraer capitales del exterior”. L’autor
José Luis Escario els considera “jurisdicciones especializadas en atraer la inversion
extranjera utilizando para ello el secreto bancario, tipos impositivos muy bajos o
inexistentes para los no residentes, la falta de cooperacion con las administraciones

fiscales de otros paises y la desregulacion’™.

En aquesta linia Ramon Falcon y Elvira Pulido defineixen els paradisos fiscals com
“aquellas zonas en las que existe una presion tributaria, directa o indirecta, nula (no
tax haven) o muy escasa, y que al mismo tiempo presentan caracteristicas de

desarrollo, estabilidad politica y social, e inexistencia de control de cambios (y por

9 ESCARIO, J.L. (2011): Paraisos Fiscales: Los agujeros negros de la economia globalizada. Madrid:
Catarata y Fundacion Alternativas.
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tanto posibilidad de transferir fondos al exterior libremente), que las hacen susceptibles

de ser utilizadas en las estrategias de planificacion fiscal ™.

En base a que no existeix una definici6 oficial o estandaritzada que expliqui exactament
el que s’entén per paradis fiscal ens sera util enumerar les caracteristiques més basiques
dels paradisos fiscals. Préviament és necessari parlar d’una organitzacié internacional
relacionada amb els paradisos fiscals com és 1’Organitzacio per a la Cooperacio i el
Desenvolupament Econdomic. L’OCDE promou politiques per millorar el benestar
economic i social de les persones de tot el mén. En un principi, ’any 1948 apareix
I’Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica (OECE) per tal d’executar el Pla
Marshall financat pels Estats Units i comencar a instaurar la cooperacid entre paisos en
I’ambit economic. L’any 1961 passa a ser ’OCDE, organitzacié que agrupa 34 paisos
membres entre els quals hi trobem Espanya, amb la finalitat, entre d’altres, de recolzar
el desenvolupament economic sostenible, augmentar el nivell de vida, I’estabilitat
financera i contribuir al creixement mundial. Manté relacions amb 100 paisos més i
manté diversos forums oberts en I’ambit de practiques fiscals perjudicials. Actualment

la seva seu es troba a Paris (Franca).

L’OCDE va elaborar I’informe “Competencia fiscal perjudicial: una cuestion global
emergente” ’any 1998, on defineix els paradisos fiscals com a un instrument de
competéncia fiscal perjudicial i on estableix uns criteris per tal d’identificar aquells
territoris que son considerats com a paradisos fiscals. A aquesta iniciativa es sumen els

paisos del G7*% i la Comissié Europea. Per a la identificaci6 dels paradisos fiscals
I’OCDE assenyala quatre criteris:

En primer lloc trobem que la jurisdiccié ofereix un sistema d’impostos molt baixos o
directament nuls, tot i que també afegeix que no és criteri suficient per a que un territori

sigui considerat paradis fiscal donat que cada pais és lliure de determinar els seus tipus

Y Falcon, R. i Pulido, E. (2013). Planificacion fiscal internacional y medidas antielusion. Dins Derecho
fiscal internacional (22 ed). Manuales de Profesionales. Madrid: Editorial Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales. p.301

2 Grup de set paisos amb un gran pes politic, economic i militar format ’any 1976. Conformat per
Alemanya, Canada, Estats Units, Franga, Regne Unit, Jap0 i Italia, se li suma la participacié de Russia des
de I’any 1997 tot i que no sempre esta present (G8). Té com a funcio principal assegurar la coordinacid de
les politiques economiques i de les politiques en general. Especificament en 1’ambit dels paradisos fiscals,
1’any 2000 aquest grup va aprovar un Informe anomenat “Acciones contra el abuso del sistema financiero
global” on instava als governs a combatre el blanqueig de capital, la competéncia fiscal nociva i millorar
1’us dels estandards internacionals.
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impositius i d” organitzar el seu sistema tributari. Per tant a més d’aquesta baixa o nul-la

tributacio també s’han de produir els altres tres criteris.

En segon lloc s’ha de produir una falta d’intercanvi d’informacio amb els altres paisos.
Aix0 vol dir que aquests territoris estan legislativament organitzats per tal de no haver
de donar informacid, fet que permet a I’inversor eludir els impostos al seu Estat de
residéncia i propicia que es produeixin activitats il-legals. La falta de transparéncia i
d’informaci6 sobre del contribuent i sobre de I’aplicacio de les normes tributaries és el
tercer criteri que defineix ’OCDE. Aquest provoca que no es disposi d’un coneixement
real de les operacions que es duen a terme dins de la jurisdiccid. |1 com a Gltim criteri, la

falta d’activitat econdomica real al territori per a obtenir els beneficis fiscals.

En aplicacio d’aquests criteris, I'Informe de 'OCDE de I’any 2000 (Towards Global
Tax Co-operation) va identificar 35 territoris com a paradis fiscal (ANNEX 1). L’any
2009 van sortir d’aquesta llista territoris com Gibraltar, Monaco, Liechtenstein,
Guernsey, Jersey, I’ llla de Man o San Marino, entre d’altres. Finalment dins de 1ultima
edicié del llistat elaborat per POCDE al Maig de 2012 només hi apareixen com a

paradis fiscal Nauru i Niue.

També en I’ambit d’institucions internacionals rellevants en relaci6 amb els paradisos
fiscals cal esmentar el Grup d’Acci6 Financera Internacional (GAFI), un cos
intergovernamental que té proposit de desenvolupar i promoure politiques per combatre
el blanqueig de diners i el financament del terrorisme. Es va crear durant el G7 l'any
1989 a Paris com a resposta a les preocupacions creixents que a nivell internacional hi
havia en relacié amb el blanqueig de capitals. Posteriorment es van incorporar els paisos
de ’OCDE i organismes internacionals com la Comissi6 Europea o el Consell de

Cooperacio del Golfo.

El GAFI és un organisme que treballa per generar la voluntat politica necessaria per tal
que a nivell estatal s'efectuin les reformes legislatives i reguladores adequades en les
arees de la seva competencia. A més controla la implementacid de les mesures
necessaries, examina les técniques i contramesures contra el blanqueig de diners i el
finangcament del terrorisme, i promou l'adopcid i aplicacid6 de mesures apropiades a
nivell mundial. En aquesta tasca el GAFI col-labora amb altres organismes
internacionals implicats en la lluita contra el blanqueig de diners i el finangament del

terrorisme.
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Els Ministres de finances del G7, a través del GAFI, van acordar coordinar la seva accid
en contra dels paradisos fiscals i reforcar la seva vigilancia sobre les transaccions
financeres que afectaven als paisos no cooperadors identificats pel GAFI: Bahames,
Dominica, Filipines, Illes Caiman, Illes Cook, Illes Marshall, Israel, Liban,
Liechtenstein, Nauru, Niue, Panama, RuUssia, San Cristdbal i Nieves i San Vicente i las

Granadinas®®.

Tot i les intencions dels diferents autors i d’aquestes Institucions, és evident que hi ha
una dificultat per tal de precisar els criteris per determinar que considerem com a
paradis fiscal. Per tal d’entendre millor qué son aquests territoris, ens ajudarem d’un

seguit de caracteristiques que fan que aquests territoris siguin considerats com a tals'*:

- Impostos baixos o nuls per a residents i no residents. Freqiientment els no
residents no estan subjectes a cap gravamen, tret de les taxes d’inscripciod |
manteniment de societats. Aquesta situacid es manifesta de manera diferent
segons el territori, en el cas de les Bahames o Monaco, el sistema fiscal no grava
les rendes o ofereix exempcions per evitar la seva imposicio. Altres territoris
com Costa Rica 0 Hong Kong, estableixen sistemes fiscals en base al principi de
territorialitat, sobre el que es considera que totes aquelles rendes generades més
enlla de les seves fronteres no sera considerada com una renda gravable. A
Suissa 0 Liechtenstein s’instauren tipus reduits per a aquelles societats que no
son residents.

- Secret bancari i comercial establert. Es un dels trets més importants donat que
fins hi tot esta castigat amb preso si es trenca aquest secret. Les dades de titulars
de comptes només es faciliten a les autoritats en cas d’evidencies clares de
delictes greus tals com el terrorisme o el narcotrafic. Aquest secret bancari
comporta una falta d’intercanvi d’informaci6é i genera complicitat entre alguns
territoris per tal d’amagar les rendes dins d’un Estat produint aixi evasio fiscal.
A més també tots els professionals estan sotmesos a un estricte control
reglamentari del respecte a la confidencialitat relativa als clients i a les

operacions financeres, incloses aquelles que violin lleis de territoris estrangers.

3 Martinez, José M. (2005). Los Paraisos fiscales: uso de las jurisdicciones de baja tributacion. Madrid:
Dijusa. p. 248 — 249.

* Chavagneux, C. Y Palan, R. (2007). Los paraisos fiscales. Espanya: Editorial Trajecte. p. 17 -20.
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- Legislacio financera i comercial atractiva. Aquests territoris exigeixen pocs
requisits per establir companyies o admetre fons, a més d’oferir una llibertat
total de moviment de capitals. Tampoc faciliten I’intercanvi d’informaci6 amb
finalitat tributaria amb altres paisos. A més a més, el servei bancari pot ser molt
complert, d’alt nivell i comparable als millors centres financers del mon oferint
grans facilitats d’actuacio.

- Sistema juridic flexible. Entenent com a flexible la falta de control i la poca
rigidesa dels seus ordenaments juridics, questi6 que provoca que sigui facil i
rapid crear una societat. Aquelles empreses que desitgen donar-se d’alta en
aquests territoris disposen d’una gran llibertat en quant a la informacié que
volen proporcionar. Fins hi tot alguns territoris ofereixen la possibilitat de
constituir la societat mantenint oculta la identitat dels accionistes.

- El contribuent no realitza una activitat substantiva dins del territori, tot i aixo se
li permet beneficiar-se d’importants reduccions o exempcions dels impostos.

- Falta de transparencia. No hi ha registres puablics amb les dades personals dels
propietaris i accionistes de les empreses de no residents i també s’admet la
figura dels testaferros.

- Estabilitat politica i economica. Un tret essencial perqué quan aixo es trenca, els
diners i els negocis emigren a altres territoris.

- Falta de control o control de canvis liberal. Molts paradisos fiscals tenen un
sistema de control de canvis doble, el qual fa diferencia entre residents i no
residents i entre la moneda local i la moneda estrangera. Generalment els no
residents no es troben subjectes a control de canvis. En el cas d’una societat
creada en un paradis fiscal no estara subjecte a un control de canvi en la mesura
en que les operacions es portin a terme amb moneda estrangera.

- Disposen de bones comunicacions. En especial tenen una bona telecomunicacié
donat que gaudeixen de grans infraestructures i posen a disposicio de I’inversor

una gestio durant les vint-i-quatre hores.

Qualsevol persona fisica o juridica pot fer Us d’aquests territoris que en compliment
d’aquestes caracteristiques es consideren paradisos fiscals. Destaquem tres agents

caracteristics que en fan Us: els bancs, les empreses multinacionals i les grans fortunes.

Dins del sector financer trobem el que s’anomenen bancs offshore, majoritariament

utilitzats en ’ambit del blanqueig de capitals perqué a través d’ells es pot arribar a la
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banca privada. En aquest cas ens podem trobar entitats que son reconegudes i que estan
sotmeses a la regulacid del pais on estan situades, perd que tenen sucursals dins del
paradis fiscal i que aquestes estan sotmeses a la regulacié del territori considerat paradis
fiscal. També podem trobar bancs pantalla, aquells que tenen el seu domicili en un
centre offshore en el que una determinada instituci6 I’ha autoritzat a realitzar una
activitat bancaria, perd no realitzen negocis dins d’aquesta localitzacio, no té

treballadors i no esta subjecte a inspeccid per part de I’autoritat bancaria.

Les empreses multinacionals s6n agents que també fan Us dels paradisos fiscals per a les
seves activitats donat que busquen maximitzar el seus beneficis minimitzant els costos.
Per a aquestes activitats la utilitzacié dels denominats Holdings és el més habitual. Es
tracta d’una Xarxa d’entitats, que no tenen perque ser del mateix sector, i que
normalment estan participades en accions. L’empresa matriu adquireix gran part de les
accions o participacions de les altres empreses i com que aquesta esta registrada dins

d’un paradis fiscal pagara menys impostos i aprofitara les exempcions fiscals.

Les persones amb grans patrimonis també aprofiten els mecanismes que ofereixen els
territoris considerats com a paradisos fiscals per ocultar quantitats de diners.
Generalment operen en paradisos fiscals a través de gestors i de la banca privada
perque aquests territoris proporcionen els mecanismes oportuns per esquivar les
regulacions fiscals dels seus propis paisos i els assessoren per a crear unes Xarxes
d’empreses | entitats que amaguen la propietat i eviten les inspeccions fiscals. Per
exemple en el cas d’esportistes d’elit 0 altres professionals, que situen la seva residéencia
en algun paradis fiscal i creen empreses dins d’aquests perque constin com a

propietaries dels seus actius les empreses i evitar aixi la tributacio.

3.3 El secret bancari
Un altre concepte important a definir en relaci6 amb els paradisos fiscals és el secret

bancari. Es coneix com a secret tot allo que es té reservat i ocult, elements essencials
per a ser considerat com a tal. Aquests dos conceptes també s’apliquen al secret bancari
en base a les dades positives 0 negatives de caracter confidencial, personal, economic o
estrictament fiscal, que les entitats financeres coneguin dels seus clients com a resultat

de les operacions efectuades durant el desenvolupament de les seves activitats

econdmiques™. Entenem doncs que el secret bancari és la facultat que té una entitat

> Guillén, M.José. (1997). El secreto bancario y sus limites legales. Valencia: Tirant lo Blanch. p.31 - 33
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financera, davant de les administracions publiques, de no facilitar dades bancaries o
informacid privada dels seus clients. Aixi mateix el Tribunal Suprem reconeixia que el
secret bancari és “un cimiento esencial de la banca; forma parte de los deberes
generales del Banco frente a sus clientes junto al deber de informacion vy
asesoramiento, y otros como el deber de fidelidad, igualdad de trato, control y
vigilancia de la apertura de cuentas, especialmente en el control de identidad, y, por

Gltimo, el deber de organizacion ™.

Trobem que es protegeixen dos tipus d’interessos de caracter privat: per un costat el dret
a la intimitat privada del client, persona fisica o juridica; i per un altre costat, de manera
indirecta, I’interés que totes les entitats de crédit tenen per proporcionar la confianca
necessaria per tal que els clients confiin les seves dades i els informes necessaris, a més
dels seus diners, amb la finalitat de realitzar operacions amb ells. La relacio de
confianca mitua entre banc i client és I’element que configura el secret bancari. Es a
dir, entre el banc i el client s’estableixen un conjunt de relacions juridiques que
finalitzen en un contracte bancari, interpretat i executat de bona fe on una d’aquestes
manifestacions és el secret bancari. Amb aquest contracte el banc queda obligat a
respectar el secret bancari i en cas de no complir-ho haura de respondre pel mal causat

al client.

A Espanya, el secret bancari esta regulat per la Llei del 22 de novembre de 2002 en la

disposicioé addicional 17°;

“Las entidades y demas personas sujetas a la ordenacion y disciplina de las entidades
de crédito estan obligadas a guardar reserva de las informaciones relativas a los
saldos, posiciones, transacciones y demas operaciones de sus clientes sin que las
mismas puedan ser comunicadas a terceros u objeto de divulgacion. Se exceptdan de
este deber las informaciones respecto de las cuales el cliente o las leyes permitan su
comunicacion o divulgacion a terceros o que, en su caso, les sean requeridas o hayan
de remitir a las respectivas autoridades de supervision. En este caso, la cesién de la

informacion deber4 ajustarse a lo dispuesto por el propio cliente o por las leyes ™.

'® Tribunal Suprem de Justicia, Senténcia de 3 de enero de 1975.
171 lei 44/2002, de 22 de Noviembre, de Mesures de Reforma del Sistema Financer, BOE-A-2002-22807.
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En els paragrafs anteriors del que parlem doncs és d’una confidencialitat bancaria, de no
revelar dades dels clients i de mantenir una relacié de confianca. Existeixen excepcions
a aquesta confidencialitat, donat que hi ha subjectes que tenen el dret a demanar
informacié directament als bancs i aquests estan obligats a atorgar-la. El mateix
depositant, el deutor, el beneficiari (en cas d’un tercer quan hi ha defuncié del titular),
representants legals o persones autoritzades, si queda establert dins del contracte, poden
demanar informes sobre les operacions economiques que es realitzen. Pero també hi ha
autoritats que tenen la funci6 de controlar i supervisar a les institucions bancaries o
evitar la perpetracio de delictes. Les autoritats judicials, sempre que ho facin en base a
una disposicio dictada en un judici poden demanar directament informacié als bancs
quan hi ha obert un procés penal. Es per aix0 que hi ha Estats que defensen aquest
instrument al-legant que I’acci6 de la justicia no queda obstaculitzada donat que existeix
plena cooperacio perque en els casos d’indici de delicte o frau greu es proporciona la

informacio.

Quan parlem de secret bancari anem més enlla del concepte confidencialitat bancaria. El
secret bancari impedeix que els bancs tinguin 1’obligacié d’entregar a les persones
autoritzades o a les mateixes autoritats judicials que abans s’han esmentat, les dades

sobre els clients que siguin sospitosos d’evasio d’impostos 0 de practiques il-legals.

En el context dels paradisos fiscals, el secret bancari pot servir de pretext per als
contribuents per a amagar activitats il-legals o escapar-se de complir amb les seves
obligacions tributaries donat que aquesta normativa evita que les autoritats tributaries

dels Estats puguin tenir accés a determinada informacié indispensable.

El fet és que no revelar informacié en si no és un tret especific dels paradisos fiscals,
sind que a més de que no proporcionen informacié sobre els seus clients, tampoc
revelen informacio als seus popis governs ni 1’origen, ni la naturalesa ni el nom dels
seus clients. Aquest fet va tenir com a consequencia que paisos amb un fort secret
bancari es convertissin en territoris perfectes per amagar capitals procedents del crim
organitzat i del narcotrafic. La manera com aquests territoris garanteixen aquesta
confidencialitat és a través de nimeros de compte xifrats, és a dir comptes absolutament
anonims on el nom legal del compte és una numeracid, a diferencia dels comptes

corrents habituals que tenen titular identificat (persona fisica o juridica).
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Pero el secret bancari esta quedant desvirtuat en els Gltims anys ja que la Unié Europea
esta lluitant per aconseguir aquesta fita. EI Consell de Ministres de Justicia de la Unid
Europea en matéria d’assistencia judicial ha acordat que cap Estat membre pugui
denegar la informacié sol-licitada per un altre Estat en materia de transaccions i
comptes bancaris, amb la finalitat de lluitar contra el blanqueig de capitals i la fuga de

fons.
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4. UNA APROXIMACIO CRIMINOLOGICA A LA DEFINICIO
DE TERRORISME

4.1 Violencia politica
Max Weber afirma que “el poder significa la probabilidad de imponer la propia

voluntad dentro de una relacion social contra toda resistencia y cualquiera que sea el
fundamento de esa posibilidad™®. Davant de la pluralitat d’interessos i de valors que es
desenvolupen dins de la societat, el poder pot funcionar com a font per a la unitat i
permaneéncia de la societat, crear relacions de poder i exercir la voluntat d’obeir.

Existeixen doncs diferents decisions per les quals els individus decideixen sotmetre’s

voluntariament al poder:

Per un costat es pot donar aquesta creenca en I’autoritat per motius afectius, racionals o
simplement en base a un tema de valors. Per un altre costat, pot ser una creenca per pura
coaccid, és a dir per la por de qiestionar al grup predominant i anar en contra del que la
majoria d’individus predica i defensa. Una altre rad pot ser que existeixi una connexio
entre els interessos particulars i els discurs que provenen dels manaments de I’autoritat.
Per altim tambe és evident una connexio entre 1’individu i la obediencia a I’autoritat a
través d’alguna retribucio especifica, és a dir a través d’una promesa compensatoria en
funcio d’algun patiment existent. Per tant majoritariament la submissio dels individus a
les pautes d’accio prescrites per les autoritats no venen donades per compartir el
contingut de les decisions sind perque existeixen uns beneficis individuals darrera
d’aquestes decisions. Per altim, pero no menys important, parlem també d’una
submissié a I’autoritat per la creenca en la legitimitat, fet que assegura la capacitat del
govern per fer complir les seves decisions, donat que cap govern pot sobreviure sense

aquesta creenca per part d’un nimero substancial d’individus.

Un cop definit el que entenem per poder, hem de parlar de la relacié que existeix entre
el poder i la violencia. Per comengar, cal buscar una definicio del concepte d’Estat:

“aquella institucion que reclama para si, con éxito, el monopolio de la violencia

18 Weber, M. (1997). Economia y Sociedad. Colombia: Fondo de Cultura Econémica. Citat a Fleet, N.
(2009). Razon y dominacién: La legitimidad en Weber como orientacion simbdlica de la accion
politica. Revista austral ciencias sociales (N°16). p.21-36. Recuperat de:
http://www.biblioteca.uach.cl/biblioteca_virtual/revistas_uach.htm
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legitima’™®°. Podem concloure doncs que el poder i la violéncia es troben relacionats,
donat que el primer intenta posar fi a la violencia anarquica intentant establir un ordre
politic per pacificar les relacions socials, pero per un altre costat el poder és també una
forma de violéncia, coacci6 i disciplina. EI que el poder busca és legitimar-se i lligar-se

als valors i creences comunes dels individus i servir aixi de base per a I’obediéncia.

Russeau substitueix el concepte govern per institucions composades per organismes
socials i filosofiques capaces de corrompre als essers humans. “Un pueblo es el
resultado de las acciones de sus gobernantes; por tanto, dependiendo del contexto, la
sociedad estara formada por combatientes, ciudadanos o malhechores, segun la

naturaleza de las instituciones que ostentan el poder polizico "%°.

El concepte de la legitimitat, 0 més aviat la falta d’aquesta és un factor clau a ’hora de
parlar de violéncia governamental o violéncia politica, que no deixa de ser una forma de
criminalitat social. Una crisis de legitimitat s’expressa com una ruptura del codi moral
que existeix entre els individus i el poder, com una violacié reiterada dels principis de
cohesio de la societat i com un trencament de la convivéencia pacifica que altera el
desenvolupament quotidia dels individus, de manera que es dona pas a un rebuig a
través de I’organitzacio social i I’acci6 col-lectiva, sovint violenta. Per tant la violencia
politica és una forma de control social que genera practiques repressives de control
institucional, practiques que barregen elements de justicia criminal amb elements

d’estratégia d’actes violents.

Aixi mateix la violencia politica és una de les possibles respostes als dilemes que
sorgeixen en vers a I’exclusié i al sentiment d’impoténcia. Els criminolegs positivistes
adjudiquen les causes de la violéncia politica a les caracteristiques patologiques dels
individus i a més a més a les caracteristiques de la societat en la que viuen. Es pot
interpretar també com una adaptacié cap a una conducta insatisfactoria, és a dir, la
impossibilitat d’aconseguir una meta socialment compartida a través dels mitjans licits,
provoca que s’utilitzin mitjans alternatius violents per aconseguir-los. Per norma
general la violéncia politica esta destinada als individus i als grups que es solidaritzen

amb aquells que son atacats; i als aliats o simpatitzants.

¥ Weber, M. (2012). Sociologia del poder: Los tipos de dominacion. Traducido por ABELLAN,
JOAQUIN. Madird: Ed. Alianza, SA. p. 125.
2 Ruggeiro, V. (2009). La violencia politica. Un analisis criminolégico. Barcelona: Ed. Anthropos. p.16.
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4.2 Grups armats i Grups terroristes
Els grups armats es troben lligats a la violencia politica perqué tenen la intencidé de

substituir al govern dins del poder o establir un Estat separat degut a que no hi ha una
relacié positiva amb el govern i les activitats que aquest duu a terme. No sén forces
governamentals i tan poden aparéixer en forma de petits grups fins a exercits que
controlen grans territoris i que disposen de recursos per exercir control sobre el territori.
Els grups armats creen contextos i situacions per intentar acreditar o justificar 1’us de la
violencia com a instrument per arribar als objectius politics. Se’ns dubte, els objectius

dels grups armats difereixen totalment dels que les autoritats de 1’Estat tenen.

“El tipo de violencia que producen constituye una prolongacién de conflictos sociales
extremadamente radicales que dan vida a formas de contrapoder expresado por grupos

hasta ahora privados de poder .

Tenint en compte a Walter Laqueur, de la mateixa deslegitimacio i de la violéncia
politica sorgeix el terrorisme: “El terrorismo no es una ideologia ni una doctrina
politica, sino, antes que nada, una utilizacion de la violencia politica, una violencia
utilizada por elementos radicales de practicamente todos los ambitos del espectro
politico”. Aquest mateix autor argumenta que el terrorisme es diferencia del que son
les sublevacions i les revoltes espontanies perque aquest és més aviat una forma de
violéncia politica consequencial, concepte que fa referéncia a que s’utilitza la violéncia
per part dels grups terroristes per tal de destruir, substituir o modificar I’organitzacio del

poder i en conseqliencia els estaments d’autoritat i de distribucié de recursos.

Al llarg del temps el terrorisme s’ha presentat de diverses maneres, i aix0 ha provocat
una dificultat evident per definir no només el terme sind també els motius pels quals es
produeix el terrorisme, la seva finalitat i la forma com actua. Al convertir-se en objecte
d’estudi criminologic o sociologic, sorgeixen nombroses definicions del terrorisme,
algunes d’elles es centrades en defensar la necessitat de diferenciar entre els tipus de
terrorisme existents en funcié dels seus objectius, dels metodes empleats o de les

caracteristiques del grup. En aquesta linia fem referéncia a tres formes d’aparicio de

2'Ruggiero, V. (2009). La violencia politica. Un analisis criminolégico. Barcelona: Ed. Anthropos. p.202

*2 Laqueur, W. (2003). Una historia del terrorismo. Titulo original: A history of Terrorism. Traduccion de
Tomas Ferndndez AUz y Beatriz Eguibar. Barcelona: Ed. Paidés. p. 9.
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fenomen del terrorisme: terrorisme nacional o intern, terrorisme internacional i

terrorisme transnacional®.

El terrorisme nacional o intern, com el seu nom indica, és aquell on els autors i les
victimes de les accions terroristes tenen la mateixa nacionalitat. Majoritariament les
organitzacions terroristes d’aquest tipus tenen una estructura organitzada dins de les
fronteres del pais on operen. L’objectiu final d’aquests grups €s provocar un canvi
politic o socio-economic dins del seu pais o0 aconseguir una segregacié d’un territori
concret. El grup IRA a Irlanda del Nord, les Brigadas Rojas a Italia o el cas d’ETA a

Espanya serien exemples de terrorisme nacional.

En el terrorisme internacional els destinataris no només son individus de la mateixa
nacionalitat sind que també s’hi inclouen subjectes i institucions d’un altre pais. La
seva finalitat és captar 1’atencio de 1’opinié publica mundial i arribar a aconseguir un
recolzament en relacio als interessos que defensa el grup terrorista i una pressio de

caracter internacional cap al pais on s’ha destinat I’activitat terrorista.

Finalment el terrorisme transnacional es caracteritza perque actua de manera
descentralitzada des de diverses localitzacions, ja que esta escampat per tot el planeta.
Els seus membres tenen diferents nacionalitats i 1’objectiu és produir una transformacio
a I’ordenament internacional i declarar com a enemic al mon occidental. L’exemple mes
clar d’aquest tipus de terrorisme es Al-Qaeda, un grup terrorista que unifica diverses
organitzacions islamiques amb I’objectiu de combatre la influencia d’Occident sobre del
mén arab i musulma en general. Es en aquest sentit que podem relacionar les accions
terroristes amb accions guiades per la lluita politica amb intencié d’influenciar al poder

de I’Estat i que comporta 1’ts de la violencia extrema contra persones innocents.

Alguns autors, pero, consideren que el terrorisme és només la violencia en contra dels
governs i altres organismes similars®. Tot i la gran quantitat de definicions que poden

existir, el terrorisme requereix d’uns elements comuns per ser considerat com a tal*:

2% Cano, M.Angel. (2009). Reflexiones en torno al “viejo” y al “nuevo” terrorismo. Revista Espafiola de
Investigacion Criminolégica, articulo 7 (N° 7). p.3. Recuperat de: www.criminologia.net

* Gonzélez, E. (2002). El lugar de la violencia en las teorias de la accion colectiva racional. Dins de La
violencia en la politica: perspectivas tedricas sobre el empleo deliberado de la fuerza en los conflictos de
poder. Departamento de Publicaciones del CSIC (Espafia). p. 466.

% Merlo, A. (2008). La evolucion estructural de Al Qaeda. Ventajas operativas y desafios para el
contraterrorismo. Tesis Doctoral. UCM. p.48. Citat a Sanchez, G. (2008). Las fuentes de financiacion
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“l) uso de la violencia y la fuerza; 2) amenazas sistematicas y creibles; 3)
motivaciones politicas; 4) intencién de provocar miedo e inseguridad; 5) voluntad de
cambiar las decisiones de los gobiernos, etc.; 6) actuacion de manera planeada,
deliberada y organizada; 7) manejo de tacticas y estrategias de combate; 8) busqueda
de intimidacion, extorsion, induccion o sumision; 9) consecucion de publicidad y
reforzamiento del caracter simbélico de la nacion; 10) ataques a objetivos fisicos no
combatientes; 11) busqueda del efecto sorpresa a través de una planificacion
encubierta y de la identificacion sistematica de las debilidades del enemigo y sus
formas de defensa, y 12) intento de subyugacion y humillacion del enemigo”

El que és comu en totes les formes d’actuacio dels grups terroristes és que impliquen un
calcul de costos i beneficis a més de comportar una violencia expressiva que fa la funciod
de reforcar la cohesio del grup i demostrar que tenen potencia. A més també requereix
una violencia instrumental de cara a I’exterior per buscar neutralitzar les respostes dels

enemics i intimidar-los.

Aixi doncs el terrorisme i els grups armats son manifestacions extremes de la violéncia
politica, pero cal fer una distincio entre ambdos termes: els grups armats centren la seva
lluita en el control del territori, actuen en el marc d’un conflicte armat i tenen com a
objectiu arribar al govern de I’Estat comptant amb un gran namero d’efectius. El
terrorisme persegueix un determinat objectiu politic i fa pressio per aconseguir-lo.
Aquesta distincio també es veu reflectida en I’ambit juridic: als grups armats se’ls aplica
el dret de conflictes armats i als grups terroristes se’ls aplica el dret penal en el mar
juridic internacional del dret penal transaccional i del dret internacional dels drets

humans, tot i que a vegades aquesta divisio pot arribar a no donar-se.

El Consell de la Uni6 Europea ha adoptat una Decisié marc on proposa als Estats tenir
unes legislacions semblants entre ells i establir unes normes minimes sobre els delictes
de terrorisme. En aquesta Decisi6 marc defineix un grup terrorista com “toda
organizacion estructurada de méas de dos personas, establecida durante cierto periodo
de tiempo, que actla de manera concertada. La direccién de un grupo terrorista y la

participacion en sus actividades deben ser consideradas, segun la decision, delitos

legales e ilegales de los grupos terroristas. Revista Politica y Estrategia (N°112). Recuperat de:
http://132.248.9.34/hevila/Politicayestrategia/2008/n0112/3.pdf
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relativos a un grupo terrorista”®. La definicio del que es considera delicte terrorista
s’unifica en base a dos elements. El primer d’ells és un element objectiu en tant en que
implica que tots els Estats considerin els actes terroristes com a una infracci6 penal greu
on s’atempta contra la vida i la integritat fisica de les persones; el segon element és meés
subjectiu, en la mesura en que aquests actes son considerats delictes quan han estat
realitzats amb I’objectiu d’intimidar a una poblacid, obligar als poders publics o
institucions internacionals a realitzar algun acte o a destruir les estructures politiques,

economiques o socials d’un pais.

4.3 Crim organitzat
També és precis fer la distincié entre terrorisme i crim organitzat. En el cas del

terrorisme 1’objectiu prioritari sera la realitzacié d’un ideal politic, pel contrari el crim

organitzat té com a objectiu prioritari enriquir-se a través de la comissié de delictes.

L’Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968, defineix el crim organitzat
com les activitats il-licites que realitza una associacid altament organitzada i
compromesa amb el subministrament de mercaderies i serveis il-legals, prostitucio,
narcotrafic i altres activitats il-licites. L’any 2000 les Nacions Unides van intentar
establir una unificacié del concepte de crim organitzat a traves d’una Convencio
Transnacional celebrada a Palermo. D’aquesta reunié s’extreu que el crim organitzat
implica un grup estructurat de tres 0 més persones, persistent durant un temps
determinat i que actua amb 1’objectiu concret de cometre un 0 més crims o delictes
greus per tal d’obtenir, directa o indirectament, un benefici economic o material?’.
S’entén per estructurat aquell grup que no esta format de manera fortuita per la comissio
immediata d’un delicte i en el que no necessariament les funcions estan definides. En
cas que la xarxa no segueixi en actiu més enlla d’una sola o limitada oportunitat
delictiva, si els seus membres no s’organitzen per seguir realitzant crims, si no es
consideren una organitzacié criminal o si la xarxa no desenvolupa una permanencia,

reputacio i continuitat no podrem parlar d’una autentica organitzacié criminal.

%8 UE Decision marco 2002/475/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la lucha contra el
terrorismo. Recuperat de: http://www.boe.es/doue/2002/164/L00003-00007.pdf

" United Nations convention against transnational organized crime and the protocols thereto. United
Nations. Office on Drugs and Crime. New York, 2000. Art2. recuperate de:
http://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organisedcrime/UNITED_NATIONS_CON
VENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THE
RETO.pdf
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Aixi doncs hem de tenir en compte un seguit de caracteristiques que contenen aquestes

organitzacions®®:

- Complexitat, en quant al grau de planificacié, la duracié de les actuacions, els
coneixements necessaris.

- Estructura, sobre la divisio de les tasques, els rols, etc.

- Estabilitat, que es mantingui durant el temps i els diversos actes criminals.

- Autoidentificacio, en el sentit de considerar-se com una organitzacié definida.

- Autoritat derivada de la mala reputacio.

Durant I’altim quart del segle XX la naturalesa i les nostres idees sobre el crim
organitzat s’han anat modificant. Les millores en els transports van fer que els béns i
serveis traspassessin les fronteres nacionals amb molta més facilitat que anteriorment.
El fet és que aquestes millores també es van produir en quant a les persones, pel que la
gent de negocis i viatgers tenien accés als altres paisos molt facilment. La quantitat
d’emigrants també va augmentar i amb aixo s’inclouen les persones que es prestaven de
forma voluntaria per a passar contraban i les victimes del trafic de persones, dos fets que

s’han convertit en formes manifestes del crim transnacional.

Hi ha diversos tipus especifics d’activitats criminals dins del concepte crim organitzat,
d’entre les quals trobem el terrorisme o les mafies. Es per aixd que podem arribar a
assimilar les organitzacions terroristes al concepte de crim organitzat, perquée les
manifestacions d’aquests dos tipus de delinqliencia son similars en el modus operandi i
en els conseqliencies. El terrorisme s’alimenta de la criminalitat més lucrativa, questio
que ens porta a entendre que qualsevol delicte lucratiu pot servir al financament del
grup, ja sigui una organitzacié criminal o una xarxa terrorista. El nexe entre el crim
organitzat i les organitzacions terroristes el trobem en les seves activitats il-legals i en

les possibilitat de generar fonts d’ingressos.

Dins de la legislacio espanyola, el Codi Penal espanyol considera els delictes
d’organitzacions criminals dins del Capitol VI del Titol XXII de Delitos contra el orden
publico en els seus articles 570 bis a 570 quater. Pel que fa a les conductes
d’organitzacions i grups terroristes ho trobem regulat dins del Capitol VII del Titol

XXI1 de Delitos contra el orden publico en els seus articles 571 a 580.

% Finckenauer, James O. (2007). Mafia and Organized Crime. Oneworld Publications. p. 37.
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5. EL FINANCAMENT DEL TERRORISME A TRAVES DELS
PARADISOS FISCALS

5.1 Fonts de financament legals i il-legals dels grups terroristes
Per finangament del terrorisme entenem “el procesamiento de fondos de cualquier

origen, quizas legitimo, para ser utilizados en cubrir los costes de la actividad
terrorista que se ha cometido o se cometerd®®”. Abans de fer referéncia a les fonts de
financament que utilitzen els grups terroristes, és precis citar que aquest procés consta
de tres fases:

e Larecaptacio o produccié de fons, moment en el qual s’organitza per recollir els
diners.
e Els moviments dels fons, per tal de recaptar els diners.

e El financament de la logistica organitzacional, el pais de desti final dels fons.

Els ingressos que obtenen les organitzacions terroristes poden tenir diferents

procedencies: finangament per paisos, finangament legal i finangament il-legal.

Pel que fa als paisos que financen el terrorisme, en el cas dels paisos complaents ens
referim a paisos que han recolzat a grups terroristes de diferents maneres: proporcionant
diners, armament, entrenament, material divers, etc. També hi ha paisos que participen
en el financament del terrorisme sense tenir-ne consciéncia del desti d’aquests fons,
com per exemple a través de donacions per a accions humanitaries o caritatives que

després es desvien. Per ultim hi ha paisos que estan en conflicte amb altres i que poden

voluntariament recolzar les accions terroristes’.

El terrorisme sovint es financa a través d’activitats delictives a petita i gran escala i una
de les principals dificultats dins de la lluita contra el financament del terrorisme radica
en el fet de que les fonts de subvencié d’aquestes activitats poden ser licites o il-licites.
Existeixen certes connexions directes entre la comissié d’atemptats i els ingressos
provinents de donacions, col-lectes o beneficis empresarials obtinguts de manera legal,
perd també hi ha relacié entre el crim organitzat i els grups terroristes en quant a

’obtencio d’ingressos de forma il-legal.

*° Hernandez Vigueras, Juan. (2005). Los paraisos fiscales. Madrid: ediciones Akal. Pag. 173

%0 E| Departament d’Estat NordAmerica elabora cada any una llista de les organitzacions terroristes i dels
paisos que suposadament donen ajuda: Recuperat de Country Reports on Terrorism:
http://www.state.gov/documents/organization/83383.pdf
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Nombrosos grups terroristes obtenen els recursos necessaris per a dur a terme les seves
operacions a través d’activitats delictives. La principal font il-legal de finangament del
terrorisme i la mes tradicional és el trafic de drogues on aquests grups actuen com a
intermediaris en la seva distribucié. La cooperacid entre grups de criminalitat
organitzada i grups terroristes porta a una professionalitzacié de les tecniques d’aquests
altims. Els diners provinents de les drogues s’han convertit en una de les fonts
principals d’ingressos per a molts grups terroristes, i aix0 també ve donat perque el seu
cost de produccié és baix, el cultiu de marihuana, opi o coca no sén dificils
d’aconseguir i la seva produccié déna grans beneficis a I’hora de comercialitzar-les. A
més a mes, el negoci de les drogues també proporciona contactes per tal d’adquirir

altres materials com son les armes, explosius, vehicles, etc.

A més també han utilitzat altres méetodes delictius per a 1’obtencié de fons com poden
ser els robatoris de vehicles, la falsificacio de passaports, trafic d’armes, falsificacio de

monedes, etc.

De manera que hi ha tot un seguit de delictes tipificats que proporcionen a aquestes
organitzacions una font d’ingressos per dur a terme les seves operacions i atemptats.
Com a exemple trobem que la Directora de 1’Agencia Antidroga dels Estats Units
(DEA), la senyora Karen Tandy, va afirmar que els atemptats produits a Madrid 1’any
2004 (11 — M) es van financar a través del trafic de haxis. “Hay un conocimiento muy
comun de que una parte de la dinamita utilizada en los atentados contra los trenes de
Madrid fue obtenida en un intercambio con hachis”**. Per afegir dades cronologiques,
el 26 de Marc de 2004 el Cos Nacional de Policia intervé prop de 60.000 grams de
hachis i 125.000 pastilles d’éxtasi durant el registra al domicili de Hamid i Hicham
Ahmidan, cosins de Jamal Ahmidan, principal autor dels atemptats de 1’onze de Marg i

condemnat a 23 anys de pres6®%.

El mercat de les armes també és una font de financament dels grups terroristes. Més de
setanta nacions, moltes d’elles del Tercer Mén, estan immerses dins de la manufactura i

exportacio d’armes. Més del 80% de les transferéncies d’armes convencionals corren a

*“|a directora de DEA afirma que los atentados de Madrid se financiaron con dinero del tréfico de
hachis”.

La verdad digital, SL. Recuperat de: http://www.laverdad.es/murcia/prensa/20070509/espana/directora-
afirma-atentados-madrid_20070509.html

%2 «Un procesado tenia en su casa drogas por valor de 1,5 millones de euros” Diario de Navarra 21 marzo
2007, p. 4.
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carrec dels paisos que son membres del Consell de Seguretat de les Nacions Unides
(Estats Units, Gran Bretanya, Russia, Xina i Francga).

El trafic de persones, els segrestos i les extorsions també son mecanismes basics de
finangament de les accions terroristes. Aquests grups segresten persones per tal de
reclamar posteriorment una determinada quantitat economica als familiars, a la nacio o
fins hi tot realitzar xantatge als Estats o empreses per aconseguir algun efecte politic o
public. A finals dels anys noranta van sorgir els segrestos express a Mexic,
caracteritzats per ser de forma aleatoria perd premeditats i de curta duraci6. Es tracta
d’obtenir el major benefici possible de la familia del membre segrestat, i és una forma
molt rapida d’obtenir ingressos. El grup terrorista ETA ha utilitzat durant 26 anys el
segrest com a mitja de financament per produir els seus atemptats. Grups terroristes
com les FARC a Colombia, utilitza aquest métode de finangament amb el qual obté una

gran quantitat d’ingressos just per darrera del narcotrafic.

Darrera d’aquestes tres activitats il-licites també podem trobar I’assalt a empreses, bancs
0 cases com a fonts de recursos dels grups terroristes. La falsificacio i el frau de les
targetes de credit també sén usats com a fonts de finangcament donat que resulta molt
dificil seguir la pista d’aquestes activitats i hi estan implicades persones que sovint no
formen part de ’organitzaci6 terrorista. Per un altre costat també hi trobem el trafic amb

el tabac o els diamants per assumir els costos de les accions terroristes.

A forma de resum de les diferents procedéncies dels ingressos que obtenen les

organitzacions terroristes:

FINANCAMENT PER FINANCAMENT FINANCAMENT
PAISOS LEGAL IL-LEGAL

Paisos complaents Donacions privades Trafic de drogues

Paisos enganyats Organismes humanitaris Segrestos, extorsions

Paisos amb conflictes armats | Cotitzacions Contraban
Associacions civiques Assalts
Conferencies Fraus
Especulacié bursatil Robatoris i trafic de tot tipus

*FONT D’ELABORACIO PROPIA
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El financament a través de mitjans legals és el metode que provoca més dificultats a
I’hora de detectar-lo donat que resulta dificil diferenciar i esbrinar amb quina finalitat es
produeixen les transaccions financeres. Es a dir que com que estem parlant de métodes i

transaccions legals, aquestes no criden I’atencio.

Hi ha algunes organitzacions terroristes que es financen a través d’una xarxa
empresarial de la qual els beneficis obtinguts els dediquen a les seves activitats
terroristes. Amb aquestes activitats, a més d’obtenir beneficis també proporcionen feina
a algun membres de la organitzaci6 i utilitzen les empreses com a tapadera. Per
exemple, la banda terrorista ETA va emetre un comunicat on instava a empresaris y
simpatitzants a consumir productes d’empreses que queien en D’extorsid que ells
mateixos propiciaven amb el conegut “impost revolucionari” 0 empreses que
directament ells controlaven i al mateix temps demanaven el boicot d’aquelles empreses

que no queien en les seves pressions™.

Per un altre costat, les propies entitats publiques que adjudiquen subvencions, de
manera conscient o inconscient, a empreses relacionades amb organitzacions terroristes
fomenten i amplien el pressupost d’aquestes organitzacions. Son les mateixes
organitzacions terroristes que sovint creen associacions esportives, culturals, etc. per tal

de tenir accés a concursos publics per obtenir subvencions.

Per Gltim, perd no menys important, hi ha les aportacions voluntaries de particulars, ja
sigui directament, a traves de rifes o de donacions a entitats sense anim de lucre. Dins
de la Monografia del financament del terrorisme que ha redactat la Comissié Nacional
d’Atacs Terroristes dels Estats Units, s’exposa que Al-Qaeda es financa a ra6 de 30
milions de dolars a ’any a través d’organitzacions benéfiques islamiques que desvien
diners cap a l’organitzaci6 terrorista i de donacions voluntaries i involuntaries que

procedeixen principalment de la Regi6 del Golf**,

5.2 El blanqueig de capitals
El blanqueig de capitals significa la conversié de diners o béns il-licits en capitals

aparentment licits. En sentit estricte, parlem de blanqueig de capitals en relacié al

procés de donar una aparenca legal a béns, diners i valors d’origen delictiu procedents

** “ETA anima a comprar productos “autoctonos” y pide por carta el boicot a quienes no le pagan”, en El
Mundo, de 20 de diciembre de 2005, p. 14.

# Monograph on Terrorism Financin, National Commision on Terrorist Attacks upon the United States.
p.7. Recuperat de http://govinfo.library.unt.edu/911/staff_statements/911 TerrFin_Monograph.pdf
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d’un delicte anterior. “El blanqueo de capitales se trata del proceso en virtud del cual
los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econémico legal con apariencia

de haber sido obtenidos de forma Zicita .

S6n molts els autors que coincideixen en destacar quatre caracteristiques del blanqueig

de capitals®:

El seu caracter internacional

El seu gran volum i amplitud a nivell mundial

La professionalitzacio de les organitzacions que s’hi dediquen

La gran varietat de técniques que s’hi utilitzen

El Grup d’Accié Financera Internacional, que com veurem més endavant té un paper
important en quant a la prevencié del blanqueig de capitals, el defineix com “el

procesamiento de los beneficios criminales para encubrir su origen ilegal®””.

Pel que fa la legislacio espanyola, I’actual Llei Organica 10/2010 de prevencio de
blanqueig de capitals i financament del terrorisme ** | déna una nova definicié de
blanqueig de capitals i completa la que ja existia en I’article 301 del Codi Penal. Aixi,

es considerara blanqueig de capitals les seguents activitats:

- Conversio o transferéncia de béns, sabent que aquests procedeixen d’una
activitat delictiva, amb la intencié d’encobrir el seu origen i les consequéncies
juridiques que aquest comporta.

- Ocultar o encobrir la naturalesa, origen, localitzacid, disposicid, moviment o
propietat real dels béns, sabent que procedeixen d’activitats il-licites o la
participacio en una activitat delictiva.

- L’adquisicio, possessio o utilitzacid de béns, sabent, en el moment en que es
reben, que procedeixen d’una activitat delictiva o de la participacio en aquesta.

- La participacié en alguna de les anteriors activitats, assessorar a algu per
cometre algun dels anteriors actes, les temptatives de perpetrar-les i ajudar,

instigar o aconsellar a algu per realitzar-les o facilitar la seva realitzacio.

% Blanco, I. (1997). El delito del blanqueo de capitales. Pamplona: Ed. Arazandi. p. 597
% Alvarez, D. i Eguidazu, F. (2007). Consideraciones generales. Dins de Manual de prevencion del
blanqueo de capitales. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales. p. 21

" Hernéndez, J. (2005). Cémo los paraisos fiscales protegen la delincuencia financiera. Dins de Los
paraisos fiscales. Madrid: ediciones Akal. p. 169

% Llei Organica 10/2010, de 28 d’Abril, de prevencié del blanqueig de capitals i financament del
terrorismo, BOE-A-2010-6737.
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Cal destacar que es consideren béns procedents d’una activitat delictiva tot tipus
d’actius, tant materials com immaterials, mobles o immobles, tangibles o intangibles,
aixi com documents o instruments juridics 1’adquisici6 0 possessio dels quals tingui
origen delictiu,. A més també es considerara que hi ha blanqueig de capitals encara que

’activitat delictiva s’hagi produit en un altre Estat.

El blanqueig de capitals i el terme diner negre estan estretament lligats, pero cal matisar
que no tot el diner negre és exactament igual. Aixi podem distingir entre dues

situacions:

- Diners que inicialment tenen un origen licit, provenen d’activitats que son legals
perd que posteriorment passen a ser diners negres a través de la defraudacié o
evasio tributaria. Aquest és del cas que es dona quan no els diners obtinguts no
es declaren a la Hisenda Publica o no es paguen els impostos pertinents, aixi el
propietari d’aquests diners intentara amagar la seva existéncia i intentara gastar-
los en béns que no deixin rastre fiscal.

- Activitats al marge de la llei, tals com narcotrafic, robatoris, contraban d’armes,
prostitucio, extorsio, etc. que produeixen diners il-legals. En aquest cas estariem
parlant de blanqueig de capitals, ja que 1’objectiu és que aquests diners passin a
tenir una procedencia aparentment licita. Hi ha un doble control a preveure a
I’hora de blanquejar aquests diners: per un costat el control contra I’evasio
tributaria i per un altre el control dels organismes internacionals de persecucio

de la delingliencia organitzada.
El blanqueig de capitals es desenvolupa principalment en tres etapes®*:

En primer lloc es produeix la fase de col-locacid, en quant a que s’introdueixen els
diners procedents de les activitats delictives dins del circuit financer. Normalment es fa
mitjancant transaccions en metal-lic i fraccionat per tal de no aixecar sospita. També en
formen part les operacions de contraban de divises 0 compra de béns. La segona fase és
I’emmascarament 0 layering, la transformacio i dispersio dels fons a través de diferents
operacions financeres que pretenen esborrar 1’origen il-legal d’aquests diners. Formen

part d’aquesta fase les transferéncies de fons a I’exterior per inversions simulades,

** Informe del GAFI: Money Laundering and Terrorist Financing Typologies. (2005). Citat a Alvarez, D. i
Eguidazu, F. (2007). Consideraciones generales. Dins de Manual de prevencion del blanqueo de
capitales. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales. p. 29
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I’elaboraci6 de contractes i altres documents ficticis que compliquin el seguiment dels
diners, la transformacié dels fons en instruments al portador, etc. La realitzacio
d’aquestes operacions en una jurisdiccié diferent de la que s’han obtingut els diners pot
facilitar la maniobra de distracci6. Per Gltim, la fase d’integracié mitjancant la qual els

diners tornen als mercats financers amb una forma aparentment legal.

5.3 Relacio enter el financament del terrorisme i els paradisos

fiscals
Han sortit a la llum nombrosos casos que posen en evidéncia la relacié amb les finances

internacionals i la delinquéncia organitzada o els grups terroristes. L’amplia gamma i
modalitat de delictes ha crescut notoriament i juntament amb 1’increment del poder i de
la influéncia d’aquestes organitzacions criminals, lligat a la proliferacio dels centres
financers per a no residents, ha provocat certes inquietuds a les democracies occidentals

i a ’economia global.

Les facilitats d’Internet i les telecomunicacions han provocat que els capitals es puguin
moure per tot el planeta i estiguin en constant migracid, aspecte que no és negatiu en si
mateix. Pero si hi sumem ’existéncia d’un marc de desregulacio i descontrol normatiu,
resulta impossible la identificacio d’aquests capitals i el seu origen, qguestio de la que
s’aprofiten els grups terroristes per confondre la procedéncia dels seus fons que han
adquirit de les diferents maneres que hem vist anteriorment en el treball. Aixi doncs els
grups organitzats i els grups terroristes fan Us dels paradisos fiscals aprofitant-se de
I’existéncia dels marcs legals i reglamentaris deficients, com per exemple un excessiu
secret bancari o la falta de normes de transparéncia (tret caracteristic dels propis

paradisos fiscals).

La valoraci6 i quantificacié d’aquestes activitats no és possible per la falta de
transparéncia, pel que els organismes internacionals, per estimar-ne el volum, utilitzen
meétodes indirectes a partir de les dades macroeconomiques disponibles i de la
informacio de les autoritats judicials i policials. L’estimaci6 més coneguda es la del
GAFI sobre el blanqueig de capitals on estima que el blanqueig de capitals representa
un 2% del PIB mundial o el Center for International Policy i la Brooklings Institution

estimen que les transaccions financeres relacionades amb la delinquéncia, el terrorisme i

34




la corrupci6 arriba fins al bilié de dolars®. Es evident que les dades sén molt dificils de
recollir pero I’intervenci6 dels paradisos fiscals és crucial donada I’opacitat que aquests

mantenen.

Si bé és cert que hem vist que els grups terroristes es poden financar tant de manera
legal com de manera il-legal, si que hi ha un seguit de técniques i mecanismes en relacio
amb el financament terrorista que estan directament associats amb els paradisos fiscals
com és el blanqueig de capitals il-licits.

El que el blanqueig de capitals implica és una gran varietat de transaccions i la
implicaci6 de nombroses entitats financeres de varies jurisdiccions o paisos o I'us

d’entitats no financeres com les oficines de canvi, asseguradores, agents de borsa, etc.

Per a les grans quantitats de diners que els grups terroristes manegen, la desregulacio i
la llibertat dels mercats financers globalitzats ofereixen grans possibilitats de camuflatge
i la seva tendencia és dirigir-se a zones geografiqgues més laxes, on el risc de ser
detectats és menor per0 que disposen de sistemes financers estables, és a dir, els
territoris offshore. Els grups terroristes creen empreses tapadera (shell companies) que
realitzen negocis, per0 sense substancia o intencié comercial propia, destinades a
amagar la propietat dels béns; utilitzen com a testaferros als mateixos familiars,
fragmenten els capitals a blanquejar o fan servir targetes de crédit pel blanqueig amb

fons dipositats en els paradisos fiscals.

Un altre instrument utilitzat per blanquejar diners procedents de la droga, de delictes o
del frau fiscal és el joc d’atzar per Internet mitjancant targetes de credit. A principis de
I’any 2001, els paradisos fiscals d’Antigua y Barbuda havien concedit Ilicencies de joc a
més de 80 pagines web, per un preu de 100.000 dolars per casino virtual i 85.000 per

llicéncia.

Existeix a més una amplia gamma de mecanismes i institucions juridiques de les quals
fan Us els grups terroristes, a meés de la creacié d’empreses tapadera. Un exemple és 1’as
dels fideicomisos o trust, institucié tipica que amaga la titularitat del propietari dels
béns o actius, és un contracte mitjancant el qual una persona denominada fideicomitent
entrega béns o actius a una altra persona, fideicomissari, per a que els administri i els

destini a la finalitat que consideri el propi fideicomitent. Un exemple ben diferent és el

*% Center for International Policy. Recuperat de: http://www.ciponline.org/
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que fan certs paradisos fiscals que venen passaports a terroristes, fet que els proporciona
I’adquisici6 de la nacionalitat i representa un nou obstacle per a les investigacions
policials o judicials. Belice, Dominicana i San Cristobal i Nieves al Carib, aixi com
I’Tlla de Nauru al Pacific, I’any 2001 seguien venent passaports a delinqlients financers i

terroristes™.

En definitiva els paradisos fiscals proporcionen un excessiu secretisme cap a les seves
estructures empresarials i les empreses tapadera constitueixen una part substancial de
les entitats i societats establertes creant aixi un entorn favorable a que s’utilitzin amb
finalitats delictives. “Asi, entre unas cosas y otras, el conjunto de actividades de los
paraisos fiscales se ha convertido en un engranaje fundamental para el capitalismo que
significa el 20% de la riqueza mundial, porque aseguran la impunidad y el blanqueo de
dinero negro del crimen organizado, narcotrafico, terrorismo, trafico de armas, trafico

de personas y la corrupcion en general ",

El moviment d’aquests fons que obtenen els grups terroristes es pot produir a través de
diferents metodes paral-lels al sistema financer. El terrorisme islamic utilitza un métode
conegut com hawala: és un sistema de transferéncia de fons sense passar per un banc,
que ofereix un cost i un preu de traspas de diners més economic, un tipus de canvi de
moneda més avantatjos per al client i que es produeix en el menor temps possible a
través d’una persona de confianca. A més amb aquesta accid no es requereix ningun
tipus de documentacio i no queda reflectida enlloc. En aquest tipus de traspassos hi
apareix la figura del hawaladar, que son els encarregats d’enviar la remesa en nom del

propietari dels diners i també de rebre aquests diners i fer-los arribar al destinatari.

Segons les Nacions Unides, aquest tipus de transferencies mouen més de dos cents
milions de dolars a I’any. A Espanya, I’estructura d’aquests traspassos esta formada per
una xarxa de locutoris telefonics, carnisseries, botigues d’alimentacié i basars que estan
coordinats entre sf i que fan arribar els beneficis a les organitzacions terroristes®*. Veiem

a mode d’exemple com funciona la transaccio:

*! Hernandez, J. (2005). Cémo los paraisos fiscales protegen a la delincuencia financiera. Dins de Los
paraisos fiscales. Madrid: ediciones Akal. p. 181

* Sanchez, G. (2008) Las fuentes de financiacion legales e ilegales de los grupos terroristas. Revista
Politica y Estrategia (N° 112). p.51

*® Hinojosa, Luis M. (2008). La financiacion del terrorismo y las Naciones Unidas. Madrid: Editorial
Tecnos. p. 85.
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La persona X es troba a Madrid i
vol enviar 10.000 dolars a la

| Lapersona X fa arribar a la persona Y el
|::> i codi que li ha donat el hawaladar.
[

persona Y que es troba a Karachi

La persona X dona els 10.000
dolars a un hawaladar situat a
Madrid i aquest li dona un codi a
la persona X.

El hawaladar de Karachi entregara els i ;
A . & . : i El hawaladar de Madrid contacta amb un
10.000 dolars al sefior Y quan aquest i : i hawaladar de Karachi per enviar-li els
1
1
1

1
1
1
1
1
! hagi donat el codi correcte. ' 101 dolars.
1

*Font d’elaboracié propia

Es curios veure com en una gran part de ’informe del grup GAFI de 1’any 2005 sobre la
tipologia dels meétodes de blanqueig de capitals i de financament del terrorisme es

dediqui als sistemes alternatius informals d’enviament de fons, entre els quals s’hi

destaca el hawala®.

5.4 La prevencio del financament del terrorisme
El terrorisme no és un fenomen nou i ja durant la decada dels 70 les Nacions Unides van

mostrar interes per combatre el terrorisme internacional. L’escala de la dimensié del
mal causat pels actes terroristes internacionals ha augmentat vertiginosament, passant de
la desviacio i dels segrestos durant la Guerra Freda a atacs espectaculars i voluminosos
com son els succeits a Nova York ’any 2001 (11 — S) o Madrid I’any 2004 (11 — M).

La Guerra freda va marcar un abans i un després en la forma de financament dels grups
terroristes. Els anys anteriors a 1945 el financament procedia fonamentalment de fonts
publiques, en especial de governs que aportaven recolzament economic i logistic a
aquests grups. Posteriorment, durant la Guerra Freda, aquest recolzament pablic va anar
disminuint i es va anar produint una substitucié cap a fonts alternatives de financament,

com hem vist algunes de forma legal i d’altres de forma il-legal.

** GAFI: Money laundering and terrorist financing typologies 2004-2005, de 10 de juny de 2005.
Recuperat de:
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/2004_2005_ML_Typologies ENG.pdf
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El finangament del terrorisme com a tal consisteix en qualsevol forma d’aportaci6 de
caracter economic ja sigui amb I’intencié de ser utilitzats o amb el coneixement de que
seran utilitzats, integrament o en part, per a la comissié d’algun dels delictes que estan
tipificats com a terrorisme. Tant les xarxes terroristes com les organitzacions criminals
han aprofitat les avantatges de la politica mundial economica i financera actual, que
intenta minimitzar les obligacions en materia de controls economics i humans. La
cooperacid internacional en la lluita contra el finangament del terrorisme s’ha articulat
molt recentment, tot i que a gran velocitat, com a conseqiiencia de la pressié politica i la
transcendencia mediatica que han tingut diferents actuacions terroristes durant els dltims

anys.

Hi ha diferents raons que ens permeten explicar perque s’ha pres tan tard consciéncia de
la problematica del financament del terrorisme com un problema internacional de
primer ordre. Primer cal fer referencia al proces de globalitzacio dels mercats financers
internacionals produit a finals dels anys 80 i que deriva de la llibertat de moviments
internacionals de capitals. El sistema financer internacional cada vegada era més
eficient i flexible, qlesti6 que permetia fer desapareixer o dissimular els beneficis
derivats d’actes delictius. La globalitzaci6 alhora genera que aparegui una nova
concepci6 de la delingliencia centrada en conceptes com [1’organitzacio, la
transnacionalitat i el poder economic. “El Derecho Penal de la globalizacion tiene por
paradigma el delito econdmico organizado, en cuyo centro ya no se encuentra el
infractor unico, sino las relaciones interpersonales, la criminalidad de los poderosos i

e 145
la macrocriminalidad ™.

Un altre motiu és que els paradisos fiscals van estar tolerats per les grans poténcies. Es
tractava de territoris neutrals en els que es produien les operacions entre capitals de
diverses procedencies. A principi dels anys 90 amb la millora de les relacions entre
Estats Units i altres paisos, el paper d’aquests paradisos va deixar de ser tant interessant.
La lenta superacio d’aquest conflicte d’interessos va provocar que no es comencessin a
preveure instruments rellevants en I’ambit de la lluita contra els delictes transnacionals

fins a mitjans dels anys 80.

** Souto, M. Abel. 2002. El blanqueo de dinero en la normativa internacional. Santiago de
Compostela:Universidade, Servicio de Publicaciones e Intercambio Cientifico. p. 51
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Sumat a aquests dos motius, també hi trobem les dificultats derivades de la inexistencia
d’una definicio universal del concepte de terrorisme, que ha complicat el fet de poder

actuar en conjunt contra el seu finangament.

Els textos més importants que tracten la cooperacié internacional dins de la batalla

contra el blanqueig de capitals comencen a adoptar-se I’any 1990. EI GAFI va publicar

les “Cuarenta Recomendaciones sobre el blanqueo de capitales*®”

per tal de promoure
instruments en contra d’aquest delicte transnacional. *’. Donat que els paisos son
diferents, les aquest esquema de mesures fixen uns estandards Internacionales que els
paisos haurien d’implementar a través de mesures adaptades a les seves circumstancies
particulars. Aquest grup també manté una llista de paisos o territoris no col-laboradors

en la lluita contra el blanqueig i contra el finangament del terrorisme (ANNEX I1).

L’any 1991 el Consell de les Comunitats Europees va publicar la Directiva 91/308/CEE
relativa a la prevencid de la utilitzacié del sistema financer per al blanqueig de capitals.
Aquests dos documents internacionals han estat primordials en quant a la cooperacio
internacional en contra del blanqueig de capitals, tot i que encara no tenien en compte

les especificitats del finangcament del terrorisme.

Posteriorment, ’any 1999 les Nacions Unides crea el Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacién del Terrorismo*, una iniciativa que esta formada per
seguit de mesures orientades als diferents estats per tal de lluitar eficagment contra el
financament del terrorisme, independentment de quin sigui el seu origen i les seves

reivindicacions. D’aquest conveni en surten tres punts de vital importancia:

- Els Estats han d’adoptar les mesures necessaries per a tipificar com a infraccio
penal i sancionar amb les penes adients els delictes de terrorisme.

- Els Estats han d’establir la responsabilitat de les entitats juridiques ubicades en
el seu territori, declarant-les subjecte de sancions penals, civils o administratives
en cas d’incompliment.

- Es declara que els actes delictius que preveu el Conveni no poden justificar-se

per cap circumstancia.

*® Es poden consultar a: www.fatf-gafi.org

*" Es poden consultar a: www.fatf-gafi.org

“® Conveni de 9 de Desembre de 1999, aprovat mitjancant la Resolucié 54/109 de 1’ Assamblea General.
Entra en vigor el 10 d” Abril de 2002.
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Els atemptats de I'onze de setembre de 2001 als Estats Units van donar un gir
substancial a la visi6 i mentalitzacio en front del problema del fenomen terrorista i
apareix un nou focus de preocupacio que es va estendre a la comunitat internacional, el
terrorisme islamic. A partir del setembre de 2001 la lluita contra el terrorisme té una
nova perspectiva tant a nivell de cada estat com a nivell internacional. Es a partir d’aqui

que les autoritats nacionals i supranacionals van arribar a dues conclusions generals.

La primera va ser que al tractar-se d’un problema d’ambit internacional, la lluita contra
el terrorisme requereix una acci6 coordinada a nivell internacional donat que les accions
legals, judicials i policials dutes a terme per cada Estat no tenen 1’eficacia necessaria.
Per tant és necessaria una coordinacio, tant en matéria legal, adoptant normatives penals
I preventives, com en materia de cooperacio judicial i policial. La segona conclusié és
que una forma efica¢ de combatre el terrorisme és atacar les seves fonts de finangcament.
Sense descuidar la lluita directa contra aquestes organitzacions, 1’obstruccié de les vies
a través de les quals els terroristes obtenen fons per cometre els seus actes criminals és

un cami imprescindible per frenar aquest fenomen.

El 28 de setembre de 2001 i arrel dels atemptats a les Torres Bessones de Nova York, el
Consell de Seguretat de les Nacions Unides va adoptar un seguit de mesures
encaminades a combatre el terrorisme. Aquestes es troben dins de la Resolucio
1373(2001) * i anaven encaminades a complementar el Conveni de 1999 abans
esmentat. Eren mesures establertes per tal de mostrar que els paisos estaven en contra
del terrorisme donat els fets que acabaven de passar. En resum anaven dirigides a
prevenir i reprimir el financament dels terroristes, tipificar com a delicte la provisio o
recaptacio de fons per a perpetrar actes terroristes, congelar de forma immediata els fons
I recursos economics d’aquestes organitzacions, intensificar i agilitzar 1’intercanvi
d’informacié entre els estats i adherir-se als convenis i protocols bilaterals i
internacionals, entre d’altres mesures. Aquesta Resolucié també crea un Comite Contra
el Terrorisme per a verificar I’aplicacio d’aquestes mesures i sol-licita als Estats que

enviin informes sobre les mesures que han adoptat.

Com a consequéncia dels atemptats de I'11 de setembre de 2001, el GAFI va publicar 8

recomanacions especials contra el financament del terrorisme, a les que posteriorment

* Resolucion 1373 (2001) sobre medidas para combatir el terrorismo, aprobada por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en su 43852 sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001.
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s’hi va afegir una novena. Aquestes recomanacions es troben en un text interpretatiu

complementari i, juntament amb les 40 recomanacions anteriors, estableixen un marc

basic per a prevenir i suprimir el financament del terrorisme i dels actes terroristes.

Aquestes nou recomanacions sén’;

Vi.

Vii.

viil.

Ratificaci6 i execucio dels Instruments de les Nacions Unides: cada pais ha
d’implementar els acords de la Convencio Internacional de les Nacions
Unides per a la Supressid del Financament del Terrorisme de 1999 i els
acords de la Resolucié 1373 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides.
Tipificacio del delicte del finangament del terrorisme i blanqueig de capitals.
Congelar i confiscar els actius terroristes

Informe de transaccions sospitoses relatives al terrorisme

Cooperacio internacional

Sistemes alternatius d’enviament de fons: prendre totes les mesures possibles
per assegurar que les persones fisiques i juridiques que realitzen
transmissions de diners o titols, estiguin autoritzades o registrades i subjectes
a les recomanacions del GAFI.

Transferencies per cable: els paisos han d’exigir a les institucions financeres
que aportin informacid sobre I’ordenant en les transferencies.

Organitzacions sense anim de lucre: revisar i adequar les lleis i reglaments
en referencia a aquestes entitats.

Correus d’efectiu: els paisos han de tenir mesures per detectar el transport

fisic de diners en efectiu.

Addicionalment, I’any 2002, el GAFI va emetre les “Directrices para facilitar a las

instituciones financieras la deteccion de fondos destinados a financiar las actividades

terroristas” On recomana a aquestes institucions un seguit de mesures de control i

enumera i descriu fins a 35 tipus d’operacions sospitoses sobre les que recomana tenir

una vigilancia especial.

Un grup d’entitats bancaries de primera fila van aprovar un codi de bona conducta en la

lluita contra el blanqueig de capitals. Aquest va ser aprovat I’any 2000 a Wolfsberg

(Suissa) i va ser ampliat I’any 2002 per incloure la lluita contra el financament del
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Les 9 Recomanacions Especials Contra el Finangament del Terrorisme. Recuperat de:

http://www.uif.gov.ar/uif/images/9_FATFGAFI_sp.pdf
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terrorisme. Tenen com a base el coneixement del client i la col-laboracié amb la policia

i els organismes publics en la lluita contra el terrorisme.

En la linia del que indica la Resoluci6 1373 (2001) del Consell de Seguretat de les
Nacions Unides, la legislacié espanyola també recull mesures per a la prevencio del
financament del terrorisme, en concret dins de la Llei 12/2003**. En aquesta llei hi
trobem mesures com el bloqueig de transaccions i moviments de capitals i la prohibicio
d’obrir comptes en entitats financers on la persona titular o beneficiaria sigui una entitat
0 persona vinculada a grups o organitzacions terroristes. Quan parla de bloqueig dels
comptes no pot ser efectuat d’ofici per una entitat financera sin6 que caldra que sigui
ordenat per la Comissié de Vigilancia de les Activitats de Finangament del Terrorisme,
organ creat per aquesta mateixa llei. També preveu un seguit de persones i entitats que
la Comissio de Vigilancia podra considerar vinculades a un grup terrorista o
organitzacié. L’article 7 és el que es fa carrec de definir aquestes persones i entitats
susceptibles d’aplicar-los-hi les mesures. L’estat Espanyol també ha creat una Comissio
de Prevencié del Blanqueig de Capitals, i com a organ de recolzament d’aquesta
comissié trobem el SEPBLAC (Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del

Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias).

Tots aquests mecanismes que s’han anat establint sén un instrument totalment util i
necessari per minimitzar, a través de la deteccio del finangcament, les actuacions dels
grups terroristes. Perd és un procés complex, que ha d’anar millorant i adaptant-se a les
noves circumstancies i que ha de tenir present que sera molt dificil eradicar el

terrorisme.

*! ey 12/2003 de 21 de mayo, de prevencion y bloqueo de la financiacion del terrorismo. Publicado en el
BOE nim. 122, de 22/05/2003.
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6. MESURES CONTRA ELS PARADISOS FISCALS

Per tal de combatre 1’avantatgisme fiscal el Consell de Ministres de ’OCDE elabora un
Informe titulat Competicion fiscal perjudicial: un problema mundial emergente (1998).
En aquest establia la diferéncia entre els regims fiscals preferencials i aquells altres
paisos o jurisdiccions que com a formes extremes de competéncia nociva es consideren
paradisos fiscals conforme als criteris que s’havien definit. En aquest informe ’OCDE
condemna els paradisos fiscals i es va considerar com un dels documents més seriosos,
enfocat cap als paradisos fiscals, que I’OCDE havia produit. Les recomanacions que
s’hi publiquen estaven dirigides a implantar una legislacid sobre els preus de les
transferéncies, la regulacié i supervisid estricte i independent de les activitats
financeres, proporcionar estadistiques basiques, intercanvi d’informaci6 amb altres
paisos sobre delictes com el blanqueig de capitals, el frau i ’evasio fiscal, establir
convenis i acords per evitar la doble imposicié incloent intercanvi d’informacio,
col-laboracio policial i judicial i la recuperacio de béns. L’émfasi es va posar en

intensificar la cooperacio internacional per limitar les activitats dels territoris offshore

L’any 2000 es va publicar I'Informe “Hacia la cooperacion fisal global” que
identificava als paisos i jurisdiccions anomenades paradisos fiscals. Van ser 47
jurisdiccions les que es van analitzar com a paradisos fiscals a les quals després se’ls va
demanar informacio per tal de determinar si s’ajustaven als criteris per ser considerats
com a tals. Aquests territoris després es classificaven en tres grups: centres financers
offshore no cooperants, contra els que s’adoptarien sancions; un grup compromes amb
fer reformes pero que encara no ho havien fet; i un grup que ja havia comencat a aplicar
les normatives. Aquest informe també preveia sancions tals com I’exclusi6 de beneficis

fiscals en les transaccions amb paradisos fiscals, per evitar aixi 1’as d’aquests territoris.

Una altre mesura en contra dels paradisos fiscals que va prenre ’OCDE és la formulacié
d’unes llistes de classificacio dels paradisos fiscals en tres categories: la llista blanca,
gris i negra. A la llista blanca s’hi inclouen els paisos que no son considerats paradisos
fiscals, és a dir jurisdiccions que ja han firmat tractats bilaterals amb altres jurisdiccions
per a I'intercanvi d’informacio. A la llista gris, s’hi troben els paisos que es consideren
paradisos fiscals en virtut de que compleixen alguns dels requisits per ser-ho pero estan

compromesos a implementar les normes internacionals que 'OCDE segueix. Aquesta
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llista gris es divideix en dos: per un costat una llista “gris fosca” on trobem paisos com
Andorra o Liechtenstein que van assegurar que cooperarien per0 que mantenien el
secret bancari; i una llista “gris clar” on trobem paisos com Austria, Beélgica i
Luxemburg, paisos que van exposar el seu compromis en respectar els estandards
internacional tot i que encara no havien materialitzat les mesures concretes. Per ultim, la
llista negra on s’inclouen els paisos que ’OCDE considera paradisos fiscals i que no
han pres cap tipus de mesura de les recomanades per aquesta organitzacio. L’any 2009
I’OCDE situa a Uruguai, Costa Rica, Filipines i Malaisia com a jurisdiccions que no

s’han compromés amb els estandards acordats internacionalment (llista negra)®2.

Poc després de publicar la llista negra, la mateixa OCDE va acabar amb aquesta mateixa
llista i va treure a aquests quatre territoris perqué es van comprometre a aplicar els

estandards internacionals de la lluita contra 1’evasié fiscal. Actualment no hi ha paisos

en aquesta llista>.

Les inquietuds que els paradisos fiscals generaven al sistema financer global van
provocar que el G7 convoqués I’any 1999 el Foro de Estabilidad Financiera (FSF)** i
s’exposés la deficient regulacidé financera que existia. EI Foro va concloure que la
solucid era que aquests territoris adoptessin i apliquessin els estandards internacionals,
sobretot en I’ambit de cooperacié transnacional. Al mateix temps van identificar els
estandards internacionals que s’havien d’aplicar i va encomanar al FMI la tasca de
controlar i avaluar el compliment d’aquests mecanismes. Aquestes mesures que va
prendre el Foro només es centraven simplement en el aspecte financer que provocaven

els paradisos fiscals i no tenia en compte la ra6 de ser dels paradisos fiscals.

Al juliol del 2001 a Okinawa (Japd) els ministres de finances del G7 van elaborar un
Informe sobre les “Actuaciones contra el abuso del sistema financiero global” per tal
d’intensificar la cooperacio i reforcar els marcs internacionals per combatre el blanqueig
de capitals i la competencia fiscal nociva. Aquest document assenyala que les iniciatives

arrancades pel GAFI, OCDE i FSF plantegen les tres claus: estandards antiblanqueig de

2 A progress report on the jurisdictions surveyed by de OCDE global forum in implementing the
internationally agreed tax standard. Progress made as at 2" April 2009. Recuperat de:
http://estaticos.expansion.com/estaticas/documentos/2009/04/listaocde. pdf

** WEINER, J.M. (2003). OECD Forum on Harmful Tax Practices Marks Fifth Year. Tax Notes
International. Vol. 31, Num. 3. p. 236. Citat a Calderdn, JM y Martin, A.(2004). Las normas antiparaiso
fiscal espafiolas y su compatibilitdad con el derecho comunitario. Cronica Tributaria Num. 111/2004 (41-
98).

** Posteriorment es va convertir en un organ permanent amb seu a Basilea.

44



http://estaticos.expansion.com/estaticas/documentos/2009/04/listaocde.pdf
http://estaticos.expansion.com/estaticas/documentos/2009/04/listaocde.pdf

capitals, competéncia fiscal perjudicial i deficient regulacié financera. Als paradisos
fiscals se’ls demanava que milloressin els seus sistemes legals i institucions en vuit
punts que anaven des de demanar una major cooperacio internacional fins a eliminar les
practiques fiscals perjudicials, abolir I’excessiu secretisme o la necessitat d’identificar al

client.

La Unié Europea ha creat un pla de lluita en contra del frau fiscal on en primer lloc es
recomana adoptar, per part del conjunt de paisos que integren la UE, una posicié de
forca en contra dels paradisos fiscals. Per tal de dur-ho a terme, s’intenta utilitzar uns
criteris comuns i es convida als Estats membres a identificar aquests paradisos i a
introduir-los dins de les llistes negres. Aquesta recomanacié també pretén convencer als
paisos que es consideren paradisos fiscals i que no son membres de la Unié Europea de
la necessitat d’aplicar les normes de governanca que regeixen dins de la UE. Aixi
mateix el que es proposa és que els 27 paisos que formen la Unié Europea comptin amb
una llista Gnica i que de forma unitaria plantegin una estratégia comu per evitar que
segueixin havent zones opaques en matéria d’informacio tributaria. A més a mes, també
es preveu que per tal d’evitar que les empreses eludeixin pagar els seus impostos, els
paisos de la UE haurien de reforgar els convenis de doble imposicio vigents per tal
d’impedir que les empreses que exerceixen la seva activitat en més d’un pais hagin de
tributar en tots ells, pero que tampoc s’aprofitin dels buits existents per tal de no tributar

en cap dels paisos>.

Espanya ha adoptat la técnica de les llistes tancades, que ja utilitza ’OCDE i el GAFI,
per enumerar els paisos o territoris que son considerats per 1I’Administracio Tributaria
com a paradisos fiscals. Conforme al Reial Decret 1080/1991 Ila llista esta composada
per 48 territoris (ANNEX I11), elaborada amb criteris diferents als que les altres dues
organitzacions utilitzen. Amb posterioritat entra en vigor el Reial Decret 116/2003, de
31 de Gener, on s’incorpora una disposicio segons la qual deixaran de tenir consideracio
de paradis fiscal aquells paisos o territoris que firmin amb Espanya un conveni per
evitar la doble imposicio internacional amb una clausula d’intercanvi d’informacié 0

acord d’aquest intercanvi en matéria tributaria (ANNEX V). Les mesures tributaries

>> COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO. Plan de accién para
reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal. Bruselas, 6.12.2012. COM(2012) 722 final.
Recuperat de:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_7
22 es.pdf
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antiparadisos es manifesten en la normativa aplicada a les empreses per controlar 1’Gs
dels paradisos fiscals amb finalitats evasives i la perdua d’avantatges fiscals per aquelles
que es trobin en un paradis fiscal, aixi totes aquelles empreses que realitzin operacions

amb paradisos fiscals no podran gaudir de beneficis ni incentius fiscals.
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7. CONCLUSIO

L’objectiu principal del treball és aclarir el paper que juguen els paradisos fiscals en
vers al finangament del terrorisme. Perd de manera més especifica aquest objectiu es pot
dividir en dos blocs: per un costat la realitzacié d’una investigacié sobre els paradisos
fiscals, englobant la majoria de conceptes que se’n deriven d’aquests territoris i fer una
exposicio de tots aquells aspectes essencials que ens ajuden a entendre que son; I’altre
objectiu és fer una aproximacié criminologica al terrorisme i a les técniques empleades
pels grups terroristes per tal de financar-se i determinar la importancia d’aquestes

practiques en vers a que puguin dur a terme el seu objectiu final.

La principal dificultat plantejada en un primer moment ha estat establir una definicié o
un estandard que permeti identificar qué és un paradis fiscal, pel que la recerca
d’informacié ha estat molt exhaustiva per poder conformar les caracteristiques d’aquests
territoris. La complexitat dels conceptes de planificacio fiscal, evasio fiscal i elusio
fiscal, juntament amb els termes que se’n deriven, han dificultat la feina durant el

primer bloc del treball.

Sense anar mes lluny, una altra gran dificultat que ha plantejat el treball, és la falta
d’una definicié universal acceptada del concepte terrorisme. En aquest sentit la
dificultat no només afecta al desenvolupament del treball sind que és un fet que
perjudica seriament a la cooperacié entre els Estats. Resulta curidés que les Nacions
Unides no sigui capa¢ de posar remei a I’incapacitat dels Estats per posar-se d’acord en
redactar una definicié universalment acceptada i d’aixo en resulta que el problema és
exclusivament politic i que hi ha Estats que no volen incloure segons quins actes de
violencia dins de la definicio de terrorisme. No es tracta de fer un llistat exclusiu on
adjudicar a la categoria de terrorisme totes les activitats de delinglents i pertorbats,
actes de terror i de violéencia amb motivacio politica, ja que amb aix0 s’acabaria
exagerant les amenaces i augmentaria la percepcié publica d’inseguretat. Pero si que es
tracta de que els Estats mostrin una cooperacio i siguin ferms a 1’hora de treballar en
conjunt per a la repressié del terrorisme. Com a proposta, sempre tenint en compte la
meva posicié d’estudiant i la dificultat que aquesta proposta pot comportar, considero
que dins de les Nacions Unides es podria crear un organisme especialitzat i dedicat a la

cooperacio en contra del terrorisme. La Resolucié 1373 (2001) suposa un gran feina en
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quant a la prevencio del financament del terrorisme i la tasca del Comité Contra el
Terrorisme es basa en comprovar el compliment formal d’aquesta resolucio. El que
aquest nou organisme faria és una tasca d’articulacio de la cooperacié internacional amb
I’objectiu d’intensificar-la. ES dedicaria a controlar el compliment de les Resolucions
fetes pel Consell de Seguretat en aquest ambit i proporcionaria una assisténcia técnica
als Estats membres que ho requerissin a més d’intervenir amb els Estats que tinguessin
situacions més problematiques. Aquestes tasques estarien desenvolupades per personal
especialment qualificat, preparat per treballar amb informacié confidencial i amb els
coneixements adequats. En aquest sentit, i havent realitzat els estudis del Grau de
Criminologia, considero oportt que aquests llocs de treball, entre d’altres professionals
tals com mediadors, fossin coberts per crimindlegs especialitzats en delingliencia

economica i terrorisme.

Despreés d’haver realitzat el treball, és evident la connexid existent entre el blanqueig de
capitals i el financament del terrorisme, fet que produeix que la lluita contra ambdos
comportaments també estigui molt lligada. La investigacio i deteccio de les trames
financeres que uneixen als components dels grups terroristes pot aportar una gran i
valuosa informacié per a la prevencio de futurs delictes i ajudar a la captura dels
criminals. A més, en algunes circumstancies, el financament dels grups terroristes
provenen d’actes delictius que posteriorment requereixen el blanqueig d’aquests fons.
El que succeeix és que la prevencidé del blanqueig de capitals és una tasca menys
complexa que la prevencio del finangcament del terrorisme. Considero necessari destacar
que la primera idea, abans de realitzar el treball, era que els grups terroristes es
financaven a través de delictes tals com el narcotrafic, els segrestos, les extorsions, etc.
pero la realitat del financament del terrorisme és molt més variada ja que els fons que
alimenten als grups terroristes en molts casos tenen origen legal. Es evident que les
mesures adoptades per combatre el blanqueig de capitals afavoriran a ofegar
financerament als grups terroristes, perd han d’existir mesures especifiques en contra
d’aquest financament. Sense anar més lluny, un dels motius de que la banda terrorista
ETA es debilités va ser I'ofegament economic que se’ls va fer a través d’una gran

cooperacio internacional en contra del finangcament del terrorisme.

No hi ha dubte que després dels atemptats a Nova York 1’any 2001 i posteriorment a
Madrid I’any 2004 s’ha reafirmat la idea de que el terrorisme és un fenomen politic,

social, moral i religiés que va més enlla de ser una manifestacio de resisténcia en contra
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dels estats o dels poders publics. Només una resposta coordinada a nivell internacional
tant en materia de prevencié com en ’ambit repressiu respecte al terrorisme pot reduir
I’amenaga que aquest representa. Mostra d’aquesta preocupacio és que en els darrers
anys la meta prioritaria ha estat el financament del terrorisme, i aixi ho han mostrat els
organismes internacionals com ’OCDE o el GAFI treballant per intensificar la lluita en
contra dels paradisos fiscals i creant informes i treballs per denunciar 1"as d’aquests
territoris. Sense anar mes Iluny, la mateixa OCDE ha proclamat una tolerancia zero amb

els paradisos fiscals, quiestié que no es manifestava durant el segle XX.

Les caracteristiques particulars dels paradisos fiscals, que s’exposen al llarg del treball,
proporcionen un ambient positiu de cara a que els grups terroristes amaguin els seus
fons o blanquegin els diners obtinguts il-legalment. Amb aix0 no es vol dir que la
funcio principal i essencial dels paradisos fiscals sigui aquesta, perque ben coneguts son
els casos de persones mediatiques a les quals se’ls han destapat comptes a paradisos
fiscals, fet que en si no és il-legal, sind que no declaren I’existéncia d’aquests comptes i
el que fan es evasio fiscal. Pero si que hi ha una relacié directa entre aquests territoris i
el terrorisme, i caldria la supressié d’aquests paradisos fiscals per aturar el terrorisme.
El que passa és que en definitiva aquests territoris son un instrument de I’economia
internacional, que afavoreix a I’evasio fiscal, que beneficia a alguns paisos i que avui
per avui sembla que no s’esta disposat a afrontar i a desmantellar, potser perque tot el
que s’hi destaparia darrera tindria una dimensié mundial molt grossa i hi estarien

involucrades grans empreses 0 governs.
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ANNEX 1

Paradisos fiscals que compleixen els criteris de I’'Informe de ’OCDE de I’any 2000.

Andorra
Anguila — Territorio de Ultramar del
Reino Unido
Antigua y Barbuda

Antillas Holandesas

Aruba - Reino de Holanda
Commonwealth de las Bahamas
Bahréin

Barbados

Belice

Islas Virgenes Britanicas — Territorio
de Ultramar del Reino Unido

Islas Cook — Nueva Zelanda
Commonwealth de Dominica
Gibraltar — Territorio de Ultramar del
Reino Unido

Granada

Guernsey/Sark/Alderney —
Dependencias de la Corona Britanica
Isla de Man — Dependencia de la
Corona Britanica

Liberia

Principado de Liechtenstein

Republica de las Maldivas

Republica de las islas Marshall

Principado de Mdénaco

Montserrat — Territorio de Ultramar
del Reino Unido

Republica de Nauru

Niue — Nueva Zelanda

Panama

Samoa

Republica de las Seychelles

Santa Lucia

Federacion de San Cristobal y Nieves
San Vicente y las Granadinas

Tonga

Turks y Caicos — Territorio de
Ultramar del Reino Unido

Islas Virgenes Norteamericanas —
Territorio Externo de los EE.UU

Republica de Vanuatu

*OECD 2000 Report, Towards Global Tax Co-operation.

Xipre, Malta, Mauricio i Seychelles van ser les primeres en sortir de la llista. L’any
2009 van seguir Gibraltar, Monaco, Liechtenstein, Guernsey, Jersey, 1’ llla de Man o

San Marino i d’altres com les Illes Caiman, les llles Virgenes Britaniques, Turks i
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Caicos, Antigua y Barbuda, Belize, Bahames, Samoa,... En I’edicié del llistat elaborat
per ’OCDE al Maig de 2012 nomes hi apareixen com a paradis fiscal Nauru i Niue.
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ANNEX 11

Llista de paisos o territoris no col-laboradors en la lluita contra el blanqueig de capitals i

contra el finangament del terrorisme segons el GAFI.

LLISTA PATSQS QPINIQ DEL GAFI
El GAFI fa una crida als membres i
jurisdiccions del seu grup per tal que
Iran i Republica | apliquin mesures per protegir als
LLISTA " > pq- ) > > g
Democratica del Poble de | seus sistemes financers del risc del
VERMELLA

Korea.

blanqueig de capitals i del
financament del terrorisme que

emanen d’aquests paisos.

LLISTA NEGRA

Equador, Etiopia,
Indoneésia, Kenia,
Myanmar, Nigeéria,
Pakistan, Santo Tomé i
Principe, Siria, Tanzania,

Turquia, Vietnam i lemen.

SoOn paisos que no han progressat de
manera eficient en quant a solucionar
les deficiencies 0 que no s’han
compromes amb el GAFI per a
desenvolupar un pla per solucionar
aquestes deficiencies. EI GAFI fa
una crida als seus membres perque
tinguin en compte els riscos que se’n

deriven d’aquestes jurisdiccions.

LLISTA GRIS
FOSC

Marroc i Tadjikistan.

El GAFI es mostra poc satisfet amb
el progrés d’aquestes jurisdiccions.
Si aquests territoris no realitzen les
accions suficients en un proxim
termini el GAFI classificara aquestes
jurisdiccions com a fora del

compliment dels acords amb el grup.

LLISTA GRIS

Afganistan, Albania,
Algeéria, Angola, Antigua y
Barbuda, Argentina,
Bangladesh, Bolivia,

Brunei Darussalam, Cuba,

Aquests paisos seguiran treballant
amb el GAFI per solucionar els
temes pendents identificats en els
informes d’avaluaci6 mutua sobre el

seu régim anti blanqueig de capitals i
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Cambotja, Kuwait, financament del terrorisme.
Kyrgyztan, Mongolia,

Namibia, Nepal, Nicaragua,
Filipines, Sri Lanka, Sudan,

Tailandia, Zimbabwe.

*Llista de paisos no cooperants segons el GAFI. Primer trimestre de 2013.
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ANNEX ITI

Paradisos fiscals en base al Reial Decret 1080/1991.

Principado de Andorra

Islas Marianas

Antillas Neerlandesas

Mauricio

Emirato del Estado de Bahrein

Montserrat

Sultanato de Brunei

Republica de Nauru

Republica de Chipre

Islas Salomén

Emiratos Arabes Unidos

San Vicente y las Granadinas

Gibraltar Santa Lucia

Hong-Kong Republica de Trinidad y Tobago
Anguila Islas Turks y Caicos

Antigua y Barbuda Republica de Vanuatu

Las Bahamas

Islas Virgenes Britanicas

Islas Caimanes

Islas Virgenes de Estados Unidos de

América

Islas Cook

Reino Hacheita de Jordania

Republica de Dominica

Republica Libanesa

Granada

Republica de Liberia

Fiji

Principado de Liechtenstein

Islas de Guernesey y de Jersey

Gran Ducado de Luxemburgo

Jamaica

Macao

Republica de Malta

Principado de Monaco

Islas Malvinas

Sultanato de Oman

Isla de Man

Republica de Panama

Republica de San Marino

Republica de Seychelles

Republica de Singapur
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ANNEX IV

Paisos que surten de la llista de I’Agéncia Tributaria Espanyola en base al Reial Decret

116/2003 de 31 de Gener.

Principado de Andorra

Antillas Neerlandesas

Aruba Republica de Chipre
Emiratos Arabes Unidos Hong-Kong
Las Bahamas Barbados

Jamaica

Republica de Malta

Republica de Trinidad y Tobago

Gran Ducado de Luxemburgo

Republica de Panamé

Republica de San Marino

Republica de Singapur
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