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RESUMEN

La presente investigacion se centra en el tratamiento medidatico ofrecido por los medios de comunicacion de
la “doctrina Parot” en dos momentos concretos. El primer momento concurre con la aplicacion de la
doctrina por parte del Tribunal Supremo en el aiio 2006, y el segundo momento con la derogacion de ésta a
finales de 2013. Se han analizado 400 noticias de los cuatro periodicos con mayor relevancia a nivel estatal:
cien de El Pais, cien de El Mundo, cien de La Razon y cien de ABC. Los dos objetivos de este andlisis son,
por una parte, observar si los periodicos mencionados ofrecen una informacion homogénea a sus lectores y,
por la otra, si de ellos se desprende algun tipo de posicionamiento a favor o en contra de la doctrina. Los
resultados indican que los medios publican casi 4 veces mas de noticias en el momento de la anulacion de la
doctrina que en el momento de su aplicacion. También advierten que El Pais es el periodico mas objetivo y
del que se extraen argumentos y posicionamientos ideologicos contrarios a la aplicacion de la doctrina y a
favor de su derogacion. En cambio, tanto en El Mundo, La Razon y ABC se extraen argumentos y
posicionamientos ideologicos favorables a la aplicacion de la doctrina y desfavorables a la derogacion de
ésta.

Palabras clave: Doctrina Parot; El Pais; El Mundo, La Razon; ABC; ideologia.

ABSTRACT

This research focuses on the media treatment offered by the "Parot doctrine" in two specific moments. The
first concurs with the application of the doctrine by the Supreme Court in 2006, and the second time with the
cancellation at the end of 2013. We analyzed 400 news of the four most important newspapers statewide (one
hundred of each one). El Pais, El Mundo, La Razon and ABC. The two objectives of this analysis are, firstly,
to see if the aforementioned newspapers offer their readers a homogeneous information and, secondly, if
there are a position favorable or against the doctrine. The results indicate that the media published almost 4
times more news at the time of the cancellation of the doctrine that at the time of application. They also
indicates that El Pais is more objective and opposite to the arguments and ideological positions to the
application of the doctrine. However, in El Mundo, La Razon and ABC arguments and ideological positions
are favorable to the application of the doctrine.

Key words: Parot Doctrine; El Pais; El Mundo,; ABC; ideology.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

’

“Solo hay un bien: el conocimiento. Solo hay un mal: la ignorancia.’
Socrates (470 AC-399 AC). Filosofo griego.

A comienzos del afio 2006, ya iniciado el Siglo XXI, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
modificd, de forma sorprendente y radicalmente novedosa, los criterios hasta la fecha aplicados en relacion
con el calculo de la redencion de penas por el trabajo en supuestos de acumulacién juridica de penas de
prision (LANDA,2012:4). La STS, 2% 28.2.2006 (197/2006; MP: Julian Sanchez Melgar), hizo una
reinterpretacion de las reglas contenidas en los articulos 70 y 100 del Codigo Penal de 1973 de una forma

lesiva para los intereses de numerosos condenados (DIAZ CREGO,2013:579).

Esta nueva interpretacion, se origind en un caso que interesé mucho a la opinion publica' espaiiola,
debido a que se trataba de uno de los miembros mas despiadados de la banda terrorista ETA, Henri Parot
(DIAZ GOMEZ,2013:77), un preso de esta organizacion con una larga y cruenta historia criminal
(LANDA,2012:4). Los ciudadanos descubrieron con impotencia que aunque, detras de un largo historial de
delitos y que la suma aritmética de las penas de Henri Parot superaban los 3.000 afos de prision, podia salir
en libertad al encontrarse todas sus penas extinguidas, después de haber cumplido solo 18 afios de prision.
Hubo una gran presion por parte de la sociedad para que Parot cumpliera integramente su condena, y las
reglas generales, que se aplicaron hasta la fecha sin ningtn tipo de problema, fueron consideradas injustas

por la mayor parte de la sociedad (DIAZ CREGO,2013:580).

En este clima de exaltacion social, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 28 de febrero, alterd su
jurisprudencia sobre el calculo de la redencion de penas por el trabajo, obligando a que este tipo de
bonificacion de la pena se aplicara al conjunto de las penas impuestas al reo y no sobre el resultado de la
acumulacion que se preveia en el articulo 70.2 del Codigo Penal de 1973, produciéndose de este modo un
alargamiento efectivo del tiempo de permanencia en prision para los condenados (DIAZ CREGO,2013:580).
De esta manera, fruto de la creciente agitacion que reina en el tratamiento juridico-penal de la criminalidad
mas grave, nacio la denominada “doctrina Parot” (LANDA,2012:3) y fue aplicada de manera retroactiva a
reclusos que se encontraban cumpliendo condena bajo las reglas de célculo anteriores a la mencionada
sentencia, pero que de la noche a la mafiana vieron ampliado su tiempo de permanencia en la carcel (DIAZ
CREGO,2013:580). En otras palabras y a modo de resumen, ¢l contenido y entidad de la “doctrina Parot” se
encuentran en la forma de computar las penas de prision en los casos de existencia de una pluralidad de tipos

delictivos (DIAZ GOMEZ,2013:77).

De acuerdo a los hechos expuestos, elaboro mi trabajo en dos partes diferenciadas. En la primera,

1 Concepto que se forma principalmente a partir de la informacion transmitida por los medios de comunicacion y, por tanto, si
¢éstos deciden poner en primer término una determinada cuestion logran que ésta alcance el status de tema o de problema social,
al margen de la incidencia real de dicho fenomeno concepto definido por (VARONA,2009:14).

-
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con un contenido sobretodo tedrico, me dedicaré a analizar la problematica juridica que comporta esta nueva
interpretacion por parte del Tribunal Supremo y sobre la postura adoptada, tanto por el Tribunal
Constitucional como por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al respecto. En la segunda parte, con un
componente mas creativo, se analizard el tratamiento ofrecido por cuatro medios de comunicacion de la
prensa escrita de diferente ideologia, tanto en el momento del origen de la doctrina como en el momento de

su derogacion.

El motivo de este estudio se origina en el convencimiento de la necesidad de la existencia de unos
medios de comunicaciéon imparciales, neutrales y veraces, que tienen su incidencia en la sociedad
provocando cierta inquietud y nerviosismo en la opinion publica. Un claro ejemplo de esta alarma social la
vivimos muy de cerca cuando, a finales del afio 2013, Miguel Ricart, condenado por el asesinato de la nifias
de Alcacer en noviembre de 1993, se le aplico la “doctrina Parot” en 2011 a fin de que no pudiese
abandonar la prision, pero tras la anulacion de esta doctrina, la Audiencia Provincial de Valencia tuvo que
dejarlo en libertad en 2013. En este contexto, los medios de comunicacion de toda Espana se hicieron eco de
la noticia de que Miguel Ricart se encontraba en la capital de Girona y que se le vio deambulando por un
Hostal en la Plaza Catalufia. Recuerdo que se instauré un poco de panico por parte algunos conocidos por el
miedo a salir a la calle y el temor por encontrarselo, y sobretodo noté una gran crispacion social por parte de
una comunidad que no entendia el verdadero motivo de la derogacion de esta doctrina que, segun en su caso,
hacia que un condenado a 170 afios por rapto, violacion y asesinato de tres nifias, saliera de la carcel
solamente cumpliendo veinte afios de condena. Aqui crecid mi interés por este asunto y por como estaba
siendo tratado este fenomeno por los medios de comunicacion, dado que dichos medios tienen la capacidad
de generar alarma social sobre el conjunto de la poblacion tanto con su informacion como con su

desinformacion, que en ocasiones se contamina con el engafio o con la falta de rigor periodistico.

Considero imprescindible conocer pues, como los medios de comunicacion han dado cobertura a
este tema y como ha sido contada la informacion, debido a que ésta y tal como acabamos de decir, puede

crear cierta influencia negativa en la ciudadania. A este efecto, tal y como dice DIEZ RIPOLLES (2004:09):

“(...) ahora los delincuentes son vistos, sin que procedan distinciones segun la
gravedad o frecuencia de su comportamiento delictivo, como seres que persiguen
sin escrupulos y en pleno uso de su libre arbitrio intereses egoistas e inmorales, a
costa de los legitimos intereses de los demds. Se han puesto de moda calificaciones
como las de “predador sexual”, “criminal incorregible”, “asesino en serie”,
RN k%) . .
‘jovenes desalmados’”(...) que reflejan acertadamente el nuevo estatus social,
deshumanizado, del delincuente.”

Para esta finalidad, estimo oportuno realizar un analisis del contenido de los medios de prensa escrita
espafiola con mayor nimero de lectores a nivel estatal, éstos son: El Pais, El Mundo, ABC y La Razon, y
relacionar la cobertura informativa ofrecida por los mencionados medios en dos momentos concretos.

El primer momento se vincula con el recibimiento de la “doctrina Parot” en el ano 2006 y el

-8-
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segundo, con su posterior derogacion en el afio 2013.

Como no es dificil conocer la ideologia de cada periddico, el objetivo de este estudio reside en
conocer la manera de que éstos transmiten la informacion al conjunto de la sociedad, asi pues, se ha

considerado necesario verificar las siguientes hipdtesis:
1. No existe una informacion homogénea en los periddicos analizados.

2. Los periddicos analizados abogan algun tipo de posicionamiento ideoldgico implicito respecto a la

“doctrina Parot”.

CAPITULO 2. PROBLEMATICA JURIDICA DE LA “DOCTRINA PAROT”.
2.1. Situacién anterior a la “doctrina Parot” durante la vigencia del Cédigo Penal de 1973.

En el momento de vigencia del Cddigo Penal de 19732, cuando un individuo realizaba varias
acciones u omisiones que eran consideradas como delictivas les era de aplicacion las reglas del concurso real
comprendidas en el articulo 69 del mencionado texto legal, las cuales imponian al culpable de dos o mas
delitos o faltas todas las penas correspondientes a las distintas infracciones para su cumplimiento de manera
simultanea. Pero, en los supuestos en que las diferentes penas a imponer fueran de privacion de libertad, no
cabia dicho cumplimiento simultaneo y debian de aplicarse las reglas previstas para el cumplimiento
sucesivo de las diferentes sanciones, reglas que se encontraban en el articulo 70° del Codigo Penal de 1973.
La primera regla indicaba que se debia de seguir un criterio de aspecto cualitativo, consistente en la gravedad
de las distintas penas, comenzando el cumplimiento de la condena por la pena mas grave terminando por
cumplir la menos grave. Para determinar el grado de gravedad y evitar caer en la arbitrariedad, el citado
articulo se ayudaba de una escala que determinaba los diferentes grados de gravedad, siendo por ejemplo, la
muerte el mas grave y el destierro el menos grave. La segunda regla, seguia un criterio cuantitativo,
estableciendo un maximo de cumplimiento de la condena por parte del reo, que no podia exceder del triplo
de tiempo de la mas grave de las penas y tampoco podria exceder de treinta afos, ademas que esta limitacion
se aplicaba aunque las penas se hubieran impuesto en distintos procesos pero que, al existir una vinculacion
en los hechos, estos se podrian haberse enjuiciado en uno s6lo (NUNEZ,2013:381). Por tanto, ese maximo

de cumplimiento de condena de 30 afios era considerado como una nueva pena autonoma, a la cual habian de

2 Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre, por el que se publica el Codigo Penal, Texto Refundido conforme a la Ley 44/1971, de
15 de noviembre.

3 Articulo 70 CP 1973:“Cuando todas o algunas de las penas correspondientes a las diversas infracciones no pudieran ser
cumplidas simultaneamente por el condenado, se observaran, respecto a ellas, las reglas siguientes:
1.“ En la imposicion de las penas se seguira el orden de su respectiva gravedad para su cumplimiento sucesivo por el
condenado en cuanto sea posible, por haber obtenido indulto de las primeramente impuestas o por haberlas ya cumplido (...).
2.“ No obstante lo dispuesto en la regla anterior, el maximum de cumplimiento de la condena del culpable no podra exceder del
triplo del tiempo por que se le impusiere la mas grave de las penas en que haya incurrido, dejando de extinguir las que proce-
dan desde que las ya impuestas cubrieren el maximum de tiempo predicho, que no podra exceder de treinta ajios.
La limitacion se aplicard aunque las penas se hubieran impuesto en distintos procesos si los hechos, por su conexion, pudieran
haberse enjuiciado en uno solo”.

-9-
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aplicarse los beneficios penitenciarios* que preveia el citado Cédigo Penal (NUNEZ,2013:383). En este
sentido, en la STS 8.3.1994 (RJ 1994/1864; MP: José Manuel Martinez Pereda-Rodriguez) se expreso6 que:

“(...) el limite de ejecucion del articulo 70.2 del CP de 1973 opera ya como una
pena nueva y autonoma y a ella deben referirse los beneficios penitenciarios
otorgados por la ley como la libertad y la redencion de penas por el trabajo”.

Otra de las particularidades existentes en el antiguo Codigo Penal de 1973, era que compensaba la
gravedad de las penas establecidas para las conductas delictivas con una benévola reduccion de la pena
impuesta a cambio de la realizacion de trabajos en el centro penitenciario. Asi se establecia en su articulo
100°, de donde se desprendia que se disponia de un beneficio penitenciario que consistia en la redencion de
un dia de condena por cada dos dias trabajados, lo que representaba que un reo podria ver reducida su

condena hasta en una tercera parte (ALCACER,2012:931).

2.2. Cambios acaecidos con la aprobacion del Codigo Penal de 1995.

Con la entrada en vigor de la Constitucion en el afio 1978, se estimo oportuno la creacion de un
nuevo Cddigo Penal que se adaptara a la nueva situacion juridica y que con el maximo consenso posible,
estableciera los presupuestos y limites de la imposicion de penas en un Estado social y democratico de
Derecho (LOPEZ,2003:2). En este sentido, en el afio 1995 se aprobd, con un cierto retraso de 17 afios, el
llamado Cédigo Penal® de la democracia. El punto de partida de este Codigo es su antecesor, el Codigo de
1973, en que, tal y como se ha comentado anteriormente, gracias al juego de la redencion de penas
dificilmente el cumplimiento efectivo en prision superaba los 20 afios reales, por este motivo en el nuevo
Codigo se suprime dicha redencion concebida como un beneficio penitenciario sin contemplar, por su parte,
ninguna rebaja equivalente o compensatoria en los marcos penales aplicables. Por otro lado, las férmulas
sustitutivas a la pena de prision se convirtieron en secundarias en un sistema penal en que la pena privativa

de libertad ocupaba su eje central (RIOS et al.,2014:15).

En lo que atafie a la acumulacion de penas, el Cédigo Penal de 1995, en su articulo 76, mantuvo el
limite relativo contenido en el anterior Codigo Penal de 1973, es decir, el triple de la pena mas grave y
establecid dos valores absolutos en cuanto al cumplimiento de la pena, uno ordinario de 20 afios y otro

excepcional de 25 o 30 afios.

En el afo 2003 se produjo la primera gran reforma que afectd al sistema de penas, fue gracias a la

LO 7/2003, denominada “para el cumplimiento integro y efectivo de las penas”, con la que, segin el

4 Beneficios penitenciarios entendidos como “mecanismos que persiguen estimular la conducta del interno para contribuir a su
reinsercion social y mantener un clima positivo de convivencia en el establecimiento”. (CERVELLO,2006:243).

5 Articulo 100 CP 1973: “Podran redimir su pena con el trabajo, desde que sea firme la sentencia respectiva, los reclusos
condenados a penas de reclusion, prision y arresto mayor. Al recluso trabajador se abonara, para el cumplimiento de la pena
impuesta, previa aprobacion del Juez de vigilancia, un dia por cada dos de trabajo, y el tiempo asi redimido, se le contara
también para la concesion de la libertad condicional. El mismo beneficio se aplicara, a efecto de liquidacion de su condena, a
los reclusos que hayan estado privados provisionalmente de libertad. ”.

6  Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

-10-



LA “DOCTRINA PAROT”: PROBLEMATICA JURIDICA Y TRATAMIENTO MEDIATICO MANUEL GALAN OLMOS

capitulo II de su Exposicion de Motivos, y tal como refleja VARONA (2009:4) “se justifica la ley a que la
sociedad demanda una proteccion mas eficaz frente a las normas de delincuencia mas graves (...)”. Esta
reforma tiene su base en aumentar el limite maximo de cumplimiento efectivo de la pena de prision
(LOPEZ,2003:6). Por este motivo, se modifica el articulo 767 del Codigo Penal de 1995 en los supuestos de
acumulacion de penas por efecto de aplicacion de las reglas de concurso real y se amplia el limite de
cumplimiento efectivo a 40 anos para quienes fueran condenados por dos o mas delitos y al menos dos de
ellos estuvieran castigados con penas superiores a 20 afios de prision, y para quienes lo fueran por dos o mas
delitos de terrorismo y al menos uno de ellos estuviera castigado con pena de prision superior a 20 afios

(RIOS et al.,2014:16).
La segunda gran reforma, la LO 5/2010, modifica el articulo 78 del Cddigo Penal de 1995 en el

sentido que en determinados supuestos se permite o se obliga, a que la autoridad judicial haga el calculo de
los beneficios penitenciarios, tales como los permisos de salida, la clasificacion del tercer grado y el computo
de tiempo para la libertad condicional, pero no respecto del maximo del cumplimiento efectivo de la condena
del condenado sino respeto a la totalidad de las penas impuestas en las diferentes sentencias (DIAZ
CREGO,2013:583). Esto puede suponer que, en algunos casos, el reo pueda permanecer en prision de
manera ininterrumpida hasta que se llegue al maximo de cumplimiento de condena de 40 afios
(NUNEZ,2013:385).

Ambas reformas fueron producto de una politica criminal que apuesta por el endurecimiento de las
penas asi como de su ejecucion para dar respuesta a determinados tipos de criminalidad, entre los que

destacan los delitos de terrorismo y los delitos de libertad e indemnidad sexual (NUNEZ,2013:386).

2.3. Origen de la doctrina. La STS 197/2006, de 28 de febrero.

Henri Parot, considerado como uno de los miembros de la banda ETA mas sanguinarios (DIAZ
CREGO,2013:579), fue detenido en abril de 1990 cerca de Sevilla con mas de 300 quilos de amonal, en el
vehiculo que conducia, con los que pretendia volar la Jefatura Superior de Policia de la mencionada ciudad.
En esos momento, ya llevaba 12 afios compaginando una vida discreta en Bayona (Francia) con un gran
historial delictivo. De origen argelino nacionalizado francés fue jefe del comando itinerante de ETA
“Argala” y se le han acreditado 82 asesinatos por los que fue condenado en veintiséis sentencias dictadas en

los afios 90, concretamente entre 1990 y 1996, y declarado autor de varios delitos de asesinato, atentado,

7  Articulo 76 CP 1995: “(...) excepcionalmente, este limite mdximo serd:
a) De 25 arios, cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mas delitos y alguno de ellos esté castigado por la ley con pena
de prision de hasta 20 ajios.
b) De 30 arios, cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mas delitos y alguno de ellos esté castigado por la ley con pena
de prision superior a 20 arios.
¢) De 40 arios, cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mas delitos y, al menos, dos de ellos estén castigados por la ley
con pena de prision superior a 20 arios.
d) De 40 arios, cuando el sujeto haya sido condenado por dos o mas delitos de terrorismo de la seccion segunda del capitulo V
del titulo XXII del libro Il de este Codigo y alguno de ellos esté castigado por la ley con pena de prision superior a 20 arios”.
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lesiones, pertenencia a banda armada entre otros, por hechos ocurridos entre enero de 1979 y abril de 1990,
siendo condenado a multiples penas de prision cuya suma era superior a los 4.000 afios (A.G.A.:2008, 1 de
agosto)®.

En el momento que adquirieron firmeza todas las condenas, Henri Parot solicitdé que le aplicaran la
regla segunda del articulo 70 del Cddigo Penal de 1973, que se encontraba vigente en el momento de
comision de los hechos, y que consistia en la acumulacidén de condenas y en la aplicacion del limite maximo
de cumplimiento establecido en el mencionado precepto, es decir, el triplo de la pena mas grave impuesta
pero, en todo caso, treinta afios, debido a que entendia que todos los delitos a los que fue condenado podian

haber sido enjuiciados en un mismo proceso (RODRIGUEZ,2014:138).
El dia 26 de abril de 2005, la Seccion 1* de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional dicté Auto’

en que se concedia la acumulacion de las condenas a Henri Parot, pero ésta se hizo conforme a la propuesta
del Ministerio Fiscal que solicitaba que se agruparan en dos bloques, es decir, que se iban a realizar dos
acumulaciones, cada una de las cuales fijo el limite maximo de cumplimiento de treinta afios. Segin la
argumentacion del Ministerio Publico, en el periodo que el condenado cometio sus actividades delictivas se
pueden distinguir, a su vez, dos periodos en los que actué con comandos distintos, uno desde enero de 1979
hasta abril de 1982 y otro desde el afio 1984 hasta principio de abril de 1990. En el periodo comprendido
entre 1982 y 1984 habia interrumpido su actividad delictiva, interrupcion que permite formar dos bloques de
condenas, a cada uno de los cuales se les aplica la limitacion de 30 afios prevista en la regla segunda del
Codigo Penal de 1973. Esta argumentacion por parte del Ministerio Fiscal, que roza lo absurdo, fue recurrida
por Parot que interpuso recurso de casacion contra el citado Auto de la Audiencia Nacional. Este recurso fue
estimado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en la STS, 2% 28.2.2006 (197/2006; MP:Julian
Sanchez Melgar), que en su Fundamento Juridico V hace mencion sobre lo desacertado de la interpretacion
efectuada por el Ministerio Fiscal, debido a que si Henri Parot no hubiera interrumpido sus actividades
delictivas y hubiera seguido cometiendo atentados (entre 1982 y 1984), tal actuacion le hubiera sido mas
favorable y se le podria haber aplicado una acumulacion total de las penas impuestas con una limitacion de

treinta afios (RODRIGUEZ,2014:139).

Pero el Tribunal Supremo no se limita solo a revocar el Auto de la Audiencia Nacional sino que se
pronuncia acerca de algo que nadie le habia solicitado, algo que no constituia en el objeto del proceso y
establece un nuevo criterio de interpretacion del articulo 100 del Cédigo Penal de 1973, referido al calculo
de las redenciones de penas por trabajo, que se descontarian a partir de ese momento, ya no del maximo de
cumplimiento efectivo como se venia haciendo, sino de cada una de las penas impuestas en las diversas

condenas, comenzando por las de mayor gravedad. De esta manera, una vez extinguida la primera condena,

8  Noticia titulada: “El etarra mds sanguinario”. E1 Mundo. Recuperada el dia 29 de enero de 2015 en

http://www.elmundo.es/elmundo/ 2006/02/20/espana/1140437961.html
9  Enla Ejecutoria (1000012/1984; MP: Javier Gomez Bermudez).
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se comienza a dar cumplimiento a la siguiente, hasta llegar a los limites del articulo 70.2 del Codigo Penal de
1973 (RODRIGUEZ,2014:139). Este cambio de criterio es debido a un cambio de interpretacion por parte
del Alto Tribunal, que acudiendo a la literalidad del primer parrafo del articulo 70 del Cédigo Penal de 1973,
que establece que cuando no sea posible el cumplimiento simultaneo de las penas, se procedera al
cumplimiento sucesivo siguiendo un orden de gravedad, yendo de mayor a menor (ALCACER,2012:932).
Asimismo, la segunda regla del articulo 70 del mismo codigo también sufre de una nueva y novedosa
interpretacion, al dejar de considerar el /imite mdximo de cumplimiento de condena como una nueva pena y
sobre a la que se debieran aplicar los beneficios penitenciarios (DIAZ GOMEZ,2013:77). El Fundamento de
Derecho IV de la citada resolucion, explica con el siguiente ejemplo como es la nueva interpretacion por

parte del Tribunal Supremo:

“Consideremos a un condenado a 3 penas, 1 de 30 arios, otra de 15 arios y otra de
10 arios. La regla 2¢del art. 70 del Codigo penal de 1973, que seria el aplicable en
el ejemplo, determina que el tope de cumplimiento efectivo es el limite que
represente o bien el triplo de la mas grave, o el maximum de treinta arios. En el
ejemplo, seria el maximo de 30 aiios de cumplimiento efectivo. El cumplimiento
sucesivo de las penas (de la condena total) comienza con la primera, que es la
pena mas grave (la de 30 afios de prision). Si hubiera redimido (por los conceptos
que sean), 10 anos, tendria cumplida la pena a los 20 arios de estancia en prision,
declardandosele extinguida; a continuacion, pasaria a cumplir la siguiente pena
por el orden de su respectiva gravedad (esto es, la de 15 arios), si de ésta redime 5
anios, la tendria cumplida en 10 afios. 20+10=30. Ya no podria cumplir mds penas,
dejando de extinguir las que procedan, como literalmente dice el Codigo penal
aplicado, desde que las ya impuestas cubrieren el maximum de tiempo predicho
que no podra exceder de treinta anos.”

De esta manera, en la STS, 2% 28.2.2006 (197/2006; MP: Julidn Sanchez Melgar), el Alto Tribunal
rompe con la linea jurisprudencial'® existente e introduce un sistema diferente sobre el calculo de la
redencion de penas por el trabajo en los supuestos de acumulacion de condenas, debido a que, tal y como se
ha comentado anteriormente, se aplicaba la reduccion de un dia por cada dos dias trabajados sobre la pena
fijada sobre el limite méximo, y a partir de ese momento se optaba por descontar la redencion a cada una de
las penas impuestas de manera separada y no sobre el tope maximo de 30 afios (LANDA,2012:16). Este
cambio de criterio, comporta un aumento del tiempo de privaciéon de libertad del condenado, y en opinion de
SUAREZ (2012:118), esta nueva aplicacion responde a una generalizada preocupacion social por
garantizar el cumplimiento integro y efectivo de las penas de prision. Por su parte, la Sala 2°* del Tribunal
Supremo apela a este cambio por razones de indole politico-criminal, rechazando que la acumulacién de
penas prevista de manera legal pudiera reducir a una sola pena de treinta afios varios delitos, por cuanto que
no tendria logica que por aplicacion de esta regla se equiparara la comision de un asesinato que doscientos

(NUNEZ,2013:389). Este planteamiento se encuentra en la sentencia, previamente citada, cuando se afirma

10 STS 8.3.1994 (RJ 1994/1864; MP: José Manuel Martinez Pereda-Rodriguez).
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que:

“(...) En el caso de un condenado por 150 asesinatos, unos consumados y otros en
grado de tentativa acabada, el principio de humanidad estara siempre del lado de
las victimas, sin perjuicio de la forma humanitaria de la ejecucion de la pena a su
autor (...)"" .

Las consecuencias de este cambio de interpretacion y de la introduccion de este nuevo criterio de
calculo de las redenciones desfavorable al reo, se comienza a aplicar de manera retroactiva y comienza a
significar de hecho el cumplimiento efectivo del maximo de treinta afios de prision cuando la suma de las
condenas supera los cuarenta y cinco afios, y por esta nueva via interpretativa jurisprudencial, se excluye del
beneficio a todos los condenados que se encuentren en esta situacion, cambiando las reglas del juego en el
célculo de la pena cumplida y prolongando la estancia en prisién de quienes ya tenian cumplida su pena de
acuerdo con las reglas que se habian aplicado hasta ese momento (RODRIGUEZ,2014:139) y, en este

sentido, se pronuncia LANDA (2012:4) manifestando, de manera oportuna, que:

“(...) La literatura sobre la doctrina Parot en general como en los supuestos
concretos en los que se ha venido aplicando, comienza a resultar inabarcable”.

2.4, Posicionamiento del Tribunal Constitucional respecto a la doctrina. La STC 39/2012, de 29 de
marzo.

Una vez establecida la “doctrina Parot” por el Tribunal Supremo, institucion maxima en la
interpretacion de la legalidad, tuvo que entrar en juego el maximo interprete de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional. Este Tribunal, inadmitié6 por Auto'” el recurso de amparo interpuesto contra la STS, 22,
28.2.2006 (197/2006; MP:Julian Sanchez Melgar), y se pusieron al conocimiento del Pleno un gran niimero
de recursos de amparo interpuestos por muchos de los perjudicados por la aplicacion de la doctrina. El dia 29
de marzo de 2012 se decretd la constitucionalidad de la “doctrina Parot”, al resolver de manera simultanea
treinta y un recursos de amparo, dictando veinticinco sentencias desestimatorias, tres sentencias de
inadmision y tres sentencias estimatorias’® (RODRIGUEZ,2014:142). Esta decision, no fue aceptada por
unanimidad, debido a que se formularon votos particulares'* en desacuerdo por casi la mitad de los once

magistrados del Pleno. Dos articulos constitucionales fueron los controvertidos que provocaron discrepancias

11 FJ3 STS, 2% 28.2.2006 (197/2006; MP: Julian Sanchez Melgar)

12 ATC 29.11.2010 (179/2010).

13 Las STC 29.3.2012 (39/2012; MP: Elisa Pérez Vera), 29.3.2012 (57/2012; MP: Ramon Rodriguez Arribas) y 29.3.2012
(62/2012; MP: Luis Ignacio Ortega Alvarez) estiman los recursos de amparo.

14 Caben destacar los veintisiete Votos de la Magistrada Adela Astia, quien defendio la existencia de vulneracion de los articulos
25.1 CE y 17 CE en todos los supuestos, sosteniendo que la interpretacion del Tribunal Supremo era imprevisible y contraria a
las exigencias de seguridad juridica derivadas del principio de legalidad y los tres votos del Magistrado Pablo Pérez Tremps,
quien afirmé la existencia de una vulneracion en todos los supuestos del derecho a la libertad consagrado en el art. 17.1 CE,
manifestado que la interpretacion del Tribunal Supremo era sorpresiva e imprevisible y que vulneraba las exigencias de
previsibilidad, certeza y de calidad de la ley derivadas del derecho a la libertad.
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entre algunos Magistrados del Tribunal. Por una parte el articulo 25.1", que nos habla sobre las exigencias de
la definicion legal de la pena a sancionar, y por otra, el articulo 17.1'° , que nos dice sobre la legitimidad de
la privacion de libertad resultante del cumplimiento de una pena de privacion de libertad. Segun palabras de

RODRIGUEZ (2014:143), la Magistrada Asta defendi6 que:

“Si la redencion de penas por el trabajo consagrada en el articulo 100 del Codigo
Penal de 1973 y su computo al mdximo de cumplimiento pertenecen a la definicion
legal de la pena,(...) entonces el problema constitucional era indiscutiblemente de
legalidad, en base al articulo 25.1 CE. Pero si ello no fuera asi, entonces el
problema no desaparece, sino que ha de ubicarse en el ambito de proteccion
constitucional del articulo 17 CE, que establece que nadie podra ser privado de su
libertad sino en los casos y formas previstos por la ley”.

Por su parte, el Magistrado Pérez Tremps argumentd que:

“La Ley tiene exigencias de previsibilidad, certeza y calidad que no son menores a
las del articulo 25.1 CE”.
Continua RODRIGUEZ diciendo que, para ambos Magistrados, este cambio de criterio imprevisible
y desfavorable para los condenados que produjo la aparicién de la “doctrina Parot” no se podia aplicar de
manera retroactiva sin quebrantar los mandatos constitucionales consagrados en cualquiera de los dos

articulos mencionados con anterioridad.

Retornando a la opiniéon mayoritaria de los Magistrados, en las sentencias de 29 de marzo de 2012 se
rechaza de que haya una vulneracion del derecho a la legalidad penal conforme al articulo 25.1 CE, debido a
que se trata de una cuestion referente a la ejecucion de la pena privativa de libertad y no relativa a su
definicion legal, y que en ningin caso han sido superados los maximos de cumplimiento que la ley preveia,
remitiendo a la jurisprudencia del TEDH referida a que las cuestiones sobre la ejecucion de la pena que no
comporten una imposicion de la pena mas grave que la que prevé la ley, no tiene relacion con el derecho a la
legalidad penal conforme el articulo 7.1 del Convenio (ALCACER,2012:934). En este sentido se pronuncia
la STEDH 15.12.2009 (TEDH2009/142; MP: Josep Casadevall), Gurguchiani contra Espaia, en la que se

afirma que:

“(...)la Comision al igual que el Tribunal han establecido en su jurisprudencia una
distincion entre una medida que constituye en esencia una pena y una medida
relativa a la ejecucion o aplicacion de la pena. En consecuencia, en tanto la
naturaleza y el fin de la medida hacen referencia a la remision de una pena o a un
cambio en el sistema de libertad condicional, esta medida no forma parte
integrante de la pena en el sentido del art. 7 (...)" .

De la misma manera, se rechaza que exista aplicacidn retroactiva de norma desfavorable conforme al

articulo 78 del Codigo Penal de 1995 y tampoco que exista una vulneracion del articulo 14 CE referido al

15 Articulo 25.1 CE: “Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento” .

16 Articulo 17.1 CE: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con
la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley”.
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principio de igualdad (ALCACER,2012:934), en este sentido, el FJ 3 de la STC 29.3.2012 (39/2012; MP:

Elisa Pérez Vera) establece que:

“(...) ni las resoluciones recurridas, ni la doctrina del Tribunal Supremo invocada
en ellas aplican retroactivamente dicho precepto (que, por otra parte, no hace
referencia a la redencion de penas por trabajo, puesto que dicha redencion
desaparece en el Codigo penal de 1995), sino la normativa vigente en el momento
de comision de los hechos por los que el recurrente fue condenado (articulos 70.2
y 100 Codigo Penal 1973), si bien con una nueva interpretacion de la misma que,
ciertamente, acoge el criterio de computo consagrado expresamente en el articulo
78 Codigo Penal 1995, pero argumentando que tal interpretacion era posible a la
vista del tenor literal de los articulos 70.2 y 100 Codigo Penal 1973. Por tanto,
teniendo en cuenta el razonamiento de los organos judiciales y los preceptos que
se aplican, la queja careceria de base factica, pues la prohibicion de
retroactividad de la ley penal desfavorable consagrada en el articulo 25.1 CE
tiene como presupuesto factico la aplicacion retroactiva de una norma penal a
hechos cometidos previamente a su entrada en vigor (...) No puede apreciarse, por
tanto, ni voluntarismo selectivo, ni apartamiento inmotivado del criterio aplicativo
consolidado y mantenido hasta entonces por el organo jurisdiccional cuyas
resoluciones se impugnan, lo que constituye la esencia de la desigualdad
aplicativa segun nuestra jurisprudencia ”

En cuanto a la redencion de penas, cabe destacar que la jurisprudencia constitucional ha mantenido
que ésta afecta de manera directa al derecho fundamental de la libertad conforme al articulo 17 CE, debido a
que el periodo de privacion de libertad depende, entre diversos factores, de su aplicacion de acuerdo a lo que
se establece en el articulo 100 del Codigo Penal de 1973". De igual manera, ha manifestado que no es
admisible que la cuantia de la totalidad del beneficio esté siempre pendiente de una posterior modificacion
por la variacion de los criterios del Juez'®. Asimismo, y debido a que conforme al articulo 17.1 CE “sélo se
permite la privacion de libertad en los casos y en las formas previstas por la ley”, el Tribunal Constitucional
ha manifestado, en numerosas ocasiones, que no se puede excluir de que haya una vulneracion de este ultimo
derecho, con motivo de la manera de ejecucion de la condena, en correspondencia con el calculo del tiempo
de estancia en prision, por la omision de las disposiciones legales conforme al cumplimiento sucesivo o
refundido de las distintas condenas que pudiera disminuir el tiempo de estancia en prision del penado, en

cuanto suponga una prolongacién ilegal de la mencionada reclusion'®. (RODRIGUEZ,2014:145)

A pesar de la mencionada jurisprudencia, el Tribunal Constitucional dirigi¢ sus esfuerzos al andlisis
de la vulneracion del derecho de tutela judicial efectiva, conforme con el articulo 24.1 CE, en relacion con
el derecho a la libertad, articulo 17.1 CE, en su vertiente de derecho a la intangibilidad de las resoluciones

Judiciales firmes. De esta manera, en los tres casos estimados, se encontraban un problema de intangibilidad

17 En este sentido se manifiestan las STC 30.10.1989 (174/1989; MP: Francisco Rubio Llorente) FJ 4; STC 8.3.1999 (31/1999;
MP: Maria Emilia Casas Baamonde) FJ 3; STC 27.10.2003 (186/2003; MP: Manuel Jiménez de Parga y Cabrera) FJ 6; y STC
(76/2004; MP: Maria Emilia Casas Baamonde) FJ 5.

18 Asi figura en la STC 30.10.1989 (174/1989; MP: Francisco Rubio Llorente) FJ 4.

19 Argumento que se encuentra en las sentencias STC 14.7.1988 (147/1988; MP: Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer) FJ 2 y
9.7.1996 (130/1996; MP: Enrique Ruiz Vadillo) FJ 2.
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de resoluciones judiciales firmes, debido a que se hallaban en las Ejecutorias resoluciones judiciales firmes
que integraban el criterio de calculo de redenciones anterior a la doctrina. De este modo, el Tribunal
Constitucional se limit6 a desestimar todo el resto de recursos de amparo basdndose en que no habia ninguna
exigencia constitucional que imposibilitara la aplicacion de la nueva interpretacion de calculo establecido por
el Tribunal Supremo, sencillamente porque no se encontraba en cada una de esas Ejecutorias una resolucion
judicial de la que se derivase tal efecto de intangibilidad en relacion al criterio de calculo de las redenciones
de penas por trabajos (DIAZ CREGO,2013:594). En este sentido, la Magistrada Adela Asta en la STC
29.3.2012 (39/2012; MP: Elisa Pérez Vera), califica el razonamiento de la mayoria como formalista,

afirmando que:

“(...) deja en la penumbra la realidad juridica incontestable antes relatada: la
aplicacion general de las reglas del articulo 100 para el computo del tiempo de
pena cumplida, sin excepcion alguna, en las previsiones del sistema penal
enmarcado en la vigencia del Codigo de 1973(...)".

Hay que tener el cuenta, que el Tribunal Constitucional no tuvo en consideracion de que la ejecucion
de la pena corresponde a los Centros penitenciarios y a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y no al
Tribunal sentenciador, y son éstos primeros los que llevaban a cabo las propuestas de redencion de penas
proponiendo al Juez de Vigilancia la reduccion de la condena por trabajo en prision, y éste era quien
aprobaba o modificaba la proposicion de la Administracion. De esta manera, en el momento de que se
aprobaban las redenciones, la Administracion penitenciaria era la encargada de anotar la adjudicacion en el
expediente del penado y llevaba a cabo de manera regular las liquidaciones temporales en las que constaban
el tiempo cumplido y el que faltaba por cumplir, teniendo en cuenta los dias redimidos por trabajo que se
restaban invariablemente de la pena acumulada (RODRIGUEZ,2014:146). Pero por su parte, el Tribunal
Constitucional, no tuvo en cuenta este procedimiento, y se equivocd a mi juicio, debido a su relacion mas
que latente con el derecho a la libertad que emana del articulo 17 CE y del articulo 5 del Convenio

Europeo®.

20 Articulo 5 CEDH: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, salvo en
los casos siguientes y con arreglo al procedimiento establecido por la Ley:
a) Si ha sido penado legalmente en virtud de una sentencia dictada por un tribunal competente.
b) Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho, por desobediencia a una orden judicial o para
asegurar el cumplimiento de una obligacion establecida por la Ley.
¢) Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho, para hacerle comparecer ante la autoridad judicial
competente, cuando existan indicios racionales de que ha cometido una infraccion o cuando se estime necesario para impedirle
que cometa una infraccion o que huya después de haberla cometido.
d) Si se trata del internamiento de un menor en virtud de una orden legalmente acordada con el fin de vigilar su educacion, o de
su detencion, conforme a derecho, con el fin de hacerle comparecer ante la autoridad competente.
e) Si se trata del internamiento, conforme a derecho, de una persona susceptible de propagar una enfermedad contagiosa, de un
enajenado, de un alcohdlico, de un toxicomano o de un vagabundo.

f) Si se trata de la detencion preventiva o del internamiento, conforme a derecho, de una persona para impedir que entre

ilegalmente en el territorio o contra la que esté en curso un procedimiento de expulsion o extradicion.”.
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2.5. Posicionamiento del Tribunal Europeo de Derechos Humano respecto a la doctrina.

El TEDH se tuvo que pronunciar sobre la procedencia de la “doctrina Parot”. Llama la atencion que
no lo hizo en un caso denominado Parot contra Espafia, sino que fue en el caso Del Rio Prada contra Espaia,
y lo llevo a cabo en dos sentencias. La primera, dictada el 10 de julio de 2012 por la Seccion 3%, y la segunda,

dictada el 21 de octubre de 2013 por la Gran Sala del Tribunal.

Como antecedentes del caso, Inés del Rio Prada, fue condenada a mas de 3.200 de prision en ocho
procesos diferentes por la Audiencia Nacional con motivo a la comision de varios delitos de terrorismo.
Ingreso en prision el 6 de julio 1987 y en su tltima sentencia condenatoria®' dictada en el afio 2000, se
indicaba que se debia de respetar el limite de treinta afios que prevé la regla segunda del articulo 70 del
Codigo Penal de 1973 (LANDA,2012:16). La Audiencia Nacional tuvo que valorar entre la ley penal de
1973 y la ley penal de 1995 cual era la mas favorable para su aplicacion, resultando ser aquella primera por
la aplicacion de la regla segunda el articulo 70 que limitaba el cumplimiento maximo de condena a 30 afios y
por la aplicacion del articulo 100 que se referia a la redencion de penas por trabajo. Posteriormente, el citado
Tribunal, en 2001, fij6 como fecha de liquidacion de condena el 27 de junio de 2017, es decir, 30 afios
después de su ingreso en prision (NUNEZ,2013:395). Pero en abril de 2008, el centro penitenciario en el que
estaba recluida del Rio Prada, indicé como fecha de su puesta de libertad el dia 2 de julio de 2008, después
de haberle aplicado las redenciones de pena por trabajos practicados desde su ingreso en prision, siendo en
total 3.282 dias redimidos (ALCACER,2012:937). El 19 de mayo de 2008, entra en escena de nuevo la
Audiencia Nacional al solicitar a las autoridades penitenciarias que dejaran sin efecto la fecha prevista para
su puesta en libertad y que la recalcularan fundamentandose en la “doctrina Parot” (NUNEZ,2013:396), y
en este sentido la STEDH 10.7.2012 (TEDH2012/36; MP: Josep Casadevall) lo recoge, en su apartado

numero 12, de la siguiente manera:

“(...) la forma de cumplimiento de la condena total, serda de la manera siguiente:
se principiara por el orden de la respectiva gravedad de las penas impuestas,
aplicandose los beneficios y redenciones que procedan con respecto a cada una de
las penas que se encuentre cumpliendo. Una vez extinguida la primera, se dara
comienzo al cumplimiento de la siguiente, y asi sucesivamente, hasta que se
alcanzan las limitaciones dispuestas en la regla segunda del articulo 70 del
Codigo Penal de 1973. Llegados a este estadio, se producira la extincion de todas
las penas comprendidas en la condena total resultante”.

Un mes siguiente, el 23 de junio de 2008, la Audiencia Nacional por medio de Auto establecio el dia
27 de junio de 2017 como la fecha de fin de cumplimiento de condena por parte de del Rio Prada, que por su
parte, presentd un recurso de suplica que la Audiencia Nacional desestimd. Acto seguido, presentd un recurso

de amparo delante el Tribunal Constitucional, que con fecha 17 de febrero de 2009 lo inadmitié porque la

recurrente no habia fundamentado la congruencia constitucional de sus acusaciones® (NUNEZ,2013:396).

21 SAN 8.5.2000 (24/2000; MP: Antonio Diaz Delgado).
22 La demandante invocé los siguientes articulos: 14 (prohibicion de la discriminacion), 17 (derecho a la libertad), 24 (derecho a
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Posteriormente, el 3 de agosto de 2009, Inés del Rio Prada, presentd demanda delante el TEDH,
manifestando que el centro penitenciario habia decidido su excarcelacion el dia 2 de julio de 2008 con la
aplicacion de la regla segunda del articulo 70 y del articulo 100 del Codigo Penal de 1973, y que la
Audiencia Nacional le aplicaba un nuevo calculo aplicandole la “doctrina Parot” que conlleva un
alargamiento de su condena en nueve afios, decision que, a su juicio, vulnera el articulo 7 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (RIOS ez al.,2014:24), articulo que ocupa un lugar central en la Convencion
Europea como lo demuestra el hecho de que es uno de los preceptos que se convierte en inderogable en
supuestos de estado de excepcion, guerra u otro peligro publico de conformidad con el articulo 15.2 CEDH

(LANDA,2012:6). El citado articulo 7 CEDH establece que:

“Nadie podra ser condenado por una accion o una omision que, en el momento en
que haya sido cometida, no constituya una infraccion segun el derecho nacional o
internacional. Igualmente no podra ser impuesta una pena mds grave que la
aplicable en el momento en que la infraccion haya sido cometida”.

Asimismo, alegd que le ha sido aplicada de manera retroactiva una pena de mayor gravedad a la que
era aplicable en el momento de comision de los hechos debido a que, al aplicar la “doctrina Parot”, las
normas de redencion por trabajo que llevo a cabo en el centro penitenciario y que recoge el articulo 100 del
Codigo Penal de 1973 se tornaron inutiles. Ademas, entiende que su estancia en el centro penitenciario

posterior al dia 3 de julio de 2008 infringe el mandato del articulo 5 del Convenio (NUNEZ,2013:404), que

en consecuencia dispone que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al
procedimiento establecido por la Ley: a) Si ha sido penado legalmente en virtud
de una sentencia dictada por un tribunal competente (...).”

Por su parte, el Gobierno de Espafia defiende que la manera para hacer el calculo de un beneficio
penitenciario creado para redimir las penas impuestas no forma parte de la pena en el sentido que indica el
articulo 7 del Convenio, sino que hace referencia a las condiciones de ejecucion de la pena que no forman
parte del citado articulo (RIOS et al.,2014:24). A este respecto, el Gobierno espafiol menciona jurisprudencia
del TEDH?, en concreto la TEDH 12.2.2008 (TEDH2008/37809; MP: Jean-Paul Costa), el asunto Kafkaris
contra Chipre sobre la que se tuvo que pronunciar la Gran Sala del TEDH. En este caso, el demandante fue
condenado a cadena perpetua por asesinar a tres personas, pero al ingresar en el centro penitenciario se le
hizo entrega de un documento en el que se le decia que su internamiento duraria 20 afios debido a que las

normas penitenciarias vigentes en el momento en la comision de los hechos asi lo determinaban. Sin

una proteccion judicial efectiva) y 25 (principio de legalidad) de la CE, segiin consta en la STEDH 10.7.2012 (TEDH2012/36;
MP: Josep Casadevall), ntimero 18.

23 Expone que: “(...)respecto a la distincion sobre una medida que constituye una “pena” y una medida relacionada con la
“ejecucion” o “aplicacion” de la “pena”. Aqui, las penas impuestas sumaban mas de 3.000 aiios y debian cumplirse
sucesivamente hasta un limite mdximo de 30 ajios. A diferencia de Kafkaris, en este caso, el limite entre la condena y ejecucion
de la condena estaba claro. La forma de calculo de un beneficio establecido para reducir las penas impuestas no forma parte de
la “pena” en el sentido del articulo 7"
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embargo, pasado un tiempo y debido a un cambio legislativo en Chipre, se declar6é inconstitucional la
normativa que establecia el periodo de 20 afios, y por ende, se suprimi6 su puesta en libertad anticipada al
modificarse su pena de prision a cadena perpetua (LANDA,2012:11). La Gran Sala del TEDH, consider6 que
existe una vulneracion del articulo 7 del CEDH, en tanto que la ley era poco clara®, aunque descartd que se
le impusiera un pena mas grave de manera retroactiva, argumentando que cuando una medida esta
relacionada con la ejecucion o la aplicacion de la pena, la mencionada medida no es considerada como parte
integrante de la pena en el sentido del articulo 7 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, dicho de
manera mas entendedora, el Tribunal considerd que la medida adoptada por el Gobierno de Chipre que
afectaba a Kafkaris, tenia incidencia en la aplicacion o en la ejecucion de la pena y no en la determinacion de
ésta, por este motivo, aunque la modificacion de la legislacion del régimen penitenciario y de las condiciones
de puesta en libertad podrian haber endurecido el internamiento de Kafkaris, esto no se podria interpretar con
que se le impusiera una pena mas severa que la impuesta por el tribunal sentenciador. En este sentido, los
asuntos referidos a la politica de excarcelacion, su justificacion y su forma de aplicacidon son competencia de
los Estados Parte del Convenio, y éstos son libres para determinar sus correspondientes politicas criminales
(NUNEZ,2013:403).

Retornando a las alegaciones del Gobierno de Espaiia, éste si admite, después de la STS, 22,
28.2.2006 (197/2006; MP: Julian Sanchez Melgar), que hubo un cambio de interpretacion jurisprudencial
relativo a las reglas que regulaban los articulos 70.2 y 100 del Cddigo Penal de 1973, ya que antes de la
mencionada sentencia, el articulo 70.2 operaba como una pena autéonoma sobre la cual se aplicaban los
beneficios penitenciarios (RIOS ez al.,2014:26). Pero, sigue defendiendo que, este cambio jurisprudencial no
se pude entender como una vulneracién del articulo 7 del Convenio, debido a que, de ser asi, esto
representaria que: “(...)la rigidez del derecho y la incapacidad de la jurisprudencia para llevar a cabo su
mision de permitir la progresiva evolucion del Derecho penal(..)”, y mas cuando este cambio
jurisprudencial es debido a una interpretacion literal de las normas aplicables y que eran de un momento
anterior a la comision de los hechos, por este motivo no existe imprevisibilidad de la condena a cumplir, y
con mayor motivo cuando desde el afio 2000, con la SAN 8.5.2000 (RJ2000/2798; MP: Antonio Diaz
Delgado), se puso en conocimiento de del Rio Prada que el maximo de cumplimiento de la condena era de

treinta afios (NUNEZ,2013:398).

Efectuadas las alegaciones por las partes implicadas, el TEDH entra a valorar si esta literal
interpretacion por parte de los Tribunales espafioles, que fue posterior a la comision de los hechos y a la
acumulacion de penas, era de una manera razonada previsible para la demandante, pues esto resulta basico

para determinar si ha existido o no un quebrantamiento en el principio de legalidad (NUNEZ,2013:403). Para

24 El Tribunal aprecia que en el momento en el que Kafkaris cometi6 el delito, la ley chipriota vigente considerada en su conjunto
no estaba enunciada de tal manera como para que el demandante fuese capaz de comprender el alcance de la cadena perpetua y
el modo de su ejecucion.
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ello, y segin palabras de NUNEZ (2013:404) se tiene en cuenta las siguientes circunstancias:

“a) No existian precedentes jurisprudenciales previos al anio 2006 que pudiesen
dejar entrever este cambio de criterio.

b) Con esta nueva interpretacion, el articulo 100 del Codigo Penal de 1973, que
reglaba la redencion de dias por trabajo realizado en los centros penitenciarios,
quedo esteril.

¢) Esta nueva interpretacion jurisprudencial se produce después de una reforma
del Codigo Penal vigente que tiene como objetivo el endurecimiento de las penas y
a complicar o impedir el acceso a los beneficios penitenciarios en supuestos
concretos, y en la aplicacion de cambios legislativos ocurridos después de la
comision del delito retroactivamente cuando perjudica al condenado.”

El TEDH se pronuncia en la STEDH 10.7.2012 (TEDH2012/36; MP: Josep Casadevall), y
concretamente en su apartado nimero 60, dictamina la existencia de vulneracion del articulo 7 CEDH, a
causa de que era muy dificil que del Rio Prada pudiera predecir, en el momento de la comision de los hechos
o en el momento en que se le acumularon sus penas, que su condena dentro de prision se iba a prolongar
durante 9 afios debido a una interpretacion jurisprudencial ulterior a estos dos momentos

(RODRIGUEZ,2014:138).

En cuanto si existe una vulneracion del articulo 5 CEDH, en tanto si existe una violacion del derecho
a la libertad, el Tribunal determina de que el internamiento en la prision debe tener origen en el derecho
interno del Estado implicado pero es indispensable de que de esta ley interna se pueda desprender la calidad
necesaria para cumplir con el mandato del citado articulo (RIOS et al.,2014:26). En este sentido, la STEDH

analizada se expresa, en su apartado niimero 69, con los siguientes términos:

“La “calidad de la Ley” implica que una legislacion nacional autorizando una
privacion de libertad sea suficientemente accesible, precisa y previsible en su
aplicacion a fin de evitar cualquier peligro de arbitrariedad (...). El criterio de
“legalidad” serialado por el Convenio exige que toda Ley sea suficientemente
precisa para permitir al ciudadano (...) de prever, en un grado razonable, en las
circunstancias de la causa, las consecuencias que se derivan de un acto
determinado”.

Sin embargo, el tema a tratar por el Tribunal Europeo tiene que ver con el hecho que hace referencia
sobre si la estancia en prision de del Rio Prada desde el dia 2 de julio de 2008 es legitima. Para ello, teniendo
en cuenta lo argumentado respecto a la vulneracion del articulo 7 del CEDH, que determinaba que en el
momento de comision de los hechos y en el momento en que se dict6 el Auto de acumulacion de condenas,
nada hacia presagiar a del Rio Prada que su internamiento en el centro penitenciario se iba a alargar 9 afos,
por consiguiente, se considera que era imprevisible que por una nueva decision jurisprudencial posterior a
los dos momentos referidos se dejara sin efecto las normas de redencion de dias por trabajo en prision.
Entiende, por tanto, el TEDH que la reclusion a partir del dia 3 de julio de 2008 implica una violaciéon del

articulo 5 del Convenio por tratarse de irregular (NUNEZ,2013:403). De esta manera, el TEDH declara por
unanimidad, en la STEDH 10.7.2012 (TEDH2012/36; MP:Josep Casadevall) caso del Rio Prada contra

-21-



LA “DOCTRINA PAROT”: PROBLEMATICA JURIDICA Y TRATAMIENTO MEDIATICO MANUEL GALAN OLMOS

Espafia, que es responsabilidad del Estado espafiol la puesta en libertad de del Rio Prada en el mas breve
tiempo posible. De igual manera, la tiene que indemnizar, dentro del plazo de tres meses a partir de que la
sentencia sea definitiva, con 30.000 euros en concepto de dafio moral mas 1.500 euros en concepto de gastos

y costas satisfechos ante el Tribunal (SUAREZ,2012:137).

El dia 4 de octubre de 2012, el Gobierno de Espafia presentd un recurso contra la sentencia anterior
delante la Gran Sala del TEDH, debido a que se opuso al pronunciamiento adoptado en la STEDH 10.7.2012
(TEDH2012/36; MP: Josep Casadevall), en referencia a la vulneracion de los articulos 5 y 7 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que hacen alusidon, tal y como se ha comentado anteriormente,por un lado,
al derecho a la libertad y seguridad, y por el otro, a que no hay castigo sin ley, respectivamente
(RODRIGUEZ,2014:148). Asimismo, tampoco estaba de acuerdo con el reconocimiento de una
indemnizacion por dafios morales a una persona que ha sido condenada por actos terroristas y que ha sido

declarada culpable de éstos en procedimientos judiciales justos®.

Por su parte, del Rio Prada, solicité ser indemnizada por dafios morales con una cantidad de 60.000

euros y que se le reintegren las costas y gastos procesales generados delante de la Gran Sala Europea®.

Respecto a las alegaciones de las partes, la Gran Sala del TEDH, formada por 17 Magistrados, se

pronunciod de la siguiente manera en la STEDH 21.10.2013 (TEDH2013/73; MP: Dean Spielmann):

“l1) Declara, por quince votos a favor y dos en contra, que ha habido una
infraccion del articulo 7 del Convenio.

2) Declara, de manera undnime, que a partir del dia 3 de julio de 2008 la
privacion de libertad de del Rio Prada ha sido ilegal, vulnerando el articulo 5 del
Convenio.

3) Declara, por dieciséeis votos a favor y uno en contra que el Estado espariol debe
garantizar que del Rio Prada sea puesta en libertad en el mas breve plazo.

4) Declara, por diez votos a favor y siete en contra que el Estado espaiiol debe
pagar a la demandante, en el plazo de tres meses, 30.000 euros en concepto de
darios morales.

5) Declara, de manera undnime, que el Estado espariol deberd pagar a del Rio
Prada, en el plazo de tres meses, 1.500 euros en concepto de costas y gastos
procesales.”

De esta manera, la sentencia comentada establece que la denominada “doctrina Parot” no se podra
aplicar a hechos cometidos antes de 1995, debido a que esta practica supondria una aplicacion retroactiva de
la ley que vulneraria los derechos fundamentales de los condenados (DEL POZ0,2014:361). De igual modo,
la Gran Sala del TEDH considera que se incumplen los articulos 5 y 7 del Convenio, y en este sentido

expone la sentencia que:

“El tribunal estima que la demandante no podia prever que el Tribunal Supremo
modificaria su jurisprudencia en febrero de 2006 ni que tal modificacion le seria
aplicada y supondria aplazar en casi nueve afios la fecha de su puesta en libertad,

25 Num. 144 STEDH 21.10.2013 (TEDH2013/73; MP: Dean Spielmann)
26 fdem num. 143
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del 2 de julio de 2008 al 27 de julio de 2017. Por lo tanto, la demandante ha
cumplido una pena de prision superior a la que tendria que haber cumplido segun
el sistema juridico espanol en vigor en el momento de su condena. Por
consiguiente, corresponde a las autoridades espafiolas garantizar su puesta en
libertad en el plazo breve posible”.

Se corrobora de esta manera la tesis de la anterior Sala Europea cuando manifestdé que: “La
legislacion espaiiola era lo bastante precisa como para permitirle comprender el alcance de la condena y su
modalidad de ejecucion” pero, no obstante, “no podia haber previsto que el método para calcular la
redencion de pena seria objeto de un cambio de jurisprudencia”, tal y como actud6 el Tribunal Supremo en el
aflo 2006, que de esta manera privo a del Rio Prada del efecto beneficioso de las redenciones de pena a las

que tenia derecho (DEL POZ0,2014:362).

Con este pronunciamiento del Tribunal de la Gran Sala Europea al Estado espafiol, como Estado
Parte que ratifico con fecha de 4 de octubre de 1979 el Convenio Europeo de Derechos Humano, no le quedo
mas remedio que ejecutar la STEDH 21.10.2013 (TEDH2013/73; MP: Dean Spielmann), y en consecuencia,
Inés del Rio Prada fue puesta en libertad el dia 22 de octubre de 2013 por Auto?” dictado por la Sala de lo

Penal de la Audiencia Nacional, que exponia su excarcelacion de la siguiente manera:

“l. En cumplimiento de la Sentencia firme de la Grand Chambre del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de fecha de ayer, la LIBERTAD INMEDIATA de la
condenada D. INES DEL RIO PRADA dejando sin efecto el Auto de la Seccién 1.°
de la Sala de lo Penal de esta Audiencia Nacional de 6 de junio de 2008 y la
providencia de 23 de junio de 2008.

2. Se declaran extinguidas las responsabilidades penales a las que se refiere la
presente ejecutoria por cumplimiento de la condena.

3. Se imputaran al pago de las responsabilidades civiles pendientes, incluso al
derecho de subrogacion del Estado, la indemnizacion acordada en dicha sentencia
en concepto de dario moral”.

CAPfTULO 3. TRATAMIENTO DE LA “DOCTRINA PAROT” POR LA PRENSA ESCRITA
ESPANOLA.

Una vez realizado todo el recorrido por los vaivenes de la doctrina, mas concretamente desde que fue
implantada en el afio 2006 hasta el momento de su derogacion por parte de la Gran Sala del TEDH siete afios
después (pasando por las diferentes interpretaciones del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo),
llega el momento de conocer la manera de como los medios de comunicacion han tratado esta doctrina y
centrar este estudio en verificar las dos hipotesis mencionadas en la parte introductoria de este trabajo, que a

modo de recordatorio son las que siguen:
1. No existe una informacion homogénea en los periddicos analizados.

2. Los periddicos analizados abogan algun tipo de posicionamiento ideoldgico implicito respecto a la

27 AN 22.10.2013 (61/2013; MP: Ramon Saez Valcarcel)
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“doctrina Parot” .

Para realizar este estudio, se ha creido oportuno dividir el estudio en dos momentos concretos. El
primer momento coincidira con el recibimiento de la doctrina a principios del afio 2006 y el segundo con la

derogacion de ésta a finales del afio 2013.

3.1. Recibimiento de la aplicaciéon de la doctrina.
3.1.1. Corpus y metodologia del estudio.

Para llevar a cabo el analisis de este primer momento se han utilizado un total de cien (100)
noticias®™ pertenecientes a los periodicos El Pais, El Mundo, La Razén y ABC (25 noticias de cada uno),
aparecidas entre el 1 de febrero de 2006 y el 31 de marzo del mismo afio. Estos periodicos han sido elegidos
segiin su relevancia a nivel estatal y por el nimero de ejemplares impresos durante el afio 2013. Sin
embargo, han sido descartados los periddicos que no sean de pago. De esta manera y segin datos de la
Oficina de Justificacion de la Difusion (OJD)*, encargada del control de la tirada y difusion de varios tipos
de diarios y revistas impresos en Espaiia, el diario E/ Pais fue el que mas ejemplares imprim6 durante el afio
2013 con un promedio diario de 359.809 ejemplares, el diario EI Mundo fue el segundo con un total de
248.463 ejemplares, el diario ABC fue el tercero con un total 198.347 y por ultimo, el diario La Razon fue el
sexto con 119.060 ejemplares impresos. Cabe destacar, que las posiciones cuarta y quinta corresponden a los
diarios La Vanguardia y El Periodico de Catalunya, pero que han sido excluidos del estudio debido a que,

como se ha comentado anteriormente, se han escogido los periddicos con mayor relevancia a nivel estatal.

La seleccion de noticias se ha llevado a cabo con el buscador MyNews, que es una hemeroteca digital
de prensa escrita espafiola de pago, pero que con motivo a un acuerdo con la Universitat de Girona (UdG),
los alumnos tienen acceso a este recurso de manera gratuita. Se ha considerado pertinente la utilizacion de un
solo buscador (universal) en lugar de utilizar los propios de los medios, y esto es debido a que la utilizaciéon
de diferentes buscadores puede producir diferencias notables entre los periddicos, incluso con la seleccion de
los mismos criterios de busqueda y esto podria alterar los resultados obtenidos. Por esta razén y porque con
el buscador MyNews se pueden encontrar noticias publicadas desde el afio 1996, se le ha considerado

adecuado para el estudio.

El criterio seguido para la eleccion del periodo de estudio de las noticias analizadas toma como
referencia la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2006%, y por este motivo se ha procedido a
buscar las noticias relacionadas con la palabra “Parot” aparecidas desde el 1 de febrero al 31 de marzo de
2006. En un primer momento se consideré oportuno afiadir también las noticias del mes de enero, pero en

este periodo tan solo se encuentra una noticia de los 4 medios objeto de analisis, por esto se procedio a su

28 Véase Anexo 1

29 Fuente http://es.classora.com/reports/064901/ranking-de-los-periodicos-espanoles-con-mayor-tirada
30 STS, 2% 28.2.2006 (197/2006; MP: Julian Sanchez Melgar)
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discriminacion. Por su parte, la eleccion de la palabra “Parot” en lugar de la de “doctrina Parot” como
palabra de referencia, se debe a que la doctrina se asienta a partir de la fecha de la sentencia del Tribunal
Supremo previamente mencionada y establecer una busqueda de esta ultima forma discriminaria los
resultados anteriores a la sentencia, que son igual de importantes al tratarse de un periodo donde tuvo lugar la

gestacion de la mencionada doctrina.

En consecuencia con lo expuesto, se procede a analizar el contenido de las noticias comprendidas en
este primer periodo. Debido a que se llevara a cabo un analisis exhaustivo, se determina escoger una muestra
representativa del total de noticias que aparecieron en ese periodo (304) tal y como muestra la tabla 1. Se

estimo conveniente utilizar una muestra de cien (100) noticias.

El Pais El Mundo La Razon ABC Total
Noticias 57 111 41 95 304
Tabla 1. Numero total de noticias (1 de febrero a 31 de marzo de 2006)

Para la eleccion de las 100 noticias que forman la muestra representativa a analizar, se han creado
cuatro excel ad hoc®, uno por medio, para su determinacion de manera aleatoria. Con este criterio se ha
numerado cada noticia en funcion de su orden de cronoldgico de aparicion dentro del periodo objeto de
estudio y con la aplicacion de las funciones “ALEATORIO” y “JERARQUIA” se han recopilado las 25
primeras noticias de cada medio surgidas de manera casual. Seguidamente, se ordenan por orden ascendente
y se les atribuye el nombre de PAIS y la fecha de publicacién para las noticias del EI Pais, MUNDO con la
fecha correspondiente para las noticias de £l Mundo, RAZON con la fecha pertinente para las del diario La

Razon y ABC con la fecha correspondiente para las noticias de ABC.

En cuanto a las variables utilizadas, debido a su claridad y calidad, se ha partido de la plantilla
creada en una investigacion del ano 2004 del Centro de Investigacion en Criminologia de la Universidad de
Castilla la Mancha, de los autores Rechea, Fernandez Molina y Benitez, y se han afiadido nuevas variables
consideradas adecuadas para el estudio. Para disponer de una pauta valida de clasificacion se ha realizado un

pase piloto, utilizando la plantilla resultante®?, de las cinco (5) primeras noticias de cada periddico.
En consecuencia con lo anterior, se han utilizado las siguientes variables:

Para comenzar, se cuenta con un grupo de variables relativas a datos de identificacion del analisis

(RECHEA et al.,2004:40), en concreto son:

Numero de identificacién del documento: Asigna un numero a cada noticia con el objetivo de poder

localizarla con mayor facilidad y exactitud.
Fecha: Informa sobre el dia, el mes y el afio en el que se ha publicado la noticia analizada.

Periédico: Esta variable determina a qué periddico pertenece cada noticia. En concreto: £/ Pais, El

31 Véase anexo 1
32 [dem anexo 1
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Mundo, La Razon y ABC.

Seccion: Util para conocer la consideracion que cada medio hace de la noticia en concreto. En este
sentido hay que sefialar que dentro del periodico hay unas secciones mas relevantes que otras, por lo tanto la
decision de incluir una determinada noticia en una categoria u otra, estara proporcionando una informacion

muy interesante. En este caso los niveles son:
a. Nacional: en esta categoria se presentan las noticias relativas al &mbito de la politica nacional.
b. Sociedad: hace referencia a aquellas noticias relacionadas con los temas de actualidad social.
¢. Opinidn: son las noticias que reflejan el auténtico posicionamiento de un periodico.
d. Portada: hace referencia a las noticias aparecidas en la primera pagina del periddico.

e. Otras: aqui se incluyen la noticias que no pertenecen a ninguna de las variables anteriores, como

por ejemplo serian las cartas al director realizadas por los lectores o la seccion domingo.

Seguidamente, se continuara con otro grupo de variables que hace referencia a aspectos fisicos del
documento (RECHEA et al.,2004:41). Con estas variables se pretende precisar aquellos factores externos

que provocan que el lector fije su atencion en la noticia. En concreto se han utilizado las siguientes variables:

Extension del documento: Esta variable mide la extension fisica de la noticia dentro del periddico, en

concreto la variable se ha dividido en los siguientes niveles: mas de dos pdginas, dos paginas, entre una y
dos padginas, una pdgina, entre una y media pagina , entre media pdgina y un cuarto de pdgina, menos de un
cuarto de pagina.

Tamafio del titular del documento: la variable distingue tres niveles: mdximo, medio y minimo, que

serviran para medir la relevancia que el periodista ha querido dar al titular de que se trate.

Subtitulo del documento: Mide la existencia o no de subtitulo. El subtitulo consiste en el titulo

secundario que acompafa al titulo principal, aportando informacion afiadida sobre el contenido de la noticia.
Tamafio del subtitulo del documento: El criterio seguido es similar al de la variable tamafio del
titular. Los niveles de andlisis son: maximo (de igual tamano que el titular), medio y minimo.
Entradilla: Esta variable mide la existencia o no de entradilla. Después del titular, la entradilla suele
considerarse como la parte mas importante de la noticia. Cumple la funcion de sintetizar las opiniones mas

importantes que seran desarrolladas en el documento.

Apoyo grafico: Mide la existencia o no de apoyo grafico. Otro elemento que confiere a la noticia un
mayor atractivo para su lectura es que cuente con algun tipo de apoyo grafico, donde generalmente suele

condensarse la informacién més relevante y/o técnica del asunto sobre el que se escribe.

Tipo de apoyo grafico: Los tipos de apoyo grafico que se han considerado en este analisis son:

imagen fotografica o dibujada, vifieta de humor o similar, tabla o grafico o cualquier otro tipo de apoyo

grafico.
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A continuacion, tenemos otro grupo de variables que mide algunas caracteristicas de la noticia, como

seria el origen de la informacion aportada (RECHEA et al.,2004:43). Las variables que compone este grupo

son:

Fuentes de informacién: Determina de donde procede la informacion de la noticia, tal y como viene

especificado por el propio medio de prensa. Asi, la variable distingue entre las siguientes fuentes de

informacion:

a. Agencia: cuando la noticia se ha elaborado con informacidén que procede de una agencia de
noticias. Las agencias de noticias son aquellas organizaciones que producen, controlan y distribuyen
informacidn a nivel mundial. Son empresas privadas que distribuyen y venden la informacion que

producen.

b. Redactor: cuando es un periodista que pertenece al staff del periddico el que ha redactado la
noticia

c. Colaborador: 1a noticia también puede ser redactada por una persona ajena al periddico, sea o no

de profesion periodista.

d. Editor: hace referencia a la informacion que el periddico se atribuye a €l mismo, esto es, tanto
porque se trate de una informacion que configura parte del material editorial del periddico, como si
se trata de aquella informacion elaborada por un redactor en particular pero que no firma en nombre

propio cualquiera que sea la razon que motive esta decision.

e. Otras fuentes: si la informacion ha sido aportada por cualquier otra fuente que no pertenezca a

ninguna de las categorias anteriores.

Finalmente, para un analisis mas exhaustivo, se han incluido nuevas variables que se utilizan para
analizar cada noticia. Para este fin, se ha considerado oportuno dividir estas variables en dos grupos. El
primero se refiere a variables que su objetivo se centra en el andlisis del contenido de las noticias para
comprobar si la comunicacion ofrecida por los diferentes medios es objetiva o, en cambio, de ellas se extraen
argumentos a favor o en contra de la doctrina. Por su parte, el segundo grupo servira para verificar si de los

medios se extrae algun tipo de posicionamiento ideologico implicito.

De esta manera, en relacion con el analisis sobre el contenido de las noticias las variables manejadas
son las siguientes:
Comunicacidon objetiva: Determina si el periddico se mantiene neutral en el contenido de las

informaciones que ofrece. Para ello, se han determinado estas variables:

a. Uso de un lenguaje juridico acertado: comprende el uso de tecnicismos del ambito judicial
utilizados de manera apropiada. Un ejemplo es una de las frases de la noticia PA1S09.02.2006(1): “(..) el

articulo 9 de la Constitucion prohibe tajantemente la retroactividad de las medidas sancionadoras de
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cardcter desfavorable a la persona condenada ™.

b. Informacion veridica en relacion a la doctrina: hace referencia a una explicacion de manera
correcta de los hechos acontecidos referentes a la doctrina. Como ejemplo, en la noticia
RAZON07.02.2006(4) encontramos que: “Dado que durante un afio dejé a un lado su actividad terrorista,
se le acumularon todas sus condenas hasta esa fecha y se hizo lo mismo con las correspondientes a
asesinatos perpetrados con posterioridad a ese paron delictivo™.

c. Citacion de manera literal: comprenden los didlogos reproducidos textualmente o fragmentos de
sentencias reflejados de manera exacta. En este sentido, en la noticia ABC05.02.2006 se localiza la siguiente
frase: “Senialo (Rajoy), asimismo, que [el presidente del Gobierno estaba dispuesto a permitir un congreso

de una organizacion terrorista] ”.

Argumentos a favor de la “doctrina Parot”: en referencia a la aplicacion de ésta y los efectos que

produce. Aqui se encuentran las siguientes variables:

a. Lenguaje juridico inexacto a favor de la doctrina: comprende la ausencia de tecnicismos del
ambito judicial dandole a la informacion un trato favorable a la doctrina. Un ejemplo se encuentra en la
noticia RAZON07.02.2006(1), de la que se extrae la siguiente frase: “Aprovechdndose de los beneficios
penitenciarios previstos en la ley y de los agujeros del sistema judicial, los citados terroristas han solicitado
que sus astronomicas condenas (...)”. Aqui se habla de los agujeros del sistema judicial cuando lo correcto

seria hablar de “lagunas normativas”.

b. Omite informacion: hace referencia a que el contenido de la informacion proporcionada carece de
algin dato relevante ignorado de manera consciente y expresa por el informador. En este sentido, en la
noticia MUNDO06.02.2006(1) se encuentra que: “Existen precedentes de algunos casos en los que no se
han acumulado las condenas y numerosos ejemplos de cambios en la jurisprudencia del alto tribunal”. En
esta frase se comenta de que hay precedentes en los que no se han acumulado las condenas, ademas de que

ha habido muchos cambios jurisprudenciales del Tribunal Supremo, pero no se cita ninglin caso concreto.

c. Uso de vocabulario que puede generar alarma social: se refiere a una puntualizacién innecesaria
que pretende asustar a la sociedad o distorsionar su percepcion del asunto. En la noticia ABC07.02.2006(2)
se encuentra este ejemplo: “(...)este principio trata por igual al estafador habitual, al violador multiple y,

como es el caso de Parot, al asesino en serie”.

Argumentos en contra de la “doctrina Parot”:

a. Se pone en duda la juridicidad aplicada: en la noticia PAIS08.02.2006 se encuentra el siguiente
razonamiento : “4 su entender (el fiscal de la Audiencia Nacional Ignacio Gordillo), se trata de cuestiones
de legalidad ordinaria y no ha habido ningun cambio de criterio en la Fiscalia de la Audiencia sobre este

asunto”. En este ejemplo se puede ver, como el autor de la noticia desconfia del criterio adoptado por el
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Fiscal de la Audiencia Nacional en este caso utilizando la expresion “A su entender”.

b. Carencia de objetividad en relacion a los hechos referidos a la doctrina: en esta variable existe un
relato sobre los hechos con referencia a la doctrina de una manera parcial contraria a la doctrina. A modo de
ejemplo, en la noticia PA1S09.02.2006(1) se dice lo siguiente: “De modo que el Gobierno actual poco puede
hacer, como nada pudo hacer el Gobierno del PP para que 59 etarras dejaran la cdrcel en circunstancias
parecidas en los arios del aznarismo”. Como se puede ver, el autor que escribe esta noticia demuestra su
parcialidad contraria a la doctrina omitiendo informacion sobre las circunstancias por las que el PP excarcelo

59 miembros de la banda ETA en un momento anterior.

Por otra parte, las variables que se usaran para verificar si existe o no algun tipo de posicionamiento

ideoldgico implicito. en relacidn a la doctrina por parte de los medios a analizar son las siguientes:
Posicionamiento favorable a la doctrina:

a . Desprecio o ironia a quien no defiende la doctrina. se refiere a la utilizacion términos despectivos
o ironicos con intencion de ridiculizar a los contrarios de la doctrina. Como ejemplo, en la noticia
MUNDO06.02.2006(1) se expresa lo siguiente: “La acumulacion de penas, tal y como la entiende la
Fiscalia del Supremo, es un privilegio que beneficia a los delincuentes que saben eludir la accion de la

Justicia o que estan protegidos por una organizacion criminal”.

b. Expresion desproporcionada: hace referencia a la existencia de una manifestacion
desproporcionada o fuera de tono con matices partidarios a la doctrina. En la noticia RAZON07.02.2006(1)
se encuentra el ejemplo que sigue: “Del ministerio publico que encabeza Conde-Pumpido cabe esperar
mucho mas de lo que esta haciendo para impedir que los verdugos salgan a la calle pare recibir homenajes

de Batasuna mientras sus victimas aun lloran impotentes a sus muertos”.

c¢. Consideracion positiva sobre la aplicacion de la doctrina: se refiere a una opiniéon o concepto en que

queda patente una postura favorable a la doctrina. A modo de ejemplo, la noticia
RAZONO08.02.2006(1) dice lo siguiente: “Pensaba yo que las rebajas sélo afectaban a los grandes
almacenes, (...) Si nos tomamos la molestia de dividir los anios que pretenden los fiscales que estén en la

carcel Pakito y Henri Parot entre los crimenes que han cometido, nos sale a tres meses por victima”.
Posicionamiento contrario a la doctrina:

a . Desprecio o ironia a quien defiende la doctrina: alude a la utilizacion de términos despectivos o
irénicos con intencion de ridiculizar a los partidarios de la doctrina. Como ejemplo, en la noticia
PA1S09.02.2006(1) se expresa lo siguiente: “(...) el populista construye sus ficciones: si él gobernara estos

presos no saldrian a la calle. Y si fuera necesario se cambiarian las leyes”.

b. Critica al Tribunal Supremo por su aplicacion: hace mencidon a comentarios negativos que recibe

el Alto Tribunal a raiz de su fallo en la sentencia de 28 de febrero de 2006. De esta manera, en la noticia
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PA1S21.02.2006(2) se dice los siguiente: “Pero también es llamativo que el alto tribunal sostenga ahora una
posicion sobre la redencion de penas por el trabajo que rechazo en 1994 y que ha mantenido durante las dos

legislaturas del PP

c. Consideracion negativa sobre la aplicacion de la doctrina: se refiere a una opinién o concepto en
que queda patente una postura desfavorable a la doctrina. De la noticia PA1S05.03.2006 se extrae lo

siguiente: “(...) el derecho de igualdad (16 reos en situacion parecida a Parot han salido en libertad) (...)".

3.1.2. Resultados generales.

En primer lugar, se expondran los resultados formales obtenidos por medio de las noticias, es decir,
los que tengan esencialmente un cardcter descriptivo. Para ello, se utilizaran el total de las noticias
recopiladas (304), dejando la muestra representativa de noticias (100) para cuando se expongan los
resultados cualitativos, que seran muy importantes debido a que guardaran relacion con el fondo y el

contenido.

3.1.2.1. Resultados formales.

Inicialmente, la tabla 2 ensefia la distribucion de las noticias en funcioén de la seccion en que se
encuentran. Como se ha explicado en el punto anterior, esto es util para conocer la consideracién que cada
medio hace de la noticia en concreto. En este sentido, si se tienen en cuenta los resultados obtenidos en la
tabla 3, un cifra superior al 60% de las noticias se encuentran ubicadas en la seccion de nacional (un 61,5%
concretamente), esto quiere decir que los medios de comunicacioén han centrado, de manera mayoritaria, sus
publicaciones referidas al asunto objeto de estudio con la politica del Estado y vinculandola en muchas
ocasiones con la negociaciones de alto el fuego que estaba llevando a cabo, el entonces Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero con la banda terrorista ETA. También cabe destacar que, casi un
25% de las noticias se encuentran en la seccion de opinion, que como se ha comentado anteriormente, dejan

ver el verdadero posicionamiento ideoldgico implicito de cada medio.

N %
Nacional 187 61,5
Sociedad 0 0
Opinion 74 243
Portada 4 1,3
Otras 39 12,9
Total 304 100

Tabla 2. Seccion en la que aparecen las noticias

Si nos centramos en como es la distribucion en cada peridodico de manera individual en relacion la
seccion en la que aparecen sus noticias, podemos observar en la tabla 3 (pagina siguiente) como E! Pais es el

que incluye un mayor numero de noticias en la seccion nacional con un 78,9% del total de sus noticias y
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también es el peridodico que mas portadas ha dedicado al asunto con un 5,26%. Por su parte, la seccion
opinion la encabeza ABC con un 32,6% y le sigue muy de cerca La Razon con un 31,7% del total de sus
respectivas noticias publicadas. Cabe destacar que, en ABC un 25,3% de sus noticias se encuentran
relacionadas con la variable otras, lo cual resulta significativo que el mencionado periddico no ubique una

cuarta parte de sus noticias en alguna seccion relevante y sin embargo las ubique en secciones menores.

El Pais El Mundo La Razén ABC

N % N % N % N %
Nacional 45 | 78,9 |Nacional 77 68,8 |Nacional 25 | 60,9 |Nacional 40 | 42,1
Sociedad 0 0 |Sociedad 0 0 |Sociedad 0 0 |Sociedad 0 0
Opinién 6 | 10,5 |Opinién 24 21,3 |Opinién 13 | 31,7 |Opinién 31 | 32,6
Portada 3 | 5,26 |Portada 1 0,9 |Portada 0 0 |Portada 0 0
Otras 2 | 3,51 |Otras 10 9 Otras 3 7,4 |Otras 24 | 253
Total 57 | 100 |Total 111 100 |Total 41 100 |Total 95 | 100

Tabla 3. Distribucion de las secciones de cada periddico

En cuanto a la extension de las noticias, tal y como se encuentra reflejado en la tabla 4, llama la
atencion de que ninguno de los periddicos analizados le dedica a alguna de sus noticias dos o mas paginas y
que el tnico que ha publicado noticias de extension superior a una pagina es ABC, con s6lo un 3,2%. Por otro
lado, en El Mundo el 91,9% de sus noticias no superaron la media pagina de informacién, siendo un 63,9%

inferiores a un cuarto de pagina.

El Pais | % |ElMundo | % | LaRazén | % | ABC | % | Total | Total %

+ de 2 paginas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 paginas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Entre 1y 2 paginas 0 0 0 0 0 0 3 32 3 0,9
1 pagina 7 12,3 0 0 4 9,8 8 8,4 19 6,3
Entre 1y ' pagina 16 28,1 9 8,1 24 58,5 31 [32,6| 80 26,3
Entre %y % pagina 14 24,6 31 28 5 122 4 4,2 54 17,8
Menos de ” pagina 20 35 71 63,9 8 195 49 |51,6| 148 48,7
Total 57 100 111 100 41 100 | 95 | 100 | 304 100

Tabla 4. Extension de la noticia.

Por su parte, la tabla 5 (pagina siguiente), tal y como se ha explicado en el apartado anterior, nos
sirve para medir la relevancia que ha querido dar el medio a las noticias publicadas, debido a que el titular es
la parte mas importante de la noticia. En este caso, se puede observar como tanto en E!/ Pais, ABC y La
Razén, més de la mitad de sus noticias publicadas sobre el asunto estudiado van encabezadas con un titular a
nivel maximo, destacando éste ultimo con el 70,7%. Por el lado contrario, en El Mundo, sélo el 24,3% de sus
noticias poseen un titular de tamafio maximo y si tenemos en cuenta estos datos con los datos extraidos de la

tabla anterior (4), se puede considerar que este medio es el que menos relevancia le atribuye a la doctrina.
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El Pais | % |ElMundo| % |LaRazén | % | ABC | % | Total | Total %
Maximo 32 56,1 27 24,3 29 70,7 | 48 |50,5| 136 44,7
Medio 18 31,6 64 57,7 9 21,9 | 44 |46,3| 135 44,4
Minimo 7 12,3 20 18 3 7,4 3 3,2 33 10,9
Total 57 100 111 100 41 100 95 100 | 304 100

Tabla 5. Tamafio titular.

Con menor importancia, pero intimamente relacionado con la tabla anterior, la tabla 6 nos indica si
las noticias publicadas llevan algun tipo de subtitulo que aporte informacion sobre el contenido de la noticia
publicada. Si se observan los datos de la mencionada tabla, se puede comprobar como el 79,3% de noticias
de El Mundo no acompafia a su titular con ningun subtitulo y 4BC, hace lo propio con el 60%. Por su parte,
La Razon y El Pais si que mayoritariamente utilizan este recurso, superando en ambos periodicos el 60% de
sus noticias acompanadas con subtitulo, destacando el primero con un 53,7% de subtitulos de tamafio medio.
Cabe mencionar de que en ninguna de las noticias analizadas se ha encontrado algin subtitulo de tamafo

maximo, esto es, de igual tamafo que el titular.

El Pais | % |ElMundo| % |LaRazon | % | ABC | % | Total | Total %
No 22 | 386 88 79,3 14 34,11 57 | 60 | 181 59,6
Maximo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— | Medio 25 | 438 14 12,6 2 53,7| 34 |358 95 31,2
2 "Minimo | 10 |17.6 9 8.1 5 122 4 |42 | 28 9.2
Total 57 100 111 100 41 100 | 95 | 100 | 304 100

Tabla 6.Tamafio del subtitulo

En referencia al uso de entradilla, segin (RECHEA et al.,2004:41), después del titular, suele
considerarse como la parte mas importante de la noticia. Si nos fijamos en la tabla 7, El Pais es el medio que
mas utiliza este recurso, con un 52,6% del total de sus noticias, y el ABC el que menos, con un 12,6%. Es
igualmente de significativo, que tanto E/ Mundo como La Razon, apenas el 25% de sus noticias poseen

entradilla.

El Pais | % |ElMundo| % |LaRazén| % | ABC | % | Total | Total %
Si 30 52,6 28 252 11 26,8 | 12 | 12,6| 81 26,6
No 27 474 83 74,8 30 73,2 | 83 | 874 | 223 73,4

Total 57 100 111 100 41 100 | 95 | 100 | 304 100

Tabla 7. Entradilla

Otro aspecto relevante para el estudio, es determinar si los medios utilizan algiin tipo de apoyo
grafico para sus noticias y hacerla mas visible a los ojos del lector. Si nos fijamos en la tabla 8 (pagina

siguiente), La Razon es el medio que mas utiliza este instrumento para sus noticias, debido a que el 51,2% de
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ellas contienen alglin tipo de imagen, dibujo o grafico. Por otro lado, nuevamente E/ Mundo destaca en la

parte negativa, donde el 86,5% de sus noticias no posee ningun tipo de apoyo grafico.

Cabe adelantar, que el contenido material del apoyo grafico y su respectiva adecuacion conforme a la
noticia publicada, esto es, si el recurso utilizado por el medio de informacion trata de influir de alguna

manera en el lector, se analizara en el apartado que sigue.

ElPais | % | ElMundo | % | LaRazon | % | ABC | % | Total | Total %
No 35 61,4 96 86,5 20 488 | 71 | 747 | 222 73
Imagen o dibujo 19 33,3 15 13,5 19 46,3 | 24 253 | 77 25,3
.— | Viiieta de humor o similar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
@ Grifico 3 5,3 0 0 2 4,9 0 0 5 1,7
Otros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 57 100 111 100 41 100 | 95 | 100 | 304 100

Tabla 8. Apoyo grafico

Por tultimo, segun se desprende de la tabla 9, La Razon es el medio que cubre las noticias sobre el
asunto con el personal de su propio periddico, en este sentido, un 65,8% de sus noticias son elaboradas por
sus redactores. En El Mundo, en cambio, un 23,4% de sus noticias son redactas por una persona ajena a su
plantilla pero que colabora asiduamente en €él. Por su parte, E/ Pais es el periddico que mas editoriales dedica
en proporcion a su nimero total de noticias, con un 21,1%. Finalmente, el 25,3% de las noticias de ABC no
forma parte de ninguna de las anteriores fuentes de informacion. También resulta interesante el dato de que
ninguna noticia de los medios analizados provienen de una agencia de informacion, esto resulta Util para
considerar de que los medios optan por tratar la informacion relativa al caso sin la intervencidon de un tercero
ajeno a su staff o que colabore con ellos regularmente y parece que prefieren cubrir la informacion con sus

personas afines y no con una empresa privada parcial que les distribuya o venda la informacion que

producen.
El Pais | % |ElMundo| % |LaRazén| % | ABC | % | Total | Total %

Agencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Redactor 35 61,4 59 53,1 27 65,8 | 56 [589 | 177 58,2
Colaborador 8 14 26 234 2 4,9 1 1,1 37 12,2
Editor 12 21,1 16 14,4 9 22 14 147 | 51 16,8
Otras 2 3,5 10 9,1 3 7,3 24 (253 | 39 12,8
Total 57 100 111 100 41 100 | 95 | 100 | 304 100

Tabla 9. Fuentes de informacion

3.1.2.2. Resultados cualitativos.

Examinados los resultados formales, seguidamente se presentan los resultados cualitativos. En este
apartado se expondran los resultados obtenidos del analisis de cada una de las cien noticias pertenecientes a

la muestra representativa y que se clasificaran, en un primer momento, en funcién de su contenido, como:
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noticia objetiva, noticia con argumentos favorables a la doctrina, noticia con argumentos desfavorables a la
doctrina o noticia sin clasificar (en los casos que la noticia publicada no se pueda clasificar en ninguno de los
anteriores). En un segundo momento, se indicard si de la noticia analizada se desprende algin tipo de
posicionamiento ideologico implicito por parte del medio que la publica. Por otro lado, tal y como se ha
comentado anteriormente, se ha considerado oportuno exponer en esta seccion sobre el contenido del apoyo
grafico que acompafia a la noticia, de esta manera, se ha procedido a hacer la siguiente clasificacion: apoyo
grafico accesorio y sin intencion de influir en el lector, apoyo grafico con intencion de influir en el lector de
manera favorable a la doctrina y apoyo grafico con intencion de influir en el lector de manera desfavorable a
la doctrina.

En consecuencia con lo mencionado, en la tabla 10 se observan los resultados cualitativos obtenidos

del analisis de las noticias pertenecientes a la muestra representativa objeto de estudio.

Sin clasificar Informacion total- Argumentos Posicionamiento Apoyo grafico
mente objetiva A favor |En contra| A favor |En contra| Neutro A favor | En contra
El Pais 4% 84% 0% 12% 0% 16% 100% 0% 0%
El Mundo 0% 64% 36% 0% 32% 0% 75% 25% 0%
La Razén 0% 60% 40% 0% 40% 0% 60% 40% 0%
ABC 8% 68% 24% 0% 28% 0% 20% 80% 0%

Tabla 10.Resultados cualitativos de las noticias analizadas.

En la citada tabla, se puede observar como E!/ Pais es el medio donde se encuentran una mayor
cantidad de noticias con una informacidon imparcial, en este sentido, un total del 84% de éstas son
consideradas como objetivas. Contrariamente, La Razon es el periddico que mas parcial se muestra en sus
noticias, donde tinicamente un 60% de éstas se pueden considerar como objetivas. De igual manera, tanto E/
Mundo como ABC muestran cierto grado de parcialidad en sus noticias, donde sélo pueden considerarse
neutrales un 64% y un 68% de éstas respectivamente.

En referencia sobre la existencia de argumentos favorables o desfavorables a la aplicacion de la
“doctrina Parot”, El Pais, con un 12%, es el tnico rotativo donde se pueden encontrar argumentos contrarios
a la aplicacion de la doctrina en las noticias analizadas. A modo de ejemplo, en la noticia PA{S08.02.2006, se
encuentra la siguiente expresion: “A su entender (el fiscal de la Audiencia Nacional Ignacio Gordillo), se
trata de cuestiones de legalidad ordinaria y no ha habido ningun cambio de criterio en la Fiscalia de la
Audiencia sobre este asunto”, donde se aprecia como el autor de la noticia desconfia del criterio adoptado

por el Fiscal de la Audiencia Nacional en este asunto utilizando la expresion “A su entender”.

Contrariamente, tanto en E/ Mundo, La Razon y ABC se pueden encontrar argumentos a favor a la
aplicacion de ésta, destacando La Razon y EI Mundo, con un 40% y un 36%, respectivamente. Como

ejemplos favorables a la aplicacion de la doctrina en cada uno de estos medios tenemos que:

En la noticia MUNDOO07.02.2006(2) se encuentra la siguiente expresion: “(...) qué decir del asesino
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Henri (ETA), sus 82 cadaveres, acaso resueltos con apenas 20 afios de presidio (a tres meses por crimen) de
los 4.799 arios de su condena.”, donde el autor de la noticia busca generar alarma en el lector y crearle un
cierto recelo sobre el funcionamiento del sistema de penas, tanto por el numero de asesinatos cometidos por

Henri Parot (82) , el total de afios de condena (casi 5.000) y el cumplimiento efectivo de ésta (20).

En la noticia RAZON13.02.2006 se encuentra la expresion: “Muchos son los etarras que han
redimido parte de su pena por estudios.”, donde el autor de la noticia omite el nombre de los miembros de la

banda ETA implicados a fin de ofrecer una informacion favorable a la doctrina.

En la noticia ABC07.02.2006(1) se encuentra la siguiente expresion: “(...) Asi, entendieron que la
carrera criminal de Parot se divide en dos blogues diferenciados”, donde el autor hace uso de un lenguaje
juridico inexacto a favor de la doctrina al utilizar la expresion carrera delictiva en lugar de emplear un modo

mas correcto como podria ser antecedentes penales.

En cuanto si se puede encontrar algun tipo de posicionamiento favorable o desfavorable hacia la
aplicacion de la doctrina, nuevamente E/ Pais, es el inico medio en el que se puede encontrar alguna postura
desfavorable hacia la aplicacion de la doctrina, concretamente en el 16% de sus noticias se encuentra algiin
tipo de posicionamiento contrario a la aplicacion de ésta. En este sentido, en la noticia PAIS21.02.2006(3) se
advierte de la presencia de un posicionamiento ideolégico implicito desfavorable a la doctrina en la
expresion: “Pero también es llamativo que el alto tribunal sostenga ahora una posicion sobre la redencion
de penas por el trabajo que rechazo en 1994 y que ha mantenido durante las dos legislaturas del PP.”,
donde presenciamos como el autor de la noticia critica al Tribunal Supremo por el cambio de criterio de éste

en referencia a la aplicacion de la doctrina.

Por otro lado, tanto en EI Mundo, La Razon y ABC se pueden encontrar pronunciamientos favorables
a la doctrina, destacando de entre estos tres el periddico La Razon en el cudl, un 40% de las noticias
analizadas tienen algtn tipo de posicionamiento favorable a la doctrina, mientras que en El Mundo y ABC se
encuentra este tipo de posicionamiento, en un 32% y 28% de sus noticias, respectivamente. A modo de
ejemplo, tenemos que:

En la noticia MUNDO21.02.2006(1) se advierte de la presencia de un posicionamiento ideologico
implicito favorable a la doctrina en la expresion: “(...) Y bien estd lo que bien acaba: la formula encontrada
permite paliar una flagrante injusticia que no estaba predeterminada ni por el espiritu ni por la letra de la
ley”, donde el autor de la noticia se posiciona partidario a la doctrina considerando negativamente la no
aplicacion de ésta debido a que seria injusto.

En la noticia RAZON11.02.2006 se advierte de la presencia de un posicionamiento ideoldgico
implicito favorable a la doctrina en la expresion: “Como no nos vamos a alarmar e indignar por la
excarcelacion de un asesino que ha matado a ochenta personas y apenas si va a cumplir veinte arios por

ello. El Gobierno tiene el tiempo justo para mover el culo y buscar argumentos que impidan esta
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aberracion.”, donde el autor de la noticia se posiciona partidario a la doctrina al considerar que la no
aplicacion de la doctrina supondrd que condenados por multiples asesinatos salgan en libertad cumpliendo

una pena de “apenas” veinte anos.

En la noticia ABC21.02.2006(1) se advierte de la presencia de un posicionamiento ideologico
implicito favorable a la doctrina en la expresion: “ (...) porque a Parot no se le ha ampliado la duracion de
las condenas firmes que le fueron impuestas, sino que se ha decidido como ejecutarlas.”, donde el autor

muestra su posicionamiento defendiendo la aplicacion de la doctrina por considerarla como correcta.

Seguidamente, tal y como ya se dijo en los resultados formales, procede en este punto exponer cual
es el contenido del apoyo grafico que acompaiia a las noticias analizadas (si lo hay) poniéndolo en relacion si
con este recurso se busca influir de alguna manera en el lector. En efecto, de las noticias analizadas se extrae
que, ninguno de los medios objeto de estudio las acompafia con algun tipo de apoyo grafico desfavorable
hacia la aplicacion de la doctrina, mientras, en cambio, tanto El Mundo, La Razon y ABC si asocian algunas
de sus noticias con algin tipo de apoyo grafico favorable a la aplicacion de ésta, destacando éste ltimo, en
el cual un 80% tratan de influir en el lector positivamente hacia la aplicacion de ésta, mientras que E/ Mundo

y La Razon lo hacen con un 25% y 40%, respectivamente.

Por su parte, E/ Pais no vincula ningin apoyo grafico de manera favorable ni desfavorable a la
aplicacion de la doctrina, por tanto, todos los apoyos graficos que acompafian a sus noticias se podrian

considerar como accesorios o neutros.
Como ejemplos de apoyos graficos que sean favorables a la doctrina tenemos que:

En la noticia MUNDOO09.03.2006 se puede observar una fotografia del Fiscal General del Estado
(Candido Conde-Pumpido) en la que se le ve relajado y sonriendo, ésta se puede considerar que trata de
influir en el lector de una manera favorable a la doctrina, al entender el autor de la noticia que el Fiscal actia
en beneficio de los presos de la banda ETA, maxime cuando de la noticia se extrae textualmente que:

“Conde-Pumpido [Fiscal General del Estado] no movio un dedo para evitarla [la excarcelacion de

miembros de la banda ETA] (...)".
En la noticia RAZONO08.02.2006(2) se puede observar una tabla grafica donde se indican los

miembros de la banda ETA que abandonaran la carcel en 2006 y donde figura también la fecha en la que
deberian de salir con la aplicacion de la doctrina. Se aprecia de este modo que, se trata de influir en el lector
de manera que éste observe como hay condenados que sin la aplicacion de la doctrina saldran de la carcel

varios afios antes de con los que saldria con la aplicacion de la mencionada doctrina.

En la noticia ABC08.02.2006 se observa una fotografia de un atentado terrorista®, donde se aprecia

de que con ésta se busca influir en el lector deshumanizando al autor del atentado.

Finalmente, cabe mencionar, que tanto en £/ Pais como en ABC se han encontrado noticias que no se

33 Atentado perpetuado por la banda terrorista ETA en la casa cuarte del Zaragoza el dia 11 de diciembre de 1987.
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han podido clasificar en ninguno de los grupos anteriores, y esto es debido a que éstas, a pesar de cumplir

con los criterios de busqueda, no tratan sobre la tematica objeto de estudio.

3.2. Recibimiento de la derogacion de la doctrina por parte del TEDH.
3.2.1. Corpus y metodologia del estudio.

Para llevar a cabo el andlisis de este segundo momento se han utilizado los mismo criterios que en el

periodo anterior, aunque con algin pequefio matiz que se desarrollara en el presente apartado.

Primeramente, se han seleccionado un total de trescientas (300) noticias* pertenecientes a los
periodicos El Pais, El Mundo, La Razon y ABC (75 noticias de cada uno), aparecidas entre el 1 de octubre de
2013 y el 31 de diciembre del mismo afo. Estos periddicos han sido elegidos con el mismo criterio que en el
momento anterior, es decir, se tiene en cuenta su relevancia a nivel estatal y el nimero de ejemplares
impresos durante el afio 2013. Asimismo, la seleccion de noticias se ha llevado a cabo igualmente con el

mismo buscador que el anterior periodo (MyNews).

Por su parte, el criterio seguido para la eleccion del periodo de estudio de las noticias analizadas
toma como referencia la sentencia de la Gran Sala del Tribunal Europeo de los Derechos Humano de 21 de
octubre de 2013%, y por este motivo, y en virtud de una unificacion en los criterios de busqueda con el
primer momento, se ha procedido a buscar las noticias relacionadas con la palabra “Parot” aparecidas desde

el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2013.

En consecuencia con lo expuesto, se procede a analizar el contenido de las noticias comprendidas en
este segundo periodo. Debido a que también se llevara a cabo un analisis exhaustivo, se determina escoger
una muestra representativa del total de noticias que aparecieron en ese periodo (1132) tal y como muestra la
tabla 11. Se estimé conveniente utilizar setenta y cinco (75) noticias por medio, siendo la muestra

representativa total de trescientas (300) noticias.

El Pais El Mundo La Razo6n ABC Total
Noticias 176 230 406 320 1132
Tabla 11. Namero total de noticias (1 de octubre a 31 de diciembre de 2013)

Para la eleccion de las 300 noticias que forman la muestra representativa a analizar, se han vuelto a
crear cuatro excel ad hoc™, y se ha seguido el criterio utilizado en el apartado anterior para su seleccion de
manera aleatoria. De igual manera, se les atribuye el nombre de PAIS y la fecha de publicacion para las
noticias del £/ Pais, MUNDO con la fecha correspondiente para las noticias de EI Mundo, RAZON con la

fecha pertinente para las del diario La Razon y ABC con la fecha correspondiente para las noticias de ABC.

34 Véase Anexo 2
35 STEDH 21.10.2013 (TEDH2013/73; MP: Dean Spielmann)
36 Véase anexo 1
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En cuanto a las variables empleadas para llevar a cabo los analisis de las noticias, se han seguido
utilizando, sin cambio alguno, las variables manejadas para la obtencion de los resultados formales
(RECHEA et al.,2004:40). En este sentido, a cada noticia se le ha asignado un nimero de identificacion
juntamente con la fecha de su publicacion; y se ha procedido a clasificarlas segin: el nombre del periddico,
la seccion donde aparece, la extension del documento, el tamafio del titular y del subtitulo (si tiene), la

existencia o no de entradilla y/o de apoyo grafico y la fuente de donde procede la informacion de la noticia.

Finalmente, para llevar a cabo un analisis mas exhaustivo, se ha conservado la estructura de las
variables utilizadas en el momento anterior pero se ha adaptado el contenido al momento de estudio en
cuestion. Para este fin, se mantiene la separacion de estas variables en dos grupos. De esta manera, el
primero de estos grupos se referird a variables que su objetivo se centra en el andlisis del contenido de las
noticias para comprobar si la comunicacion ofrecida por los diferentes medios es objetiva o, en cambio, de
ellas se extraen argumentos a favor o en contra de la doctrina; y el segundo que servird para verificar si de

los medios se extrae algun tipo de posicionamiento ideoldgico implicito.

Para disponer de una pauta valida de clasificacion se ha realizado un pase piloto, utilizando la
plantilla resultante®’, de las quince (15) primeras noticias de cada periddico. Por todos estos motivos, en

relacion con el andlisis sobre el contenido de las noticias las variables manejadas son las siguientes:

Comunicacion objetiva: Determina si el peridodico se mantiene neutral en el contenido de las

informaciones que ofrece. Para ello, se han determinado estas variables:

a. Uso de un lenguaje juridico acertado: comprende el uso de tecnicismos del dmbito judicial
utilizados de manera apropiada. Un ejemplo es una de las frases que se encuentran en la noticia
PAIS12.10.2013: “(...) la jurisprudencia del Tribunal Supremo que fija que el cumplimiento de la condena

debe realizarse sobre el computo total de la condena y no sobre el maximo de 30 arios que marca la ley”.

b. Informacion veridica en relacion a la derogacion de la doctrina: hace referencia a una explicacion
de manera correcta de los hechos acontecidos referentes a la doctrina. Como ejemplo, en la noticia
PAIS21.10.2013(2) se encuentra la siguiente expresion: “La derogacion de la jurisprudencia que computa
los beneficios penitenciarios sobre el total de la condena, y no sobre el limite mdximo de 30 arios de

cumplimiento, obligaria a su excarcelacion en cuanto lo solicitase su abogado”.

c. Citacion de manera literal: comprenden los dialogos reproducidos textualmente o fragmentos de
sentencias reflejados de manera exacta. En este sentido, en la noticia MUNDO17.10.2013 se localiza la
siguiente frase: “La llamada doctrina Parot es justa porque distingue la situacion entre quien estd
condenado por un solo delito y quien lo esta por 23, 25 o 30 delitos, lo cual responde a la logica y al sentido
comun [defendio ayer el presidente Rajoy] .

Argumentos a favor de la derogacion de la “doctrina Parot”: en referencia a la aplicacion de ésta y

37 Véase anexo 2
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los efectos que produce. Aqui se encuentran las siguientes variables:

a. Se pone en duda la juridicidad aplicada: en la noticia PAIS22.10.2013(6) se comenta que: “(...)
como es sabido, los delitos se juzgan siempre conforme a la ley vigente en el momento de su comision,
aunque luego esa ley resulte derogada. Sin embargo, a principios de 2006 nuestro Tribunal Supremo cambio
la interpretacion (...)”. Aqui se aprecia como el autor de la noticia no esta conforme con el cambio de
interpretacion llevado a cabo por Tribunal Supremo en el afio 2006, cambio que recordemos origind la

aparicion de la “doctrina Parot”.

b. Carencia de objetividad en relacion a los hechos referidos a la derogacion de doctrina: A modo
de ejemplo, en la noticia PAS22.10.2013(8) se dice lo siguiente: “(...) Pero el asunto ha quedado zanjado
por el organismo competente, y nada seria mds peligroso que hacer caso a las voces que ayer exigian al
Gobierno no acatar la sentencia, en ocasiones bajo amenaza de lanzar una camparia de protestas”. Como se
puede ver, el autor que escribe esta noticia demuestra su parcialidad favorable a la derogacién de la doctrina
prescindiendo de informacién sobre la procedencia o la identidad de las voces que reclaman no obedecer con

el pronunciamiento del TEDH.

Argumentos en contra de la derogacioén de la “doctrina Parot”:

a. Lenguaje juridico inexacto a favor de la aplicacion de la doctrina: comprende la ausencia de
tecnicismos del ambito judicial dandole a la informacion un trato favorable a la aplicacion de la doctrina. Un
ejemplo se encuentra en la noticia MUNDQO22.10.2013(1) donde se comenta que: “La Gran Sala del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) liquido ayer en 56 folios la doctrina Parot”. Aqui se habla
de que la doctrina fue /iguidada por el TEDH cuando lo correcto seria decir, por ejemplo, que la doctrina fue

“revocada” por el TEDH.

b. Omite informacion: hace referencia a que el contenido de la informacion proporcionada carece de
algin dato relevante ignorado de manera consciente y expresa por el informador. En este sentido, en la
noticia ABC21.10.2013(2) se extrae lo siguiente: “En Esparia, nunca un solo terrorista ha permanecido en
prision un dia mas del tiempo maximo legalmente previsto”. En esta ocasion, el autor que escribe esta noticia
se olvida de que, decenas de condenados por hechos cometidos durante la vigencia del Cédigo Penal de 1973
les fue aplicado de manera retroactiva el Codigo Penal de 1995, ocasionando una dilatacion en el tiempo

efectivo en prision de éstos.

c. Uso de vocabulario que puede generar alarma social: se refiere a una puntualizacion innecesaria
que pretende asustar a la sociedad o distorsionar su percepcion del asunto. En la noticia
RAZONO08.10.2013(4) se extrae lo siguiente: “(...) el de Juan Manuel Valentin, que viol6 y asesiné a la
pequenia de nueve anios Olga Sangrador cuando disfrutaba de un permiso carcelario de seis dias, pese a

estar condenado por otras dos violaciones previas”.

Por otra parte, las variables que se usaran para verificar si existe o no algtn tipo de posicionamiento
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ideologico implicito. en relacion a la doctrina por parte de los medios a analizar son las siguientes:

Posicionamiento favorable a la derogacion de la doctrina:

a. Desprecio o ironia a quien defiende la aplicacion de la doctrina: se refiere a la utilizacion
términos despectivos o irdnicos con intencion de ridiculizar a los partidarios de la doctrina. Como ejemplo,
en la noticia PAIS22.10.2013(8) se extrae la siguiente frase: “No es cierto que sin la doctrina Parot haya

impunidad, o que matar salga gratis,como se ha dicho con gran aplomo”.

b. Defensa del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos por la derogacion de la doctrina: hace
mencion a comentarios positivos que recibe la Gran Sala del TEDH a raiz de su fallo en la sentencia de 21 de
octubre de 2013 asunto Del Rio Prada contra Espafia. De esta manera, en la noticia PAIS22.10.2013(6) se
comenta que: “Muchos especialistas en derecho penal desde la universidad dijimos desde el principio que la

doctrina Parot era inconstitucional y contraria al Convenio Europeo de Derechos Humanos”.

c. Consideracion negativa sobre la aplicacion de la doctrina: se refiere a una opinioén o concepto en
que queda patente una postura favorable a la derogacion de la doctrina. A modo de ejemplo, en la noticia
PAIS22.10.2013(7) se dice que: “Fue en la reforma del Cédigo Penal de 2003 cuando se elevoé el limite
efectivo de cumplimiento de la pena hasta los cuarenta aiios y se suprimio la posibilidad de su redencion por
el trabajo para delitos de terrorismo y otros singularmente odiosos. El problema surge cuando se quieren
aplicar estas condiciones nuevas a quienes habian sido condenados por delitos cometidos con anterioridad

a la entrada en vigor de la reforma”.

Posicionamiento contrario a la derogacion de la doctrina:

a . Desprecio o ironia a quien no defiende la aplicacion de la doctrina: alude a la utilizaciéon de
términos despectivos o ironicos con intencion de ridiculizar a los partidarios a la derogacion de la doctrina.
Como ejemplo, en la noticia ABC24.10.2013(1) “(...) Porque no nos engariemos: la doctrina Parot es
incompatible con el ADN del socialismo que encarné Zapatero, un visionario que convirtio Esparia en un
laboratorio de pruebas para experimentar los efectos de la ideologia de izquierdas mas quimérica y

nociva” .

b. Critica al Tribunal Europeo de los Derechos Humanos por la derogacion de la doctrina: hace
mencion a comentarios negativos que recibe la Gran Sala del TEDH a raiz de su fallo en la sentencia de 21
de octubre de 2013 asunto Del Rio Prada contra Espafia. En la noticia MUNDO21.10.2013 se extrae la
siguiente expresion: “Hoy decide (la Gran Sala del TEDH) si tumba la doctrina Parot y si la mayor
coleccion de sanguinarios terroristas etarras, del Grapo y condenados por narcotrdfico o violacion vuelven

’

a las calles.”.

c. Consideracion positiva sobre la aplicacion de la doctrina: se refiere a una opinioén o concepto en

que queda patente una postura desfavorable a la derogacion de la doctrina. De la noticia
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RAZONO08.10.2013(1) se extrae la frase que sigue: “(..) Este mds que probable revés desde Estrasburgo a
la doctrina Parot serd considerado como una afrenta por las victimas del terrorismo, una impunidad para

los verdugos (...)".

3.2.2. Resultados generales.

En primer lugar, se expondran los resultados formales obtenidos por medio de las noticias, es decir,
los que tengan esencialmente un caracter descriptivo. Para ello, se utilizaran el total de las noticias
recopiladas (1132), dejando la muestra representativa de noticias (300) para cuando se expongan los
resultados cualitativos, que seran muy importantes debido a que guardardn relacion con el fondo y el

contenido.

3.1.2.1. Resultados formales.

Inicialmente, la tabla 12 muestra la distribucion de las noticias en funciéon de la seccion en que se
encuentran. Como ya se ha explicado anteriormente, esto es 1til para conocer la consideracion que cada
medio hace de la noticia en concreto. En este sentido, si se tienen en cuenta los resultados obtenidos en la
tabla 13, un 68,2% de las noticias se encuentran ubicadas en la seccion de nacional , esto significa que los
medios de comunicaciéon han centrado, de manera mayoritaria, sus publicaciones referidas al asunto objeto
de estudio con la politica del Estado y relacionandola en numerosas ocasiones con el cese definitivo de la
actividad armada de la banda terrorista ETA producido desde octubre de 2011. También cabe destacar que,
casi un 20% de las noticias se encuentran en la seccidon de opinion, donde se puede observar el verdadero

posicionamiento ideoldgico implicito de cada medio.

N %
Nacional 772 68,2
Sociedad 51 4,51
Opinién 214 18,9
Portada 40 3,53
Otras 55 4,86
Total 1132 100

Tabla 12. Seccién en la que aparecen las noticias

Si nos centramos en analizar como es la distribucion en cada periddico, de manera individual, en
relacioén con la seccion en la que aparecen sus noticias, podemos observar en la tabla 13 (pagina siguiente)
como FEl Pais es el que incluye un mayor niamero de noticias en la seccion nacional con un 74,43% del total
de sus noticias y también es el periddico que mas portadas ha dedicado al asunto con un 5,68%. Por su parte,
la seccion opinion la encabeza El Mundo con un 25,22% y le sigue muy de cerca ABC con un 24,69% del

total de sus respectivas noticias publicadas, periddico que a su vez tiene un 9,69% de sus noticias
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relacionadas con la variable otras, con lo cual, se puede considerar que el mencionado medio no ubica casi
una de cada diez de sus noticias en alguna seccidn relevante y sin embargo si las ubica en secciones menores.
Cabe destacar, que en este momento del estudio, y a diferencia del periodo de estudio anterior, si aparecen
noticias en la seccidon sociedad en todos los medios a excepcion del diario E/ Mundo, en este sentido, La

Razon sobresale ubicando un 11,33% de sus noticias en esta seccion.

El Pais El Mundo La Razén ABC
N % N % N % N %
Nacional 131 | 74,43 |Nacional 153 | 66,52 |Nacional 291 | 71,67 |Nacional 197 | 61,56
Sociedad 1 | 0,57 |Sociedad 0 0 [Sociedad 46 | 11,33 |Sociedad 4 | 1,25
Opinién 23 | 13,07 |Opinién 58 | 25,22 |Opinién 54 | 13,3 |Opinién 79 | 24,69
Portada 10 | 5,68 |Portada 19 4,35 |Portada 11 | 2,71 |Portada 9 | 2,81
Otras 11 | 6,25 |Otras 9 3,91 |Otras 4 0,99 |Otras 31 | 9,69
Total 176 | 100 |Total 230 100 |Total 406| 100 |Total 320 100

Tabla 13. Distribucion de las secciones de cada periddico

En cuanto a la extension de las noticias, tal y como se encuentra reflejado en la tabla 14, ninguno de
los periddicos analizados le dedica a alguna de sus noticias dos 0 mas paginas. Los unicos que han publicado
noticias de extension superior a una pagina son La Razon y ABC, destacando el primero con un total del
6,9% de sus noticias publicadas superior a esta extension. Por otro lado, tanto en £/ Mundo como en El Pais,
aproximadamente el 60% de sus noticias no superaron la media pagina de informacién, siendo un 39,2% de

éste ultimo inferiores a un cuarto de pagina.

El Pais % El Mundo % La Razoén % ABC % Total | Total %
+ de 2 paginas 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
2 paginas 0 0,0% 0 0,0% 11 2,7% 0 0,0% 11 1,0%
Entre 1y 2 paginas 0 0,0% 0 0,0% 17 4,2% 4 1,3% 21 1,9%
1 pagina 7 4,0% 13 5,7% 38 9,4% 39 12,2% 97 8,6%
Entre 1y ' pagina 66 37,5% 79 34,3% 156 38,4% | 106 | 33,1% | 407 | 36,0%
Entre Y2y %4 pagina 34 19,3% 83 36,1% 124 30,5% 98 30,6% | 339 | 29,9%
Menos de % pagina 69 39,2% 55 23,9% 60 14,8% 73 22,8% | 257 | 22,7%
Total 176 | 100,0% 230 100,0% 406 100,0% | 320 | 100,0% | 1132 | 100,0%

Tabla 14. Extension de la noticia.

Por su parte, la tabla 15 (pagina siguiente), tal y como se ha comentado anteriormente, nos es util
para medir la relevancia que ha querido dar el medio a las noticias publicadas, debido a que el titular sirve
para captar la atencion del lector en un primer momento. En este caso, se puede observar como tanto en E/
Pais como en La Razon mas del 65% de sus publicaciones sobre el asunto estudiado van encabezadas con un
titular a nivel maximo. Por el lado contrario en ABC, las noticias que poseen un titular de tamafio maximo no

llegan, ni siquiera, a la mitad de su total.
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El Pais % El Mundo % La Razoén % ABC % Total | Total %
Maximo 117 66,5% 132 57,4% 265 65,3% 158 | 49,4% 672 59,4%
Medio 45 25,6% 72 31,3% 81 20,0% 102 | 31,9% 300 26,5%
Minimo 14 8,0% 26 11,3% 60 14,8% 60 18,8% 160 14,1%
Total 176 100,0% 230 100,0% 406 100,0% | 320 | 100,0% | 1132 | 100,0%

Tabla 15. Tamaiio titular.

Con menor importancia, pero intimamente relacionado con la tabla anterior, la tabla 16 nos indica si
las noticias publicadas llevan algun tipo de subtitulo que aporte informacion sobre el contenido de la noticia
publicada. Si se observan los datos de la mencionada tabla, se puede comprobar como el 89,1% de noticias
de ABC no acompaia a su titular con ningtn subtitulo. Por su parte, tanto E/ Mundo, El Pais y La Razon si
suelen utilizar este recurso de manera habitual en sus publicaciones, aunque no se puede considerar que lo
hagan de una forma mayoritaria en éstas. En este sentido, £/ Pais es el tinico medio donde la utilizacion de
subtitulo supera el 50% del total de sus noticias. Cabe mencionar de que en ninguna de las noticias

analizadas se ha encontrado algin subtitulo de tamafio méximo, esto es, de igual tamafio que el titular.

El Pais % El Mundo % La Razén % ABC % Total | Total %

No 87 49,4% 123 53,5% 232 57,1% | 285 | 89,1% | 727 | 64,2%

Miximo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

— Medio 82 46,6% 56 24.3% 49 12,1% 18 5,6% 205 18,1%
z Minimo 7 4,0% 51 22,2% 125 30,8% 17 5,3% 200 17,7%
Total 176 | 100,0% 230 100,0% 406 100,0% | 320 | 100,0% | 1132 | 100,0%

Tabla 16.Tamatfio del subtitulo

En referencia al uso de entradilla, si nos fijamos en la tabla 17, ABC es el medio que mas utiliza este
recurso, con un 51,9% del total de sus noticias, y el £/ Mundo el que menos, con un 13,9%. Por su parte, ni

El Pais ni La Razon llegan al 25% en la utilizacion de este recurso.

El Pais % El Mundo % La Razon % ABC % Total | Total %
Si 40 22,7% 32 13,9% 93 229% | 166 | 51,9% | 331 29,2%
No 136 77,3% 198 86,1% 313 77,1% | 154 | 48,1% | 801 70,8%

Total 176 | 100,0% 230 100,0% 406 100,0% | 320 | 100,0% | 1132 | 100,0%

Tabla 17. Entradilla
Si nos centramos ahora en valorar los apoyos graficos que acompafian a las noticias, no podemos

olvidar de la importancia que tiene este recurso ni tampoco su funcién de hacer mas visible la publicacion

para llamar la atencion del lector. Si nos fijamos en la tabla 18 (pagina siguiente), La Razon es el medio que
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mas utiliza este instrumento para sus noticias, debido a que el 53,5% de ellas contienen algtn tipo de imagen,
dibujo o grafico. Por otro lado, ABC y El Pais destacan en la parte negativa, donde un 60% de sus noticias en
el primero y un 58,5% en el segundo, no poseen ningun tipo de apoyo grafico.

Cabe adelantar, que de igual manera que en el apartado anterior, el contenido material del apoyo

grafico y su respectiva adecuacion conforme a la noticia publicada, se analizara en el apartado que sigue.

El Pais % El Mundo % La Razén % ABC % Total | Total %
No 103 58,5% 117 50,9% 189 46,5% 192 60,0% 601 53,1%
Imagen o dibujo 69 39,2% 99 43,0% 211 52,0% 124 38,8% 503 44,4%
Viiieta de humor o similar 4 2,3% 3,9% 0 0,0% 0 0,0% 13 1,1%
Grafico 0 0,0% 5 2,2% 6 1,5% 4 1,2% 15 1,3%
Otros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Total 176 | 100,0% 230 100,0% 406 100,0% | 320 | 100,0% | 1132 | 100,0%

Tabla 18. Apoyo gréafico

Por tultimo, segun se desprende de la tabla 19, La Razon es el medio que cubre las noticias sobre el
asunto con el personal de su propio periddico, en este sentido, un 69,2% de sus noticias son elaboradas por
sus redactores. En 4BC, en cambio, un 21,3% de sus noticias son redactas por una persona ajena a su
plantilla pero que colabora asiduamente en ¢l y también, es el periddico que mas editoriales dedica en
proporcidn a su niimero total de noticias, con un 15,9%. Finalmente, el 9,6% de las noticias de £/ Mundo y el
9,4% de las de ABC no forma parte de ninguna de las anteriores fuentes de informacion. Finalmente, y de

igual manera que ocurrié en el primer momento de estudio, ninguna noticia de los medios analizados

provienen de una agencia de informacion.

El Pais % El Mundo % La Razoén % ABC % Total | Total %
Agencia 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Redactor 115 65,3% 145 63,0% 281 69,2% | 171 | 53,4% 712 62,9%
Colaborador 25 14,2% 43 18,7% 76 18,7% 68 21,3% 212 18,7%
Editor 22 12,5% 20 8,7% 27 6,7% 51 15,9% 120 10,6%
Otras 14 8,0% 22 9,6% 22 5,4% 30 9,4% 88 7,8%
Total 176 | 100,0% 230 100,0% 406 100,0% | 320 | 100,0% | 1132 | 100,0%

Tabla 19. Fuentes de informacion

3.1.2.2. Resultados cualitativos.

Examinados los resultados formales, a continuacion se presentan los resultados cualitativos. En este
apartado se expondran los resultados obtenidos del analisis de cada una de las trescientas (300) noticias
pertenecientes a la muestra representativa y que se clasificaran con la misma metodologia que en el momento
de estudio anterior pero adaptada en el momento del estudio, es decir, primero, en funciéon de su contenido se
ordena cada noticia como: objetiva, con argumentos favorables a la derogacion de la doctrina, con
argumentos desfavorables a la derogacion de la doctrina o noticia sin clasificar. Segundo, se indicara si de la

noticia analizada se desprende algun tipo de posicionamiento ideoldgico implicito por parte del medio que la
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publica. Por otro lado, tal y como se ha comentado anteriormente, se expondra en esta seccion sobre el
contenido del apoyo grafico que acompaiia a la noticia, de esta manera, se sigue la siguiente clasificacion:
apoyo grafico accesorio y sin intencion de influir en el lector, apoyo grafico con intencion de influir en el
lector de manera favorable a la doctrina y apoyo grafico con intenciéon de influir en el lector de manera

desfavorable a la doctrina.

En consecuencia con lo mencionado, en la tabla 20 se observan los resultados cualitativos obtenidos

del analisis de las noticias pertenecientes a la muestra representativa objeto de estudio.

Sin clasificar Informacion total- Argumentos Posicionamiento Apoyo grafico
mente objetiva Afavor |En contra| Afavor |Encontra| Neutro | Afavor |En contra
El Pais 1,33% 84,00% 14,67% 0,00% 20,00% 0,00% | 100,00% | 0,00% 0,00%
El Mundo 5,33% 61,33% 0,00% 33,33% 0,00% 24,00% | 89,19% 0,00% 10,81%
La Razoén 1,33% 70,67% 0,00% 28,00% 0,00% 16,00% | 73,17% 0,00% 26,83%
ABC 4,00% 76,00% 0,00% 20,00% 0,00% 21,33% | 73,33% 0,00% 26,67%

Tabla 20.Resultados cualitativos de las noticias analizadas.

En la citada tabla, se puede observar como E! Pais es el medio donde se encuentran una mayor
cantidad de noticias con una informacion imparcial, en este sentido, un total del 84% de éstas son
consideradas como objetivas. Contrariamente, E/ Mundo es el periddico que mas parcial se muestra en sus
noticias, donde unicamente un 61,33% de éstas se pueden considerar como objetivas. De igual manera, tanto
ABC como en La Razon muestran cierto grado de parcialidad en sus noticias, donde s6lo pueden considerarse

neutrales un 76% y un 70,67% de éstas respectivamente.

En referencia sobre la existencia de argumentos favorables o desfavorables hacia la derogacion de la
aplicacion de la “doctrina Parot”, El Pais con un 14,67% es el tnico rotativo donde se pueden encontrar
argumentos favorables hacia la derogacion de la doctrina en las noticias analizadas. A modo de ejemplo, en
la noticia PAIS13.11.2013, se encuentra la siguiente expresion: “(...) Lo que ha pasado aqui es que el
Supremo se ha rectificado a si mismo respecto al cambio de criterios decidido en 2006 —con un ojo puesto
en las leyes y otro en las emociones y la presion politica y medidatica— respecto a redencion de penas”,
donde se aprecia como el autor de la noticia duda de la juridicidad aplicada por el Tribunal Supremo, que dio
origen a la doctrina en el afio 2006, considerando que éste actuaba cohibido por la presion politica y de los
medios.

Contrariamente, tanto en £/ Mundo, La Razon y ABC se pueden encontrar argumentos en contra a la
derogacion de ésta, destacando los dos primeros, con un 28% y un 33,33%, respectivamente. Como ejemplos
desfavorables a la derogacion de la doctrina en cada uno de estos medios tenemos que:

En la noticia MUNDOO05.11.2013(1) se encuentra la siguiente expresion: “(...) piden la inmediata
aplicacion de la sentencia de Estrasburgo que tumbo la doctrina Parot”, donde el autor de la noticia hace

uso de un lenguaje juridico inexacto desfavorable a la derogacion de la doctrina al utilizar la palabra
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“tumbo” en lugar de utilizar una palabra mas adecuada, como podria ser por ejemplo, “revoco ”.

En la noticia RAZON12.12.2013 se encuentra la expresion: “(...) A esa hora, calcularon con frialdad
de fandticos matarifes, la mayoria de los ocupantes de la casa cuartel estarian dentro, durmiendo”, donde el

autor utiliza palabras como matarife (carnicero) con el objetivo de crear alarma social aterrorizando al lector.

En la noticia ABC16.12.2013(2) se encuentra la siguiente expresion: “(...) Y es que ademds de su
curriculum criminal, estos etarras tienen en comun que fueron condenados bien con el Codigo Penal de
1995, bien con la reforma de 2002, que ya aseguraban el cumplimiento efectivo de la pena de prision (...) ”,
donde el autor hace uso de un lenguaje juridico inexacto contrario a la derogacién de la doctrina al utilizar la
expresion curriculum criminal en lugar de emplear una expresion mas correcta como podria ser antecedentes

penales.

En cuanto si se puede encontrar algun tipo de posicionamiento favorable o desfavorable hacia la
aplicacion de la doctrina, nuevamente E/ Pais, es el unico medio en el que se puede encontrar alguna postura
favorable hacia la derogacion de la doctrina, concretamente en el 20% de sus noticias se encuentra algun tipo
de posicionamiento contrario a la aplicacion de ésta. En este sentido, en la noticia PAIS26.10.2013(3) se
advierte de la presencia de un posicionamiento ideologico implicito. favorable a la abolicion de la doctrina
en la expresion: “Quienes combaten la sentencia no argumentan contra ella, (...) Por eso, en vez de
argumentar, suelen remitir, a un relato que obedece a una logica singular. La sentencia no se ha dictado por
las razomes que la avalan, sino por culpa de una astuta maniobra ;como no! De Zapatero”, donde

presenciamos como el autor de la noticia se burla de quienes defienden la continuidad de la doctrina.

Por otro lado, tanto en El Mundo, La Razon y ABC se pueden encontrar pronunciamientos favorables
a la doctrina, destacando de entre estos tres el periddico La Razon en el cual, un 40% de las noticias
analizadas tienen algtn tipo de posicionamiento favorable a la doctrina, mientras que en E/ Mundo y ABC se
encuentra este tipo de posicionamiento, en un 32% y 28% de sus noticias, respectivamente. A modo de

ejemplo, tenemos que:

En la noticia MUNDQO28.10.2013(4) se advierte de la presencia de un posicionamiento ideoldgico
implicito. desfavorable a la derogacion de la doctrina en la expresion: “(...) para llegar a la conclusion de
que Esparia aplico retroactivamente una pena, el TEDH se aparto de la logica y la interpretacion de la
Jurisprudencia asentada del Tribunal. Hasta la sentencia Del Rio, Estrasburgo tenia una consolidada
doctrina segun la cual el principio de irretroactividad unicamente se referia al delito y a las penas, no a los
beneficios penitenciarios”, donde el autor de la noticia se posiciona partidario a la doctrina criticando el
criterio adoptado por el TEDH recalcando que, hasta este caso, la irretroactividad s6lo se habia referido al

delito y a las penas y no a los beneficios penitenciarios.

En la noticia RAZON30.10.2013 se advierte de la presencia de un posicionamiento ideoldgico

implicito. desfavorable a la derogacion de la doctrina en la expresion: “(...) Después del batacazo que el
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Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo dio a Espaiia y a las victimas del terrorismo con la
derogacion de la doctrina Parot.”, donde presenciamos como el autor critica al TEDH por la revocacion de

la doctrina.

En la noticia ABC28.10.2013(1) se advierte de la presencia de un posicionamiento ideologico
implicito. desfavorable a la derogacion de la doctrina en la expresion: “La injusticia infligida a las victimas
del terrorismo no podrad ser reparada mientras no se reconozca que toda idea que trata de disolver la
comunidad politica debe ser considerada gravemente criminal y castigada con las penas mds severas.”,
donde el autor muestra su posicionamiento defendiendo la aplicacion de la doctrina al considerarse partidario

de un endurecimiento de las penas.

Seguidamente, tal y como ya se dijo en los resultados formales, procede en este punto exponer cual
es el contenido del apoyo grafico que acompaiia a las noticias analizadas (si lo hay) poniéndolo en relacion si
con este recurso se busca influir de alguna manera en el lector. En efecto, de las noticias analizadas se extrae
que, ninguno de los medios objeto de estudio las acompaiia con algun tipo de apoyo grafico favorable hacia
la derogacidn de la doctrina, mientras, en cambio, tanto £l Mundo, La Razon y ABC si asocian algunas de sus
noticias con algun tipo de apoyo grafico desfavorable hacia la revocacion de ésta, destacando los dos
ultimos, en los cuales un 26,83% y un 26,67%, respectivamente de sus noticias, tratan de influir en el lector

negativamente hacia la supresion de ésta, mientras que £/ Mundo lo hace con un 10,81%.

Por su parte, £/ Pais no vincula ningiin apoyo grafico de manera favorable ni desfavorable a la
aplicacion de la doctrina, por tanto, todos los apoyos graficos que acompafian a sus noticias se podrian

considerar como accesorios 0 neutros.

Como ejemplos de apoyos graficos que sean desfavorables a la derogacion de la doctrina tenemos
que:

En la noticia MUNDO22.10.2013(1) se pueden observar una confrontacion de dos fotografias, donde
en la primera se refleja la desolacion y el dolor de los familiares de las victimas de ETA y en la segunda se

observa la euforia entre los proetarras por la derogacion de la doctrina.

En la noticia RAZON22.10.2013(3) se observa una fotografia de un atentado terrorista®, donde se
aprecia de que con ésta se busca influir en el lector deshumanizando a los autores de la banda ETA que lo

perpetuaron, buscando generarle aversion hacia este colectivo.

En la noticia ABC24.10.2013(1) se observa una fotografia de otro atentado terrorista®’, en este caso
junto con la fotografia de algunos de sus autores, y de igual manera como ocurre en la noticia anterior, se
busca influir en el lector generandole rechazo por el excarcelamiento de miembros de la banda ETA en

general, y los autores del atentado en particular.

38 Atentado perpetuado por la banda terrorista ETA en la casa cuarte del Zaragoza el dia 11 de diciembre de 1987.
39 Atentado de Hipercor del dia 19 de junio de 1987 cometido por la banda terrorista ETA.
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Finalmente, cabe mencionar, que en los 4 medios analizados se han encontrado noticias que no se
han podido clasificar en ninguno de los grupos anteriores, y esto se debe a que su contenido se escapa de la

tematica objeto de estudio.

CAPITULO 4. DISCUSION DE LOS RESULTADOS Y CONCLUSIONES.

En este ultimo apartado se procedera a relacionar los resultados que se aportan del analisis de los dos
momentos estudiados y se expondra la discusion y las conclusiones que surgen de los mismos de manera
conjunta, lo cual permitird ver cudl es el grado de relacidon que existe entre los distintos aspectos que han sido

estudiados en el presente trabajo.

Para empezar se comentaran los resultados formales obtenidos de una manera conjunta de los cuatro
medios analizados, para después explicar los resultados cualitativos alcanzados de un modo individualizado
de cada periodico, para asi dar respuesta a los dos objetivos principales de este analisis que son, por un lado,
analizar si los medios de comunicacion han ofrecido una informacion homogénea tanto en el momento de la
aplicacion de la “doctrina Parot” como en el momento de su derogacion, y por otro lado, si los mencionados
medios tienden a posicionarse ideologicamente respecto a la doctrina en cualquiera de momentos

mencionados.

Dicho lo anterior, en primer lugar cabe destacar que todos los medios estudiados han ofrecido una
mayor cobertura en el momento de la derogacion de doctrina, publicando un total de casi cuatro veces mas
de noticias en su conjunto®, que en el momento que se originé ésta. Podemos considerar que esto se debe a
que vende mas mostrar como un terrorista o violador multiple, condenado a miles de afios, sale en libertad
habiendo cumplido su condena, siendo ésta inferior al limite legal de cumplimiento efectivo (30 afios), que al
mismo terrorista o violador se le aplique de manera retroactiva una ley que le perjudica y a su vez le impida,
de un dia para otro, beneficiarse de unos beneficios penitenciarios legalmente establecidos, provocando asi
que éste vea truncada sus expectativas de libertad aumentandole el tiempo efectivo de estancia en la carcel.
No podemos obviar, que los periddicos, como cualquier otra empresa, buscan llegar a un maximo nimero de
lectores para obtener asi un mayor beneficio, por este motivo, un aumento tan considerable de noticias entre
los dos periodos conlleva, aparte de que se dé una cobertura mediatica al dia a dia con informacioén que se
podria considerar como objetiva, el ejercicio de otro tipo de cobertura preferentemente ligada con una
informacién mds sensacionalista que tiende generalmente a buscar, en mayor medida, influir sobre el lector y
la opinidn publica. Algunos de estos ejemplos los podemos encontrar en las publicaciones de articulos donde
se satura al lector con noticias e imagenes, con mucha carga emocional, relativas al dolor sufrido por los
familiares de las victimas de atentados o violaciones, o el aumento de manera considerable de articulos de

opinién y de editorial, que como ya se ha comentado previamente, es donde se encuentra el verdadero

40 Resulta sorprendente el caso de La Razdn, que en el momento en que se empezo a aplicar la doctrina publico apenas 41 noticias,
mientras que en el momento de su revocacion publicod 406 (casi 10 veces mas).
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posicionamiento ideoldgico de los medios ademas de ser la sefia de identidad de su imagen corporativa. En
este sentido, en el primer momento, 70 noticias han sido clasificadas como opinidén, mientras que en el
segundo momento éstas ascendian a 214, por lo tanto, antes de entrar a analizar el contenido de las noticias
podemos entrever que formalmente existen indicios de posicionamientos ideologicos por parte de los medios

en torno a la doctrina.

En referencia con la extension de las publicaciones de los rotativos, llama la atenciéon como en el
momento en que se origina la doctrina, casi un 50% del total de los articulos publicados tienen una extension
inferior a un cuarto de pagina y que, en el momento que de su revocacion el porcentaje de esta extension
disminuy6 a unos valores que no superan el 23%. También es significativo que, en el segundo momento, casi
un 60% de los titulares fueron considerados de tamafio maximo mientras que, en el primer momento lo
fueron un 44,7%. Esto corrobora lo comentado anteriormente, en tanto que los medios, al dedicar una mayor
divulgacion en sus noticias y una mayor dimension a sus titulares referentes a la doctrina en el segundo
momento, le otorgan una importancia superior a la informacién concerniente a la “doctrina Parot” al
momento de la anulacion de ésta. Sin embargo, no se aprecian grandes variaciones ni en el uso de entradilla

ni en las fuentes de informacién, pues los valores en ambos periodos poco difieren entre si.

En sintesis con lo anterior, de los resultados formales se desprende una mayor cobertura mediatica
por parte de los medios en el momento de la supresion de la doctrina y esto se debe a que, los citados
medios, consideran que tiene una mayor repercusion y trascendencia para el conjunto de la sociedad la salida
de prision de un condenado a multiples asesinatos aunque haya cumplido la condena que le fue impuesta,
que un cambio de interpretacion, de dudosa legalidad, por parte de los tribunales que implica un recorte de

derechos que ocasiona un alargamiento del tiempo de estancia en la carcel de un condenado.

Por otro lado, si nos centramos en analizar los resultados cualitativos obtenidos, observamos que
tanto en el momento de la aplicacion de la doctrina como en el momento de su revocacion, E/ Pais es el
medio con una mayor proporcion de noticias objetivas. En resumidas cuentas, en ambos periodos, un 84% de
sus noticias se clasifican de un modo que se podrian considerar como imparciales o neutras, lo mismo ocurre
con la totalidad de los apoyos graficos que acompafian a éstas. Asimismo, el citado noticiario es el unico en
donde se pueden encontrar argumentos y posicionamientos ideologicos implicitos desfavorables hacia la
aplicacion de la doctrina y favorables a su derogacién. En cambio, no se encuentra ninguno de éstos que se
puedan considerar como favorables a la aplicacion ni contrarios a su derogacion. Queda latente pues, que el
periodico El Pais cuando deja de ser objetivo en sus informaciones opta por vincularse a valores humanistas
propios de la izquierda politica, como por ejemplo: la igualdad de oportunidades, la solidaridad, la
reinsercion y rehabilitacion de los delincuentes (COLOMER,1986:114) y por otros valores asociados por la

ciudadania®' a esta postura mas progresista, como son: los derechos humanos, la libertad individual o la

41 CIS:Estudio nimero 2976 de enero de 2013.
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tolerancia.

En contraste a lo que se acaba de comentar, tanto en £/ Mundo, como en la La Razon y en ABC, se
encuentran argumentos y posicionamientos ideoldgicos implicitos partidarios a la aplicacion de la doctrina y
contrarios a su derogacion. En cambio, no se encuentra ninguno de éstos que se puedan considerar como
desfavorables a la aplicacion de la doctrina ni afines a su anulacion. Observamos también, como algunos de
los apoyos graficos que acompanan a sus noticias, asimismo se pueden considerar que se inclinan en esta
postura mas tradicional. Asi se percibe una infinidad de articulos que complementan sus noticias con
fotografias de atentados o contrastando en una misma pagina la desolacion de los familiares de las victimas
con la felicidad de sus asesinos abandonando los centros penitenciarios. De las evidencias anteriores, se
extrae que estos periddicos cuando dejan de ser objetivos en sus publicaciones se inclinan a valores propios
de la derecha politica justificando de este modo, recortes en derechos, libertades y oportunidades, rehuyendo

del razonamiento 16gico, objetivo y cientifico.

El conjunto de resultados valida las dos hipotesis planteadas. Con respecto a la primera, se confirma
que los cuatro medios analizados no publican una informacion homogénea en ninguno de los momentos
objeto de estudio. Mientras £/ Pais se muestra contrario a la aplicacion de la doctrina en ambos momentos,
El Mundo, La Razon y ABC se muestran partidarios de su aplicacion. Por otro lado, también se confirma que
los periddicos analizados tienden a posicionarse ideologicamente de una manera implicita. En este sentido,

en ambas etapas, cada medio informa y se posiciona siendo fieles su ideologia.

Interpretados los resultados, resulta preceptivo expresarse sobre la problematica juridica, cuyo origen
ha sido de inspiracion del presente trabajo y, como se acaba de comentar, ha ocasionado posturas ideologicas

dispares entre los medios de la prensa escrita estudiados.

En primer lugar, resulta curioso comprobar como a gran parte de la sociedad y de la prensa espaiiola
se les haya olvidado el significado de la expresion: “Espaiia se constituye en un Estado social y democratico
de Derecho”. No hay que ir muy lejos para encontrar la citada expresion, tan s6lo acudir a nuestra
Constitucion® y fijarse en su primer y décimo articulo, de los cuales se puede extraer una definicion de los
conceptos “social’'y “de Derecho”, concepciones que sefialan al Estado y le imponen el deber de promover
las condiciones y de remover los obstaculos, para que la libertad y la igualdad que corresponden a la
dignidad de la persona sean efectivas. Asimismo, en el articulo noveno y en el veinticinco, se encuentra el
mandato de la irretroactividad de las disposiciones no favorables o restrictivas de derechos individuales,
dicho de otro modo, la Constitucion nos advierte que ninguna norma puede con efectos retroactivos limitar

derechos adquiridos o expectativas juridicas legitimas.

Aclarado lo anterior, si consideramos a la Constitucion, como lo que es, una norma Suprema en

nuestro ordenamiento juridico, y como futuro jurista y defensor de la legalidad, me siento con la

42 Constitucion espafiola. Vigencia desde 29 de Diciembre de 1978.
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responsabilidad de manifestar, y sin miedo a equivocarme que, la “doctrina Parot” no deberia haber existido
nunca ni haberse aplicado jamas. El cambio de interpretacion, fruto de la presion mediatica y popular, por
parte del Tribunal Supremo® origin6 que se aplicaran de manera retroactiva disposiciones no favorables a
numerosos condenados, ocasionando a éstos un aumento considerable del tiempo de estancia en prision
cuando ya habian cumplido la totalidad de su condena. Entiendo que se puede estar en desacuerdo con el
hecho de que un criminal condenado a miles de afios por decenas de asesinatos cumpla solamente 20 afios de
prision y que este hecho se puede considerar injusto ademas de una aberracion, pero en cambio, no podemos
estar de acuerdo con la circunstancia de que al mismo criminal se le aplique una ley ulterior al momento de
la comision de los hechos que le perjudica, porque actuando de esta manera entramos en contradiccion con el
principio de seguridad juridica que protege la certidumbre sobre los derechos y obligaciones que las personas
poseemos. Si no respetamos la irretroactividad de las normas no favorables puede llegar el dia en el que se
apruebe, por ejemplo, una ley en la que se condene a quien aborte en cualquier semana de embarazo y se
persiga a quien haya abortado con anterioridad a la vigencia de ley, provocando un sinfin de condenas por

unos hechos que no eran constitutivos de delito en el momento de su cometido.

El problema que originé la “doctrina Parot” fue la necesidad de imponer un cumplimiento integro
de las penas para los condenados a cientos y miles de afios por delitos multiples, con el objetivo de que no
salieran de la carcel antes del tiempo maximo de condena efectivo legal previo uso de beneficios
penitenciarios. Esta necesidad, producto de la incompetencia de unos politicos, con independencia del color
que vistieran, que tardaron casi 20 afios en aprobar el Codigo Penal vigente*, se buscé corregir pisoteando la
Constitucion Espafiola y vulnerando los Derechos Fundamentales de personas, asesinos y violadores si pero
personas con derechos al fin y al cabo, a las que se les aplicoé una nueva interpretacion jurisprudencial que

cambiaba las reglas del juego a mitad del partido produciendo de esta manera inseguridad juridica.

En definitiva, considero que la explicacion de la “doctrina Parot” reside en quienes son los
condenados. Sujetos percibidos por la sociedad como desalmados, sanguinarios, inhumanos o malvados.
Ningun ciudadano los ve como un ser semejante. Son considerados como seres sin sentimientos que no se
merecen otra cosa mas que pasar el resto de sus vidas en la carcel. Por este motivo, el Tribunal Supremo y
antes la Audiencia Nacional, lo tuvieron fécil a la hora de buscar algin mecanismo para alargar la estancia en
prision de estos criminales vulnerando la legalidad, debido a que contaban con el apoyo popular, alimentado
por muchos medios de comunicacion como ya se ha visto, y con el apoyo politico, que fueron incapaces de
evitar llegar a esta situacion con la aprobacion de un nuevo Codigo Penal al tiempo de la Constitucion. Esta
percepcion en torno a los condenados hizo de venda en los ojos de la sociedad, haciéndoles creer y sentir que
el fin justifica los medios. Craso error, la justicia para que sea consideraba justa debe de regirse por unas

reglas que se tienen que respetar en cada momento, si las cambiamos a nuestro antojo o segun lo que nos

43 STS, 2% 28.2.2006 (197/2006; MP: Julian Sanchez Melgar)
44 CP 1995, que endurecio las penas y suprimi6 la redencion de penas por el trabajo.
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parece mejor en un momento determinado podemos caer en una arbitrariedad que puede resultar ser muy

peligrosa para el conjunto de la sociedad ya que estariamos vendidos al capricho del juzgador.

A continuacion, se exponen algunas de las limitaciones que se han detectado a lo largo del estudio.
Se han encontrado en ambos periodos del estudio varias noticias que mencionaban a “Parot” pero se centran
en aspectos ajenos a la doctrina, como por ejemplo, en la negociacion de la tregua con la banda terrorista
ETA por parte del Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero. Por este motivo, considero que hubiera sido
mas preponderante utilizar las noticias aparecidas con el criterio de busqueda “doctrina Parot” en lugar de
solo “Parot”, pero como ya se ha comentado en la metodologia, esto discriminaria un conjunto de resultados
aparecidos en el primer momento en donde atn no se habia originado la doctrina pero que hacen referencia a
sus efectos.

Para finalizar, a modo de propuesta futura, se deberia de eliminar unos de los periddicos de ideologia
de derechas y en su lugar incluir algiin periédico de ideologia de izquierda, como por ejemplo, El Periodico
de Catalunya, que serviria para igualar la proporcion entre periddicos izquierda-derecha y asi comparar los

resultados de éste ultimo periodico con los de El Pais.
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