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1. Introduccio

Des de temps immemorials 1’existéncia humana ha estat lligada al fet religios, ’home ha sentit
la necessitat de buscar respostes a les grans preguntes de la humanitat, preguntes respecte les
quals les creences ofereixen una pluralitat d’explicacions. No és possible entendre la historia de
I’home i les civilitzacions sense tenir present 1’important paper que hi ha jugat el fenomen
religios, aquest ha tingut un enorme pes en la vida de I’home i n’ha influenciat multitud
d’aspectes més enlla dels rituals i actes de culte. Des de les ancestrals creences politeistes fins a
les grans confessions monoteistes les religions han determinat el cami cap a la societat actual.
Podem observar la seva incidéncia en la nostra arquitectura, en la cultura, en la filosofia de vida,
fins i tot en el menjar i la forma de vestir, aixi com en un llarg etcétera d’elements presents en

les societats contemporanies.

Malauradament els fidels seguidors de les diferents religions no sempre han sabut respectar-se
muatuament i les seves diferéncies han estat 1’origen de multitud de conflictes i persecucions que

han desencadenat guerres religioses, algunes de les quals encara perduren.

La llibertat religiosa, tal com és coneguda en I’actual mén occidental, és fruit d’un seguit de
successos historics que han acabat configurant un dret de reconeixement internacional, encara
que el seu exercici no rebi la mateixa proteccio i efectivitat entre els diferents paisos del mén.
En I’ambit europeu la llibertat religiosa és reconeguda com un dret mereixedor d’especial
proteccio tant a través del Conveni per la Salvaguarda dels Drets Humans i les Llibertats
Fonamentals (1950), també anomenat Conveni de Roma, com de la Carta de Drets Fonamentals
de la Uni6 Europea' (2007); una proteccié que s’amplifica i es fa efectiva en les normes
constitucionals com és el cas de la Constituci6 espanyola de 1978. Fruit del desenvolupament de
’article 16 de la norma suprema espanyola i de la seva connexié amb 1’article 14 del mateix cos
legal, sorgeix la Llei organica de Llibertat Religiosa, de 5 de juliol de 1980, que tal com el seu
nom indica es consagra a la regulacié de la llibertat religiosa en 1’ambit espanyol, tant en la

vessant individual com col-lectiva.

! La Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea va ser aprovada amb el Tractat de Nica el 26 de
febrer de 2001, malgrat tractar-se d’un text mancat de forga vinculant. Anys més tard, amb el Tractat pel
qual s’institueix una Constitucié per Europa la Carta s’integra com a titol del propi tractat, perd la
negativa de Franca i Holanda impedeixen que el projecte prosperi. Finalment amb el Tractat de Lisboa, de
13 de desembre de 2007, la Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea es reforma en part i és
aprovada per segona vegada formant part del Tractat en forma de declaracié com a protocol annex i

adquirint valor de dret originari en virtut de I’article 6.1 TUE.
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L’objectiu del present treball és coneixer el contingut que el Tribunal Europeu de Drets Humans
(TEDH) atribueix al dret de llibertat religiosa a través de ’estudi de la seva jurisprudéncia com
a maxima autoritat judicial amb competencia per interpretar i aplicar el Conveni de Roma. Amb
aquesta finalitat comencaré exposant una breu sintesis sobre els origens de la llibertat religiosa
en el mén Occidental; a continuacid tractaré les dimensions d’aquest dret fonamental en
I’ordenament juridic espanyol a través de la Constitucio del 1978 (CE) i la Llei organica de
Llibertat Religiosa (LOLR), aixi com els acords entre 1I’Estat espanyol i les confessions
religioses; prosseguiré el treball amb un estudi de la llibertat religiosa des del pla internacional i
europeu; seguidament em centraré en la opini6 de la doctrina i finalment analitzaré la
jurisprudéncia del TEDH a fi de determinar el contingut del dret de llibertat religiosa des de la
perspectiva del citat tribunal i a la llum del Conveni de Roma.

2. Origens de la llibertat religiosa

En el present apartat em proposo fer un breu recorregut al llarg de la historia de la humanitat
observant els fets més transcendents per la configuracié de la llibertat religiosa tractats de mode
introductori ja que I’extensio i ’objectiu del treball m’impedeixen aprofundir en la mateéria.
D’aquesta manera és possible que no s’esmentin esdeveniments i circumstancies historiques
relacionats amb la llibertat religiosa i s’observaran també gran salts en el temps degut a que em
centraré Unicament en els successos que més han influenciat la constitucido d’aquest dret

fonamental.

La llibertat religiosa, tal com és coneguda en I’actualitat, és producte del liberalisme i la
il-lustraci6 del segle X VIII, no s’han d’oblidar pero els antecedents historics que malgrat puguin

semblar llunyans conformen les bases de 1’actual dret de llibertat religiosa’.

Durant segles la societat precristiana viu en un mén monista on religid i politica es confonen i
on les disputes religioses es resolen amb 1'Gs de la violéncia®. Cal viatjar fins a I’época romana
per observar el que es considera la primera mostra de llibertat religiosa a Occident. Com és

sabut els primers cristians van ser objecte de cruels persecucions per part d’un Imperi Roma que

2 STARCK, C., Raices histéricas de la libertad religiosa moderna, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nim. 47, 1996, pag. 10.

® LARENA BELDARRAIN, J., La Libertad Religiosa y su proteccion en el derecho espafiol, Dykinson,
Madrid, 2003, pag. 6.
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es sentia amenagat per I’expansid del cristianisme. L’any 303 I’emperador Dioclecia posa en
marxa una operacidé que sera coneguda com a “gran persecucio” i que va tenir per objecte la
crema de Biblies, la destruccio dels llocs de culte cristia, I’aniquilacio d’autoritats de I’Església i
la prohibicié de que els cristians ocupessin carrecs publics, entre moltes altres actuacions
tendents a eliminar la preséncia de la secta cristiana en la societat romana amb la finalitat de
recuperar I’antic esplendor de 1’Imperi®. Malgrat tot les rigoroses mesures no van poder aturar la
creixent influéncia del cristianisme entre els ciutadans romans i tal situacio va acabar conduit als
dirigents de I’Imperi a la promulgacio del Decret d’Indulgéncia 1’any 311 en virtut del qual es
posava fi a la repressié cristiana®. Dos anys més tard, el 313, i fruit de les aproximacions entre
Constanti, emperador de I’'Imperi Roma d’Occident, i Licini, maxima autoritat de 1’Imperi
d’Orient, es publica I’Edicte de Mila el contingut del qual reconeix la llibertat religiosa a tots els
ciutadans i conseqiientment tal dret es fa extens també als seguidors del cristianisme® ' ’. La
promulgacio de I’Edicte va permetre també la restitucio als cristians de tots els béns que els hi
havien estat confiscats, encara que alguns es trobessin en mans privades, i sense exigir-ne a
canvi cap contraprestacié®. Amb el pas dels anys la relacio entre Roma i el cristianisme esdevé
cada vegada més estreta i el cap de I’'Imperi acaba esdevenint també el cap de 1’Església. En
aquest sistema, conegut com a cesaropapisme, el César és ’elegit per transmetre la missio de
Déu a la terra de manera que adquireix gran poder en matéria eclesiastica, especialment a la

franja Orient de I'Imperi°.

4 ¢Qué fue el Edico de Milan?. Recuperat des de I’adreca:

http://multimedia.opusdei.org/pdf/es/preguntas/52.pdf (21/01/2015).

> SOUTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, Marcial Pons, Barcelona, 2003, pag.
56.

® LARENA BELDARRAIN, J., La Libertad Religiosa y su proteccién en el derecho espafiol, pag. 7.
" FORUM LIBERTAS Diario Digital, Los origenes de la libertad religiosa, 2008. Recuperat des de

I’adreca:http://www.forumlibertas.com/frontend/forumlibertas/noticia.php?id_noticia=12312
(21/01/2015).

® MORENO, J.I., El Edicto de Milan cumple 1.500 afios, EI primer reconocimiento de la libertad
religiosa, Aceprensa, 2013. Recuperat des de l’adrega: http://www.aceprensa.com/articles/el-primer-
reconocimiento-de-la-libertad-religiosa/ (21/01/2015).

® SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret
Eclesiastic de ’Estat com a branca de I’ordenament juridic, UOC, Barcelona, 2008, pag. 18-19.


http://multimedia.opusdei.org/pdf/es/preguntas/52.pdf
http://www.forumlibertas.com/frontend/forumlibertas/noticia.php?id_noticia=12312
http://www.aceprensa.com/articles/el-primer-reconocimiento-de-la-libertad-religiosa/
http://www.aceprensa.com/articles/el-primer-reconocimiento-de-la-libertad-religiosa/
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Amb la decadéncia de I’Imperi Roma d’Occident el dualisme adquireix forga. El seu fonament
rau en la separacio entre el poder politic i la religio en base a la famosa frase, atribuida a Jesus

de Nazaret, Doneu al César el que és del César i a Déu el que és de Déu™.

Amb el pas dels anys el dualisme evoluciona i el poder espiritual s’acaba imposant al temporal.
Aguesta situacidé acabara conduint a la hierocracia on el rei, com a deixeble de Déu a la terra,

esta cridat a governar els cossos, perd no les animes.

Al segle XVI la Reforma Protestant comporta grans canvis en la societat de 1’época degut,
especialment, a I’estreta relacid existent entre el poder politic i la religi6. L’any 1555 el Tractat
de Pau d’Augsburg permet als protestants adherits a la Confessié d’Augsburg (posteriorment
denominada luteranisme) la seva equiparaci6 juridica amb els catolics'. Tal fet perd no va
suposar igualtat religiosa en termes generals ja que en van quedar fora les esglésies baptistes, els
calvinistes, les sectes i per descomptat totes les confessions allunyades del cristianisme. Els
ciutadans no eren lliures d’elegir la seva fe, la llibertat religiosa pertanyia de manera exclusiva i
excloent als monarques europeus que fixaven la religié dels seus subdits i aquests eren
simplement titulars del denominat ius emigrandi en virtut del qual podien traslladar-se a un altre

Estat més proper amb les seves conviccions religioses™.

Anys més tard, i després d’un segle de guerres religioses, el Tractat de Pau de Westfalia (1648)
posa fi a la Guerra dels Trenta Anys i amb ell s’aprova 1’Instrumentum Pacis Osnabrugense™.
Tal esdeveniment permetra als monarques europeus professar lliurement el catolicisme, el
luteranisme o fins i tot els cultes de 1’Església reformada. Els Estats europeus esdevenen régims
confessionals en base a la religié dels respectius princeps i amb total intolerancia pels que no
professen la religié oficial*®. L’Instrumentum Pacis Osnabrugense no ens parla directament de
llibertat religiosa perd si es refereix a la llibertat de consciéncia, ara bé, sempre dins la fe
cristiana; es tracta d’un instrument redactat amb la finalitat d’evitar nous conflictes bel-lics per

motius religiosos.

9 50UTO-PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 86.

11 SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret
Eclesiastic de ’Estat com a branca de [’ordenament juridic, pag. 23.

250UTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 130.
B STARCK, C., Raices histdricas de la libertad religiosa moderna, pag. 11.
“ Ibidem.

> LARENA BELDARRAIN, J., La Libertad Religiosa y su proteccién en el derecho espafiol, pag. 10.
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La llibertat religiosa experimenta innovacions de notable importancia en el liberalisme del segle
XVIII. L’home esdevé el centre del pensament il-lustrat i es deixa enrere la llibertat de
consciencia de naturalesa purament col-lectiva per donar pas a la idea de llibertat religiosa com
a dret individual de I’home en front de I’Estat, encara confessional, aixi com de 1’Església.
D’aquesta manera s’insisteix en la idea de separacid entre el poder politic i la religi(')le, fins i tot
alguns autors de 1’época destaquen que el poder temporal és incompetent en matéria de fe. Aixi
parlem de tolerancia, una tolerancia que es fa extensa no només entre els ciutadans siné també

en el govern respecte d’aquests’.

Per observar el primer exemple de llibertat religiosa en tota la seva amplitud cal desplacar-se
fins a I’ Ameérica del Nord on des dels inicis de la colonitzacié es va respectar la llibertat de culte
ja que molts dels europeus desplagats al territori dels actuals Estats Units havien abandonat el
continent Europeu per motius religiosos'®. Tot i aixi sovint tal llibertat es trobava sotmesa a
restriccions, ja que govern i religio freqiientment apareixien units, i s’entenia aplicable
Unicament a les confessions de fe cristiana. La Virginia Bill of Rights (1776) garanteix la
llibertat religiosa i amb tal finalitat decreta la separacio entre I’Estat i les confessions religioses,
una separacid que es manté i es reforca en la primera esmena de la Constitucio dels Estats Units
d’América de 1791%. Tal fet suposa el pas de 1’Estat tolerant, vigent encara en 1’Europa de

I’época, a I’Estat neutral.

En I’ambit Europeu la transicio cap a la llibertat religiosa experimenta un gran salt amb la
Revolucio francesa, la Declaraci6 dels Drets de I’Home i del Ciutada (1789) reconeix en el seu
article 10 la llibertat religiosa encara que de forma més limitada que la Declaraci6 de Virginia i
sota la submissio a 1’orde public establert per la llei. La Constitucid francesa de 1791 reconeix
també la llibertat de tots els homes a professar el culte religios d’acord amb les seves

conviccions®.

La separacié Església-Estat va ser en molts casos fonamental per la garantia de la llibertat
religiosa, una separacié que a Europa té els seus origens no només a Franga sind també a

Alemanya, més concretament a Prissia, un territori que en materia de Ilibertat religiosa sempre

*SOUTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 140.

" STARCK, C., Raices histéricas de la libertad religiosa moderna, pag. 13-16.

8 SOUTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 146-147.

9L ARENA BELDARRAIN, J., La Libertad Religiosa y su proteccién en el derecho espafiol, pag. 11-13.

% STARCK, C., Raices histéricas de la libertad religiosa moderna, pag. 17-18.
10
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va anar un pas endavant de la resta del continent degut a la pluralitat de cultes professats pels
seus ciutadans®’. La llibertat religiosa moderna neix a Europa quan es supera la tolerancia i

s’instaura la idea de que 1’Estat és incompetent en matéria religiosa.

Amb el pas dels segles la llibertat religiosa adquireix reconeixement a nivell internacional en
primer lloc a través de la Declaracié Universal dels Drets Humans adoptada per la Resoluci6 de
I’ Assemblea General 217 A (III), de 10 de desembre de 1948. Seguidament un conjunt de textos
internacionals, aprovats també en el si de Nacions Unides, fan esment a la llibertat de
pensament, de consciéncia i de religid de manera més o menys extensa, parlem del Pacte
Internacional de Drets Civils i Politics (Resolucié 2200 A (XXI) de 1’ Assemblea General, Nova
York, 16 de desembre de 1996); el Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals
(Resoluci6 2200 A (XXI) de I’Assemblea General, Nova York, 16 de desembre de 1996); la
Declaracio sobre I’Eliminacié de totes les Formes d’Intolerancia i Discriminacié basades en la
Religio o en la Creenca (Resolucid 36/55 de I’ Assemblea General, Nova York, 25 de novembre
de 1981); aixi com la Convenci6 Sobre els Drets del Nen (aprovada per Nacions Unides el 20 de
novembre de 1989).

Al continent Europeu destaca el Conveni per la Proteccio dels Drets Humans i les Llibertats
Fonamentals (Roma, 4 de novembre de 1950) i la Carta de Drets Fonamentals de la Unid
Europea de 2007, fruit de la Carta de 2000 la qual rep una indubtable influéncia del Conveni de

Roma.

Pel que fa a I’Estat espanyol durant segles el catolicisme va ser la religio oficial en un Estat de
tradicio confessional fins la Constitucié de 1978. En matéria de llibertat religiosa destaca la
Constituci6 liberal de 1869 com a primera norma suprema que permet la llibertat de culte, ja
sigui en public o en I’ambit privat, establint com a tnica limitacié la moral i el dret™. El text
constitucional de 1876 fa un pas enrere, no tolera les manifestacions publiques religioses no
catoliques pero si en respecta el culte privat®®. Anys més tard la dictadura de Primo de Rivera
(1923 — 1930) suposa un retorn al passat que comporta importants limitacions per 1’exercici de
la llibertat religiosa. Amb la Segona Republica (1931 — 1939) la llibertat de culte i religi6 torna
a rebre protagonisme i esdevé un dels principis basics de la Constitucié de 1931 malgrat que el

seu exercici es veu limitat a causa de la influencia laicista caracteristica d’aquesta etapa de la

2l STARCK, C., Raices histéricas de la libertad religiosa moderna, pag. 18-20.
22 30UTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 176.
% LARENA BELDARRAIN, J., La Libertad Religiosa y su proteccién en el derecho espafiol, pag. 43-44.

11
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politica espanyola®. El franquisme posa fi a la Republica i amb ell el retorn a 1’Estat
confessional, una confessionalitat severa i restrictiva en relacio als cultes no catdlics que es va
suavitzant al Ilarg dels gairebé guaranta anys de dictadura. En aquest sentit cal destacar la Llei
de Llibertat Religiosa de 1967 la qual tolera el culte public a altres confessions sota les
exigéncies i vigilancia de Circulars del Ministeri de Governaci6 aixi com I’activitat del Tribunal
Suprem?®. La transici6 politica (1975 — 1978) suposa una época de pas entre el régim dictatorial
i la nova realitat democratica, la seva culminacié amb 1’aprovacié de la Constitucié de 1978
comporta un nou escenari on la llibertat religiosa rebra la consideracio de dret fonamental i el
seu exercici i respecte es veura reforcat i garantit també a través de la Llei organica de Llibertat
Religiosa de 1980.

Al llarg dels propers apartats del present treball s’anira exposant el contingut que en 1’actualitat
s’atribueix a la llibertat religiosa com a dret individual aixi com en la seva vessant col-lectiva

tant en textos internacionals i europeus com a través de la legislacio espanyola.

3. La llibertat religiosa en I’ordenament juridic intern
3.1. La Constitucio6 espanyola de 1978

Son diversos els articles de la norma suprema de I’ordenament juridic espanyol que de manera
més o menys amplia i directa es refereixen a la llibertat religiosa. En primer lloc cal destacar

I’article 16 de la Constitucio.
3.1.1. Article 16 CE

1. Es garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de culte dels individus i de les comunitats
sense cap més limitacid, quan siguin manifestats, que la necessaria per al manteniment de

[ordre public protegit per la llei.

2. Ningu podra ser obligat a declarar quant a la seva ideologia, religio o creences.

#S0UTO PAZ J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 178.

% CORRAL, C., La primeray abrogada Ley de 1967 sobre libertad religiosa en Espafia: un balance.
Recuperat des de 1’adreca http://blogs.periodistadigital.com/carloscorral.php/2007/07/24/1a-primera-y-
abrogada-ley-de-1967-sobre--61 (06/02/2015).
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3. Cap confessid tindra caracter estatal. Els poders puablics tindran en compte les creences
religioses de la societat espanyola i mantindran les consegients relacions de cooperacié amb

I’Església catolica i les altres confessions.

L’article 16 CE es troba situat dins del Titol I (dels drets i deures fonamentals), Capitol II (drets
i llibertats), Seccid 12 (dels drets fonamentals i de les llibertats publiques). Tal com es desprén
de la seva lectura el citat precepte legal fa menci6 expressa a la llibertat religiosa, fet que 1’eleva
a la categoria de dret fonamental. Tal circumstancia li aporta una protecci6 especial a través de
la possibilitat d’acudir a I’empara del Tribunal Constitucional i alhora, com a dret

constitucional, I’allunya de les opinions i interessos politics propis de cada legislatura.

L’article objecte d’analisis es troba format per tres apartats que si bé es troben estretament
relacionats tracten diferents aspectes del fet religids aixi com la seva relaci6 amb I’Estat

espanyol.

En el seu apartat primer I’article 16 CE reconeix i protegeix la llibertat ideoldgica, religiosa i de
culte, tres llibertats que es poden interpretar com un Unic dret amb un mateix ambit de proteccid
sota la denominacid de llibertat de consciéncia. El constituent afirma que I’exercici de tal
llibertat no correspon Unicament als ciutadans en la seva dimensi6 individual sind també a les
comunitats com a conjunt d’homes i sense les quals no serien possibles determinades practiques
caracteristiques del fet religids, aixi no reconéixer la llibertat religiosa en la seva vessant
col-lectiva suposaria privar de proteccid a un gran nombre d’actuacions que per definicid

s’engloben dins el dret fonamental de llibertat religiosa.

Pel que fa als limits en I’exercici de la llibertat religiosa aquests es resumeixen en garantir
I’ordre public, un concepte juridic indeterminat i en el qual observem una clara influéncia del
Conveni de Roma (1950). El concepte d’ordre public sera concretat, encara que vagament, en
I’article 3 de la Llei organica de Llibertat Religiosa de 1980, a la qual em referiré més endavant,
aixi com a través de la jurisprudéncia. La idea recollida en la Constitucié d’admetre i tolerar
qualsevol ideologia, religié o creenga amb 1’ordre public com a tnica limitacid és coneguda
com a indiferentisme ideologic®®. Pel que fa a les manifestacions internes de la llibertat

religiosa, és a dir aquelles practiques mancades de component pubic, no s’estableix cap

% PERALES ASCENSION, E., Constitucién espafiola: sinopsis articulo 16, pag.1. Recuperat des de
I’adrega http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=16&tipo=2
(11/02/2015).
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limitacié en relacio al seu exercici, aixi cada individu és lliure de professar interiorment el culte

gue consideri.

En relaci6 a I’article 16.2 CE de la seva lectura se’n desprén el dret de tota persona a no revelar
les seves creences, religio o ideologies i alhora la prohibici6é d’obligar algi a manifestar-les. Es

tracta per tant d’un precepte dirigit directament a la llibertat religiosa en la seva vessant interna.

Finalment el darrer apartat de ’article 16 CE afirma en primer lloc que cap confessio tindra
caracter estatal, d’aquesta manera Espanya esdevé un Estat aconfessional i 1’Església catolica
perd la consideraci6 de religio oficial. Ara bé, tal com especifica el mateix precepte, tal fet no
significa una abséncia de contacte entre I’Estat i les confessions religioses, tot el contrari, la
propia Constitucio estableix un mandat dirigit als poders publics establint que aquests hauran de
tenir presents les opcions religioses dels ciutadans espanyols i alhora hauran de cooperar amb
I’Església catolica aixi com amb les altres confessions. D’aquesta manera I’article 16.3 CE no
només apel-la a la neutralitat estatal sind que alhora estableix les bases per afavorir el
pluralisme religids. Pel que fa a la mencid expressa a 1I’Església catolica tal referéncia no ha
d’entendre’s com un tractament privilegiat, el seu esment es deu simplement a la tradicional
presencia de tal confessié en la societat espanyola fet que resulta encara una realitat, aixi doncs,
el constituent pretén citar-la merament a tall d’exemple com a model de relacions de

cooperaci¢?’.

Fruit de I’activitat estatal en desenvolupament de I’article 16.3 CE, en relacié amb I’article 7 de
la Llei organica 7/1980 de Llibertat Religiosa, n’han sorgit un conjunt d’acords entre 1’Estat
espanyol i diverses confessions religioses. En aquest apartat em limitaré a citar-los sense tractar
el seu contingut. Per ordre cronologic en primer lloc es van celebrar els acords amb la Santa Seu
amb la finalitat de substituir el Concordat de 1953, parlem primerament de I’Acord de 28 de
juliol de 1976 seguit de quatre acords de 3 de gener de 1979 sobre Assumptes Juridics; sobre
Ensenyament i Assumptes Culturals; sobre Assisténcia Religiosa a la Forces Armades i servei
militar de clergues i religiosos; i sobre Assumptes Econdmics, respectivament. Anys més tard,
el 10 de novembre de 1992 s’aproven tres acords de cooperacié entre I’Estat espanyol i la
Federacié d’Entitats Religioses Evangeliques d’Espanya, la Federacié de Comunitats Israelites

d’Espanya i, finalment, I’acord amb la Comissio Islamica d’Espanya.

2 AMOROS AZPILICUETA, J.J., La libertad religiosa en la Constitucién espafiola de 1978. Tecnos,
Madrid, 1984, pag. 170.
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Aixi doncs, observem un tractament constitucional positiu del fet religios on I’aconfessionalitat
estatal no suposa una desconnexi6 radial entre I’Estat i les confessions i on 1’aband6 de la
tradicional confessionalitat permet treballar en la construcci6 d’un Estat laic on conviuen

ciutadans de diferents tendencies religioses.

Tal com s’ha indicat a I’inici del present apartat, I’article 16 CE no és I’inic precepte
constitucional connectat amb la llibertat religiosa, encara que n’és sens dubte el més destacat.
En aquest sentit exposaré lleugerament els articles 10, 14 i 9.2 CE per finalment referir-me molt

breument a un seguit d’articles relacionats, d’alguna manera, amb el fet religios.
3.1.2. Article 10 CE

1. La dignitat de la persona, els drets inviolables que li s6n inherents, el Iliure desenvolupament
de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres son fonament de [’ordre politic i de
la pau social.

2. Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Constitucié reconeix
s interpretaran de conformitat amb la Declaracio universal de drets humans i els tractats i els

acords internacionals sobre aquestes matéries ratificats per Espanya.

En primer lloc I’article 10 CE fa referéncia a la dignitat de la persona, un concepte que ha de ser
entés com un valor inherent a 1’existéncia humana i consistent en la facultat de cada individu de
determinar lliurement la seva vida i el seu desenvolupament®. Aixi, traslladat al nostre ambit
d’estudi, la dignitat permet a I’home professar una o altra religid, canviar les seves creences, 0
bé mantenir-se al marge del fet religiés. La dignitat humana és el fonament de la llibertat

religiosa.

En el seu apartat segon I’article 10 de la Constitucio estableix que la normativa en materia de
drets i llibertats fonamentals continguda en la norma suprema haura de ser interpretada a la [lum
de la Declaracié Universal de Drets Humans, aixi com els altres tractats internacionals que
I’Estat pugui celebrar sobre tal matéria. Es important aturar-nos en la mencié expressa a la
Declaraci6 Universal de Drets Humans ja que tal text no gaudeix de caracter vinculant a nivell
internacional perd si en I’ambit espanyol per efecte del seu esment en la Constitucio. En

consequéncia el dret fonamental de llibertat religiosa a I’Estat espanyol haura de ser aplicat i

% MERINO NORVERTO, M., Constitucién espafiola: sinopsis articulo 10, pag. 1. Recuperat des de
I’adrega: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=10&tipo=2
(11/02/2015)
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interpretat d’acord amb D’article 18 de la Declaracio, article al qual em referiré en un proper

apartat del present treball.

3.1.3. Articles 14 CE

Els espanyols son iguals davant la llei, sense que pugui prevaler cap discriminaci6 per raé de
naixenca, raca, sexe, religio, opinié o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o

social.

L’article 14 de la norma suprema espanyola ens parla de la igualtat com a dret fonamental i en
virtut del qual cap espanyol podra ser objecte de discriminacid. Tal com es despren de la seva
lectura el citat precepte conté un llistat numerus apertus de fins a 6 motius pels quals no es
podran establir tractes discriminatoris, a tal efecte ens interessa destacar la mencié a les
creences religioses. D’aquesta manera la Constitucié garanteix 1’exercici real de la llibertat
religiosa establint que cap espanyol podra rebre un tracte desfavorable i desigual per motius
religiosos. Arribats a aquest punt és important destacar que la Constitucié al referir-se a la
llibertat religiosa inclou tant I’opciO positiva per la religio com la negativa, és a dir, cap
espanyol podra ser discriminat pel fet de professar una determinada creenca de la mateixa
manera que tampoc s’admetra un tracte discriminatori envers 1’ateu, 1’agnostic o I’indiferent pel

fet de negar o allunyar-se del fet religios.

3.1.4. Article9.2 CE

Correspon als poders publics de promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de
Uindividu i dels grups en els quals s’integra siguin reals i efectives, remoure els obstacles que
n’impedeixin o en dificultin la seva plenitud i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la

vida politica, economica, cultural i social.

L’article 9.2 de la Constitucio espanyola es dirigeix als poders publics com als encarregats de
garantir i fer efectiu I’exercici de la llibertat i la igualtat, tant a nivell individual com col-lectiu.
Traslladant aquesta idea en I’ambit que ens ocupa en deduim la obligatorietat dels poders
publics de vetllar per la promocid i 1’exercici real de la llibertat i la igualtat religiosa, un
objectiu pel qual s’ha treballat a diversos nivells a través d’accions tals com 1’aprovacid de la
Llei organica 7/1980 de Llibertat Religiosa, la celebracié d’acords de cooperacié entre 1’Estat i

les confessions religioses i la creacio del Registre d’Entitats Religioses, entre d’altes.
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3.1.5. Altres articles de la Constitucié de 1978 relacionats amb la llibertat

religiosa

Altres preceptes de la Constitucié espanyola de 1978 connectats amb la llibertat religiosa,
encara que mes vagament, son per exemple I’article 18, sobre la intimitat personal, en el sentit
de que ningu pot ser obligat a manifestar publicament les seves tendencies religioses; 1’article
27.3, sobre I’educacio i la llibertat d’ensenyanga, com a dret dels pares a decidir sobre
I’educacio dels seus fills i en conseqiiéncia a convenir respecte 1’adoctrinament religios; I’article
30.2, sobre I’objecci6 de consciéncia al servei militar, ja que les creences religioses poden ser
motiu per formular tal objeccid; I’article 32, al establir el dret al matrimoni, ja que en
I’ordenament juridic espanyol es contemplen determinades formes de matrimoni religios a més

del matrimoni civil; entre d’altes.

Aixi doncs, la llibertat religiosa reconeguda en la Constitucié espanyola com a dret fonamental
engloba una pluralitat de situacions i circumstancies i queda configurada com un dret d’ampli

abast compost per una diversitat de drets derivats.

3.2. LaLlei organica de llibertat religiosa de 1980

En virtut de Darticle 81.1 CE l’exercici de la llibertat religiosa reconeguda en el text
constitucional s’ha de regular mitjangant llei organica ja que es tracta del desenvolupament d’un
dret fonamental. La Llei organica 7/1980, de 5 de juliol, de llibertat religiosa (LOLR), fou de les
primeres lleis de tal naturalesa aprovades després de la Constitucié espanyola de 1978, al seu
pas pel Congrés dels Diputats va rebre un suport extraordinari amb cap vot en contra i tan sols
cinc abstencions,” encara que actualment es fa palesa la necessitat d’una revisio. El contingut
de la mencionada llei s’estén al llarg dels seus vuit articles entre els quals es tracten dos grans
temes, d’una banda els preceptes 1 a 4 versen sobre el dret de llibertat religiosa com a dret
fonamental i en determinen el seu contingut, subjectes i limits; pel que fa als articles 5 a 8 es
dediquen al desenvolupament de I’article 16.3 CE, és a dir, la cooperaci6 Estat-confessions dins

un marc d’aconfessionalitat estatal.

» DE LA HERA, A, La ley orgénica de libertad religiosa en el marco constitucional, pag. 204.
Recuperat des de I’adrega: http://www.fundacionfaes.org/file_upload/publication/pdf/20130423212813la-
ley-organica-de-libertad-religiosa-en-el-marco-constitucional.pdf (16/02/2015).
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3.2.1. Objecte, subjectes i limits de la llibertat religiosa a la LOLR

L’article primer de la LOLR no aporta cap novetat respecte el text constitucional. D’una banda
es remet tacitament a I’article 16 CE, al garantir la llibertat religiosa, en el seu primer apartat, i
al afirmar 1’aconfessionalitat de I’estat en el seu darrer punt. D’altre banda es tracta també d’un
precepte estretament lligat a 1’article 14 CE al parlar de la igualtat i la no discriminacid per
motius religiosos. De fet, la LOLR neix amb la finalitat de desenvolupar I’article 16 de la
Constitucio, sempre respectant la igualtat entre tots els individus i confessions. La llei desprén
un fort caracter de norma marc caracteritzat per una gran flexibilitat que pretén donar cabuda a
les diverses religions®. Amb aquesta finalitat desenvolupa una Gnica normativa on es contenen
les bases pel tractament juridic de totes les confessions atenent al principi d’igualtat, i alhora,
conscient de les especificitats i necessitats de cada confessio, es preveu la celebracié de
relacions de cooperacié amb I’Estat que, ja sigui en forma d’acord o conveni, contemplin tals

particularitats®.

Cal tenir molt present, com ha exposat el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudéncia,
que diferéncia de tracte no és sinonim de discriminacio. Aixi en les senténcies STC 340/1993,
STC 110/1993 i STC 176/1993, entre d’altres, la Cort Constitucional especifica que Unicament
podem parlar de discriminacié al referir-nos a diferéncies de tracte originades en situacions
iguals quan tal desigualtat es troba mancada d’una justificacio objectiva i raonable®. No hem de
concebre la igualtat com a uniformitat, ja que la uniformitat pot portar a la discriminacié, aixi
els articles 14 CE i 1.2 LOLR han de ser interpretats de manera que permetin la desigualtat per

evitar la discriminacio.

Si bé la Constitucio, en el seu article 16, es refereix de manera conjunta a la llibertat ideoldgica,
religiosa i de culte, la LOLR no segueix aquest mateix cami i centra el seu objecte Unicament en
la llibertat religiosa i de culte®. Aixi, tal com especifica ’article 3.2 de la Llei organica, en

queden fora del seu ambit de proteccié les activitats, finalitats i Entitats relacionades amb

% CIAURRIZ, M.J., La libertad religiosa en el derecho espafiol. La ley orgénica de libertad religiosa,
Tecnos, Madrid, 1984, pag. 94.

3 Ibidem.
%2 GUTIERREZ DEL MORAL, M. J. i CANIVANO SALVADOR M. A., Los principios informadores
del derecho eclesiastico del Estado en la jurisprudencia del Tribunal constitucional espafiol y su

identificacion en la jurisprudencia europea, Atelier, Barcelona, 2003, pag. 158.

% CIAURRIZ, M.J., La libertad religiosa en el derecho espafiol. La ley organica de libertad religiosa,
pag. 114.
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Destudi i ’experimentacié dels fenomens psiquics o parapsicologics o la difusié de valors

humanistics o espiritualistes 0 amb altres finalitats analogues alienes a les religioses.

Per tal de concretar I’objecte de la Llei, i conseqiientment, els drets que engloba la llibertat
religiosa, tant en la seva dimensié individual com col-lectiva, cal acudir a I’article 2. El citat
precepte fa referencia en primer lloc al dret de professar una religié Iliurement, o no professar-
ne cap; canviar de confessié o abandonar les creences; expressar les conviccions religioses, o
I’abséncia d’aquestes, amb total llibertat, o abstenir-se de pronunciar-se al respecte. La llibertat
religiosa compren també el dret de tota persona a practicar i participar en actes de culte i rebre
assistencia religiosa, i a no ser obligat a fer-ho; el dret a celebrar les festivitats propies de la seva
confessid i contraure matrimoni i rebre sepultura d’acord amb els rituals caracteristiques de la
seva creenca. La LOLR també considera manifestacions de la llibertat religiosa el dret a rebre o
impartir ensenyances o informacié de tal naturalesa, aixi com, el dret a elegir I’educacié moral o
religiosa d’un mateix i dels menors i incapacitats al seu carrec. L’article 2 de la Llei també
contempla les manifestacions i reunions publiques amb finalitats religioses i la possibilitat
d’instituir associacions d’aquesta indole. En relacié a aquesta vessant col-lectiva de la llibertat
religiosa la LOLR preveu gue les confessions puguin establir llocs de culte, divulgar i propagar
la seva fe, nomenar i formar els seus ministres de culte i mantenir relacions amb altres
confessions, tant a nivell estatal com internacional. Amb 1’objectiu de fer efectiu 1’exercici
d’aquest dret dels individus i de les confessions en els col-legis i en determinats centres
d’internament tals com hospitals, presons o 1’exercit, entre d’altres , I’article 2 de la LOLR
convida als poders publics a adoptar les mesures necessaries per tal de fer-hi efectiva
I’assisténcia religiosa, una assisténcia que generalment s’ha regulat a través dels sistemes

d’integraci6, concertacio, lliure accés dels ministres de culte i lliure sortida dels interns®.

Aixi doncs, podem concebre la llibertat religiosa com un dret fonamental d’ampli abast fruit del
desenvolupament del qual en sorgeixen tot un conjunt de drets derivats. Cal tenir present que
I’exercici de la llibertat religiosa no és il-limitat; com tot dret fonamental té com a limits la
proteccioé i respecte als drets i llibertats fonamentals dels altres aixi com la salvaguarda de 1’orde
plblic®. Els limits als quals es troben sotmesos els drets dimanats de la llibertat religiosa es

troben especificats en ’article 3.1 LOLR on es distingeix entre seguretat, moral i salut pubica

% GONZALEZ DEL VALLE, J. M., Derecho eclesiastico espafiol, 4a edici6, Universidad de Oviedo
servicio de publicaciones, Oviedo, 1997, pag. 221-248.

% LOPEZ SIDRO, A, Restricciones al velo integral en Europa y en Espafia: La pugna legislativa para

prohibir un simbolo, Revista General de Derecho Canonico y Derecho Eclesiastico del Estado, nim. 32,
2013, pag. 36.
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com a elements constitutius de 1’orde ptblic en una societat democratica. En relacié a la mencié
a ’orde public com a limit de la llibertat religiosa, tal com també disposa ’article 16.1CE, és
important recordar que va ser objecte d’un profund debat en seu parlamentaria on el Partido
Comunista va presentar una esmena en virtut de la qual els drets fonamentals eren reconeguts
com a Unic limit a la llibertat religiosa®. La finalitat de la formacié politica era evitar possibles
discriminacions a minories religioses sota I’empara de la indeterminacio caracteristica de 1’orde
public. L’esmena no va prosperar perd va tenir com a resultat la introduccié del respecte als
drets fonamentals i les llibertats publiques dels altres com a limit de la llibertat religiosa.
Agquesta incorporacio al redactat de la llei aporta seguretat al tractar-se d’un criteri limitador
més precis i objectiu i suposa una novetat respecte el text constitucional ja que aquest només

. RT T .. . .. 7
reconeix 1’ordre public com a tnic limit a I’exercici de la Ilibertat religiosa®’.

Tal com disposa I’article 4 LOLR, les vulneracions a la llibertat religiosa poden ser objecte de
tutela a través de dues vies, d’una banda mitjancant la proteccié que ofereix la jurisdiccid

ordinaria i d’altre banda a través d’empara davant del Tribunal Constitucional®.

3.2.2. Les confessions religioses i la cooperacio estatal a la LOLR

Per tal de gque les confessions i entitats religioses pugin ser titulars del dret de llibertat religiosa
en tota la seva amplitud es requereix que aquestes disposin de personalitat juridica. La
personalitat juridica permet als ens religiosos intervenir en el trafic ja sigui a través de la

participacio en actes o negocis juridics o bé mitjancant altres activitats®.

L’article 5 LOLR determina que 1’adquisici6é de personalitat juridica per part de les esglésies,
confessions, i comunitats religioses, i les seves federacions, queda subjecte al requisit
d’inscripcio al corresponent registre del Ministeri de Justicia, parlem, per tant, d’una inscripcid

amb efectes d’abast superior a la mera publicitat®. El present precepte fa referéncia al Registre

% CIAURRIZ, M.J., La libertad religiosa en el derecho espafiol. La ley organica de libertad religiosa,
pag. 115.

¥ Ibid, pag. 116.

% GUTIERREZ DEL MORAL, M.J., Libertad de expresion y proteccion de los sentimientos religiosos.
La autorregulacion de los medios de comunicacion, lustel, Madrid, 2010, pag. 2.

% Ministerio de Justicia, Registros, Entidades Religiosas, Efectos de la inscripcion. Recuperat des de
I’adreca:http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-tematicas/registros/entidades-
religiosas#id_1215327680267 (30/03/2015).

“ MOTILLA DE LA CALLE, A, Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones Religiosas en el
derecho espafiol, Bosch, Barcelona, 1985, pag. 312.
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d’Entitats Religioses (RER) creat I’any 1981 en desenvolupament de I’article 5 LOLR i regulat
a través del Reial Decret 142/1981, de 9 de gener, sobre organitzacié i funcionament del

Registre d’Entitats Religioses.

La inscripcid es practica a instancia de la confessié sol-licitant havent aportat la informacio
requerida en virtut dels articles 5.2 LOLR i 3 RD 142/1981. Una de les condicions necessaries
per tal de que tingui lloc la inscripcio de la confessid fa referéncia a I’expressio de les seves
finalitats religioses. Aquest requisit és del tot indispensable ja que, tal com s’ha especificat
anteriorment, les entitats alienes al fet religidos queden excloses de I’ambit d’aplicacié de la
LOLR, no son subjectes de la llibertat religiosa i en conseqliéncia no poden ser inscrites en el
RER. Al llarg de les primeres dues décades després de la creacié del RER les autoritats
administratives competents per autoritzar o denegar la inscripcié sovint actuaven de forma
massa restrictiva rebutjant sol-licituds en base al requisit de les finalitats religioses*". Finalment
el Tribunal Constitucional va tenir oportunitat d’entrar a avaluar aquesta praxis del Registre i va
determinar que I’administracié no és competent per efectuar un control de fons de manera que
s’ha de limitar a analitzar els aspectes formals de la sol‘licitud d’acord amb les exigéncies
legals*’. Aquest nou criteri establert pel TC ha originat a la practica la inscripcié d’entitats
Unicament interessades en el regim de beneficis fiscals de que disposen les confessions i la
naturalesa religiosa de les quals és dubtosa.

Un cop D’entitat ha estat inscrita al RER es produeix el seu reconeixement estatal® i en virtut de
’article 6 LOLR s’atribueix plena autonomia a la confessio i capacitat per establir el seu régim

intern i de personal aixi com la seva organitzaci6™.

El mer reconeixement de les confessions com a subjectes de la llibertat religiosa a través de la
seva inscripcié al RER implica certa cooperacié entre I’Estat i les entitats religioses pero
normalment quan parlem de cooperacié confessions-Estat, dins I’ambit de ’article 16.3 CE, ens
referim als acords de cooperacio contrets entre ambdos subjectes. L’article 7 LOLR estableix

gue tals acords o convenis Unicament podran ser celebrats amb entitats religioses inscrites al

* ALENDA SALINAS, M., El Registro de Entidades Religiosas. La praxis administrativa tras la STC
46/2001, lustel, Madrid, 2009, pag. 169-174.

2397C 46/2001, de 15 d’octubre, coneguda com a “Secta Moon”.

* SOUTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, Marcial Pons, Barcelona, 2003, pag.
530.

* Ibid, pag. 541-543.
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RER, ja que en cas contrari aquestes no disposen de personalitat juridica. Per tal de que pugui
tenir lloc un acord de cooperacio entre 1’Estat espanyol i una confessid religiosa inscrita al
Registre es requereix també que aquesta hagi assolit notori arrelament. Malgrat sigui
indispensable disposar de la declaraci6 que certifica el notori arrelament, obtenir-la no significa
necessariament que 1’Estat accepti concloure un acord de cooperacié®. Els criteris utilitzats per

certificar el notori arrelament d’una confessio religiosa son:

- La seva representativitat social. La confessio ha de comptar amb un nombre rellevant
de participants a I’Estat espanyol.

- La seva preséncia historica, legal o clandestina. Es requereix també que la confessio
hagi tingut presencia a Espanya durant un periode de temps considerable.

- Laseva preséncia territorial. Finalment es requereix cert grau de difusio de la confessio
pel territori espanyol .

El darrer article de la LOLR, I’article 8, ens parla de la Comissié Assessora de Llibertat

Religiosa (CALR). Tal com especifica el citat precepte la Comissio s’ocupa de 1’estudi, informe

i proposta de questions relacionades amb la llibertat religiosa i, en consequencia, amb la LOLR.

Pero la labor més destacada de la CALR és sens dubte la participacié en la negociacié i

elaboraci6 dels Acords de cooperacié entre I’Estat espanyol i les confessions religioses als quals

fa referéncia ’article 7 de la LOLR.

La Comissid esta composta per membres de les diferents entitats religioses presents al territori
espanyol i en tot cas comptara amb representants de la confessions amb notori arrelament.
D’altre banda també formen part de la CALR un conjunt d’experts en el camp de la llibertat
religiosa aixi com representats de diferents Departaments Ministerials. Tal com es pot observar
es tracta d’una composicié de naturalesa particular que respon a criteris de paritat i la qual es
troba regulada en major detall en 1’article 8 del Reial Decret 932/2013, de 29 de novembre, pel

gual es regula la Comissié Assessora de Llibertat Religiosa.
3.3.  Acords de I’Estat amb les confessions religioses

En el present apartat del treball em proposo fer un breu recorregut al llarg dels acords,

actualment vigents, celebrats entre ’Estat espanyol i les confessions religioses. En primer lloc

* Observatorio del pluralismo religioso en Espafia, Notorio Arraigo. Recuperat des de I’adreca:
http://www.observatorioreligion.es/diccionario-confesiones-religiosas/glosario/notorio_arraigo.html
(31/03/2015).

5 1bidem.
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faré menci6 als concordats amb la Santa Seu i seguidament em centraré en les relacions de

cooperacio amb altres confessions.
3.3.1. Els acords concordataris entre I’Estat espanyol i la Santa Seu

Els actuals i vigents Acords amb la Santa Seu regeixen les relacions entre 1’Estat espanyol i
I’Església Catolica en substituci6 de 1’antic Concordat de 1953 d’inspiracié fortament
tradicional i conservadora que responia a les politiques del régim*’. El pas de 1’antic Concordat
als actuals Acords va tenir lloc gracies a 1’ocurréncia de dues circumstancies, una de caire
religiés i ’altre d’indole politica, em refereixo al Concili Vatica Il i a la transicio politica
espanyola; la influencia del Concili i la nova etapa democratica es poden observar
essencialment en dos gran aspectes: el ple reconeixement de la Ilibertat religiosa com a dret
fonamental i la matua independéncia i autonomia entre el poder politic i 1’Església®®. La
necessitat de renovar el Concordat de 1953 per adaptar-lo a la nova situacio politica i social va
donar lloc a la redaccié de fins a cinc Acords, el primer dels quals té lloc el 28 de juliol de 1976,
mentre que els quatre restants daten del 3 de gener de 1979. Aixi doncs s’ha abandonat 1’antic

sistema concordatari, tant caracteristic del Dret Eclesiastic espanyol®

, com a document Unic
que regulava una pluralitat de materies per adoptar un nou sistema compost per diversos pactes
sobre tematiques especifiques que ofereixen una major flexibilitat®®. Com es pot observar
I’Acord amb la Santa Seu de 1976 és formal i materialment preconstitucional mentre que els
altres quatre son adoptats tant sols cinc dies després de la promulgacié de la Constitucio ja que
la seva redacci6 i negociacio es va dur a terme en paral-lel*.

Una de les caracteristiques fonamentals dels Acords amb la Santa Seu i una de les grans

diferéncies que aquests presenten respecte els Acords amb altres confessions fa referéncia al seu

*" Junta Episcopal de Asuntos Juridicos, Conferencia Episcopal Espafiola, GIMENEZ Y MARTINEZ DE
CARVAJAL, J., Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol: veinte afios de vigencia, Edice,
Madrid, 2001, pag. 23-24.

*8 |bid, pag. 25.

* SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret
Eclesiastic de ’Estat com a branca de l’ordenament juridic, pag. 68.

% MOTILLA DE LA CALLE, A., Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones Religiosas en el
derecho espafiol, pag. 39-44.

51 JIMENEZ GARCIA, F. (director), JORDAN CAPITAN, E., (coordinaci6 i edicid), El principio de no

confesionalidad del Estado espafiol y los Acuerdo con la Santa Sede, reflexiones desde los principios
constitucionales, Servicio de Publicaciones Dykinson, Madrid, 2007, pag. 21.
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rang legal en atencié a la naturalesa dels subjectes que en son part. L’Església Catolica és la
Gnica confessié religiosa que té reconeguda personalitat juridica internacional ®® tal
circumstancia eleva els Acords amb la Santa Seu a la categoria de tractats internacionals. Com
és sabut aguesta conjuntura té diversos efectes, d’una banda cal destacar les especificitats
respecte I’adopcio6 i modificacio de tals acords en atencid als article 94 1 96 CE, d’altre banda
cal també tenir present la posicié jerarquica de que disposen els tractats internacionals en
I’ordenament juridic intern, aixi com les disposicions de la ConvenciO de Viena de 23 de maig
de 1969%. Ara bé, la circumstancia gue més interessa destacar fa referéncia a la bilateralitat dels
Acords amb la Santa Seu ja que aquests han estat redactats i negociats de forma conjunta entre
ambdos subjectes contractants i la seva interpretacio i extincio també responen a aquest caracter
bilateral®.

El text de 1976 servira de base per I’elaboracié dels posteriors Acords i posa fi a antics
privilegis tant de I’Església com de 1’Estat™. La Santa Seu renuncia a I’anomenat privilegi de
fur que impedia que els clergues poguessin ser jutjats per la jurisdiccio estatal, per la seva part
I’Estat cedeix el seu dret de presentacié pel qual es trobava legitimar per designar dignitats
eclesiastiques®. L’Acord de 1976 regula un Gltim aspecte fent referéncia al secret de confessio
establint que els clergues no podran ser requerits, pels jutges ni per altres autoritats, amb la

finalitat de transmetre informaci6 obtinguda en exercici de la seva funcié com a religiosos®".

Pel que fa als altres quatre documents es centren en la regulacié de materies concretes en les
quals historica i tradicionalment I’Església catolica ha estat vinculada en exercici de la llibertat

religiosa.

52 CIAURRIZ, M.J., La libertad religiosa en el derecho espafiol. La ley organica de libertad religiosa,
pag. 169.

5% Junta Episcopal de Asuntos Juridicos, Conferencia Episcopal Espafiola, GIMENEZ Y MARTINEZ DE
CARVAJAL, J., Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol: veinte afios de vigencia, pag. 45.

* MOTILLA DE LA CALLE, A., Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones Religiosas en el
derecho espafiol, pag. 35-39.

> JIMENEZ GARCIA, F. (director), JORDAN CAPITAN, E., (coordinaci6 i edicid), El principio de no
confesionalidad del Estado espafiol y los Acuerdo con la Santa Sede, reflexiones desde los principios
constitucionales, pag. 43.

% SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret

Eclesiastic de I’Estat com a branca de |’ordenament juridic, pag. 69.

57 |bidem.
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- Acord sobre Assumptes Juridics. Regula 1’autonomia de 1’Església; la personalitat
juridica dels ens eclesiastics; els dies festius i llocs sagrats; 1’assisténcia religiosa a
hospitals, orfenats, presons i altres centres d’internament; les institucions de
beneficéncia de I’Església; i el matrimoni canonic i els seus efectes civils™.

- Acord sobre Ensenyanca i Assumptes Culturals. Com el seu nom indica s’ocupa
basicament de dos grans temes: 1’educaci6 i la cultura. En matéria d’ensenyament
I’Acord tracta el dret dels pares sobre I’ensenyanca moral i religiosa dels seus fills, la
docencia de la religié catolica en escoles i altres centres educatius i altres quiestions
relacionades amb la instruccié de la doctrina de I’Església que formen part del
denominat Estatut juridic-académic de 1’ensenyanga religiosa®. En matéria cultural
I’ Acord estableix els criteris de conservacio i restauracio del patrimoni historic, artistic
i documental en mans de 1’Església a través d’un compromis mutu amb I’Estat®.
Finalment el document tracta sobre la preséncia del missatge catolic en els mitjans de
comunicacio social®.

- Acord sobre Assumptes Economics. El seu contingut gira essencialment al voltant de
dues tematiques: la participacio estatal al finangament de 1’Església mitjancant fons
publics, i el régim impositiu al qual queden sotmeses les activitats i béns de
I’Església®. Pel que fa a la primera qiiestio es dissenya un nou model de financament
estatal a través d’assignacid pressupostiria mitjancant una unica partida®, la

implementacié d’aquest nou sistema es va anar retardant successivament fins 1’any

%8 Junta Episcopal de Asuntos Juridicos, Conferencia Episcopal Espafiola, GIMENEZ Y MARTINEZ DE
CARVAJAL, J., Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol: veinte afios de vigencia, pag. 28.

% JIMENEZ GARCIA, F. (director), JORDAN CAPITAN, E., (coordinacid i edici6), El principio de no
confesionalidad del Estado espafiol y los Acuerdo con la Santa Sede, reflexiones desde los principios
constitucionales, pag. 57-62.

% SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret

Eclesiastic de I’Estat com a branca de |’ordenament juridic, pag. 69.

®1 Junta Episcopal de Asuntos Juridicos, Conferencia Episcopal Espafiola, GIMENEZ Y MARTINEZ DE
CARVAJAL, J., Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol: veinte afios de vigencia, pag. 28.

%2 SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret

Eclesiastic de I’Estat com a branca de |’ordenament juridic, pag. 69.
%3 JIMENEZ GARCIA, F. (director), JORDAN CAPITAN, E., (coordinaci6 i edici6), El principio de no

confesionalidad del Estado espafiol y los Acuerdo con la Santa Sede, reflexiones desde los principios
constitucionales, pag. 62.
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2007. Pel que fa al régim fiscal es regulen tot un conjunt d’exempcions i bonificacions
a favor d’entitats i activitats de I’Església®.

- Acord sobre Assisténcia religiosa a les Forces Armades i Servei Militar de
clergues i religiosos. Aquest darrer acord, celebrat el mateix dia que els tres anteriors,
regula 1’assisténcia religiosa catolica en 1’ambit de les forces armades a través del
Vicariat General Castrense i mantenint el privilegi de presentacié en relacié a

I’ Arquebisbe General Castrense®.

Juntament amb els citats Acords segueixen vigents dos documents més de cooperacié entre la
Santa Seu i ’Estat espanyol. Em refereixo al Conveni, de 5 d’abril, de 1962, en el qual es regula
el reconeixement d’efectes civils als estudis, de naturalesa no religiosa, cursats en universitats
de I’Església; i I’Acord, de 21 de desembre de 1994, sobre assumptes d’interés comt en Terra

Santa®.
3.3.2. Acords entre ’Estat espanyol i altres confessions religioses

Si bé és cert que historicament els Unics acords amb confessions religioses dels quals ha format
part I’Estat espanyol han estat celebrats amb la Santa Seu, la Constitucio de 1978 i la posterior

Llei Organica de Llibertat Religiosa, de 1980, condueixen a la modificaci6é d’aquesta realitat.

Tal com s’ha esmentat anteriorment els article 16.3 CE i 7.1 LOLR es dirigeixen als poders
publics per tal de que aquests, tenint present les preferéncies religioses de la societat espanyola,
adoptin acords de cooperacié amb les corresponents confessions amb la finalitat de fer efectiu el
ple exercici de la llibertat religiosa. Els citats preceptes ofereixen la possibilitat de recérrer a
fonts pacticies, mitjangant acords o convenis, per regular les relacions entre les confessions

acatoliques i I’Estat, una circumstancia sens dubte innovadora pel dret Eclesiastic espanyol®’.

64 Junta Episcopal de Asuntos Juridicos, Conferencia Episcopal Espafiola, GIMENEZ Y MARTINEZ DE
CARVAJAL, J., Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol: veinte afios de vigencia, pag. 28.

% JIMENEZ GARCIA, F. (director), JORDAN CAPITAN, E., (coordinaci6 i edicid), El principio de no
confesionalidad del Estado espafiol y los Acuerdo con la Santa Sede, reflexiones desde los principios
constitucionales, pag. 67.

% SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret

Eclesiastic de I’Estat com a branca de |’ordenament juridic, pag. 70.

% MOTILLA DE LA CALLE, A., Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones Religiosas en el
derecho espafiol, pag. 50.
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D’acord amb I’article 7.1 LOLR, per tal de que I’Estat pugui celebrar un acord de cooperacié
amb una confessié religiosa es requereix que aquesta consti inscrita al RER i disposi de
declaracié de notori arrelament com a consequéncia del seu nimero de creients i la seva
presencia territorial. El requisit de la inscripcié respon a la necessitat de que ’entitat tingui
personalitat juridica reconeguda; aixi doncs, podem considerar que tal condicio va dirigida a les
confessions no catoliques ja que es troba mancada de sentit en el cas de la Santa Seu amb
reconeguda personalitat juridica a nivell internacional. Pel que fa a la declaracié de notori
arrelament, concedida pel Govern de I’Estat, aquesta actua com a filtre establint un regim
pactici de caracter limitat que orienta al legislador a I’hora d’elegir les confessions amb qui
pactar®. Tot i aix0 cal recordar que la concurréncia d’ambdies condicions esmentades no
comporta cap obligacio estatal en el sentit d’haver de concloure un acord de cooperacié amb les
confessions que compleixin els requisits de I’article 7.1 LOLR®. Aixi doncs, és I’Estat qui té
I"altima paraula, les entitats religioses Unicament tenen la possibilitat de sol-licitar la celebracid

d’un acord de cooperacio.

Els acords als quals fa referéncia I’article 7.1 LOLR s’aproven mitjangant Llei de Corts
Generals, a diferéncia dels Acords amb la Santa Seu que tenen naturalesa juridica de tractat

internacional

. Aquesta gran diferencia és fonamental i és que mentre els Acords amb
I’Església Catolica desprenen un fort caracter bilateral no podem afirmar els mateix en relacio
als Acords amb confessions no catoliques ja que aquests, al ser aprovats mitjancant Llei
ordinaria, son dret intern, sén formalment unilaterals encara que materialment bilaterals; la seva
aplicacid i vigéncia queda en mans de les Corts™ ' 7.

Actualment sén diverses les confessions inscrites al RER a les quals se’ls ha reconegut
arrelament notori en la societat espanyola, tot i aixi en el nostre ordenament Eclesiastic

Unicament trobem tres acords de cooperaci6é celebrats amb entitats religioses no catoliques;

% SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret

Eclesiastic de I’Estat com a branca de |’ordenament juridic, pag. 74.

% Observatorio del pluralismo religioso en Espafia, Notorio Arraigo. Recuperat des de I’adreca:
http://www.observatorioreligion.es/diccionario-confesiones-religiosas/glosario/notorio_arraigo.html
(31/03/2015).

" SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, A., GAMIZ SANFELIU, M., GARCIA GARCIA, R., El Dret
Eclesiastic de ’Estat com a branca de l’ordenament juridic, pag. 70-71.

™ 1bidem.

2 MOTILLA DE LA CALLE, A., Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones Religiosas en el
derecho espafiol, pag. 300-301.
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concretament em refereixo a 1’Acord de cooperacio de I’Estat espanyol amb la Federacid
d’Entitats Religioses Evangeliques d’Espanya (FEREDE), 1’Acord de cooperacié de I’Estat
espanyol amb la Federacié de Comunitats Israelites’® d’Espanya (FCI), i finalment, I’ Acord de
cooperacié de 1’Estat espanyol amb la Comissié”* Islamica d’Espanya (CIE). Tots tres Acords
van ser aprovats el 10 de novembre de 1992 com a protocols annexos a les Lleis 24/92, 25/92 i
26/92, respectivament. Tals acords s’inspiren en els principis constitucionals de llibertat
religiosa i igualtat, una igualtat que es predica en dos sentits. D’una banda es desprén del propi
text dels tres Acords entre els quals s’observen grans semblances, d’altre banda es pretén que els
documents de cooperacié descriguin un régim juridic similar al dels Acords amb la Santa Seu™.
Si bé és cert que els Acords amb la FEREDE, la FCI i la CIE presenten una estructura
exageradament similar, sovint qualificada de clonica, tal circumstancia en facilita la seva lectura
i comparacio ja que les diverses tematiques que tracten els acords son articulades utilitzant la
mateixa numeracio; aixi doncs, a tall d’exemple, 1’article 7 de cada un dels tres Acords tracte
sobre el reconeixement d’efectes civils als matrimonis celebrats d’acord amb els rituals
evangelistes, jueus i islamics, respectivament. D’altre banda cal tenir present que aquesta
notable igualtat entre Acords no suposa uniformitat absoluta ja que es contemplen les
peculiaritats de cada confessio, per observar-ne un exemple podem acudir a I’article 12 dels tres
Acords que conté regulacio relativa al descans laboral setmanal, i en el qual es cita els divendres
en el cas dels membres de la CIE, i la tarda del divendres i el dia complert del dissabte pel cas
de la FEREDE i la FCI™. Pel que fa a la igualtat predicada en I’article 7.2 LOLR i la qual han
de respectar els acords de cooperacid celebrats amb les diferents Esglésies, Comunitats i
Confessions, cal destacar que tal igualtat és encara una ficci6. La realitat espanyola present i
passada demostra I’important paper que hi ha jugat I’Església Catolica, la seva notable preséncia
no pot ser predicada de cap altre confessid i tal circumstancia es reflecteix inevitablement a

I’hora de tractar el fet religiés.”” Ignorar la peculiar situacié del catolicisme en la societat

™ Actualment s’utilitza el terme jueus en substitucié de la denominacié israelites. Tal circumstancia no
ha alterat el contingut i vigéncia de I’Acord malgrat haver canviat el nom de la Federacid, actualment
anomenada Federaciéo de Comunitats Jueves d’Espanya.

74 . .y . . .y . .7
Es tracta efectivament d’una federacid encara que rebi la denominacié de comissio.

> MOTILLA DE LA CALLE, A, Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones Religiosas en el
derecho espafiol, pag. 318.

"® En tots els casos el reconeixement de descans laboral en els esmentats dies no és automatic siné que
requereix el consentiment i acord amb 1’empresari.

" MOTILLA DE LA CALLE, A., Los Acuerdos entre el Estado y las Confesiones Religiosas en el
derecho espafiol, pag. 316.

28



La llibertat religiosa. Jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans dels darrers cinc anys
Treball Final de Grau. Nuria Brunsé Torrent

espanyola comportaria el tractament d’una situacié irreal on la imposicié de la uniformitat

conduiria a la desigualtat.

A continuacié em proposo fer un breu recorregut a través dels Acords de cooperacio entre
I’Estat espanyol i la FEREDE, la FCI i la CIE per tal de conéixer el tractament i contingut que

atorguen a la llibertat religiosa.

En primer lloc els Acords especifiquen que els drets i obligacions que s’hi estableixen
unicament seran d’aplicacid per les comunitats religioses inscrites al RER i que alhora formin
part de la Federacié contractant. En aquesta mateixa linea els articles 1.3 dels respectius
documents, estableixen que en el cas de la inscripcio al RER d’entitats associatives de
naturalesa religiosa creades com a entitats menors pertanyents a una confessio, la certificacié de
finalitats religioses, requisit per a la inscripci6, podra ser expedida per la Federacié a la qual

pertany [’entitat.

A continuacio els Acords dediquen el contingut del seu article segon als llocs de culte” com a
locals o edificis destinats, de forma permanent i exclusiva, al culte, la practica de 1’oracid, la
formacid o I’assisténcia religiosa. Aquests llocs de culte per tal de ser considerats com a tals
hauran de comptar amb la certificacio corresponent de la confessio a la qual pertanyin, amb la
conformitat de la FEREDE, la FCI o la CIE, en cada cas. Els llocs de culte de les citades
confessions gaudeixen d’inviolabilitat i en cas d’expropiacid for¢osa aquesta no podra tenir Iloc
sense audiéncia prévia de la Federacié™. Els edificis de culte no podran ser demolits sense haver
estat préviament desproveits del seu caracter sagrat o religids, aquest requisits no resulta

d’aplicacio en els suposits en que la demolici6 procedeix en circumstancies d’urgencia o perill.

Els Acords amb la FCI i la CIE disposen que els llocs de culte podran ser objecte d’inscripcid al
RER i determinen que els beneficis legals establerts pels edificis de culte s’estenen també als
cementiris religiosos de tals Federacions. En aquest sentit s’especifica que es podran concedir
reserves de parcel-les de cementiris municipals per la celebracié d’enterraments jueus i islamics
i es reconeix també el dret a establir cementiris propis i a traslladar-hi difunts, sempre amb

subjecci6 a la normativa local i sanitaria.

"8 En I’ Acord amb la CIE es recull una menci6 expressa a les Mesquites com a lloc de culte caracteristic
de I’islam.

¥ L’ Acord amb la FEREDE conté una excepcié al requisit d’audiéncia prévia a I’expropiacié determinant
que aquesta no és necessaria en els suposits d’urgencia, seguretat i defensa nacional o perill greu d’orde o
seguretat publica.
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L’article tres dels Acords ens parla dels ministres de culte com a persones fisiques que, amb
caracter estable, es dediquen a la formaci6 i assisténcia religiosa, al desenvolupament de
funcions de culte i a la direcci6 de ’oraci6. Tals subjectes han de comptar amb la corresponent
certificacio de la confessié a la qual pertanyen i amb la conformitat de la Federacié. Els
ministres de culte reben la denominacié de Rabins en I’Acord amb la FCI i s6n anomenats

Imans en els cas de la CIE.

El mateix precepte fa referencia a la informacié coneguda pels ministres de culte evangelistes,
jueus i islamics en exercici de les seves funcions establint una protecci6é equiparable al secret

professional.

Pel que fa a I’article quatre dels Acords aquest es centra en el compliment del servei militar per
part dels ministres de culte evangelics, els Rabins i els Imans, disposant que es troben sotmesos
a la normativa general amb possibilitat de sol-licitar una missié més adient a la seva funcié
religiosa. En el cas de que els subjectes cridats a files es trobin estudiant en seminaris religiosos
de la FEREDE, la FCI o la CIE, tal circumstancia origina dret a prorroga d’incorporacio a files
de segona classe. Actualment el contingut del citat precepte, malgrat ser vigent, no pot ser
objecte d’exercici com a conseqiiencia de la suspensio del servei militar obligatori en virtut del

Reial Decret 247/2001, de 9 de marg.

Respecte el regim laboral aplicable als ministres de culte I’article cinqué dels Acords situa tals
subjectes en el Régim General de la Seguretat Social, com a assimilats als treballadors per
compte aliena. Observem en aquest punt una notable diferéncia en relaci6 al régim laboral al
gual gueden sotmesos els sacerdots catolics en virtut del Reial Decret 3325/1981, de 29 de
desembre, i el Reial Decret 2665/1998, d’11 de desembre. Els religiosos catolics de nacionalitat
espanyola, majors de divuit anys, i que resideixin i desenvolupin la seva tasca habitual en
territori espanyol com a membres de Monestirs, Ordres, Congregacions, Instituts i Societats de

Seguretat Social com a treballadors per compte propia, 0 autonoms®. D’altre banda, en el cas de

% CATALA RUBIO, S., Ministros y lugares de culto, pag. 6. Recuperat des de I’adreca:
https://www.uclm.es/area/derechoeclesiastico/documentos/V1.%20Ministros%20y%20lugares%20de%20
culto%20_Santiago%20Catal%C3%A1 .pdf (03/04/2015).
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que els sacerdots catolics realitzin una activitat enquadrable en el Regim General de la Seguretat

Social seran considerats com a treballadors per compte aliena™.

En I’article 6 de les Lleis 24/92, 25/92 i 26/92 es conté una breu descripcio respecte qué hem
d’entendre com a funcions de culte i assisténcia religiosa. En el cas de la FEREDE 1’Acord fa
referéncia a les activitats directament dirigides a 1’exercici del culte, 1’administracié de
Sagraments, la cura d’animes, la predicacio de I’Evangeli i el magisteri religios. Pel que fa a
I’Acord amb la FCI aquest considera com a funcions propies de la religid jueva totes les
activitats que aixi s’hi considerin d’acord amb les Lleis i tradicions de tal confessio.
Concretament fa referéncia a la funcio rabinica, 1’exercici del culte, la celebracid de rituals, la
formaci6 de nous Rabins i I’ensenyanga de la religié jueva en general, aixi com, 1’assisténcia
religiosa. En relacié a la Comunitat islamica, 1’ Acord amb la CIE fa referéncia a la formacio i

assisténcia religiosa derivada de la Sunna i I’ Alcora.

Tal com s’ha apuntat anteriorment, 1’article 7 dels Acords de cooperacio entre 1’Estat espanyol i
la FEREDE, la FCI i la CIE, fa referéncia al reconeixement d’efectes civils als matrimonis
celebrats davant ministres de culte pertanyents a tals confessions. Per tal de que les unions
matrimonials aixi celebrades rebin reconeixement civil es requereix la seva inscripcié al
Registre Civil, inscripcio que també es requereix en el suposit del matrimoni canonic. Ara bé,
pel reconeixement dels matrimonis celebrants en la forma evangelica, jueva o islamica també és
necessari 1’elaboracio d’expedient previ davant 1’encarregat del Registre Civil que alhora haura
de comprovar la capacitat matrimonial dels contraents. En el cas del matrimoni canonic I’article
6 de I’ Acord sobre Assumptes Juridics no contempla el compliment de tals requisits i és que la
normativa de I’Església Catolica preveu [I’elaboracido d’un expedient similar (I’expedient
matrimonial canodnic) i la comprovaci6 de la capacitat matrimonial dels futurs esposos com a
condici6 necessaria per la celebracié del matrimoni tal com consta als canons 1066 i seglients
del Codi de Dret Canonic de 1983.

Pel que fa als article 8 i 9 dels Acords aquests versen sobre ’assisténcia religiosa a les Forces
Armades, hospitals, centres penitenciaris i altres de naturalesa similar. Aquesta assisténcia
espiritual sera prestada per ministres de culte designats per la Federacio i autoritzats pel

corresponent comandament militar o 1’0rgan administratiu competent.

81 Observatorio del pluralismo religioso en Espafia, Ministro de culto. Recuperat des de I’adreca:
http://www.observatorioreligion.es/diccionario-confesiones-religiosas/glosario/ministro_de culto.html
(03/04/2015).
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L’assisténcia religiosa evangelica, jueva i islamica a les Forces Armades discorre a través del
sistema de lliure accés i no disposa d’un cos de clergues especific com és el cas dels Capellans
castrenses en el suposit de I’Església Catolica en virtut de l’article 1 de 1’Acord sobre

Assisténcia Religiosa a les Forces Armades i Servei Militar de clergues i religiosos.

Els jueus i musulmans membres, del cos militar, que no puguin complir amb les seves
obligacions religioses per falta de Sinagogues i Mesquites al centre on resideixen, podran ser
autoritzats per traslladar-se a la localitat més proxima que els permeti seguir les practiques

religioses de la seva confessio.

Un cop el corresponent ministre de culte hagi estat degudament autoritzat disposara de Ilibertat
d’accés al centre public d’internament sense limitacions per ra¢ d’horaris. L’assisténcia s’ha de
prestar amb subjeccié al principi de llibertat religiosa i respectant el régim intern de

funcionament del centre, especialment en el cas de les presons.

L’article 10 dels Acords es troba dedicat al dret dels pares sobre 1’educacié moral i religiosa
dels seus fills en desenvolupament de 1’article 27.3 CE. En aquest sentit es regula la possibilitat
de transmetre la doctrina evangelica, jueva i islamica a les escoles publiques quan aixi es
sol-liciti. En el cas de les escoles privades concertades 1’exercici d’aquest dret només podra

tenir lloc quan tal ensenyanga religiosa no sigui contraria a la ideologia del centre.

A tal efecte, les persones encarregades de transmetre les doctrines als alumnes seran elegides
per les Federacions que alhora seleccionaran el material d’estudi. S’observa la utilitzacié d’un
sistema molt similar al establert a I’article 3 de 1’ Acord sobre Ensenyanca i Assumptes Culturals
on els professors de religi6é cristiana dels centres ptblics son elegits per 1’organitzacio de
I’escola d’entre els seleccionats per 1’Ordinari diocesa. Els locals on impartir I’ensenyanca seran

proporcionats pel propi centre contractant.

També s’atribueix a les Esglésies i Comunitats membres de les Federacions la possibilitat de
constituir centres d’ensenyament obligatori, universitari i seminaris on es transmetin els seus

valors religioses en submissio a la normativa general em materia d’educacio.

Pel que fa a I’article 11 dels Acords de cooperaci6 entre 1’Estat espanyol i la FEREDE, la FCI i
la CIE aquests tracten sobre els regim fiscal de tals entitats religioses. En primer lloc es
determina el dret de les citades confessions a obtenir tot tipus de prestacions dels seus fidels i la
possibilitat d’establir deduccions per les donacions i ofrenes percebudes. Seguidament
s’estableixen tot un seguits de beneficis fiscals a través de suposits de no subjeccié aixi com
diverses exempcions. A tall d’exemple voldria citar les activitats d’ensenyanga religiosa en

centres de la Federaci6 dirigides a la formacié de ministres de culte com a operaci6 no subjecte
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a cap tipus de tributacio. Pel que fa a les exempcions destaca especialment 1’Impost sobre Béns
Immobles respecte dels Ilocs de culte i altres edificis de la Federacio aixi com 1’Impost sobre
Societats en relacié als rendiments obtinguts per les Federacions no subjectes a retenci6. El citat
precepte també disposa que seran d’aplicacio6 els beneficis fiscals que 1’Estat estableixi per les

entitats sense afany de lucre i les entitats privades de beneficéncia.

Com ja s’ha indicat anteriorment 1’article 12 dels Acords tracta sobre les festivitats religioses
propies dels evangelistes, jueus i musulmans, aixi com els respectius dies de descans setmanal,
establint la possibilitat de substituir el descans laboral establert de forma general a I’Estatut dels
Treballadors, o0 en el contracte de treball, sempre i quan medii acord amb 1’empresari. Per la
Comunitat jueva i algunes Esglésies evangelistes es considera descans laboral la tarda del
divendres i tot el dissabte, mentre que en el cas de I’Acord amb la CIE no s’estableix un dia de
descans setmanal sin6 que es fa referencia a una franja horaria concreta dels divendres per tal de

poder practicar 1’oracio®.

Es preveu també la possibilitat de canviar el dia d’examen en oposicions a 1’Administracio
Publica quan aquest hagi estat programat en una data festiva pels membres de la FEREDE, la
FCl o la CIE, i aixi hagi estat sol-licitat.

El contingut de 1’acord amb la Federacio evangelista conclou amb el citat article 12 pero els dos
restants Acords s’allarguen fins a dos articles més en atenci6 a la historica preséncia de tals

confessions en territori espanyol aixi com a les seves peculiaritats alimentaries.

L’article 13 dels Acords amb la FCI i la CIE presenta un contingut similar, encara que molt més
reduit, al de I’Acord sobre Ensenyanca i Assumptes Culturals en relacié al patrimoni historic,
artistic i cultural determinant la seva promoci6 i conservacio per tal de fer-ne possible el seu
estudi i contemplacio. Aquesta proteccid ha de ser exercida mitjancant ’elaboraci6 de catalegs i
la creaci6 de patronats i fundacions en col-laboracié entre I’Administracid i les Federacions

religioses.

Finalment I’article 14 es troba dedicat a les peculiaritats alimentaries exigides per la llei i
tradicio jueva i islamica. En el primer cas parlem, fonamentalment, de la denominacio Casher®,
distintiu utilitzat en productes alimentaris i en cosmetica; mentre que en el segon suposit

s’utilitza la qualificacio Halal. En ambdds casos la denominacié compta amb el distintiu de la

8 MARTIN SANCHEZ, I., GONZALEZ SANCHEZ, M., Los Judios en Espafia: cuestiones del Acuerdo
de Cooperacion con la FCJE, Delta Publicaciones Universitarias, Madrid, 2010, pag. 267.

8 També denominada Kasher, Cosher, Kosher o Kashrut.
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corresponent Federacié religiosa que autoritza el producte en col-laboracié amb el Registre de
Propietat Industrial. Per I’obtencié de tals aliments es requereix la celebracié d’uns determinats
rituals de sacrifici que en tot cas han de complir amb la normativa sanitaria, es preveuen pero
excepcions en el camp del benestar animal en el moment de la matanca. En aquest sentit cal
acudir a Darticle 5.2 del Reial Decret 54/1995, de 20 de gener, que transposa la Directiva
74/577/CEE, i en virtut del qual el sacrifici d’animals subjecte a les exigéncies de determinats

rituals religiosos no requereix ’atordiment o mort instantania de I’animal abans del sacrifici®.

Per ultim I’ Acord de cooperacié amb la CIE preveu la possibilitat de procurar una alimentacid
adequada a la Llei musulmana pels internats en centres publics i militars, aixi com, pel servei de
menjador escolar, quan aixi es sol-liciti a les autoritats del centre. L’ Acord amb la Federacio
jueva no preveu tal circumstancia pero per imperatiu del principi d’igualtat sembla innegable la

seva extensio a la Comunitat jueva®.

4. La llibertat religiosa en I’ordenament juridic internacional i els

textos internacionals
4.1. La llibertat religiosa en la Declaracio Universal dels Drets Humans

Tal com s’ha indicat anteriorment, la Declaracié Universal dels Drets Humans (DUDH) va ser
redactada en el si de Nacions Unides en virtut de la Resolucio 217 A (III) de I’Assemblea
General, com a text mancat de caracter vinculant fet que sense dubte va afavorir a la seva
aprovacio i va permetre dotar-la d’un contingut progressista ja que els estats no es sentien
amenagcats per 1’obligatorietat del seu compliment. Tant mateix, el pas dels anys ha atribuit a la

Declaracié un fort valor moral®

enfortit en alguns paisos com és el cas de I’Estat espanyol on
I’article 10.2 CE atorga forca juridica al citat text internacional com a norma d’acord amb la

qual han de ser interpretats els drets i llibertats fonamentals reconeguts en la propia Constitucio.

% CIAURRIZ, M.J., GARCIA-PARDO, D., LORENZO, P., MOTILLA, A., ROSELL, J., Los
Musulmanes en Espafia: libertad religiosa e identidad cultural, Trotta, Madrid, 2004, pag. 220.

% MARTIN SANCHEZ, I., GONZALEZ SANCHEZ, M., Los Judios en Espafia: cuestiones del Acuerdo
de Cooperacidn con la FCJE, pag. 271.

8 MARTINEZ TORRON, J., La proteccion internacional de la libertad religiosa, Tratado de Derecho
Eclesiastico del Estado. EUNSA, Pamplona, 1994, pag. 148.
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La DUDH fou aprovada el 10 de desembre de 1948, tant sols 3 anys després de la Segona
Guerra Mundial (1939 — 1945) i és que tal conflicte bél-lic en va ser la seva font d’inspiracio i el
motiu de la seva redacci6. L’objectiu de la Declaracié era recordar i establir per escrit els drets
humans considerats essencials i reconeguts a tots els homes sense excepcions, uns drets que

havien estat greument lesionats i oblidats durant la Guerra.

Al llarg dels 30 articles que conformen la DUDH observem diversos preceptes relacionats amb

la llibertat religiosa entre els quals destaca, sens dubte, I’article 18.
4.1.1. Article 18 DUDH

Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religié; aquest dret inclou
la llibertat de canviar de religié o de creenca, i la llibertat, individualment o col-lectivament, en
public o en privat, de manifestar la seva religié o creenca per mitja de I'ensenyament, la

practica, el culte i I'observanca.

El tractament que rep la llibertat religiosa en I’article 18 de la Declaracié suposa una innovacid
a través del reconeixement d’un dret de configuraciéo molt amplia que servira d’inspiracio per a
documents futurs. El text és fruit d’un enorme treball de negociacié partint de diverses

propostes on, com és d’esperar, no va ser facil arribar a un acord.

El terme religio va ser incorporat al precepte per voluntat de 1’Organitzacié jueva “Agudes
Israel” ja que inicialment no es contemplava tal referéncia expressa considerant que 1’expressio

llibertat de pensament i de consciéncia incloia també el fet religios®’.

L’article 18 DUDH entén la llibertat religiosa com un dret de 1’individu i les confessions i en
contempla el seu exercici, tant en 1’ambit privat com a nivell public, a través de diverses
manifestacions tals com [’adoctrinament, el culte o el seguiment de les practiques i directrius

propies de cada religid.

El precepte contempla també la possibilitat de canviar de creences, en paraules de VERDOODT
referint-se a la possibilitat de canviar de conviccions tant en matéria religiosa com en totes les

altres formes de pensament®®. Aquesta referéncia va ser iniciativa del delegat del govern del

8 SOUTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, Marcial Pons,
Barcelona, 2000, pag. 19.

8 VERDOODT, A., Naissance et signification de la Déclaration Universelle des Droits de /’Homme,
Paris — Lovaine, 1958, pag. 176.
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Liban com a consequiencia de la precaria situacio en que es trobaven els refugiats de tal pais,
pero la seva introduccio va comptar amb 1’oposicié d’un gran nombre de paisos de tradicio
islamica®. El contingut de la llibertat religiosa reconegut en la DUDH contemplant la
possibilitat de canviar de conviccions permet el desenvolupament de missions religioses aixi

com els actes de proselitisme com a actuacions tendents a la conversié de nous fidels.

El dret reconegut en ’article 18 de la Declaracioé no fa referéncia Unica i exclusivament a la
llibertat en materia religiosa sind que contempla també els pensaments i creences de caire

filosofic, humanistic o d’altre naturalesa aixi com 1’opcio6 per 1’ateisme.

4.1.2. Altres articles de la Declaracié Universal dels Drets Humans relacionats
amb la llibertat religiosa

Per ordre numeric cal destacar en primer lloc I’article 2 DUDH en el qual s’estableix que els
drets i llibertats recollits en la Declaraci6 seran reconeguts a tots els ciutadans sense distincio
per motius religiosos, entre d’altres; en segon terme I’article 16.1 estableix el dret de tots els
homes a contraure matrimoni prohibint qualsevol forma de discriminacié en aquest sentit per
motius religioses o d’altre naturalesa; finalment cal fer mencio a ’article 26.2 al establir que
I’educacio tindra com a finalitat, entre d’altres, promoure I’enteniment, tolerancia i amistat entre

els diferents grups religiosos™.
4.2. La llibertat religiosa en el Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics

El Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics (PIDCP) és aprovat a Nova York el 16 de
desembre de 1966 fruit de la Resolucidé 2200 A (XXI) de 1’Assemblea General de Nacions
Unides. La finalitat perseguida amb la seva redacci6 és obtenir un text internacional en matéria
de drets humans dotat d’efecte vinculant pels Estats signants tot desenvolupant el contingut de
la Declaracié Universal dels Drets Humans®. Aixi doncs, es pretén dotar de forca juridica la

proteccié internacional dels drets reconeguts en la Declaraci6 a través del compromis dels

% SOUTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 22.

% |bid, pag. 19 - 21.

%8 GUTIERREZ DEL MORAL, M. J., Tolerancia, educacién y libertad religiosa, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002, pag. 31.

36



La llibertat religiosa. Jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans dels darrers cinc anys
Treball Final de Grau. Nuria Brunsé Torrent

Estats*®. Com és d’esperar, aquest compromis acaba limitant el contingut del Pacte que sera

menys ampli que el de la DUDH encara que en sigui posterior.

L’article 18 del Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics és el principal precepte del text

internacional dedicat a la llibertat religiosa.
4.2.1. Article 18 PIDCP

1. Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religio; aquest dret
inclou la llibertat de tenir o d’adoptar la religio o les creences de la seva eleccio, aixi com la
llibertat de manifestar la seva religié o les seves creences, individualment o col-lectivament,
tant en public com en privat, mitjancant el culte, la celebracié del ritus, les practiques i

b
[’ensenyament.

2. Ningl no sera objecte de mesures coercitives que puguin disminuir la seva llibertat de tenir o

adoptar la religio o les creences de la seva eleccid.

3. La llibertat de manifestar la propia religio o les propies creences estara subjecta Gnicament
a les limitacions prescrites per la llei que siguin necessaries per a protegir la seguretat, [’ordre,

la salut o la moral publiques, o els drets i llibertats fonamentals dels altres.

4. Els estats parts d’aquest Pacte es comprometen a respectar la llibertat dels pares i, si
s’escau, dels tutors legals, per tal de garantir que els fills rebin [’educacio religiosa i moral

que estigui d’acord amb les seves propies conviccions.

L’apartat primer de I’article 18 del PIDCP reconeix la llibertat de pensament, de consciéncia i
de religio, aixi doncs, no es tracta d’un precepte dedicat exclusivament a la matéria religiosa
sind també a les conviccions de caracter no religids. La disposicid continua efectuant un breu
llistat respecte el contingut d’aquesta llibertat definint un dret de configuracié molt similar al
reconegut en D’article 18 de la DUDH. En aquest sentit cal destacar una important diferéncia
entre els dos textos internacional i és que en el PIDCP es suprimeix la referencia al canvi de
religi6 com a manifestacié de la llibertat religiosa. Aquest fet es deu a la pressio dels paisos
islamics ja que a la Ilum de les seves creences tal canvi és inacceptable. Tal com s’ha mencionat

en apartats precedents, els estats de creenca islamica ja s’havien pronuncit en contra de la

%2 SOUTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, 2003, Barcelona, 191.
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possibilitat de canviar de religié en la redaccié de la DUDH, finalment la seva objeccio
adquireix incidéncia en el PIDCP com a consequéncia del caracter vinculant del Pacte fet que
condueix als Estats a negociar la redaccio d’un text amb el contingut del qual es puguin

comprometre®.

L’article 18 del Pacte estableix també que ningu pot veure’s sotmes a actuacions coercitives que
impedeixin o disminueixin I’exercici de la llibertat religiosa establint que tal dret només podra
ser limitat amb motiu de les circumstancies previstes legalment i indispensables per la
salvaguarda de I’ordre public i els drets i llibertats dels altres. Algunes delegacions presents en
la redaccio del PIDCP van considerar que no era necessaria una referencia expressa als limits de
la llibertat religiosa i que seria més oportt una remissié mutatis mutandis a altres preceptes del

Pacte que estableixen els mateixos limits per a I’exercici dels drets que proclamen®.

Tal com ha declarat el Comité de Drets Humans, la llibertat religiosa és del tot incompatible
amb qualsevol practica administrativa 0 amenaca de recérrer a la forca fisica 0 a sancions penals
per obligar als creients, aixi com als no creients, a renegar de les seves conviccions, o a adherir-

se a altres corrents religioses™.

L’apartat quart de I’article 18 del PIDCP reconeix com a manifestacio de la llibertat religiosa el
dret dels pares i tutors legals, si s’escau, a escollir I’educacio religiosa i moral dels seus fills 0
tutelats, en cada cas. La referencia als tutors legals va ser introduida al projecte de ’article com
a conseqiiéncia de ’esmena presentada per Greécia, la unica esmena formulada en relacio a
Iarticle 18 del Pacte que no versava sobre el dret a canviar de religi6*®. L’adopcio de la
proposta grega comptava amb alguns opositors, Estats que defensaven que no era necessari
incorporar I’esmena al-legant que el seu contingut ja es trobava regulat en el projecte del Pacte
Internacional dels Drets Econdmics, Socials i Culturals”’. Finalment la proposicié de Grécia
s’acaba integrant en el text del PIDCP on es reconeix el dret preferent dels pares i tutors

respecte ’educacié dels menors i alhora s’estableix el compromis de respectar tal llibertat™.

% SOUTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 28.
% Ibid, pag. 29.

%' SOUTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 193.

% SOUTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 28.
% Ibid, pag. 30.

% GUTIERREZ DEL MORAL, M. J., Tolerancia, educacién y libertad religiosa, pag. 31.
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Com s’ha indicat anteriorment, el PIDCP va ser aprovat ’any 1966 pero la seva entrada en
vigor no es va produir fins el 23 de maig de 1976 en compliment de les instruccions contingudes
en article 9 del Protocol Facultatiu del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics™. Disset
anys després, concretament el 27 de setembre de 1993, el Comité de Drets Humans de Nacions
Unides va publicar un comentari sobre la interpretacié de I’article 18 del PIDCP. En ell el
Comiteé defineix el dret a la llibertat de pensament, de consciencia i de religié6 com un dret
d’ampli abast que engloba també la llibertat de pensament en matéria religiosa i la llibertat de
tenir creences. Les seves manifestacions es contemplen tant a nivell individual com comunitari,
en public o en I’ambit privat, i el seu caracter fonamental es reforca en 1’article 4.2 PIDCP en
virtut del qual I’exercici de la llibertat religiosa no podra ser suspes en situacions
excepcionals'®. El Comité de Dret Humans afirma que 1’article 18 del Pacte protegeix tant les
creences teistes, com les no teistes i fins i tot les atees, i alhora prohibeix que ningd pugui ser
obligat a fer publiques les seves creences religioses. Aixi el PIDCP ha de ser interpretat de
manera que no es refereixi Unicament a les religions tradicionals sin6 que s’adreci també a les
creences més recents impedint qualsevol hostilitat o discriminacié entre elles™™. EI Comiteé
determina que les manifestacions de la llibertat religiosa discorren a través del culte, la practica,
I’observanga i I’ensenyanca dels dogmes, englobant una gran varietat d’activitats'®. En aquest
sentit, els actes de culte contemplen la practica de rituals, I’exhibicio de simbologia i la
celebracio de festivitats religioses. Pel que fa a la practica i I’observanca aquestes no es
resumeixen Unicament en la celebracié i participacié en actes religiosos sind que engloben
també el seguiment de normes que poden incidir en diversos aspectes tals com I’alimentacio, la
vestimenta, la utilitzacié d’un determinat llenguatge caracteristic de la confessié o fins i tot la
participacid en rituals relacionats amb les diferents etapes de la vida. Alhora la llibertat religiosa
engloba necessariament la possibilitat d’elegir adoptar una determinada creenga i mantenir-Ia,
canviar de religio o optar per ’opcio de I’ateisme i es prohibeixen les actuacions de naturalesa

coercitiva, tals com amenaces o 1’Us de la for¢a, que tinguin com a finalitat obligar a renunciar a

% Fundacién pro derechos humanos. Derechos humanos. Net. Recuperat des de I’adrega:

http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1966-
ProtocoloFacultativoPactoDerechosCivilesyPoliticos.htm (25/02/2015).

1% 50UTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 31.

101 University of Minesota. Humans Rights Library. Human Rights Committee, General Comment 22,
Article 18 (Forty-eighth session, 1993). Compilation of General Comments and General
Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 35 (1994).
Recuperat des de 1’adreca: http://wwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom22.htm (23/03/2015).

192 30UTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 32.
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les propies creences o a convertir-se, aixi com qualsevol altre actuacié que, sense recorrer a
mesures coercitives, suposi una limitacié de la llibertat religiosa'®. En aquesta linea Nacions
Unides convida als Estats part del Pacte a aprovar actes legislatius que impedeixin la
discriminacid, la hostilitat o la violéncia per motius religiosos i prohibeix les manifestacions de
naturalesa religiosa que tinguin com a finalitat la promoci6 de la guerra o I’apologia a 1’odi
nacional, racial o religiés'®. En relaci6 a I’ensenyanca dels dogmes el Comité de Drets Humans
ha considerat que tal manifestacio de la llibertat religiosa engloba la possibilitat d’escollir els
dirigents, ministres de culte i mestres de la creenca, la llibertat d’establir seminaris i centres
d’ensenyament religios aixi com la redaccié i distribuci6 de publicacions amb contingut
religiés. En relacié a I’ensenyanga de contingut religios el Comentari General del Comité de
Drets Humans determina que 1’educacié obligatoria no pot incloure la docéncia dels dogmes
d’una religié en concret, a no ser que s’hagin previst excepcions al respecte i es disposi del
vistiplau dels pares o tutores dels alumnes. Tal situacié es contempla en 1I’ordenament juridic
espanyol a través de 1’ Acord sobre assumptes juridics amb la Santa Seu, de 3 de gener de 1979,
en virtut del qual es permet I’ensenyanga dels dogmes catolics en les escoles publiques sempre i
quan els pares o tutores aixi ho desitgin, tal possibilitat també es troba regulada en 1’article 10
dels acords de cooperacié entre I’Estat espanyol i la FEREDE, la FCI i la CIE respecte

I’ensenyanga dels cultes evangelics, jueus i islamics, respectivament.

Draltre banda el Comite de Drets Humans de Nacions Unides considera que I’ensenyancga de la
historia de les religions en general en les escoles publiques és compatible amb 1’article 18 del
PIDCP, sempre que tals coneixements siguin transmesos de manera objectiva i neutral'®.

En relaci6 als limits de la llibertat religiosa, tal com ja s’ha apuntat anteriorment, les iniques
limitacions contemplades fan referéncia a la proteccio de la seguretat, 1’ordre, la salut i la moral
publigues, aixi com els drets i llibertats fonamentals dels altres, sempre i quan tals limitacions es
trobin previstes legalment i el seu exercici sigui necessari. Les restriccions esmentades han de
ser interpretades de forma estricte de manera que no es permetran més limitacions de les
expressament especificades. Les persones sotmeses a limitacions legals tals com els presoners,
segueixen mantenint el seu dret de Ilibertat religiosa, aixi com la resta de drets fonamentals, en

la mesura en que el seu exercici sigui compatible amb ’especial situacié en la que es troben. El

103 30UTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 32.
194 1bid, pag. 33.

195 |hid, pag. 32 - 33.
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Comite afegeix la impossibilitat de restringir el dret a tenir o no tenir conviccions de naturalesa
religiosa aixi com les facultats dels pares i tutors legals respecte 1’educacio religiosa dels seus

fill o tutelats'®.

El Comité de Drets Humans de Nacions Unides estableix també que el fet de que un Estat es
declari confessional o en ell convisquin una majoria pertanyent a una determinada confessié
religiosa no pot suposar el detriment de I’exercici de la llibertat religiosa per part dels seus

ciutadans ni pot comportar actuacions discriminatories respecte les confessions minoritaries™®’.

Finalment el comentari general del Comité determina que, malgrat ’article 18 del PIDCP no es
refereixi expressament a 1’objeccid de consciéncia al servei militar per motius religiosos o de
creences aquest dret pot ser entés com a derivat de la llibertat religiosa ja que la utilitzacio

d’armes acostuma a ser contraria als dogmes religiosos'®.

4.2.2. Altres articles del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics
relacionals amb la llibertat religiosa

El Pacte Internacional de Drets Civils i Politics es refereix a la llibertat religiosa com a dret
fonamental en el seu article 18 pero en altres preceptes del text internacional també trobem

referencies a tal llibertat.

Per odre d’aparicio en el redactat del PIDCP destaca en primer lloc I’article 4 en el qual es cita
la llibertat religiosa com a dret fonamental, que juntament amb d’altres de la mateixa naturalesa,
no podra ser objecte de suspensié temporal ni en situacions excepcionals que posin en perill la

vida de la naci6*®,

106 University of Minesota. Humans Rights Library. Human Rights Committee, General Comment 22,
Article 18 (Forty-eighth session, 1993). Compilation of General Comments and General
Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 35 (1994).
Recuperat des de: http://www31.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom22.htm (23/03/2015).

197 Comentari general nim. 22 (48) (article 18) apartat 9, aprovat el Comité de Drets Humans de Nacions
Unides en el periode de sessions 1.247, celebrat el dia 20 de juliol de 1993.

198 University of Minesota. Humans Rights Library. Human Rights Committee, General Comment 22,
Article 18 (Forty-eighth session, 1993). Compilation of General Comments and General
Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 35 (1994).
Recuperat des de: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom22.htm (23/03/2015).

199 SOUTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 35.
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L’article 20 del mateix cos legal també fa referéncia a la llibertat religiosa al referir-se a la
prohibicié legal respecte tot tipus de discriminacio, hostilitat o actes de violencia que facin

apologia de 1’odi nacional, racial o religios.

També cal destacar els articles 24 i 26 PIDCP al mencionar la religié com a motiu pel qual no es

podran establir discriminacions entre els menors (art. 24) i entre totes les persones (art. 26).

Finalment I’article 27 del Pacte es refereix també a la llibertat religiosa al parlar de les minories

religioses i el dret dels seus seguidors a professar la seva propia religio.

4.3. La llibertat religiosa en el Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i

Culturals

El Pacte Internacional dels Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC) s’aprova juntament
amb el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics el desembre de 1966 en el si de Nacions
Unides. L’objectiu, ja mencionat anteriorment, és fer més efectiva la proteccié dels drets
humans reconeguts en la Declaracié Universal*®. EI PIDESC no reconeix expressament la
llibertat religiosa pero si conté referéncies a la no discriminacié per motius religiosos, en el seu
article 13.1, i en ’apartat tercer del mateix precepte estableix el dret dels pares i tutors legals a

decidir respecte ’educacié moral i religiosa que volen que rebin els seus fills o tutelats.'**

4.4. Altres textos internacionals relacionat amb la llibertat religiosa

En el present apartat voldria mencionar tot un conjunt de textos aprovats en I’ambit de Nacions
Unides i en els quals trobem breus referéncies a la llibertat religiosa, generalment, establint la
no discriminacié per motius religiosos''?. Em refereix al Conveni sobre 1’abolicio dels treballs
forgosos (1959), la Declaracié sobre la concessié de la independéncia de paisos i pobles
colonials (1960), la Declaraci6 sobre la raga i els prejudicis racials (1978), la Declaraci6é sobre
I’eliminacié de totes les formes d’intolerancia i discriminacié fonamentades en la religi6 o les

conviccions (1981), la Convenci¢ sobre els Drets del Nen (1990), etc.

19 50UTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 191.
111 50UTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 27.

12 1phid, pag. 36.
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Cal recordar que les Declaracions son textos mancats d’un verdader caracter vinculant, només

113

obliguen moralment als Estats que en son part—, pel contrari els Convenis o Convencions,

juntament amb els Tractats i els Pactes, tenen for¢a juridica capa¢ d’obligar els Estats.

5. La llibertat religiosa en I’ordenament juridic de la Uni6 Europea
I al Conveni Europeu per la salvaguarda dels Drets Humans i les

Llibertats Fonamentals.

La finalitat del present apartat del treball és conéixer el contingut de la llibertat religiosa des de
la perspectiva de dos importants textos de drets fonamentals d’ambit europeu. En primer lloc em
centraré en la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea (CDFUE) i seguidament faré
referéncia al Conveni Europeu per la salvaguarda dels Drets Humans i les Llibertats
Fonamentals (CEDH).

5.1. La Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea

Als inicis de les Comunitats Europees els drets fonamentals no formaven part del seus objectius
politics, no hi havia cap text a nivell europeu dedicat al seu reconeixement i ni tant sols es van

establir garanties per la seva salvaguarda'

. Els objectius originals de 1’organitzacio eren
purament economics i no es va considerar necessari establir nivells de proteccio dels drets
fonamentals degut a I’existéncia del Conveni Europeu de Drets Humans que ja complia amb

aquesta finalitat.

Amb el pas dels anys la jerarquia normativa europea de primacia del dret comunitari sobre el
dret intern dels Estats Membres va donar lloc a alguns casos conflictius on es posava en dubte la
superioritat normativa del dret comunitari quan aquest es trobava en contradiccié amb drets

fonamentals dels Estats Membres. La controvérsia es va resoldre en la senténcia Internationale

3 30UTO GALVAN, E., El reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, pag. 36.

14 ABELLAN HONRUBIA, V., VILA COSTA, B., OLESTI RAYO, A., Lecciones de Derecho
Comunitario Europeo, Ariel Derecho, Barcelona, 2011, pag. 284.
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Handelsgesellschaft'™® on el Tribunal de Justicia va determinar que la primacia del dret europeu

afecta a tot el dret nacional i per tant també als drets constitucionals fonamentals.

Trenta-cinc anys després de la creacié de la Comunitat Econdmica Europea es va introduir la
primera referéncia expressa als drets i llibertats fonamentals en el redactat d’un tractat
constituiu, parlem del Tractat de Maastricht'. El Tractat recull I’habil construccié del Tribunal

de Justicia en la seva senténcia Nold*’

en virtut de la qual es garanteix la proteccio dels drets
fonamentals com a principis generals del dret, el contingut dels quals s’inspira en les tradicions

constitucionals comunes dels Estats Membres i en el Conveni Europeu de Drets Humans.

El sistema de fonts establert en el Tractat de Maastricht no va resultar gaire efectiu i generava
una gran inseguretat juridica a 1’hora de determinar 1’abast d’aquests principis generals del dret
que havien de servir com a tutela dels drets fonamentals. Com a solucié per acabar amb aquesta
inseguretat juridica va néixer la idea de redactar una Carta de Drets Fonamentals. L’objectiu
dels Estats Membres no era establir nous drets, no es pretenia innovar, simplement es tractava
de posar en comu les practiques dels diferents ordenaments interns en matéria de drets i
llibertats fonamentals. La Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea (CDFUE) es va
acabar de redactar ’any 2000 i va entrar en vigor el 2001 amb el Tractat de Niga. L’objectiu era
que el text adquiris forca juridic perd en els seus origens no va ser aixi i la Carta va tenir un
valor limitat fins I’any 2009 amb 1’aprovacié del Tractat de Lisboa. El projecte per establir una
Constitucio per Europa havia fracassat i amb ell la possibilitat d’introduir la CDFUE com a part
integrant del Tractat. Amb Lisboa la Carta adquireix valor juridic en virtut de I’article 6.1 TUE i

s’adhereix al dret originari com a protocol annex al propi Tractat™®,

La CDFUE tracta sobre la llibertat religiosa en el seu article 10.

15 STICE 11/70, de 17 de desembre de 1970.

1186 ABELLAN HONRUBIA, V., VILA COSTA, B., OLESTI RAYO, A., Lecciones de Derecho
Comunitario Europeo, pag. 284.

Y7 STICE 4/73, de 14 de maig de 1974.
118 MORENO DOMINGUEZ, J. F., La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea: des

de la solemnidad a la eficacia. Recuperat des de I’adreca:
http://www.uhu.es/derechoyconocimiento/DyC02/DY C002_B06.pdf (02/02/2015).
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5.1.1. Article 10 CDFUE

1. Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religi6. Aquest dret
implica la llibertat de canviar de religié o de conviccions, aixi com la llibertat de manifestar la
seva religid o les seves conviccions individualment o col-lectivament, en public o en privat, a

traveés del culte, ’ensenyanca, les practiques i [’observanca dels ritus.

2. Es reconeix el dret a l’objeccio de consciencia d’acord amb les lleis nacionals que en regulin

el seu exercici.

Com es pot observar, el redactat del precepte presenta grans similituds amb D’article 18 de la
Declaracio Universal dels Drets Humans, 1’article 18 del Pacte Internacional dels Drets Civils i
Politics, i molt especialment amb I’article 9 del Conveni Europeu de Drets Humans, al qual em
referiré posteriorment. De fet el Conveni va servir com a base i inspiracio per la redaccié de la

Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea.

El citat article 10, igual que els textos internacionals que en van servir de referéncia, fa mencio a
la Ilibertat religiosa juntament amb la llibertat de pensament i de consciéncia. Es tracta d’una

practica molt habitual ja que parlem de tres llibertats sota un mateix ambit de proteccio.

El precepte descriu un dret del qual en son titulars tant els individus com les col-lectivitats, i el
contingut del qual engloba la llibertat de canviar de conviccions i la llibertat de manifestar-les,
ja sigui en public o en privat, a través de diverses actuacions tals com el culte, ’ensenyanca, i

les practiques i rituals propies de cada religi6.

L’apartat segon de I’article 10 CDFUE fa referéncia expressa a 1’objeccio de consciéncia, €s a
dir, a la negativa a participar o realitzar una determinada activitat contraria a les propies
conviccions. Dret i consciéncia es troben estretament relacionats sota la institucié de 1’objeccid
de consciéncia, ja que la religi6 pot aportar a la consciéncia individual els elements morals que
condueixen a I’objecciO; les creences religioses son 1’origen d’algunes formes d’objeccio de

consciéncia que no tindrien sentit en base a arguments filosofics, ideologics o étnics™®.

D’altre banda cal també destacar 1’article 21 de la Carta i la seva connexi6 amb el fet religios al

establir la prohibicié de discriminaci6 per motius religiosos, entre d’altres.

“® PALOMINO LOZANO, R., Objecion de Conciencia y Religion: una perspectiva comparada,
Anuario de Derechos Humanos, Nueva Epoca, Vol. 10, 2009, pag. 436 — 437.
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5.2. EI Conveni Europeu per la salvaguarda dels Drets Humans i les Llibertats

Fonamentals

El Conveni Europeu per la salvaguarda dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals (CEDH)
va ser firmat el 4 de novembre del 1950 a la ciutat de Roma, motiu pel qual el text també és
conegut com a Conveni de Roma. Es tracta d’un document dedicat al reconeixement, proteccio i

promocio dels drets humans i esdevé el primer text d’ambit europeu d’aquesta naturalesa.

Restaurada la pau després de la Segona Guerra mundial, Europa havia quedat devastada i la
gran magnitud del conflicte bél-lic va fer néixer la consciéncia d’implantar i impulsar els valors

de democracia i drets fonamentals*?®

. Amb aquesta finalitat es va constituir el Congrés d’Europa
que I’any 1949 va elaborar el Conveni Europeu per la proteccid dels Drets Humans i les
Llibertats Fonamentals. EI Congrés és convocat pel Comité Internacional de Moviment per la
Unitat Europea sorgit de 1’agrupacié de diverses associacions nascudes fruit del discurs de
Winston Churchill a Zurich el setembre de 1946 en el qual el Primer Ministre britanic apel-la a

favor dels Estatus Units d’Europa?".

En el marc del Congrés d’Europa celebrat a la Haya el maig de 1948, amb motiu de la redaccio
del cataleg de drets fonamentals, va sortir la original idea d’atribuir el control i interpretaci6 del
futur document a un Tribunal'?, fruit d’aquesta iniciativa sorgeix el Tribunal Europeu de Drets
Humans (TEDH).

El 3 de setembre de 1953 el Conveni entra en vigor i amb el pas dels anys s’anira produint la
seva ampliacio successiva a través de I’aprovacié de diversos protocols a través dels quals

s’amplifica la protecci6 i reconeixement dels drets humans'?. En I’actualitat, gracies al consens

124

dels Estats Membres del Conveni, s’han aprovat fins a catorze protocols addicionals™ alguns

120 GONZALEZ SCHMAL, R., La libertad religiosa en el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
Editorial Porrda, Méxic, D.F., 2004, pag. 61.

121 RUIZ RODRIGUEZ, V., Democracia y derechos humanos como fundamento de la Unién Europea,
Editorial Porrda, Mexic, D. F., 2004, pag. 23.

122 GONZALEZ SCHMAL, R., La libertad religiosa en el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
pag. 62.

123 |bid, pag. 64.
124 CASTILLO DAUDI, M., Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Tirant lo Blanch,
Valéncia, 2003, pag. 79.

46



La llibertat religiosa. Jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans dels darrers cinc anys
Treball Final de Grau. Nuria Brunsé Torrent

dels quals introdueixen el reconeixement de nous drets i llibertats mentre que d’altres es

refereixen a qliestions procedimentals.

El Conveni Europeu dels Drets Humans es centra especialment en el reconeixement i proteccio
dels denominats drets civils i politics i fa referéncia al fet religiés principalment en tres

articles®,

En primer lloc cal destacar ’article 9 del Conveni com a precepte més ampliament dedicat al

fenomen religids.

5.2.1. Article 9 CEDH

Llibertat de pensament, de consciéncia i de religio

1. Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religio; aquest dret
implica la llibertat de canviar de religié o de conviccio, aixi com la llibertat de manifestar la
seva religié o conviccid individualment o col-lectivament, en public o en privat, mitjangant el

culte, I’ensenyament, les practiques i I ’acompliment dels ritus.

2. La llibertat de manifestar la seva religio o les seves conviccions no pot ser objecte d’altres
restriccions que aquelles que, previstes per la llei, constitueixen mesures necessaries, en una
societat democratica, per a la seguretat publica, la proteccio de [’ordre, de la salut o de la

moral publiques, o per a la proteccio dels drets i les llibertats d’altri.

El citat precepte reconeix la llibertat religiosa juntament amb la llibertat de pensament i de
consciéencia de manera molt similar a la Declaracié Universal dels Drets Humans. El Conveni,
com la majoria de textos en la matéria, descriu la llibertat religiosa com un dret plural que
engloba una gran diversitat d’aspectes. Primerament reconeix el dret a canviar de religio i a
manifestar les creences, ja sigui en public o en privat, de manera individual o col-lectiva, a
través del culte, I’ensenyanca, les practiques i la participacié en rituals. El contingut que el
CEDH atribueix a la llibertat religiosa ha estat desenvolupat i precisat pel Tribunal Europeu de
Drets Humans tot contemplant un gran ventall d’actuacions a 1’empara de la llibertat religiosa a

les quals faré referéncia en posteriors apartats.

El segon punt de I’article 9 del Conveni fa referéncia als limits de la llibertat religiosa de

manera similar als textos analitzats fins al moment. En aquest sentit destaca les restriccions,

125 GONZALEZ SCHMAL, R., La libertad religiosa en el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
pag. 64.
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legalment establertes, que esdevinguin necessaries pel manteniment de la seguretat, 1’ordre, la
salut o la moral publiques en una societat democratica o per la garantia i proteccid dels drets i

llibertats dels demes.

L’article 14 del Conveni Europeu per la salvaguarda dels Drets Humans i les Llibertats
Fonamentals també fa referéncia a la religio establint que tal circumstancia personal no podra
actuar com a motiu de discriminacié pel reconeixement dels drets i llibertats reconeguts al

Conveni.

Finalment cal destacar I’article 2 del Protocol Addicional Primer el qual es dirigeix als Estats
Membres del Conveni per tal de que aquests respectin i reconeguin els drets dels pares sobre

.y .. 12
I’educacio religiosa dels seus fills'?.

6. El contingut de la llibertat religiosa en la doctrina

Tal com afirma SOUTO PAZ, les creences son ’estrat més profund de la nostra vida, el que
sosté i porta tot el demes, la terra ferma de la nostra existéncia'®’. En termes similars es
pronuncia ORTEGA Y GASSET al concebre les creences com les idees basiques que
constitueixen el continent de la nostra vida, no son idees que tenim, s6n idees que som, que es

confonen en la mateixa realitat, sén els nostre mén i el nostre ésser*?.

En paraules de VICENTE CANTIN el dret de llibertat religiosa, com a part del dret a la
llibertat, es fonamenta en la dignitat de la persona humana i no admet ingerencies il-legitimes de
I’Estat ni de les confessions’?®. A grans trets, en podem distingir dues facetes, dues cares d’una
mateixa moneda, em refereixo a la llibertat religiosa com a dret positiu i com a dret negatiu. En
I’aspecte positiu la llibertat religiosa atorga proteccié al fidel, al creient que decideix rebre

assisténcia religiosa, que participa en les festivitats, que vesteix d’acord amb els dictamens de

126 GONZALEZ SCHMAL, R., La libertad religiosa en el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
pag. 65.

2750UTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias, pag. 14.

128 ORTEGA Y GASSET, J., Ideas y creencias, Espasa-Calpe, Madrid, 1976, pag. 17.

129 VICENTE CANTIN, L., Naturaleza, contenido y extensién del derecho de libertad religiosa,
Cuadernos Civitats, Madrid, 1990, pag. 17.
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les seves creences, que celebra matrimoni seguint els rituals de la seva Confessio, al que segueix
una dieta adequada a les seves conviccions religioses, etc. D’altre banda la llibertat religiosa en
la seva faceta negativa empara a ’ateu i 1’agnostic pero també al creient que vol mantenir les
seves creences en secret, el que s’absté de participar en actes de culte i rebre assisténcia
religiosa, el que es nega a fer un jurament contrari a les seves conviccions, en definitiva, ofereix
proteccid contra qualsevol ingeréncia que forci a rebel-lar les creences o a participar en actes

religiosos contra la voluntat.

PORRAS RAMIREZ efectua una distincio entre les manifestacions religioses relacionades amb
el culte i les qualificades com a actes de fe. Es refereix a les primeres com a actuacions que
tenen lloc en I’esfera privada de les persones i a les segones com a activitats que transcendeixen
a ’ambit puablic*®®. En el primer supdsit el seu exercici no es troba subjecte a limits com a
conseqiiéncia de la seva manifestacié purament interna que només té lloc en el si de I’individu i
sense incidéncies en el mon exterior. En el segon cas la dimensio publica obliga tenir present el
conjunt de la societat de manera que s’estableixen com a limits els drets i llibertats dels altres,

aixi com, la garantia i manteniment de I’orde public.

La llibertat religiosa configurada normativament dona lloc al desplegament d’una séries de drets
individuals dels quals son subjectes tant els individus com les col-lectivitats religioses™.
Aquesta circumstancia permet distingir entre dues dimensions de la llibertat religiosa, la
individual i la col-lectiva. Alguns autors com PORRAS RAMIREZ i GONZALEZ DE VALLE,
entre d’altres, efectuen encara una tercera classificacid al fer referéencia a la dimensio

institucional de la llibertat religiosa.
6.1. La llibertat religiosa com a dret dels individus

La llibertat religiosa, com a dret huma universal, correspon a tota persona pel sol fet de ser-ho.
Tal circumstancia, tal com especifica LARENA BELDARRAIN, suposa el seu reconeixement
en qualsevol Estat a tot tipus d’individus, ja siguin nacionals, estrangers o apatrides.”® Fins i tot
els menors son reconeguts com a titulars del dret de llibertat religiosa encara que en ocasions el

seu exercici entra en conflicte amb el dret dels pares i tutors legals a decidir sobre 1’educacio

1% pORRAS RAMIREZ, J. M. (coordinador), Derecho de la libertad religiosa, Tecnos, Madrid, 2014,
pag. 35.

31 |bid, pag. 34.

132 | ARENA BELDARRAIN, J., La Libertad Religiosa y su proteccion en el derecho espafiol, pag. 87.

49



La llibertat religiosa. Jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans dels darrers cinc anys
Treball Final de Grau. Nuria Brunsé Torrent

religiosa dels seus fills, davant tals circumstancies caldra atendre a la maduresa del menor no

emancipat*®,

En la seva vessant individual la llibertat religiosa suposa, en primer lloc, la llibertat juridica de
totes les persones a seguir la veu de la seva consciéncia i professar una religié o una altre o no
professar-ne cap; fer publiques les seves creences 0 mantenir-les en secret; participar en actes de
culte o abstenir-se de formar-ne part; seguir fidel a una religié o abandonar-la per una altre, o
simplement declarar-se alié a tota creenca religiosa seguint els dictamens de la consciéncia®®*.
També formen part de la dimensi6 individual de la llibertat religiosa I’observanca de les
festivitats propies de cada confessid i la celebracié de matrimoni o sepultura d’acord amb el

135

seguiment de rituals religiosos™”. Aixi doncs, parlem d’un dret vinculat a 1’esfera més intima de

les persones.
6.2. La llibertat religiosa com a dret de les col-lectivitats

El fet religiés comporta, de forma indispensable, una vessant col-lectiva que no pot ser

eliminada o suprimida™®

. Molts dels aspectes englobats dins el dret de llibertat religiosa
requereixen d’una practica en comunitat sense el reconeixement de la qual no es podria fer
efectiu el ple exercici de la llibertat religiosa. SOn exemples d’actuacions compreses dins
I’ambit comunitari de la llibertat religiosa: 1’assisténcia religiosa, rebre o impartir ensenyanga de
naturalesa religiosa, la reunié de persones per motius religiosos, etc. Aquesta dimensid

col-lectiva, de notable importancia, es manifesta a través d’associacions, grups o organitzacions

socials™’, les denominades confessions religioses.

Dins I’esfera col-lectiva tant caracteristica d’aquest dret fonamental podem distingir una tercera
dimensio de la llibertat de religio que fa referéncia a la seva vesant institucional. Es tracta d’un
conjunt de drets, titularitat de les comunitats religioses com a institucions independents i

autobnomes, com a entitats amb una identitat propia que els permet constituir-se i organitzar-se

3 PORRAS RAMIREZ, J. M. (coordinador), Derecho de la libertad religiosa, pag. 38.

13 VICENTE CANTIN, L., Naturaleza, contenido y extensién del derecho de libertad religiosa,
Cuadernos Civitats, Madrid, 1990, pag. 18.

135 |hid, pag. 90.
138 | ARICCIA, S., La rappresentanza degli interessi religiosi, Giuffré, Mila, 1967, pag. 43.

7 PORRAS RAMIREZ, J. M. (coordinador), Derecho de la libertad religiosa, pag. 42.
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d’acord amb les seves conviccions i establir les seves normes de convivéncia i govern*®, Tal
com especifica GONZALEZ DEL VALLE aquesta dimensio senyala el deure dels Estats a
respectar ’autonomia de les confessions i permet a les comunitats religioses, entre altres
questions, nombrar i formar ministres de culte, fundar associacions i fundacions, rebre

contribucions voluntaries dels fidels i sol-licitar ajudes financeres o d’altre naturalesa'®.

No hem d’oblidar que com tot dret fonamental la llibertat religiosa s’articula alhora com a dret i
com a principi. Aixi actua com a facultat dels individus i les confessions pero també constitueix
un principi que regeix 1’actuacio dels poders publics determinant el caracter de tota accio estatal
en matéria de fe'*’. Sense aquesta dimensi6 objectiva el reconeixement de la llibertat religiosa
quedaria en paper mullat, una mera ficci6é inoperativa on la religiositat dels individus i les

confessions restaria a la mercé de la voluntat estatal.

7. El contingut de la llibertat religiosa en la jurisprudencia del

Tribunal Europeu de Drets Humans

Les manifestacions de la llibertat religiosa contemplades en els textos legals no poden ser
considerades amb caracter exhaustiu, correspon a la jurisprudéncia la labor I’explicitar les

diferents concrecions que en vagin sorgint***.

Coms s’ha indicat anteriorment, el Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) és I’encarregat
de controlar I’aplicacid i interpretacié del CEDH. El projecte original, sotmés al Comité de

ministres de 12 de juliol de 1949, feia referéncia a la Comissid dels Drets Humans davant la

138 VICENTE CANTIN, L., Naturaleza, contenido y extensién del derecho de libertad religiosa,
Cuadernos Civitats, Madrid, 1990, pag. 92-93.

1% GONZALEZ DEL VALLE, Derecho eclesiastico espafiol, Universidad de Oviedo, Servicio de
publicaciones, Oviedo, 1997, pag. 98-99.

1 pPORRAS RAMIREZ, J. M. (coordinador), Derecho de la libertad religiosa, pag. 65-67.

11 MORENO, M. del Mar, El derecho fundamental de libertad religiosa y la objecién de conciencia, pag.
3. Recuperat des de ’adrega:
https://www.uclm.es/area/derechoeclesiastico/Documentos/I11.%20E1%20Derecho%20Fundamental%20d
e%20L ibertad%20Religiosa%20y%200bjeci%C3%B3n%20de%20Conciencia.pdf (10/04/2015).
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qual s’haurien de dirigir els demandants abans d’incoar les seves accions davant del TEDH.
La preséncia de la Comissié perseguia la finalitat d’evitar la polititzacio del Tribunal pero
finalment el protocol procedimental nimero 11 va suprimir les funcions de la Comissid
ratificant el paper del Tribunal. El mateix protocol va introduir una gran novetat permetent que
els individus tinguin accés a la justicia de la Cort a traves de la interposicié de demandes

individuals, circumstancia excepcional en Tribunals internacionals.

Des dels inicis de 1’activitat del TEDH son moltes les senténcies que han tingut per objecte
determinar I’abast de I’article 9 del Conveni especificant el contingut de la Ilibertat religiosa. En
els seglents epigrafs em proposo conéixer 1’opinid de la Cort respecte les manifestacions i
expressions de la llibertat religiosa. Malauradament no és possible fer-ne un estudi exhaustiu i
s’observara que manquen un gran nombres de senténcies. Les dimensions del present treball
m’impedeixen comentar cada un d’elles de manera que em centraré en la jurisprudéncia dels

darrers cinc anys, exposant 1’opinié més recent i actual del Tribunal.
7.1. Llibertat religiosa i llibertat de reunid i associacio

La llibertat religiosa i la llibertat de reunid i associacid es troben estretament relacionades com a
conseqliencia de la dimensi6 col-lectiva del fet religios. Son diverses les senténcies del TEDH
gue tracten sobre aquesta matéria vinculant els article 9 i 11 del CEDH, veiem-ne alguns dels

exemples més contemporanis.

En I’assumpte dels Testimonis de Jehova de Moscou i altres contra Rassia, de 10 de juny de
2010', el Tribunal recorda que la llibertat de religié no és només una quiestié de consciéncia
individual sind que també implica la llibertat de manifestar les creences en comunitat i en
public, en el cercle d’aquells amb qui es comparteix la fe. Atés que tradicionalment les
comunitats religioses s’han establert a través d’una estructura organitzada, és fonamental
interpretar 1’article 9 del Conveni a la llum de I’article 11 per protegir la vida associativa contra
la interferéncia injustificada de 1’Estat. Des d’aquesta perspectiva la llibertat religiosa abasta la
facultat dels creients a associar-se lliurement sense intervencions arbitraries de les autoritats. El
deure de 1’Estat d’imparcialitat i neutralitat, tal com es defineix a la jurisprudéncia del Tribunal,

és incompatible amb qualsevol poder estatal que pretengui avaluar la legitimitat de les creences

12 GONZALEZ SCHMAL, R., La libertad religiosa en el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
pag. 63.

3 Demanda nam. 302/2002. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu de
Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

52


http://www.echr.coe.int/

La llibertat religiosa. Jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans dels darrers cinc anys
Treball Final de Grau. Nuria Brunsé Torrent

religioses™**

. D’aquesta manera la negativa de les autoritats a reconeixer o registrar un grup
religiés o ordenar-ne la seva dissolucié constitueixen vulneracions dels article 9 i 11 del

Conveni.

En base als arguments exposats la Cort va condemnar les actuacions de Russia contra els
demandants, una comunitat religiosa de Testimonis de Jehova i quatre membres de la
Comunitat. Des de la Revolucié de 1917 les autoritats nacionals van ordenar la persecucio de
Testimonis de Jehova i, malgrat que la situaci6 va canviar amb la dissolucié de la URSS, la
hostilitat contra aquesta Comunitat religiosa continuava sent una realitat. Aixi, en el present
suposit els demandants recorren al TEDH en resposta a la negativa de les autoritats a concedir el
seu reconeixement com a entitat legal, tot prohibint les seves activitats i desposseint 1’Entitat de

personalitat juridica amb 1’objectiu d’aconseguir la seva dissolucid.

En I’assumpte Fusu Arcadie i altres contra la Republica de Moldavia, de 17 de juliol de
2012, la Cort condemna I’actuacié de les autoritats nacionals que van denegar la inscripcié de
la Comunitat religiosa de la qual els demandants son membres. L’any 2004, els representants
d’una denominacié religiosa de I’Església Cristiana Ortodoxa, subordinada a 1’Església
Metropolitana de Bessarabia, van iniciar els tramits corresponents per procedir al registre de
I’Entitat. La sol-licitud va ser denegada en multiples ocasions per manca d’un document,
requerit per la inscripcio, i que les autoritats es negaven a expedir. Després d’analitzar el cas el
Tribunal estima que els fets exposats son constitutius d’una vulneracié de la llibertat religiosa ja
gue la negativa a emetre el document no tenia cap base juridica en la llei moldava i impedia que
la Confessio adquiris personalitat juridica. En efecte, 1’actuacio de les autoritats nacionals era
il-legitima i obstaculitzava als demandants, i als altres membres de la Comunitat, la practica de

les seves creences.

La imparcialitat estatal predicada a través de 1’activitat jurisprudencial del TEDH, i necessaria
per la perfecta efectivitat de I’article 9 del Conveni, impedeix als Estats determinar quines
creences son adequades. La llibertat religiosa, com a dret dels creients a manifestar la seva
religi6 en comunitat amb els altres, abasta 1’expectativa d’associar-se lliurement, sense la

intervencio6 arbitraria de 1’Estat, i la possibilitat de garantir la tutela judicial de la comunitat.

1% \eure Hasan i Chaush contra Bulgaria, 26 d’octubre de 2000, demanda nam. 30985/1996; i
Església Metropolitana de Bessarabia i altres contra Moldavia, de 13 de desembre de 2001, demanda
nim. 45701/1999.

1% Demanda niim. 22218/2006. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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Aixi, en paraules del Tribunal, I’existéncia autonoma de les comunitats religioses és
indispensable pel pluralisme en una societat democratica i la llibertat de reunid i associacio, de
gue gaudeixen els grups religiosos, no es pot veure limitada per I’actuacié discrecional de
I’Estat; davant tals circumstancies caldra apreciar que s’ha produit una vulneracié de 1’article 9
CEDH.

En I’assumpte del Centre Biblic de la Republica de Chuvash contra Russia, de 12 de juny de
2014® el Tribunal torna a resoldre en favor de la llibertat religiosa vinculada a la llibertat de
reunid i associacié. Des de 1991 la missié cristina Chuvasch (Veu de la Veritat), constava
registrada com a confessid religiosa pertanyent al moviment pentecostal de fe cristiana. Una de
les activitats desenvolupades per 1’Entitat fa referéncia a la instruccio en la fe a través de
’organitzacio de conferéncies i seminaris, institucions educatives per la formacio de clergues,

escoles dominicals per a joves i nens i centres espirituals.

Al llarg dels mesos d’abril i maig de 2007 el fiscal competent, juntament amb representants del
cos de bombers i del Servei de Protecci6 al Consumidor, van dur a terme diverses inspeccions
als establiments del Centre Biblic que van concloure amb 1’obertura d’un procediment contra el

director del Centre que va evolucionar fins a exigir la dissolucié de I’organitzacié cristiana.

La Cort reitera que la llibertat religiosa inclou el dret dels creients a manifestar la seva religio en
comunitat i associar-se Iliurement amb finalitats religioses sense intervenci6 arbitraria de les
autoritats, ja que en el present suposit no s’observen motius justificats per limitar els drets dels
demandants i en conseqiiéncia s’aprecia una vulneracié de I’article 9 CEDH en relacié amb

I’article 11.

En cas relatiu a I’Església de la Cienciologia de St. Petersburg i altres contra Russia, de 2
d’octubre de 2014, el TEDH torna a condemnar RUssia per infracci6 de la llibertat religiosa i
la llibertat de reunid i associaci6. La decisié de la Cort es fonamenta en la reiterada negativa de
les autoritats nacionals a registrar 1’Església de la Missié de la Cienciologia de St. Petersburg
després de multiples sol-licituds presentades pels demandants. La falta d’inscripcié va
comportar que la confessid manqués de personalitat juridica fet que I’impedia posseir o llogar

propietats, establir llocs de culte, tenir comptes bancaris, celebrar serveis religiosos en llocs

146 Demanda naim. 33203/2008. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

47 Demanda niim. 47191/2006. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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accessibles al puablic, aixi com, produir, obtenir o distribuir publicacions religioses, entre
d’altes™*®. El Tribunal reitera que la negativa a reconéixer Ientitat juridica de la comunitat
religiosa constitueix una ingeréncia a I’article 9 del Conveni interpretat a la llum de ’article
11149

4™ el Tribunal

També en 1’assumpte Giiler i Ugur contra Turquia, de 2 de desembre de 201
resol un cas on la llibertat religiosa i la llibertat de reuni6 i associacié apareixen unides. El
present suposit s origina amb la interposicio de les demandes individuals del Sr. Thsan Giiler i el
Sr. Sinan Ugur, ambdos membres actius i liders regionals del partit politic turc DTP, dissolt pel

Tribunal Constitucional de Turquia pocs mesos després dels fets.

El dia 21 d’agost de 2006 els demandants van participar en una cerimonia religiosa amb motiu
de la mort de tres membres de 1’organitzacid terrorista PKK a mans de les forces de ’ordre.

L va tenir lloc en les instal-lacions del partit politic i al llarg del

L’acte, conegut com a Mevlut
seu desenvolupament es van recitar passatges de 1’Alcora, practicar oracions i es van reproduir

videos sobre la vida dels difunts.

Escassos mesos després dels esdeveniments, el dia 3 d’octubre de 2006, un dels participants a la
celebracio religiosa va enviar una carta anonima i una gravacid sobre els fets a 1’oficina de la
fiscalia descrivint la cerimonia com un acte en honor als martirs del PKK. Tal circumstancia va
originar I’actuacié de les autoritats turques que, després de detenir el Sr. Gliler, van cridar a
judici als dos demandants que finalment van ser sentenciats a deu mesos de presé en base a

I’article 7.2 de la llei nacional 3713 per prevencié del terrorisme.

El govern turc afirma que els motius de la condemna sén totalment aliens a les creences dels
demandants i es basen en les actuacions d’aquests com a difusors de propaganda a favor de

’organitzacio terrorista.

148 \Jeure assumpte Kimlya i altres contra RUssia, 1 d’octubre de 2009, demandes num. 76836/2001 i
32782/2003.

%9 \veure assumpte Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas i altres contra Austria, de 31 de juliol
de 2008, demanda num. 40825/1998 i ’assumpte relatiu a 1’Església Metropolitana de Bessarabia i
altres contra Moldavia, de 13 de desembre de 2001, demanda num. 45701/1999.

%0 Demandes nim. 31706/2010 i 33088/2010. Es poden consultar a través de la base de dades oficial del
Tribunal Europeu de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

151 Cerimonia religiosa comunament celebrada pels musulmans a Turquia.
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El Tribunal recorda la importancia de la llibertat religiosa, consagrada en I’article 9 del
Conveni, com un dels fonaments d’una societat democratica i un bé apreciat pels creients pero
també pels ateus, agnostics, escéptics i els indiferents**®. Una llibertat que no protegeix cada
acte motivat o inspirat per la religio, i que no sempre garanteix el dret a comportar-se en 1’esfera
plblica sota els dictamens de la religi¢™*. La llibertat de manifestar la religié contempla una
amplia gamma d’activitats entre les quals s’engloba el culte. El concepte de culte s’estén als
rituals i cerimonies amb els quals es manifesten directament les creences, incloent celebracions

en honor als difunts.

Per al TEDH el fet de que I’acte religios es desenvolupés en les instal-lacions d’un partit politic,
en preséncia de simbols d’una organitzacid terrorista i amb motiu de la mort de membres de
I’organitzacié il-legal, no priva als participants de la protecciéo garantida en [’article 9 del
Conveni de Roma. Aixi el Tribunal afirma que en el present suposit s’ha produit una vulneraci6
de la llibertat religiosa pero cal determinar si tal limitaci6 ha estat legitima. En aquest sentit, cal
analitzar si la interferéncia estava prevista a la llei, si persegueix un objectiu licit i, finalment, si
es tracta d’una mesura necessaria en una societat democratica. En el seu analisis el Tribunal
determina que la normativa en base a la qual els demandants van ser condemnats no pot ser
considerada com a disposicio penal, manca de rang de llei, i conté un redactat poc clar que
impedeix preveure que la conducta dels recurrents podria ser objecte de condemna. Aixi doncs,
TEDH considera que les autoritats turques van vulnerar l’article 9 del Conveni i,
consequentment, el Sr. IThsan Guler i el Sr. Sinan Ugur van ser objecte d’una limitaci6 indeguda

del dret a manifestar les creences™.

Un altre suposit on llibertat religiosa i llibertat de reuni6 i associaci6 apareixen unides el podem

155
5

observar en I’assumpte Dimitrova contra Bulgaria, de 10 de febrer de 2015, el Tribunal

152 Veure I’assumpte Buscarini i altres contra San Marino, de 18 de febrer de 1999, demanda niim.
24645/1994, per una major concrecid respecte la importancia que el TEDH atribueix a la llibertat
religiosa.

153 Veure ’assumpte S.A.S. contra Franca, d’1 de juliol de 2014, demanda nam. 43835/2011, on el
TEDH considera legitimes les limitacions de la llei francesa respecte la utilitzacié del vel integral en
espais publics en base al respecte a les minimes exigéncies de vida en com.

> _a resolucié del Tribunal va rebre el suport de cinc dels seus membres. Els jutges Sajé i Keller van
emetre vots parcialment dissidents, ja que, si bé comparteixen que la condemna dels demandants no es
pot fonamentar en base a la legislacié turca, consideren que el suposit de fet planteja més relacié amb la
llibertat de reunio i associacio que amb la llibertat religiosa.

155 Demanda niim. 15452/2007. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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resol respecte les limitacions il-legitimes al dret de llibertat religiosa sofertes per la demandant

en actuacié de les autoritats judicials i policials bulgares.

La recurrent, Sra. Petya Atanasova Dimitrova, és membre de 1’entitat religiosa internacional
Paraula de Vida. Després de que les autoritats de Sofia retiressin del registre les inscripcions
referents a tres organitzacions sense anim de lucre afiliades a la confessid, la demandant va
veure’s obligada a traslladar les reunions religioses dels membres de Paraula de Vida al seu
domicili particular. EI 8 de setembre de 1995 un grup de policies van entrar al pis de la Sra.
Dimitrova i, complint ordres de la fiscalia, van escorcollar i registrar 1’habitatge i es van
apoderar d’una serie d’articles, propietat de la demandant, incloent quaderns amb sermons,
fullets, llibres, revistes i cintes de video i audio amb contingut religios. Després de la recerca les
autoritats judicials vam emetre una ordre en virtut de la qual s’aconsellava a la Sra. Dimitrova
no acollir reunions dels membres de la comunitat religiosa. Pocs dies després de ’escorcoll, el
27 de setembre de 1995, la demandant va ser cridada a declarar respecte les seves creences
religioses i les reunions dels membres de Paraula de Vida que acollia a casa seva.

Les autoritats bulgares justifiquen els fets descrits en base a la queixa presentada davant
I’oficina del Ministeri Piblic Municipal de Sofia, per part de la Direccid6 de Confessions
Religioses, amb motiu de les preocupacions sobre les activitats de 1’organitzacié Paraula de
Vida. Com a conseqiiéncia de la queixa la fiscalia va iniciar una investigacié en la qual
qualificava ’organitzacié religiosa com a secta lesiva de drets considerant que [’entitat va
ocasionar grans efectes negatius sobre els seus membres augmentant el risc de suicidi i altres
problemes psicolagics, ruptura de vincles socials amb la familia i amb la societat en general,
prohibicio de sotmetre’s a intervencions quirurgiques, mirar la televisio i llegir llibres diferents

a la Biblia.

A la vista dels fets exposats el Tribunal va considerar il-legitima 1’actuaci6 de les autoritats ja
que no es disposava de proves concloents per verificar les acusacions atribuides a I’organitzacid
religiosa. L’escorcoll efectuat al domicili de la Sra. Dimitrova no va tenir lloc en el marc d’una
investigacio penal preexistent de manera que el poder atorgat a la fiscalia era tant ampli que no
proporcionava suficient proteccid contra 1’arbitrarietat. E1l TEDH estima que es va produir una
limitaci6 injustificada de la llibertat a manifestar la religié en base a mesures no previstes en la

Ilei, i en consequiéncia considera que va tenir lloc una vulneracié de I’article 9 del CEDH.
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7.2. Llibertat religiosa i llibertat d’expressio

En el recent assumpte Karaahmed contra Bulgaria, de 24 de febrer de 2015%°

, €S planteja un
suposit on entren en conflicte dos drets fonamentals reconeguts i protegits pel Conveni Europeu
dels Drets Humans. D’una banda, la llibertat religiosa reconeguda tant als individus com a les
confessions, article 9, d’altre banda, la llibertat d’expressio, aixi com, la llibertat de reunid i

associacio, articles 10 i 11, respectivament.

En el pressent cas el Tribunal ha de resoldre respecte els fets succeits el 20 de maig de 2011 a la
capital bulgara de Sofia. En la citada data un grup de 300 participants va intervenir en una
violenta manifestacid, organitzada pel partit politic Ataka, que va tenir lloc al voltant de la
Mesquita Banya Bashi. El centre de culte musulma, unic a la ciutat, té unes dimensions massa
reduides per poder reunir tot els fidels de manera que aquests s’apleguen també a fora I’edifici
per tal de participar en les activitats de rés. Els fets van tenir lloc un divendres, a I’hora de
’oracio, quan el grup de manifestants es van aplegar a la zona on es situen els fidels fora de la
mesquita, i es van disposar a interrompre les oracions amb un seguint d’accions violentes.

157 acompanyats dels seus seguidors, van insultar els

Diversos membres distingits d’Ataka
fidels, tot llengant-los ous i pedres, i fins i tot van incendiar algunes catifes d’oracio. Alguns
manifestants anaven armats amb barrots de fusta i barres de ferro i vestien robes negres amb

inscripcions i banderes racistes.

Una setmana abans dels fets descrits els manifestants havien recorregut els voltants de la
Mesquita amb un automobil amb altaveus, reproduint campanes d’Església i cangons cristianes

interrompent 1’oracio.

Malgrat la intervencié de la policia, aquesta va ser tardana i insuficient, ja que les autoritats
municipals sabien que es produiria la manifestacié des del dia abans dels fets i, coneixent la

ideologia d’Ataka, podien preveure facilment el succeit.

Els arguments utilitzats per Ataka amb motiu de la convocatoria de la manifestacio, es centren

en I’elevat volum de la reproduccié sonora de la crida a I’oracié que té lloc cinc cops el dia per

158 Demanda niim. 30587/2013. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

7°El grup incloia el Sr. Siderov, lider del partit i membre del Parlament de Bulgaria des del 2005; el Sr.
Chukhlov, lider adjunt d’Ataka; la Sra. D. Gadzheva, membre del Parlament, i el Sr. Stoyanov, membre
del Parlament Europeu pel partit.
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una durada aproximada de cinc minuts. Els manifestants qualifiquen tals reproduccions com a

“udols” i consideren que so6n molestos per les persones amb altres creences religioses.

D’altre banda el demandant, el Sr. Veli Raif Karaahmed, present al lloc dels fets com a fidel,
al-lega vulneracio dels articles 3, 8, 9 i 14 del CEDH™®, a causa de les lesions psicologiques
sofertes el dia d’autos i el tracte rebut per les autoritats i la justicia bulgara al denunciar els fets

ocorreguts.

Tant la llibertat religiosa com la llibertat d’expressio tenen com a limits els drets i llibertats dels
altres i la salvaguarda de 1’ordre, la salut i la moral publiques. Aixi doncs, tal com exposa el
Tribunal, no prevalen un sobre ’altre, sind que ambdods es limiten mituament. En el present
suposit el TEDH considera que les autoritats bulgares podien haver previst el caire violent de la
manifestacid i denegar-ne 1’autoritzacio o ordenar la seva celebracio a un altre lloc o horari, per

suposar un inacceptable risc per I’ordre public.

Per aquests motius el Tribunal estima que el demandat ha sofert una vulneracié de 1’article 9 del

Conveni i condemna 1’actuacio de les autoritats.
7.3. Llibertat religiosa i prohibicid de discriminacio

Els articles 9 i 14 del Conveni Europeu dels Drets Humans s6n dos preceptes que sovint
apareixen units i és que s6n nombrosos els casos en els quals observem suposits de

discriminacid entre les diferents comunitats religioses.

Tal com estableix el TEDH en la seva senténcia relativa a I’assumpte Savez Crkava “Rije¢
Zivota” i altres contra Croacia, de 9 de desembre de 2010™°; 1a celebraci6 d’acords entre un
Estat i una comunitat religiosa establint un régim especial a favor d’aquesta ultima, no és, en
principi, una actuacio contraria als articles 9 i 14 del Conveni, sempre i quan hi hagi un objectiu
raonable que justifiqui la diferéncia de tracte i les comunitats religioses que ho desitgin puguin

celebrar acords similars.

138 T ’article 3 del Conveni tracte sobre la prohibicié de la tortura, 1’article 8 sobre el respecte a la vida
privada i familiar, P’article 9 reconeix la llibertat religiosa, i ’article 14 parla sobre la igualtat i la
prohibicié de discriminacio.

159 Demanda nim. 7798/2008. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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En el citat suposit els demandants, tres Esglésies de denominacié Reformista inscrites al registre
de comunitats religioses de Croacia, van sol-licitar la celebracié d’un acord de cooperacié amb
I’Estat amb I’objectiu de poder impartir les seves doctrines a les escoles publiques, poder prestar
assistencia religiosa als centres medics i penitenciaris, i atorgar reconeixement juridic a les
unions matrimonials celebrades segons els seus rituals. Malgrat la insisténcia de les entitats
demandants la seva sol-licitud va ser denegada al-legant que aquestes no assolien els criteris
historics i numérics exigits en la normativa nacional. La Cort va estimar que la decisié de les
autoritats de Croacia suposava una actuacié contraria a ’article 9 CEDH llegit en relacié amb
I’article 14, ja que amb anterioritat 1’Estat havia accedit a celebrar acords de cooperacié amb
confessions religioses que tampoc assolien els requisits exposats. Aixi, el Tribunal considera
que les entitats demandants van ser objecte d’una limitacio de la llibertat religiosa mancada de

justificacid, que els situava en un pla de desigualtat en relacid a altres confessions.

En I’assumpte Jehovas zeugen in Osterreich contra Austria, de 25 de setembre de 2012'%°,
I’entitat religiosa demandant al-lega haver rebut un tractament susceptible de desigualtat en dues

ocasions.

La sol-licitant, ’Orde Religiosa dels Testimonis de Jehova, es trobava inscrita al corresponent
registre austriac com a comunitat religiosa, fet que li atorga personalitat juridica com a entitat de
dret privat. L’any 2002 tenia intencié de contractar dos ministres de culte estrangers i, amb
I’objectiu de que aquests obtinguessin el permis de residéncia, va sol-licitar que es dispensés
I’aplicacio de la Llei d’Ocupacié d’Estrangers (Llei d’EA), ja que el citat text legislatiu contenia
una exempcid respecte els estrangers que es dediquessin al treball pastoral. Les autoritats
austriaques es van negar a concebre aquest tractament privilegiat al-legant que 1’exempcio
Unicament es referia als ministres de les esglésies i societats religioses, reconegudes legalment

com a entitats de dret public.

D’altre banda, ’octubre de 1999 la demandant va ser beneficiaria d’una donaci6 en virtut de la
qual I’Oficina d’Impostos de Viena reclamava el cobrament del 14% de la suma percebuda.
L’Ordre Religiosa dels Testimonis de Jehova es va oposar al pagament de tal quantia al-legant
la normativa sobre successions i donacions en base a la qual els donatius a institucions

religioses es troben exemptes del pagament de I’impost. De nou les autoritats determinen que

180 Demanda niim. 27540/2005. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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I’exempci6 només ¢€s aplicable a les entitats religioses que gaudeixen de 1’estatus de societats 1

no a les comunitats religioses.

En paraules de la Cort, una diferencia de tracte és discriminatoria si no té cap justificacid
objectiva i raonable, és a dir, si no persegueix una finalitat legitima o no hi ha una relacié de
proporcionalitat entre els mitjans emprats i 1’objectiu perseguit'®. Aixi, en base als fets
exposats, el Tribunal conclou que la diferenciacié efectuada per les autoritats austriaques entre
societats religioses i comunitats religioses comporta, per a les darreres, una discriminacié
prohibida pel CEDH, ja que ambdods modalitats d’entitats es troben a I’empara de 1’article 9 i no

s’observen raons legitimes i proporcionals per privilegiar unes per sobre les altres.

En I’assumpte Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi contra Turquia, de 2 de
desembre de 2014'%, el Tribunal té oportunitat de tornar a fallar a favor de la llibertat religiosa i
la prohibicié de discriminacié per motius religiosos. L’entitat demandant, la Cumhuriyetci
Egitim ve Kiiltir Merkezi Vakfi o CEM Vakfi, és una fundacié consagrada a I’adoraci6 i
vocaci6 dels cultes alevies'™ que és dedica també a obres de caritat. La citada Fundacio té la
seva seu al centre Yenibosna, on es situa la cemevi'®. La CEM Vakfi va dirigir-se en primer
lloc a la companyia eléctrica, i posteriorment a les autoritats administratives i judicials turques,
amb I’objectiu de fer valdre el seus drets com a confessié religiosa i poder gaudir de I’exempcid
en la factura de la llum prevista en la normativa de Turquia pels centre de culte. La sol-licitud
de la demandant va ser denegada reiteradament en base a I’argument de manca de naturalesa
religiosa al-legant que la cemevi del centre Yenibosha no era un lloc de culte sind un centre
cultural ja que les creences alievies no sén cultes religiosos, ni des de la vesant historica ni
cientifica. La Direccio d’Afers Religiosos va recolzar les decisions dels diferents organs que van
pronunciar-se sobre el cas tot afirmar que les cemevis no sén llocs de culte ja que només

assoleixen tal categories les esglésies, les mesquites i les sinagogues.

El Govern turc, al comparéixer davant del TEDH, es referma en la seva postura negant a les

cemevis la condicié de centres de culte perd si reconeix a la CEM Vakfi la possibilitat de gaudir

181 \/eure assumpte Willis contra el Regne Unit, d’11 de juny de 2002, demanda ntiim. 36042/1997.

162 Demanda niim. 32093/2010. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

163 Culte derivat de I’islam sufi amb influéncies preislamiques i practicat majoritariament a Turquia.
164 _loc de reuni6 dels fidels alevies diferent a una mesquita.
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de la reduccié en la tarifa de la factura electrica prevista per les fundacions, associacions,

museus i institucions similars.
D’altre banda la Fundacio al-lega ser objecte d’un tracte discriminatori contra els alevies.

Al llarg del transcurs de les diferents instancies judicials a les quals va acudir la Fundacié els
impagaments de la factura de I’electricitat anaven augmentant i amb ells les accions de la

companyia eléctrica per satisfer el deute.

El Tribunal recorda que I’article 14 complementa les altres disposicions del Conveni i en

conseqiiéncia no pot ser al-legat individualment'®®

, | reitera el criteri jurisprudencialment
establert en virtut del qual només es consideren discriminatories les diferéncies de tracte
basades en caracteristiques identificables'®, que tinguin lloc en situacions similars o
comparables'®’, quan un individu o grup és tractat de forma menys favorable als altres sense

justificacio aparent®

. El TEDH senyala que el centre cemevi de Yenibosna es troba en
desavantatge en comparacié amb altres llocs de culte i reconeix la activitat dels alevies sota
I’empara de I’article 9 CEDH. Tanmateix, afirma que la Ilibertat religiosa no significa que els
grups religiosos hagin de disposar d’un estatus juridic especific o d’una situacio fiscal diferent a
la de les altres entitats, ara bé, en el present suposit tal estatus especial va ser creat per la
legislaci6 turca i atribuit als centres de culte. La Cort determina que els cemevis es troben en
una situacié comparable a la d’altres llocs de culte de manera que excloure’ls del reconeixement
i protecci6 juridica que els pertoca suposa una diferéncia de tracte basada en la religié que no
pot ser considerada com a objectiva ni raonable. Aixi doncs, el Tribunal observa que en tal

suposit es va produir una vulneracio de I’article 14 del Conveni en relacio amb ’article 9.
7.4. Llibertat religiosa i prohibicio de tortura

L’article 3 del Conveni Europeu dels Drets Humans estableix que Ningu podra ser sotmés a

tortura ni a penes o tractaments inhumans o degradants. En la sentencia relativa a 1’assumpte

1% \/eure assumpte Burden contra Regne Unit, de 28 d’abril del 2008, demanda ntiim. 13378/2005.

186 \seure assumpte Carson i altres contra Regne Unit, de 16 de mar¢ del 2010, demanda nim.
42184/2005.

167 \Veure assumpte Burden contra Regne Unit, de 28 d’abril del 2008, demanda num. 13378/2005.

168 \Veure assumpte Abdulaziz, Cabales i Balkandali contra el Regne Unit, de 28 de maig de 1985,
demandes nim. 9214/1980, 9473/1981 i 9474/1981.
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Begheluri i altres contra Georgia, de 7 d’octubre de 2014, el Tribunal dona resposta a la
demanda presentada per noranta-nou georgians que havien estat objecte d’agressions fisiques i
psicoldgiques, noranta-vuit dels quals eren testimonis de Jehova. Els fets que condueixen als
demandants a emprendre accions judicials davant del TEDH fan referéncia a diverses actuacions
policials desenvolupades per les forces de I’ordre georgianes, al llarg del 2000 i 2001, amb la
finalitat de dissoldre reunions de testimonis de Jehova. Tals intervencions presentaven un fort
caracter violent; molts fidels van ser colpejats, maltractats, escarnits, insultats o fins i tot se’ls
van saquejar les propietats; arribant fins al punt d’incendiar 1’edifici on es trobaven reunits prop
de 700 fidels el 8 de setembre del 2000. Tot i les denlncies i queixes presentades pels multiples
afectats les autoritats de Georgia els van girar I’esquena fet que va contribuir a magnificar el
conflicte permetent nombrosos atacs al carrer, en centres de reunié i en domicilis contra

testimonis de Jehova.

El Tribunal va condemnar la Republica de Georgia per la seva passivitat davant el conflicte
declarant que el Govern havia creat un clima d’impunitat que havia conduit a I’augment dels
atacs per tot el pais; alhora, ’actitud discriminatoria que van mostrar les autoritat respecte els
testimonis de Jehova va contribuir a alimentar una visié maniatica i fanatica de la Comunitat. La
Cort observa que les actuacions ocorregudes son contraries a diversos preceptes del Conveni,
concretament els articles 3 (prohibicio de tortura), 6 (dret a un judici equitable), 9 (llibertat de
pensament, de consciéncia i de religi6), 10 (llibertat d’expressid), 11 (llibertat de reunio i
d’associacio) i 13 (dret a un recurs efectiu), concebuts individualment i en relacio a I’article 14

(prohibicid de discriminacid).
7.5. Llibertat religiosa i llibertat i seguretat

L’article 5 del CEDH fa referencia al dret fonamental a la llibertat i la seguretat de tota persona i
determina els suposits taxats en el quals la llibertat es pot veure sotmesa a limitacions tals com

la detencid legal, 1’arrest o el compliment de condemnes privatives de llibertat.

En ’assumpte Krupko i altres contra Russia, de 26 de juny de 2014'"°, el TEDH aprecia
vulneracié dels article 5 i 9 del Conveni en base als fets ocorreguts la nit del 12 d’abril de 2006.
En la data assenyalada un grup de fins a 400 testimonis de Jehova es trobaven reunits a una sala

de conferéncies de Moscou a la qual acudien regularment en virtut del contracte d’arrendament

189 Demanda niim. 28490/2002. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
70 Demanda nim. 26587/2007. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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celebrat amb 1’Académia d’Agricultura, propietaria de 1’edifici. EI motiu de la reunio era la
Commemoraci6 de la mort de Jesucrist, la trobada religiosa més solemne i significativa pels
testimonis de Jehova. La celebracio es va veure interrompuda per la penetraci6 a la sala d’un
nombros grup de policies, agents antidisturbis i membres armats de les Forces d’Intervencid
especial de Russia, que van accedir a I’edifici sense autoritzaci6 judicial ni justificacio aparent.
Les forces de ’ordre van obligar a evacuar la sala confiscant diverses publicacions de contingut

religids i efectuant la detenci6 de 14 assistents que van ser retinguts durant 4 hores.

El Tribunal estima que la trobava celebrada pels fidels la nit del 12 d’abril de 2006, queda a
I’empara de I’article 9 del Conveni ja que la reunié de germans en la fe per realitzar un servei
d’adoracié ha de ser contemplada com a forma de manifestar la religio. La finalitzacid
anticipada de la celebraci6 suposa una vulneracié dels drets dels demandants, ja que tal
ingeréncia no es trobava prevista en la llei i és considerada del tot desproporcionada per la
proteccio de 1’ordre public. D’altre banda, 1’arrest i detencid injustificat dels fidels suposa una

vulneracio de I’article 5 CEDH.
7.6. Llibertat religiosa i simbologia religiosa

Malgrat que el fet de portar determinada vestimenta o simbols religiosos no es troba
expressament mencionat en 1’article 9 del Conveni Europeu dels Drets Humans, el Tribunal, via
jurisprudéncia, ha establert que tal circumstancia ha de ser considerada com una manifestacio
personal de les creences religioses. Aixi, en I’assumpte Eweida i altres contra el Regne Unit,
de 15 de gener de 2013'", la Cort reconeix el dret de la Sra. Eweida a portar una petita creu
penjada al coll durant la seva jornada laboral, com a testimoni de la seva fe cristiana. La
demandant havia portat el simbol ocult durant molts anys pero com a conseqiiéncia d’un canvi
en ’uniforme de la companyia aéria per la qual treballava, la creu apareixia visible al public. La
normativa interna de I’empresa prohibia portar elements a la vista aliens a ’uniforme pero
acceptava determinats simbols religiosos com el turbant i bragalets dels homes sijs i la hijab en
les dones musulmanes. La Sra. Eweida havia estat requerida diverses vegades a retirar-se 0
encobrir el penjoll per tal de aquest no repercutis en la imatge de 1’empresa, i finalment, davant
la seva negativa a cedir i a acceptar un nou lloc de treball sense contacte amb el public, va ser
enviada a casa sense sou i reincorporada a la plantilla mesos després quan la companyia va

modificar la seva reglamentacio interna.

1 Demandes nim. 48420/2010, 59842/2010 i 51671/2010. Es pot consultar a través de la base de dades
oficial del Tribunal Europeu de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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La demandant compareix davant del TEDH en reclamacié d’una indemnitzacio pels salaris que
havia deixar de percebre i en vistes de la denegacio dels tribunals britanics a concebre 1’actuacio
de la companyia com a contraria al seu dret a la llibertat religiosa. La Cort estima que ’inicial
comportament de 1’empresa, impedint que la Sra. Eweida portés una creu visible, constituia una

vulneracié del dret a manifestar la religi¢'".
7.7. Llibertat religiosa i objeccio de consciéncia

Com ja s’ha explicat en altres apartats del present treball, religido 1 objeccié de consciéncia
presenten una estreta vinculacio, especialment en els suposits d’objeccio al servei militar com és
el cas de 1’assumpte Bayatyan contra Armeénia, de 7 de juliol de 2011'". El Sr. Vahan
Bayatyan, batejat com a testimoni de Jehova, es trobava en edat i condicions de realitzar el
servei militar quan 1’1 d’abril de 2001, va notificar, al Comissionat Militar d’Arménia i a la
Comissio dels Drets Humans de 1’ Assemblea Nacional, la seva negativa a ingressar a les forces
armades, com a consequéncia de les seves conviccions religioses, i la seva voluntat de realitzar
un servei civil alternatiu. Malgrat la comunicacié efectuada pel demandant, 1’objeccidé de
consciéncia al servei militar no es trobava prevista en la legislaciéo armenia. Dies després
diversos funcionaris del Comissariat van contactar amb la familia del Sr. Bayatyan, que es
trobava en parador desconegut, per tal de que aquest complis amb les seves obligacions militars.
L’1 d’agost de 2001, quan el demandant ja havia retornat al seu domicili, es va iniciar un
procediment penal en contra seva per evasio i en virtut del qual 1’autoritat judicial competent va
autoritzar la seva detenci6 a preso preventiva i el control de la seva correspondéncia. Mesos

després, I’abril del 2002 el Conveni Europeu dels Drets Humans va entrar en vigor a Armenia.

En primera instancia el Tribunal recorda que 1’objeccié de consciéncia no és un dret reconegut
en el CEDH, i cita Decisions anteriors on es va establir que el citat text no obliga als Estats
Membres a adaptar el seu ordenament intern per tal de que I’exercici de la llibertat de
pensament, de consciéncia i de religi6 afecti al servei militar obligatori'™. En aquesta ocasi6

pero, després de que el Sr. Bayatyan presentés recurs a la Gran Sala, la Cort parla del Conveni

172 En la senténcia el Tribunal coneix sobre tres assumptes més, relacionat amb la llibertat religiosa, i en
els quals desestima que hi hagi hagut vulneraci6 de I’article 9 CEDH.

%3 Demanda niim. 23459/2003. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

174 \feure les Decisions de la Comissié Europea dels Drets Humans relatives als assumptes Grandrath
contra Alemanya, nim. 2299/1964, i G. Z. contra Austria, nim. 5591/1972.
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com un instrument viu que ha de ser interpretat a la llum de les idees imperants en la

democracia dels actuals Estats europeus.

En la segona senténcia sobre el cas, el Tribunal reconeix que els motius que condueixen el Sr.
Bayatyan a 1’objeccid tenen a veure amb la seves creences religioses, ja que com a testimoni de
Jehova I’as d’armes li ocasiona un greu conflicte de consciéncia. Per primera vegada la Cort

admet que 1’objeccio al servei militar queda emparada en I’article 9 del Conveni®’.

El 22 de novembre del 2011 el TEDH es reafirma en la seva nova postura en 1’assumpte Ercep
contra Turquia'”. El demandant, el Sr. Yunus Ercep, és un ciutada turc que a 1’edat de tretze
anys va ser batejat com a testimoni de Jehova i amb motiu de les seves creences s’oposa a
realitzar el servei militar. Quan el Sr. Ercep va ser cridat al reclutament es va negar a respondre
a la crida fet que el va convertir en un desertor. Tal situacié va donar lloc a I’inici d’accions

penals contra el demandant amb multiples condemnes successives.

La legislaci6 turca no disposava d’un servei civil alternatiu de manera que els objectors, que es
mantenien fidels a les exigéncies de la seva consciéncia, es veien evocats a suportar fortes

sancions.

La Cort va considerar que les mesures preses contra el demandant eren del tot
desproporcionades i constitueixen una restriccié de la llibertat religiosa innecessaria en una

societat democratica.

Dos mesos més tard el TEDH reitera la seva posicid en resoldre els casos Bukharatyan contra

2'"". Tsaturyan contra Arménia’®, de 10 de gener de 2012, i

Armeénia, de 10 de gener de 201
Feti Demirtas contra Turquia'”, de 17 de gener de 2012, respectivament. Els tres sol-licitants

van ser batejats com a testimonis de Jehova i es van adrecar al corresponent Departament de

175 | a senténcia va ser aprovada per 16 dels 17 jutges que conformen la Gran Sala, amb vot dissident de la
jutgessa armeénia Gyulumyan.

176 Demanda niim. 43965/2004. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

17 Demanda niim. 37819/2003. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

178 Demanda nam. 37821/2003. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

% Demanda nim. 5260/2007. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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Defensa per exposar la seva negativa a complir el servei militar obligatori per raons de
consciéncia estretament relacionades amb la seva fe. Les notificacions dels demandants van ser
contestades al-legant que la legislacio nacional no contemplava 1’objecci6 al servei militar per
raons de consciencia i, conseqlientment, els demandants es trobaven subjectes al compliment de
les seves obligacions militars. Tot i aixi, els sol-licitants es van mantenir fidels als seus
dictamens de consciéncia, actitud que va originar I’inici de diversos procediments penals en
contra seva i en virtut dels quals van ser condemnats a mesures privatives de llibertat en

diferents centres penitenciaris.

Per resoldre els assumptes la Cort fa referéncia al cas Bayatyan (abans esmentat) on va tenir
ocasié de revisar la seva jurisprudéncia. Aixi, conclou que 1’objecci6 al servei militar emparada
en I’article 9 del Conveni ha de ser fundada en les conviccions sinceres dels objectors pels quals
el servei militar suposa un conflicte greu i insalvable amb la seva consciéncia. La negativa dels
testimonis de Jehova a complir amb les obligacions militars és sens dubte una forma de
manifestacid de les seves creences religioses i les condemnes successives a la quals es van veure
sotmesos els demandants, juntament amb la hostilitat de les autoritats, constitueix una

ingeréncia a la seva llibertat de manifestar la propia religio.

En aquest context també cal citar la senténcia relativa a 1’assumpte Buldu i altres contra
Turquia, de 3 de juny de 2014, En el present suposit els quatre demandants, el Sr. Buldu, el
Sr, Gormez, el Sr. Olgiin i el Sr. Umdu, es van declarar objectors a realitzar el servei militar
obligatori, per tal de complir les paraules d’Isaies com a testimonis de Jehova. Tal decisio va
comportar la seva detencio i posterior condemna successiva, per part d’un Tribunal Militar. La
Cort estima que I’actuacio dels demandats suposa una manifestacio de les seves creences, com a
conseqliencia de les seves fortes conviccions, i declara la intervencio de les autoritats turques
contraria a I’article 9 CEDH.

D’acord amb les disposicions del Conveni de Roma, el Tribunal Europeu de Drets Humans
reconeix la llibertat de pensament, de consciéncia i de religi6, i sovint els hi atorga un contingut
similar. Aixi la religio no és 1"inic motiu pel qual es possible declarar-se objector sind que la
Cort també en considera legitims els pensaments i conviccions morals o étics. En aquesta

direccio es pronuncien les sentencies relatives als casos Savda contra Turquia, de 12 de juny

180 Demanda nam. 14017/2008. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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de 2012'®, i Tarhan contra Turquia, de 17 de juliol de 2012'® En ambdés suposits els
demandants es neguen a realitzar el servei militar obligatori sense invocar conviccions religioses
i el Tribunal reconeix el dret del Sr. Savda i el Sr. Tarhan a declarar-se objectors per rad de les
seva filosofia pacifista i antimilitarista. La cort recorda que la llibertat de consciencia esta

protegida sense reserves i que forma part del nucli essencial de 1’article 9 del Conveni.
7.8. Llibertat religiosa i alimentacio

Com tots sabem moltes religions i creences es troben vinculades a una dieta especifica o a la
prohibicié de menjar determinats aliments. Aixi, a grans trets, els musulmans tenen prohibides
les begudes alcoholiques i la carn de porc, i en relacio a les carns d’altres procedéncies animals
es requereix la seva denominaci6 Halal. La majoria de budistes son vegetarians i alguns fins i
tot vegans. En relacio als cristians els més estrictes s’abstenen de menjar carn durant la
Quaresma. Els jueus no mengen marisc ni porc, i pel que fa a la carn d’altres origens cal que
compleixi les exigéncies Casher. Els hindis no poden beure alcohol, rarament mengen porc i
tenen prohibida la carn bobina. | els seguidors del Sikhisme no prenen té ni café, no tasten el
porc i molts s’abstenen de menjar aliments de procedéncia animal™®,

Malgrat tot, I’article 9 del Conveni Europeu dels Drets Humans no conté cap referéncia
expressa a |’alimentacié com a manifestacio de la llibertat religiosa, ara bé, tal circumstancia no
n’impedeix el seu reconeixement. Aixi, el TEDH, ha determinat que les restriccions dietétiques
motivades per les creences han de ser considerades com a manifestacio de la llibertat

religiosa'®.

En I’assumpte Jakobski contra Polonia, de 7 de desembre de 2010'®, la Cort té ocasi6 de

recordar el seu posicionament. En el citat suposit el sol-licitant es trobava empresonat, complint

181 Demanda niim. 42730/2005. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

182 Demanda nim. 9078/2006. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

183 CONTRERAS, J., Alimentacion y religion, HUMANITAS, volum nim. 16, 2007, pag. 3. Recuperat
des de I’adrega: http://www.fundacionmhm.org/tema0716/articulo.pdf (22/04/2015).

184 \Jeure assumpte Cha'are Shalom Veu Tsedek contra Franga, de 27 de juny de 2000, demana nim.
27417/1995.

185 Demanda niim. 18429/2006. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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condemna com a violador, quan va demandar una dieta sense carn en base a les seves creences
budistes. De gener a abril de 2006 el demandant es trobava en una situacio de salut complicada i
el metge li va recomanar una dieta vegetariana. Durant aquest periode el Sr. Jakobski va rebre
una alimentacio lliure de porc que incloia molt poca carn i que també era subministrada a sis
musulmans internats al centre penitenciari. Quan la situacié del demandant va millorar se li va
retirar la dieta especial pero ell si va oposar. EI Sr. Jakébski es va decidir a emprendre accions
judicials contra la politica alimentaria del centre declarant que se li havia negat el
subministrament d’una dieta adequada a les seves creences religioses. Per aquest motiu el
demandat depenia dels paquets que li enviava la familia i es veia obligat a acceptar el menjar de
la preso i tirar-lo a les escombraries ja que la negativa a acceptar-lo seria interpretada com una

vaga de fam i tal actitud comportaria un castig disciplinari.

Malgrat els intents del demandant, se li va negar una dieta vegetariana al-legant que el centre no
disposava de dietes 100% lliures de carn, que les autoritats del centre no estaven obligades a
satisfer les necessitats especifiques de la fe de cada presoner, i que, sent el Sr. Jakobski 1’nic
budista del centre, les caracteristiques tecniques i de personal de la cuina impedien elaborar una
dieta especial per a ell.

El Tribunal recorda que I’observanga de regles dietetiques d’inspiracid religiosa ha de ser
considerada com una forma d’expressié i practica directa de les creences. Aixi, podem parlar
d’una obligacié positiva de I’Estat polones d’adoptar mesures raonables i apropiades per
garantir els drets del demandant. Evidentment cal mantenir un equilibri just entre els interessos
del sol-licitant i de la societat en el seu conjunt, i a tal efecte, I’Estat disposa de cert marge
d’apreciaci6 en la determinacido de les mesures que han de ser adoptades per garantir el
compliment del Conveni. Ara bé, en el present cas la Cort estima que els subministrament d’una
dieta lliure de carn al Sr. Jakdbski no suposava grans esforcos pel personal de la cuina, ja que no
requeria d’una preparacid o cocci6 especifica, i no comportava repercussions financeres en la
situacié economica del centre. Aixi, el Tribunal considera que les autoritats poloneses van
limitar els drets del demandant a manifestar la seva religié a través del seguiment de les regles

diatétiques del budisme.

Una situaci6 similar es descriu en I’assumpte Vartic contra Romania, de 17 de desembre de

2013, on el demandant complia condemna en una pres6 romanesa quan va sol-licitar una dieta

186 Demanda nim. 14150/2008. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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vegetariana com a consequéncia de la seva fe budista. Amb anterioritat a la peticié el Sr. Vartic
s’alimentava a base dels productes que rebia de la seva familia pero a causa d’un canvi legislatiu
es van prohibir els enviaments de contingut alimentari. A més a més el demandant va ser
diagnosticat d’Hepatitis C cronica i els especialistes medics van considerar que una dieta lliure
de carn seria el més adequat a la seva situacid. Tot i aixi la direccié de I’establiment
penitenciari, i posteriorment les autoritats judicials nacionals, van desestimar la peticié del Sr.
Vartic, malgrat que el centre disposava de diversos tipus de dietes i fins i tot contemplava

especificitats alimentaries religioses com el dejuni dels cristians ortodoxos.

En la seva compareixenga davant 1I’Alt Tribunal, el govern romangs justifica la negativa a la
peticié del demandant posant en dubte I’autenticitat de la seva fe, i al-legant que molts presos

abusaven de la llibertat religiosa per tal d’aconseguir una millor alimentacio.

La Cort senyala que les exigencies del Sr. Vartic no requerien grans esforcos ja que la dieta que
sol-licitava no suposava adquirir aliments diferents dels que administrava normalment el centre
ni exigia una preparacio o coccio especial. Aixi, el Tribunal destaca un gran desequilibri entre
els interessos de les autoritats penitenciaries i el dret del demandant a manifestar la seva religid
a través de ’observancga de les normes alimentaries del budisme. En conclusid, el TEDH estima
que el Sr. Vartic va ser objecte d’una restriccié il-legitima de la seva llibertat religiosa i
especifica que fins i tot quan el presoner podia seguir la dieta desitjada gracies als paquets que li
enviava la familia, I’article 9 del Conveni tenia un efecte limitat en el demandant ja que depenia

de la situacié financera i geografica dels seus familiars.
7.9. Llibertat religiosa com a dret negatiu

L’activitat jurisprudencial del TEDH ha conduit al reconeixement d’una dimensio negativa de la
llibertat religiosa sota ’empara de I’article 9 del Conveni de Roma. En aquest sentit fem

187 “aixi com el dret de tot

referencia a la llibertat de no adherir-se a una religio i no practicar-la
individu a no ser obligat a manifestar les seves conviccions i a no actuar de manera que es pugui

deduir la seva adheréncia a una confessi'.

187 \Veure Kokkinakis contra Grécia, de 25 de maig de 1993, demanda nim. 14307/1988.

18 BOUAZZA ARINO, O., Notas de jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Revista de Administracion Publica, nim. 187, Madrid, 2012, pag. 184.
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En I’assumpte Dimitras i altres contra Grécia nim. 2, de 3 de novembre de 2011'®, els
demandants sén membres de la Fundacié Internacional Helsinki, una organitzacid6 no
governamental dedicada a 1’ambit dels drets humans. Com a representants legals de
I’organitzacio, els sol-licitants van participar en diversos judicis, vetllant per la proteccio dels
drets humans, en els quals se’ls convidava a fer el jurament amb la ma sobre I’Evangeli abans
de testificar. Davant tals circumstancies els demandants es van veure obligats, una vegada i una
altra, a informar sobre les seves creences o a declarar-se ateus, ja que, en cas contrari es

trobaven sotmesos a prestar jurament segons el ritual dels Cristians Ortodoxes.

Als ulls del Tribunal les autoritats estatals no es troben legitimades per intervenir en el camp de
la llibertat religiosa dels individus forcant-los a expressar les seves creences™. Per aquest motiu
considera que la situacié en la qual es ven veure sotmesos els demandants, forcats a declarar les
seves creences per tal de poder testificar, és dificil de conciliar amb la Ilibertat religiosa i, en

conseqiiéncia, ha de ser qualificada com una ingeréncia a I’article 9 del Conveni.
7.10. Llibertat religiosa i questions fiscals

En I’assumpte de 1’Associacio de Testimonis de Jehova contra Franca, de 30 de juny de
2011, el Tribunal estableix les bases que serviran per la resoluci6 de diferents casos
posteriors. L’ Associacié demandant té com a finalitat treballar pel manteniment i exercici del
culte dels Testimonis de Jehova. El 22 de desembre de 1995 un informe del Parlament francés
va determinar que la Confessié havia de ser considerada com a secta perillosa fet que va
comportar la marginaci6 social de 1’Associacid. En aquest context la demandant va ser objecte
d’una auditoria fiscal en virtut de la qual va ser obligada a tributar per totes les donacions i

ofrenes rebudes entre el periode 1993-1996.

La Cort observa que les donacions constitueixen un important recurs economic per 1’ Associacio
de tal manera que fer front als impostos reclamats la privaria dels medis per exercir la seva fe,
amenacant la seva supervivéncia, obstaculitzant seriosament la seva organitzacio interna i de

funcionament, aixi com les seves activitats religioses. Aixi doncs, 1’actuacié de les autoritats

189 Demandes nam. 34207/2008 i 6365/2009. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del
Tribunal Europeu de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

199 v/eure Sofianopoulos i altres contra Grécia, de 12 de desembre de 2002, demandes n(im. 1988/2002/,
1997/2002, 1977/2002.

191 Demanda nim. 8916/2005. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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franceses constitueix una ingeréncia a 1’article 9 del CEDH, ja que les mesures fiscals aplicades
no es poden considerar previstes en la llei, doncs la demandant no podia deduir la seva aplicacid

en grau raonable, i alhora han de ser considerades com a innecessaries.

Dos anys més tard, en les sentencies relatives als assumptes Association des Chevaliers Du

3192

Lotus D’or contra Franca, de 13 de gener de 2013, Association Cultuelle Du Temple

Pyramide contra Franca, de 31 de gener de 2013*%i Eglise Evangelique Missionnaire et
3194;

Salalin contra Franca, de 31 de gener de 201 el TEDH estima, altre vegada, que I’Estat

frances va vulnerar el dret a manifestar i exercir la religio.

En els dos primers suposit la demanda és presentada per associacions sense anim de lucre
consagrades al culte de I’Aumisme, un nou moviment religiés i mistic, fundat I’any1969 per
Gilbert Bourdin. Les Associacions disposaven d’un petit compleix als Alps francesos on
s’allotjaven els fidels i des del qual es dedicaven a la venda de llibres religiosos i objectes
d’artesania. L’any 1995 les entitats demandants van iniciar la seva dissolucié després de veure
cancel-lada la llicéncia d’obres per construir el seu nou temple piramidal de la Unitat de les
Religions. En desenvolupament del procediment de liquidacio és va acordar transmetre tots els
actius nets, béns mobles i immobles, a 1’Associacié Vajra Triomphant, amb proposits molt
proxims als de les organitzacions demandants, amb la condicié de que vetllés pel culte de

I’ Aumisme.

A finals del 1995, les demandants van ser objecte de diverses auditories fiscals en virtut de les
quals les autoritats van ordenar la tributacié dels donatius que havia rebut cada Associacio.
L’actuaci6 estatal va implicar la confiscacié de la totalitat dels donatius percebuts, combinada
amb I’accio6 pauliana i I’execucié hipotecaria amb embargament immobiliari. Aquest cimul de
circumstancies va exhaurir tots els recursos de les Associacions que permetien complir amb les
seves finalitat de culte i que havien de ser transmesos a 1’Associacié Vajra Triomphant amb

I’objectiu de mantenir les creences Aumismes.

En el tercer cas I’Entitat demandant és una associaci6 religiosa dedicada el culte Evangélic que

va ser considerada com a moviment sectari en base a un informe parlamentari. Arran del

192 Demanda niim. 50615/2007. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

193 Demanda niim. 50471/2007. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.

194 Demanda nim. 25502/2007. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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document es van desenvolupar un seguit de mesures de verificacié comptable contra la
demandant, en virtut de les quals els donatius que havia percebut dels fidels van ser sotmesos a
tributacio. Les autoritats també van determinar que 1’ Associacié no podia beneficiar-se de les

exempcions i ajuts fiscals previstos pels Ens religiosos.

En els tres suposits exposats la Cort es remet a I’assumpte de 1’Associacié de Testimonis de
Jehova contra Franca i considera que la intervencid de les autoritats franceses va ser del tot
desproporcionada. La fiscalitzacié dels donatius va suposar una vulneracié de I’article 9.2 del
Conveni ja que I’ajust fiscal aplicat resultava imprevisible a causa de la poca precisié de la
legislacié que impedia predir la seva aplicacid a les associacions demandants, i equiparar-se a

una declaracié de donatius.
7.11. Llibertat religiosa i educacié

Tal com ja s’ha apuntat en altres apartats del present treball, I’educacié forma part integrant de
la llibertat religiosa. Aixi I’article 9 del Conveni Europeu dels Drets Humans empara el dret a
rebre ensenyanca religiosa i garanteix la facultat dels pares a decidir I’educacio religié i moral
que volen pels seus fills. Son diverses les sentencies del TEDH que avalen 1’exercici d’aquest
dret derivat de la llibertat religiosa; veiem-ne un exemple a través de la ’activitat més recent de
la Cort.

En I’assumpte Grzelak contra Polonia, de 15 de juny de 2010'*

, els demandants son els pares
d’un alume polonés que, declarant-se agnastics, van demanar que el seu fill no rebés instruccid
religié al centre d’educacié primaria on es trobava escolaritzat. Sent el fill dels demandants
I’tnic alumne que no assitia a les classes de religio, la direccio del centre es va negar a impartir
I’assignatura d’ética com a alternativa a I’adoctrinament . Aixi, mentre els seus companys eren a
classe de religio, el fill de la familia Grzelak s’estava sol, sense supervisio, pels passadissos de
I’edifici, a la biblioteca o al club de I’escola. Com a consequiéncia de la seva no assisteéncia a les
classes de religio el nen va ser discriminat i sotmés a assetjament fisic i psicologic per part dels
seus companys de classe. Per aquest motiu els demandants van decidir matricular el seu fill a un
altre centre de la mateixa ciutat. Durant la seva estada al segon col-legi, el fill dels Grzelak va
tornar a ser victima de comentaris i actes ofensiu per part dels altres alumnes, de manera que els
sol-licitants van dirigir una carta a 1’escola explicant les ridiculitzacions que sofria el seu fill

amb I’objectiu de que la direcci6 del centre hi posés remei. Abans de rebre resposta a I’escrit els

195 Demana niim. 7710/2002. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu de
Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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demandants van traslladar el seu fill a una tercera escola. Posteriorment la directora del segon
centre va respondre a la queixa de la familia afirmat que el seu fill era qui provocava als altres
alumnes ja que es burlava de les seves creences. La tercera escola a la qual va acudir el nen,
tampoc va poder establir una assignatura d’¢tica davant la negativa de les autoritats educatives a
causa de I’escassa demanda. Posteriorment el Sr. i la Sra. Grzelak van dirigir diverses cartes a
les autoritats poloneses afirmant que el seu fill havia estat objecte d’una forta intolerancia des
dels inicis de la seva escolaritzacid, i reivindicant que s’imparteixi 1’assignatura d’¢tica. Les
respostes a les sol-licituds dels demandants es basaven en tres raons per denegar la peticid: la
falta de professors qualificats per impartir la disciplina, un nombre insuficient d’alumnes

interessant en 1’assignatura, i dificultats financeres.

Per tal de resoldre la controversia, el Tribunal recorda que la llibertat religiosa té una vessant
negativa, en el present suposit el dret dels pares a que el seu fill no rebi ensenyances religioses.
La Cort fa esment al fet de que les creences no constitueixen informacié que pugui ser utilitzada

1% aixi, el tractament que va rebre

per distingir els ciutadans i la seva relacid amb I’Estat
I’alumne ha de ser considerat com una forma d’estigmatitzacio injustificada. EI Tribunal també
fa emfasis al fet de que la diferenciacié entre les assignatures de religio i ética obliga als
alumnes a rebel-lar les seves creences i comporta una distincié de les persones entre els que
cursen una assignatura o una altre; circumstancia que adquireix importancia en els Estats com

Polonia amb una marcada majoria religiosa.
7.12. Llibertat religiosa i respecte a la vida privada i familiar

Tal com ja s’ha especificat anteriorment, la llibertat religiosa emparada en 1’article 9 del CEDH
no és tracta purament d’una qiiestié de consciéncia individual sin6 que també implica la llibertat

de manifestar la religi6é de forma individual o col-lectiva, ja sigui en pablic o en privat.

En el cas Boychev i altres contra Bulgaria, de 27 de gener de 2011, els demandants son
membres de 1’Església de la Unificacio, un grup religios fundat per Sun Myung Moon i amb
presencia a Bulgaria des de 1992, perd que en data dels fets no es trobava registrat com a
Confessio. El 6 d’abril de 1997, el Sr. Boychev i els altres demandants van assistir a una trobada

religiosa privada, de reduida dimensid, al domicili d’un dels demandants. La reunié va ser

19 \/eure Sofianopoulos i altres contra Grécia, de 12 de desembre de 2002, demandes niim. 1988/2002/,
1997/2002, 1977/2002; i Sinan Isik contra Turquia, de 2 de febrer de 2010, demanda nim. 21924/2005.

97 Demanda niim. 77185/2001. Es pot consultar a través de la base de dades oficial del Tribunal Europeu
de Drets Humans: http://www.echr.coe.int.
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interrompuda per la policia que, amb la deguda autoritzaci6 del fiscal, va accedir a I’habitatge
per dur-hi a terme una recerca fruit de la qual es van apoderar de diversos llibres, cintes de
video, una televisio i altres objectes. Malgrat els intens dels sol-licitants per recuperar els
elements confiscats i declarar il-legal 1’actuacio de les autoritats, els tribunals nacionals van
considerar que el material retingut tenia valor probatori i que els demandants havien violat la

llei al assistir a la reunié d’una Entitat religiosa no registrada.

La Cort considera que la trobada dels fidels el 6 d’abril de 1997 cau dins I’ambit d’aplicacié de
I’article 9 del CEDH i en conseqiiéncia tota interferéncia que no es trobi prevista en la llei o que
resulti innecessaria en una societat democratica ha de ser considerada com a il-licita. En aquest
punt el Tribunal recorda que la previsio legal a la qual fa referéncia I’article 9.2 del Conveni
requereix no només que les mesures impugnades tinguin alguna base en el dret intern sin6é que
també implica accessibilitat i previsibilitat en la seva aplicacio. Aixi, la legislacié nacional ha
d’oferir certa proteccié contra les interferéncies arbitraries dels poders publics en relacio als
drets protegir pel CEDH. En el cas que ens ocupa les autoritats bulgares basen la seva actuacid
en la normativa penal nacional en el marc de la investigacié criminal que es va decidir iniciar
contra els demandants. La Cort estima que la fiscalia disposava de discrecionalitat gairebé
il-limitada a causa de la vaguetat de la normativa interna, ja que la legislacié nacional no era
prou clara respecte la celebracié de trobades religioses organitzades per una Confessié no
registrada. En conclusid, el Tribunal determina que la ingeréncia de les autoritats bulgares no

tenia una base juridica i, en consequéncia, ha de ser considerada com a il-legitima.

8. Conclusié

Arribats a aquest punt, després d’efectuar un breu recorregut al llarg de diversos textos
normatius i, molt especialment, a través de la jurisprudéncia més recent del Tribunal Europeu de
Dret Humans; podem afirmar que la llibertat religiosa és un dret extens a I’empara del qual es

situen un gran nombre de circumstancies.

Els efectes del reconeixement d’aquest dret fonamental son palpables a diversos nivells i en una
gran varietat de situacions. Aixi, la llibertat religiosa actua com a dret dels creients a practicar la
seva fe en privat o en public, en exercici de la llibertat d’expressio; de forma individual i
col-lectiva, garantint la lliure reunié i associacio, per I’exercici i divulgacio de les seves
creences i I’observanga del culte i les festivitats sense interferéncies estatals injustificades. La

llibertat religiosa garanteix també la facultat de vestir una determina indumentaria, ja sigui a
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través de la utilitzacio de teles o vestits, insignies a la pell, pentinats distintius o bé mitjancant
peces de joieria o decoracié amb significat religids. D’altre banda, compren el dret a vetllar per
la preservaci6 de la simbologia estatica, entesa com el conjunt d’elements amb connotacions
religioses que formen part del nostre entorn, espais i edificis pablics. La voluntat individual de
seguir una alimentaci6 basada en pautes religioses, ja sigui a través de I’observanca d’una dieta
especifica 0 bé mitjancant la practica de dejunis, també ha de ser considerada com a
manifestacid6 de la llibertat de religio. De la mateixa manera, 1’objeccid de consciéncia
formulada pel creient, quan ’activitat a la qual s’oposa resulta contradictoria amb la seva fe,
s’ha de concebre com a exercici de la llibertat religiosa. Igualment 1’educacié gaudeix de la
proteccio d’aquest dret fonamental, aixi, es garanteix el dret dels pares i tutors legals a elegir
I’ensenyan¢a moral i religiosa que desitgen pels menors situats sota la seva tutela. Els
tractaments desiguals, tendents a la discriminaci6 per motius de religid, també sén contraris a la
proteccio de la llibertant religiosa, i no hem d’oblidar la dimensié negativa d’aquest dret ja que
ningu ha ser obligat a declarar sobre la seva religiositat 0 a seguir unes determinades creences.
Podriem afegir un llarg etcetera de conjuntures situades sota el paraigiies de la llibertat religiosa
i, malgrat les situacions a les quals he fet referencies son, possiblement, de les més conegudes,

la meva intencio és citar-les purament a tall d’exemple, com a part d’una llarga llista oberta.

Aixi doncs, multiples aspectes de la nostre vida, i sobretot de la convivencia en societat, troben
recés en aquest dret fonamental que protegeix tant als creients com als ateus i agnostics. Un dret
gue va adquirint més importancia i dimensions com a consequéncia de la globalitzacié a la que
vivim abocats. En el moén actual, on les distancies no suposen obstacles, la pluralitat cultural és
més i més viva cada dia, i amb ella la diversitat religiosa. Aquesta nova realitat accentua la
magnitud de la llibertat religiosa que topa amb situacions noves dignes de protecci6. Aixi, es
tracta d’un dret viu, amb grans possibilitats de créixer, capa¢ de regular circumstancies

inimaginables pels nostres avantpassats, i en un futur oferir cobertura a nous escenaris.

No hem d’oblidar, pero, I’escas reconeixement que encara avui rep la llibertat religiosa en
algunes regions. Els mitjans de comunicacié ens ho recorden cada dia, guerres i atemptats
terroristes on la religié apareix com a rerefons, com a motiu que justifica tota accio. Potser,
després de tants segles, és moment de deixar enrere les diferéncies i aprendre a conviure sense
perjudicis, sense menyspreu per aquells que mantenen alguna creenca, per aquells que es

declaren ateus, i pels que simplement creuen en el que els altres no tenen fe.
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