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1. Introduccion

La asociacion es aquella organizacion mediante la cual una pluralidad de personas se unen
para la consecucion de un fin comun (F. CAPILLA RONCERO).

La persona juridica de tipo asociativo requiere una pluralidad de personas, un fin que ha de
ser posible, licito y determinado, y una organizacion (L. DIEZ-PICAZO).

Dentro de esta definicion genérica se comprende tanto las asociaciones sin finalidad
lucrativa como las sociedades que persiguen una ganancia (mercantiles y civiles). Sin
embargo, en sentido estricto, la expresion «asociacion» se refiere inicamente a aquéllas que
no estan presididas por animo de lucro, es decir, no persiguen la obtencién de un beneficio
repartible entre sus socios.

En efecto, de los arts. 35 y 36 del C.C. también se puede desprender este doble sentido del
término asociacion. El art. 35-1 C.C. contempla las asociaciones de «interés publico»,
mientras que los arts. 35-2 y el 36 hablan de asociaciones de «interés privado» o
«sociedades», remitiéndose a las disposiciones legales correspondientes para la adquisicion
de personalidad juridica. El criterio de distinciéon radica en la distinta condicion del interés
que las caracteriza; de este modo, la Ley 24 de diciembre de 1964 constituye el régimen
general de las asociaciones, que no sean sociedades, identificando asociacion de «interés
general», con la asociacién sin &nimo de lucro.

2. Normativa Vigente en materia de Asociaciones

La normativa vigente actualmente en Espafia en materia de asociaciones se encuentra, como
hemos dicho, en la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, puesto que el art. 22 de la
Constitucion, regulador de las asociaciones, no ha sido todavia objeto de desarrollo mediante
la oportuna ley organica. Contamos por tanto, con una normativa preconstitucional que hay
que leer a través de la Constitucién, estando en vigor inicamente todo aquello que no se
oponga a la misma. Como sabemos la Constitucion ha de entenderse directamente aplicable,
como ha manifestado el Tribunal Supremo y sus principios prevalecen frente a la Ley de
1964. (STS de 3 de julio de 1979, R.A. 3.182y 3.183).



Antes de la promulgacion de la Constitucion la Ley de Asociaciones de 1964 partia de una
libertad ivigiladai del derecho de asociacion, de ahi las cautelas previstas en todos los
momentos de la actividad social que se traducen en una fuerte intervencion y control
administrativo, como el régimen preventivo de autorizacion para la constitucion de
asociaciones o la posibilidad de disolucién y suspension de las asociaciones por decisiéon de la
autoridad administrativa. Todas estas medidas provocaban fuertes restricciones al derecho
de asociacion que, como veremos, se van a ver afectadas por la Constitucion.

El art. 1.1° de la L.A. proclama la «libertad de asociacion» siempre que se ejerza para «fines
licitos y determinados». Con la exigencia de licitud y determinacion de los fines se intentaba
evitar la formacion de asociaciones que encubriesen formaciones politicas o sindicales, asi
como la consecucién de fines contrarios a los Principios Fundamentales del Movimiento y
demas Leyes Fundamentales.

Ahora bien, no existe solo una ley reguladora de las asociaciones a nivel estatal. La ley de
1964 excluye de su Aambito de aplicacion las asociaciones reguladas en leyes especiales y,
segin ha dicho la jurisprudencia, «no cumple la funcion de desarrollar el derecho de
asociacion como género, estableciendo una regulacion que haya de ser respetada por las
leyes especiales que incidan en el Aambito del derecho de asociacion reconocido en el art. 22
de la Constitucion». Asi, junto a esta Ley existen otras que regulan modalidades asociativas
especiales como los sindicatos (Ley 1 de abril de 1977y L. O. de 2 de agosto de 1985), los
partidos politicos (L. 9 de diciembre de 1978), las asociaciones profesionales de jueces y
magistrados (Ley de 10 de enero de 1980), etc. Ademas de lo anterior hay que tener en
cuenta la normativa autonémica a la que nos referiremos en el epigrafe correspondiente.

De este modo podemos distinguir dos grupos de asociaciones: 1) las regidas por legislacion
general (entendiendo por general todo aquello que no esté regulado por ley especial); 2) y
otras regidas por leyes especiales sujetas, por tanto, a un régimen juridico algo distinto. Este
sistema dualista ha sido fuertemente criticado por la doctrina. Sin embargo, aun hoy en dia
la propia Constitucion lo consagra, tal y como lo hacia la legislacién anterior, y también
distingue un régimen juridico general («se reconoce el derecho de asociacién») y regimenes
especiales (partidos politicos, asociaciones empresariales, sindicatos de trabajadores y
mutualidades).

Como hemos dicho, hay que interpretar la Ley del 64, de Asociaciones siempre partiendo de
la Constitucion. El art. 22 de C.E. reconoce como un derecho fundamental el de asociacion,
consagrando el principio de plena libertad asociativa, frente a la Ley de 1964 que reducia esta
libertad a finalidades concretas compatibles con la ideologia del régimen franquista.

De la ubicacion del precepto, dentro de la Seccion 12 del Capitulo 2° del Titulo I, y del art. 81
de C.E. se desprende que la regulacion de este derecho esta reservada a ley organica que, en
todo caso, debera respetar su contenido esencial. Ademaés, este derecho puede ser tutelado
ante los Tribunales ordinarios mediante un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, mediante recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional (art. 53. 2 C.E.).

El precepto constitucional recoge un limite infranqueable del ejercicio de este derecho, cual
es, la proscripcion de las asociaciones ilegales, que son aquellas que persiguen o utilizan
medios tipificados como delito (art. 22.2 C.E.). Asimismo, se prohiben las asociaciones
secretas o paramilitares, sin tener en cuenta la licitud o ilicitud de los fines perseguidos (art.
22.5 C.E.). El actual Cédigo Penal en su art. 515 tipifica diversos supuestos de asociaciones
penalmente ilicitas.



Por otra parte, debe entenderse eliminado el sistema de control, previsto en la Ley de 1964,
que era ejercido por la autoridad administrativa (mediante autorizacion preceptiva para la
constitucion de asociaciones, intervencion en su vida interna, suspension de las mismas...).
Tan so6lo la autoridad judicial mediante sentencia fundada en la ley podra suspender o
disolver las asociaciones (art. 22.4). La tnica medida de intervencioén administrativa se
reduce a la exigencia de inscripciéon en un registro «a los solos efectos de publicidad», por lo
que el Registro Nacional de Asociaciones previsto en la Ley de 1964 como un registro general
para todas las asociaciones, sin perjuicio de la existencia de registros especiales para
asociaciones de tipo especifico, estd plenamente vigente.

2.1. Constitucion, Estatutos y estructura interna de las asociaciones

a) Constitucion

Son necesarios dos elementos para que nazca una asociacion, esto es un sustrato o base, que
estara formado por un conjunto de individuos pero que funciona independientemente de los
mismos; y un reconocimiento en virtud del cual el Ordenamiento Juridico otorga a tal
entidad la cualidad de persona juridica.

1) En cuanto al sustrato o base:

Se nos plantea, en primer lugar, la cuestion del nimero minimo de miembros integrantes de
la asociacion. La Ley de 1964 en su art. 3 habla de «varias personas naturales».
Tradicionalmente se ha interpretado este articulo entendiendo que debian ser al menos tres
personas, pero actualmente hay autores que entienden que bastaria con dos. Sin embargo, la
normativa autonémica existente se orienta en la primera direccion. La Ley de 12 de febrero
de 1988, de Asociaciones del Parlamento Vasco, en su art. 5 requiere el acuerdo de tres o mas
personas y en el mismo sentido se manifiesta elProyecto de Ley de Asociaciones de la
Generalitat de Catalufia, pues en su art. 2.1 habla de «tres o méas personas».

En segundo lugar, cabe preguntarse si las «personas» que componen la asociacion deben ser
personas fisicas o si es posible que los miembros sean, a su vez, personas juridicas. La Ley de
1964, como acabamos de mencionar, se refiere a «varias personas naturales». Sin embargo,
tras la Constitucion, la interpretacion debe ser mas amplia, pudiendo también ser miembros
de la asociacion las personas juridicas. Asi lo hace la legislacion autonémica existente, que
permite expresamente que las personas juridicas sean miembros de las asociaciones.

La Ley de Asociaciones vasca en su art. 5 establece que pueden constituir y ser miembro de
asociaciones: a) Las personas fisicas mayores de edad y los menores emancipados; b) Las
personas juridicas de toda indole ptublicas y privadas; ¢c) Menores de edad cuando se trate de
asociaciones juveniles.

Igualmente, el art. 4 del Proyecto catalan dispone que pueden constituir asociaciones y ser
miembros: a) Las personas fisicas mayores de edad y los menores emancipados; b)Las
personas juridicas privadas y publicas; c) Los menores de edad cuando se trata de
asociaciones juveniles.

Pero no basta, para que exista la asociacion, con un conjunto de miembros. Este grupo de
personas que forman el sustrato o base de la asociacion deben tomar el acuerdo de asociarse
de manera voluntaria. La Ley de 1964 en su articulo 3.1 inicamente se refiere a un acuerdo
voluntario de servir un fin «determinado» y «licito». Ya hemos visto como a través de los



adjetivos «determinado» y «licito» se limitaba fuertemente el derecho de asociacién.

La Ley de Asociaciones del Pais Vasco y el Proyecto Catalan se muestran mas conformes con
la constitucién al referirse a este acuerdo. El art. 5 de la Ley vasca dice que «las asociaciones
se constituyen mediante el acuerdo...por el que se crea una entidad organizada para la
consecucion de fines mutuos o generales, comprometiéndose para ello a poner en comun sus
conocimientos, su actividad o sus recursos econdémicos con caracter permanente». Por su
parte, el art. 2 del Proyecto catalan establece que «en la asociacion, tres o mas personas se
unen de manera voluntaria, libre y solidaria para conseguir, sin afan de lucro, un fin que
puede ser de interés mutuo o general, y se comprometen para ello a poner en comun sus
conocimientos y su actividad o recursos econémicos con caracter temporal o indefinido».
Anadiendo en su parrafo segundo que «la constitucion de asociaciones es libre y voluntaria y
se ha de hacer con respeto al pluralismo y a los principios y valores propios de una sociedad
democratica. La estructura y el funcionamiento de las asociaciones han de ser democraticos.
Ninguno podri ser obligado a ingresar en una asociaciéon o a permanecer en ella contra su
voluntad.»

Este acuerdo de constitucion de la asociacion debera constar en un acta. El acta fundacional
se puede definir como el documento escrito en el que queda constancia del acto constitutivo
de la asociacion para que produzca efectos juridicos. Su existencia es obligatoria tanto en la
Ley de 1964 como en la vasca y en el Proyecto catalan puesto que tras la Constitucién sigue
siendo acertada la exigencia de un acta fundacional.

La Ley de Asociaciones de 1964 no dice expresamente cual debe ser el contenido del acta,
cosa que si hacen la Ley vasca y mas detalladamente el Proyecto catalan. En lineas generales
podemos decir que el contenido sera el siguiente:

a) Encabezamiento: donde constara lugar, fecha, hora y personas que se reunen. Respecto a
éstas, su nombre, apellidos, domicilio, D.N.I. y alusién a la capacidad de obrar. Si son
personas juridicas exige la Ley vasca que actiien mediante persona fisica y aporten copia del
acuerdo en que se manifieste su voluntad asociativa. El Proyecto catalan exige ademas la
denominacién, domicilio y N.L.F.

b) El cuerpo del acta: en esta parte del acta, ntcleo central de la misma deberan constar
todos los acuerdos que se adopten, precedidos de las deliberaciones y manifestaciones de los
asistentes. Entre los acuerdos que necesariamente deberan consignarse destacan el de
constitucion de la asociacion y sus fines, el de aprobacion de los estatutos, y facultativamente
el de dar cumplimiento a los tramites precisos para que pueda producirse el reconocimiento
por parte del estado o de la Comunidad Autonoma y el de nombrar una persona que, en
nombre y representacion de los asistentes, suscriba los escritos y realice cuantas gestiones
sean necesarias de cara a la inscripciéon de la entidad.

c¢) Conclusion del acta: simplemente se dice que se levanta la sesion y la hora de terminacion
y por ultimo firman todos los asistentes.

2) En cuanto al reconocimiento en virtud del cual el Ordenamiento Juridico otorga a la
entidad la personalidad juridica

Existen diversos sistemas de reconocimiento de estas entidades como asociaciones por parte
del Estado. Pero estos sistemas pueden reconducirse a dos, el sistema concesional y el
sistema normativo o reglamentario. En el primero, «el Estado se reserva en cada caso la
homologacion de la voluntad de los particulares, manifestada en los Estatutos», como dice



GARCIA TREVIJANO. Sin embargo, en el segundo si la entidad cumple los requisitos
establecidos por el legislador, la Administracién debe reconocer necesariamente a la
asociacion.

Actualmente, el sistema que recoge nuestra Constitucion es el normativo, en el que los
requisitos exigidos son escasos y en el que los controles para comprobar su ajuste a la
legalidad vigente no los lleva a cabo la administracion de modo previo al reconocimiento,
sino que se trata de una actividad reservada al orden jurisdiccional. En realidad, el inico
requisito exigido por la Constitucion para que se produzca el reconocimiento de la asociacién
y adquiera personalidad juridica es el de la inscripcion en un Registro a los solos efectos de
publicidad, con lo que la inscripcién no solo es un derecho, sino que se convierte en un
deber. El derecho-deber de solicitar la inscripciéon corresponde a todos los socios fundadores,
aunque no hay inconveniente en que cualquiera de los socios, una vez existe el acuerdo de
constitucion, se dirija al 6rgano competente para solicitar la inscripcion.

La inscripcion se inicia mediante la presentacion de un escrito en el que se manifiesta que se
acompaian los documentos requeridos por la ley, es decir, acta y estatutos, y se solicita que
sea inscrita la asociacion. En cuanto a cuél sea el 6rgano al que debe ir dirigido el escrito para
llevar a cabo la tramitacion de la inscripcion, la Ley de 1964 distinguia, en su art. 3.4, segin
si el patrimonio de la asociacién y el limite inicial de su presupuesto superaba o no ciertas
cantidades. En caso de que no se superasen correspondia al Gobernador civil, previos los
analisis de los informes, dictar la correspondiente resolucion motivada (en la que se decidia
sobre la licitud y determinacién de los fines de la asociacion, labor que hoy en dia lleva a
cabo, en su caso, el 6rgano judicial). Pero en caso contrario, es decir, si se superaban dichas
cantidades, si bien se presentaba ante el Gobernador, éste, en el plazo de 30 dias, debia
elevar al Ministerio de la Gobernacion, previo informe, el expediente. Asi, correspondia al
Ministro de la Gobernacion dictar por si o someter al Consejo de Ministros la pertinente
resolucion acerca de la licitud y determinacion de los fines de la asociacion.

Actualmente, cuando la materia de asociaciones haya sido objeto de transferencia a una
Comunidad Auténoma y no supere el ambito de ésta, el escrito se dirigira al 6rgano
territorial que haya determinado su Consejo de Gobierno. Cuando no exista todavia
transferencia, o cuando sea competencia del Registro Nacional, se dirigira al Gobernador
Civil respectivo.

La jurisprudencia ha tenido oportunidad de ir manifestandose sobre esta materia y siguiendo
a LOPEZ NIETO podemos resumir su doctrina del siguiente modo:

1° La inscripcion registral habra de practicarse tan pronto como consten los datos que sefiala
el parrafo 2° del art. 3° de la Ley de 1964 y el acta de constitucion a que se refiere el parrafo
1° del mismo texto, sin posibilidad de denegacion (S. 3 de julio de 1979 (R.A. 3.182y 3.183)).

20 La Administracion no cuenta con poderes o facultades de calificacion del titulo de
constitucion o estatutos (programa organico) mas alla de las formalidades extrinsecas del
documento (S. 4 de noviembre de 1981(R.A. 4416)).

3° La Administracién puede paralizar temporalmente la inscripcion en los supuestos de
suspension y traslado a la autoridad judicial en los casos de ilicitud penal, como tramite de
admision al registro (S.S. 4 de noviembre de 1981 (R.A. 4416)).

4° La Administracion puede controlar el cumplimiento de los requisitos formales de los
documentos incribibles que sefiala la legislaciéon vigente, para lo cual debera puntualizar



exactamente los efectos formales de los Estatutos en cuestion y no denegar la inscripcion con
genéricas alusiones a preceptos de la ley (S.T.S. de 4 de noviembre de 1981 (R.A. 4416)).

b) Estatutos y Estructura interna de las asociaciones

Aunque la estructura interna de las asociaciones variara segun la naturaleza y fines de las
mismas, asi como segun el régimen juridico al que esté sometida, podemos dar unas lineas
generales sobre los 6rganos que normalmente las componen, pero teniendo en cuenta que
«en ultimo término son siempre los fundadores, o los socios, quienes, a través de sus 6rganos
de representacion, deben decidir respecto a la organizacion de la asociacién y, por tanto, de
la regla estatutaria, pues, como ha subrayado el Tribunal Constitucional, en sentencia de 22
de noviembre de 1988, el derecho de asociacion icomprende no solo el derecho de asociarse,
sino también el de establecer la propia organizacion del ente creado por el acto asociativo
dentro del marco de la Constitucién y de las leyes que lo desarrollen o lo reguleni(ver,
ademas, SSTC de 13 de febrero de 1981 y 24 de mayo de 1985)».

Pero antes de comenzar a exponer cuales son los 6rganos que componen las asociaciones es
necesario hacer una referencia a los Estatutos.

Si bien, como acabamos de indicar, los 6rganos de las asociaciones varian de una a otra
segun la regulacion a la que estén sujetas, el legislador, en cualquier asociacion, exige que
ésta disponga de unos estatutos que, ademas, deben tener un contenido minimo.

La Ley estatal de asociaciones de 1964 no nos da una definicion de los estatutos. Si lo hace la
Ley vasca como «el conjunto de reglas establecidas mediante el acuerdo constituyente a que
se refiere el articulo anterior, que disciplinan el régimen interno de la organizacion asociativa
y del desenvolvimiento para la consecucion de sus fines».

En cuanto al contenido de los Estatutos, estos deberan recoger, al menos, los siguientes
extremos:

1° Denominacion de la Asociacion.

2° Domicilio.

3° Fines que se propone.

4° Ambito territorial en el que se desarrollaran las actividades

5° Organos de gobierno y administracion.

6° Procedimiento de admisién y pérdida de la condicion de socio.

79 Derechos y deberes de los socios.

89 Patrimonio fundacional.

9° Supuestos de disolucién y aplicacion del patrimonio en caso de que se produzca.

A este contenido minimo la Ley vasca afiade el régimen sancionador y el procedimiento de
modificacion de los Estatutos. El Proyecto catalan, ademas, exige lo siguiente:

a) Duracion, cuando no se constituya por tiempo indefinido.



b) En aquellas asociaciones donde, entre su voluntariado se de la colaboraciéon de personas
no asociadas, y, especialmente en aquellas donde se de una prevalencia de este modelo,
debera desarrollar estructuras de participacidon que garanticen los derechos y deberes de los
voluntarios.

c¢) La estructura y las competencias del 6rgano de gobierno, las condiciones de
nombramiento y de destitucién de sus miembros y la duracion de los cargos, que no podra
exceder de cinco anos.

d) La forma y los requisitos para la convocatoria de la asamblea general ordinaria y
extraordinaria y la forma de designar presidente y secretario.

e) Las reglas segun las cuales han de deliberar y tomar decisiones los 6rganos colegiados.
f) El régimen econdémico.

Es en los Estatutos, pues, donde se determinara cuales son los 6érganos que van a formar
parte de la asociacion. Podemos esquematizar los 6rganos de la asociacion en dos tipos,
organos directivos, y 6rganos administrativos, a los que no hace referencia la normativa que
venimos citando. Por esta razon vamos a exponer brevemente los érganos directivos exigidos
por la legislacion, pero sin olvidar que pueden existir otros 6rganos de caracter potestativo
que vengan recogidos en los estatutos.

Asamblea General: Se le considera el 6rgano supremo de la asociacion. Esta integrada por la
totalidad de los socios, teniendo éstos derecho a voz y voto en la misma. Puede tener
distintas denominaciones y debera ser convocada al menos una vez al afio para aprobaciéon
de cuentas y presupuesto, y en sesidon extraordinaria cuando asi se acuerde en los estatutos,
segun se desprende del art. 6. 2 de la Ley de 1964, del art. 12 de la Ley de Asociaciones del
Parlamento Vasco y del art. 12 del Proyecto Catalan.

Organo de gobierno o Junta directiva: es un érgano colegiado por el que estan regidas las
asociaciones. Los miembros deben ser designados por la Asamblea General pero la ley no
dice nada en cuanto a su nimero. Actua de acuerdo con las directrices marcadas por la
asamblea y bajo su control. La Ley del Parlamento Vasco en su art. 12.1.b) le atribuye la
gestion ordinaria de la asociacion y el Proyecto catalan el gobierno, gestion y representacion
de los intereses de la asociacion, teniendo en cuenta que las facultades de este 6rgano se
extienden con caracter general a todos los actos propios del objeto social, sin perjuicio de que
los Estatutos puedan determinar otros para los cuales se requiera la autorizacion expresa de
la asamblea.

3. La delimitacion de las competencias autondmicas en materia de
asociaciones

El hecho de que la materia «asociaciones» no aparezca incluida ni en el listado de las
competencias exclusivas reservadas al Estado en virtud del art. 149 de C.E., ni en el del art.
148, entre aquellas materias cuya competencia pueden asumir las distintas Comunidades
Autdénomas a través de sus Estatutos de Autonomia lleva a plantearse la cuestion de la
titularidad de la competencia legislativa en esta materia.

Debido a la omision de los preceptos constitucionales, y conforme a lo dispuesto en el art.
149-2 C.E. i«Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectos



Estatutos»t determinados Estatutos de C.C.A.A. han incluido entre sus competencias
exclusivas la materia de asociaciones, especificando que su competencia comprende a
aquéllas «de caracter docente, cultural, artistico, benéfico-asistencial y similares», en tanto
desarrollen principalmente sus funciones en el respectivo territorio autonémico. Asi, lo han
hecho Cataluna (art. 9-24E.A.C.), Pais Vasco (art. 10-13 E.A.P.V.), Navarra (Ley 44-19
F.N.N.), Canarias (art. 29-7 E.A.Ca.), Andalucia (art. 13-25 E.A.A.) y la Comunidad
Valenciana (art. 31-23 E.A.C.V.).

No obstante, a pesar de dichas atribuciones se ha mantenido que la competencia legislativa
en materia de asociaciones corresponde de manera exclusiva al Estado, en cuanto que, en
virtud del art. 149-1-1°, éste es competente exclusivamente para «la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales»; ademas el derecho de
asociacion, como hemos apuntado, es uno de los derechos fundamentales de la Seccion 12 del
Capitulo 2° del Titulo I cuya regulacion se reserva a ley orgénica (art. 81-1), lo cual no impide
que el Ejecutivo pueda dictar disposiciones de caracter general con rango inferior a Ley, en el
ejercicio de su potestad reglamentaria, ni que las Comunidades Auténomas puedan asumir
competencias referidas a los aspectos administrativos de las asociaciones.

Esta tesis defendida por cierto sector de la doctrina se basa principalmente en la
consideracion del derecho de asociaciéon como un derecho fundamental, reservado a ley
organica, que exige la mayoria absoluta del Congreso en una votacion final sobre el conjunto
del Proyecto (art. 81 C.E.).

Sin embargo, esta afirmacién puede ser objeto de matizacion en cuanto que cabria entender
que la regulacion de las condiciones bésicas necesarias para que se garantice la igualdad de
los ciudadanos en el ejercicio del derecho de asociacion constituye el nicleo minimo que
queda reservado de manera exclusiva al Estado, pudiendo las Comunidades Auténomas en el
respeto de dichas condiciones dictar su propia legislacion.

Esta solucion requiere previamente la precision del concepto de «condiciones basicas»; asi,
el Tribunal Constitucional al delimitar las competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas ha precisado la nocion de «bases» declarando que «el ejercicio de la competencia
estatal para el establecimiento de las bases o de la legislacion basica a que en distintos
parrafos de su apartado primero se refiere el articulo 149 no requiere, en modo alguno, la
promulgacion de leyes de bases o de leyes marco... La nocién de bases o de normas bésicas
ha de ser entendida como nociéon material y, en consecuencia, esos principios o criterios
basicos, estén o no formulados como tales, son los que racionalmente se deducen de la
legislacion vigente» (STC de 28 de julio de 1981).

Conforme a este pronunciamiento parece claro que las bases o condiciones basicas del
derecho de asociacion corresponde al Estado en virtud del art. 149-1-1° C.E., pudiendo las
C.C.A.A. que han asumido competencia exclusiva en sus correspondientes Estatutos de
Autonomia legislar sobre asociaciones respetando dichas condiciones en todo caso.

Sin embargo, la cuestion se complica al no haber ejercido el Estado dicha competencia
dictando las bases del citado derecho de modo que, como vimos, la inica regulacion
existente en la materia es preconstitucional, lo cual conduce a plantearnos una doble
alternativa: o bien las Comunidades Auténomas deben abstenerse de legislar en esta materia
en tanto que el legislador constitucional promulgue la correspondiente ley que establezca los
principios o bases; o bien en ausencia de legislacion estatal postconstitucional, cabe entender
que las Comunidades Autonomas pueden legislar siempre que se respete aquellos principios



que inmediatamente se derivan de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional en la citada Sentencia de 28 de julio de 1981 concluye que en todo
caso cuando se trata de legislar sobre cuestiones que conciernen directamente a materias que
aparecen reservadas al Estado (en aquel caso afectaba a la composicion, estructura y
competencias de los Entes territoriales y de sus 6rganos de gobierno y administraciéon) deben
las Comunidades Autonomas respetar las bases establecidas por la legislacion vigente
aunque ésta sea preconstitucional. Considera el Tribunal que esta solucion es la inica que
hace posible la asuncién inmediata por las Comunidades Auténomas de las competencias
legislativas que sus Estatutos les confieren, sin invadir por ello competencias reservadas al
Estado.

Por otro lado, se ha de tener en cuenta que el Parlamento del Pais Vasco aprob6 su propia
Ley 3/1988, de 12 de febrero, de Asociaciones cuyo ambito de aplicacion se extiende a todas
las asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y similares que
desarrollen principalmente sus funciones en el Pais Vasco. Dicha Ley contiene una
regulacion completa de los tipos asociativos para los que es competente la Comunidad del
Pais Vasco (art. 10-13 de su Estatuto), tomando como referencia los parametros del art. 22
C.E., y «en ausencia de la hipotética Ley Organica que regulara el desarrollo directo del
derecho fundamental de asociacion».

Al mismo tiempo, tanto la Ley vasca como el Proyecto de Ley catalana se pronuncian acerca
de la necesidad de dictar una regulaciéon postconstitucional de este derecho que venga a
sustituir a la Ley de 1964 que se presenta incompatible en ciertos aspectos con los principios
democraticos que deben inspirar nuestra sociedad pluralista.

Introduce la Ley vasca una novedad en cuanto a la posibilidad de que las personas juridicas,
tanto publicas como privadas, puedan constituir asociaciones, lo cual supone una superacion
de la Ley de 1964 que s6lo lo preveia para las personas fisicas (art. 5°). En este mismo
sentido se manifiesta el art. 4° del Proyecto de Ley de asociaciones del Parlamento de
Cataluna.

El ambito de aplicacion de la Ley vasca asi como del Proyecto de Ley catalan sigue un criterio
territorial en cuanto que la legislacién autonémica regira para aquellas asociaciones que
«desarrollen principalmente sus funciones» en la Comunidad Auténoma.

4, Competencias de la Comunidad Valenciana

Como hemos apuntado, en atencion a lo dispuesto en el art. 31-23 del E.A.C.V., la Generalitat
Valenciana asume competencia exclusiva en materia de asociaciones «de caracter docente,
cultural, artistico, benéfico-asistencial y similares», de acuerdo con un doble criterio
territorial y funcional, es decir, en tanto que éstas «desarrollen principalmente sus funciones
en la Comunidad».

Al tratarse el derecho de asociacion de uno de los derechos fundamentales cuya potestad
legislativa, en lo referente a aquellos aspectos que constituyen las condiciones basicas para
garantizar la igualdad en su ejercicio se halla reservada al Estado, la Comunidad Valenciana,
en el momento de la aprobacién de su Estatuto, y conforme a la Disposiciéon Transitoria 12
del E.A.C.V., podia asumir las facultades de ejecucion de tal legislacion estatal, hasta que se
ejercitase la competencia estatal del art. 150-2 fies decir, en tanto no se dictase una ley de
transferencia o delegacion de facultades sobre materias de titularidad estatal.



De este modo, la competencia del art. 31-23 quedaba incluida en el ambito genérico de la Ley
Organica 12/1982, de 10 de agosto, de transferencia a la Comunidad Valenciana de
competencias en materia de titularidad estatal (Ilamada L.O.T.R.A.V.A.), ya que se trata de
una materia (asociaciones) que aparece comprendida en el Estatuto y que, sin embargo,
excedia de las previstas en el art. 148 C.E. (materias cuyas competencias pueden ser
asumidas por las C.C.A.A). Al mismo tiempo, en la L.O.T.R.A.V.A. se preveia que se dictarian
los Decretos de traspasos de los servicios necesarios para llevar a cabo la competencia
asumida, materializdndose dicha prevision a través del Real Decreto 1039/1985, de 25 de
mayo, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del Estado a la
Comunidad Valenciana en materia de asociaciones.

Teniendo en cuenta esto, asume la Comunidad Valenciana funciones en distintos aspectos de
la vida y funcionamiento de las asociaciones. Asi:

- Compete al Consell la tramitacion previa a la inscripcion de las asociaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en el territorio de la Comunidad y tengan
establecido domicilio dentro del territorio de la misma.

Se trata pues de ejercer un control, si bien meramente formal en virtud del art. 22 C.E.,
consistente en la recepcion del acta fundacional de la asociacion y de los Estatutos. Para ello,
de modo previo a la inscripcion debera remitir al Registro General de Asociaciones todas las
solicitudes y Estatutos que se presenten. El Ministerio del Interior comunicara a la
Comunidad Valenciana en el plazo de 15 dias las objeciones pertinentes que seran
vinculantes para aquélla, de tal modo que no existiendo objecién alguna se procedera a la
inscripcion.

La asociacion se constituye «mediante acta en que conste el proposito de varias personas
que, con capacidad de obrar, acuerden voluntariamente servir un fin determinado y licito
segun sus Estatutos» (art. 3-1 L. A.). Ademas, deben elaborarse unos Estatutos cuyo
contenido es fijado por la Ley, y cuya funcion consiste en determinar las reglas de
organizacion y funcionamiento de la asociacion.

- También le compete la creacién de un Registro de asociaciones que sustituya a los
regionales existentes en los Gobiernos Civiles para las que tengan su domicilio en cada
provincia, segin prevé el art. 3-4 y 5 de la Ley de 1964.

Ambas competencias devinieron efectivas mediante el Decreto 46/1983, de 21 de noviembre,
que creo el Registro de Fundaciones y Asociaciones docentes y culturales privadas y
entidades analogas, que queda adscrito a la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia.

En este Registro vienen obligadas a inscribirse todas las asociaciones que con una finalidad
expresada en su Carta fundacional, de docencia, investigacidén o cualquier otra actividad
cultural o asistencial sin fines de lucro, desarrollen principalmente sus funciones en la
Comunidad Valenciana (art. 3°), ademas de todos los actos relativas a las mismas (art. 1°).

Con la creacion de Registros autonomicos desaparecen la mayoria de las competencias de los
Gobernadores Civiles que, sin embargo, podran seguir tramitando los expedientes de
inscripcién de asociaciones cuyo ambito territorial y funcional sea superior a la Comunidad
Valenciana y que, por tanto, deban inscribirse en el Registro Nacional.

- Ademas, podra la Generalitat informar sobre las peticiones de iutilidad publicai respecto de
aquellas asociaciones que persigan «fines de tiendan a promover el bien comin», entre las
que la Ley de Asociaciones de 1964 enuncia a titulo ejemplificativo los fines asistenciales,



culturales, educativos o deportivos, y que son precisamente aquellas sobre las que tiene
competencia la Generalitat Valenciana.

La declaracién de utilidad publica implica, segun el art. 4 de la Ley de Asociaciones, que la
asociacion goza de un status privilegiado con ciertas exenciones y beneficios fiscales.

- Por dltimo, teniendo en cuenta que en todo caso las facultades de suspension y disolucion
de las asociaciones vienen reservadas al poder judicial en virtud del art. 22-4 C.E., se puede
entender que el Consell tiene la facultad de instar a los Tribunales la suspension o disolucion
de las mismas, cuando a juicio de la Administracion autonoémica existan causas justificativas
para ello.

Junto a estas competencias, existen otras que podriamos denominar de «cooperacién» entre
la Comunidad Autonéma y la Administracion del Estado, entre las que destacan la de
comunicar a efectos informativos y de estadistica al Ministerio del Interior cualquier
alteracion de las inscritas por la propia Comunidad Valenciana asi como remitir la
documentacion relativa a asociaciones cuya inscripcion corresponda al Registro Nacional del
Ministerio del Interior.

Para la coordinacion entre el Registro General de Asociaciones y el autonémico el Decreto
prevé una serie de deberes de comunicacion de la Administraciéon del Estado como el de
comunicar a la Comunidad Valenciana la apertura de locales dentro de su territorio por
asociaciones de ambito nacional.
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