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l. INTRODUCCIO

L'objecte d'aquesta ponéncia és analitzar la situacié actual i futura de l'impost sobre
Successions i Donacions (en endavant ISD) a Catalunya. Una aproximaci6 a aquesta qiiestio
requereix no perdre de vista I'entorn geografic, ates que durant els tres ultims anys hem
contemplat com algunes Comunitats Autonomes han fet Gs de la seva capacitat normativa
per legislar sobre I'ISD. Com a conseqiiéncia d'aquesta dispersié normativa, actualment
podem visionar un mapa tributari absolutament dispar en queé segons la normativa aplicable
els contribuents pateixen greuges comparatius.

Il. L''MPOST SOBRE SUCCESSIONS | DONACIONS A EsPANYA EN EL 2008

L'ISD és un impost directe, personal i estatal que grava les adquisicions lucratives per
persones fisiques originades per algunes de les causes contingudes en el fet imposable de
I'impost, és a dir, per causa de mort, donacié o contracte d'asseguranca de vida. La seva
regulaci6 es troba a la Llei 29/1987, de 18 de desembre (en endavant LISD), i al reglament
que la desenvolupa, aprovat pel Reial decret 1629/1991 (en endavant RISD).

Tot i que I'ISD s'aplica en tot el territori estatal, amb I'excepci6 del Pais Basc i Navarra, es
tracta d'un impost cedit de conformitat amb la Llei 21/2001 de financament de les
Comunitats Autonomes. La Llei 21/2001 no només cedeix el rendiment de 1'ISD a la
Comunitat Autonoma sind també la gestio, la liquidacid, la recaptacio i la inspecci6 de
I'impost. Addicionalment atribueix capacitat normativa a les Comunitats Autonomes sobre
els aspectes segiients:

- la gesti6 i la liquidaci6 de 1'impost,

- les reduccions de la base imposable, i poder millorar les estatals o establir reduccions
propies,

- els trams i la tarifa de l'impost

- la quantia de patrimoni preexistent i els coeficients multiplicadors,

- les deduccions i les bonificacions en la quota.



Les Comunitats Autonomes, en Gs de la seva capacitat normativa, ja han introduit
modificacions en alguns dels aspectes relacionats anteriorment, amb la qual cosa han
provocat diferéncies fiscals entre els contribuents.

Algunes Comunitats Autonomes han optat per la reducci6é de la carrega tributaria derivada
de I'ISD mitjancant la introduccié d'una bonificacié o deduccié en la quota que minora la
quota original fins a un import que podriem qualificar d'anecdotic. La reducci6é de I'impost
en aquestes Comunitats Autonomes pel que fa a altres comunitats, que mantenen I'impost en
els seus termes originals, genera greuges comparatius entre contribuents, tal com es despren
del mapa que s'exposa tot seguit:
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Aquestes diferéncies tan substancials animen, en casos determinats, que els contribuents es
desplacin cap a territoris en que la tributaci6 en les transmissions lucratives entre pares i fills
o conjuge és inexistent.

D'aquesta manera sorgeix la necessitat d'identificar la normativa de la Comunitat Autonoma
que sigui aplicable. Per a aix0, la Llei de cessié de tributs fixa els punts de connexié que
difereixen segons es tracti d'una transmissié mortis causa o una donacié. En el cas d'una
herencia, la normativa aplicable per a la determinacié de la quota de 1'impost és la de la
Comunitat Autonoma on tenia la seva residéncia el difunt, amb independeéncia d'on
resideixin els hereus. En les donacions cal diferenciar si el que es déna sé6n béns mobles o
immobles, perque en el primer cas la normativa aplicable és la de la Comunitat Autonoma on
resideixi habitualment el donatari, mentre que al segon s'aplica la normativa de la Comunitat
Autonoma on estan ubicats els béns. Aquesta tltima regla resulta extensible a les donacions
de participacions majoritaries de societats I'actiu de les quals esta composat per més d'un 50
per 100 per immobles (participacions a les quals fa referencia l'article 108 de la Llei de
Mercat de Valors). De manera resumida, els punts de connexié que permeten determinar la
normativa aplicable son els segiients:

Adgquisicions gravades per Normativa aplicable

1'ISD
‘S]ililcacessmns 1 assegurances de CCAA residencia habitual del difunt
Donaci6 de béns diferents als | CCAA residéncia habitual del
immobles donatari

Donaci6 d'immobles CCAA on estigui ubicat I'immoble



Donaci6 de valors als quals fa | CCAA on estiguin ubicats els
referencia l'art. 108 de la LMV | immobles

Per tant, i amb exclusi6 de la donaci6 d'immobles o participacions majoritaries en societats
immobiliaries, la residéncia habitual determina la normativa aplicable de la Comunitat
Autonoma. Per tal d'evitar desplacaments artificials que tinguin per objecte beneficiar-se de
regulacions més favorables, 1'obtenci6 de la residencia fiscal als efectes de I'ISD requereix
cinc anys de permanencia en la Comunitat Autonoma la regulaci6 de la qual es pretén
aplicar. Els cinc anys es computen de data a data, des del dia anterior a la data de defuncio.
Si s'ha canviat de residencia i en el moment de la meritacié de 1'impost encara no s'han
consolidat els cinc anys de permanéncia en la Comunitat Autonoma, s'aplicara la regulacio
estatal. Aquesta circumstancia pot provocar situacions perjudicials fins i tot en suposits de
desplacament entre dues Comunitats Autonomes amb tributacions simboliques de 1'ISD, ates
que el contribuent ni manté la seva residencia fiscal ni encara ha consolidat la nova, la qual
cosa fa que s'hagi d'aplicar la regulaci6 estatal amb la consegiient perdua dels beneficis
fiscals d'ambdues Comunitats Autonomes.

lll. L'IMPOST DE SUCCESSIONS | DONACIONS A CATALUNYA

En termes generals, Catalunya ha mantingut fins a 1'1 de gener de 2008 la mateixa carrega
tributaria que contempla la Llei estatal. La competéncia entre territoris i la supressio de
I'impost a les Comunitats Autonomes veines ha obligat a la introducci6 de canvis que
pretenen reduir la bretxa existent amb elles. Catalunya ha reduit la carrega tributaria
exclusivament en les donacions entre pares, fills, conjuges i ascendents, i manté inalterada
lafiscalitat de les transmissions per defuncio.

Les novetats tributaries a la Comunitat de Catalunya es troben recollides a la Llei 17/2007,
de 21 de desembre, de mesures fiscals i financeres amb entrada en vigor 1'1 de gener de 2008
(en endavant, Llei 17/2007).

La modificaci6 més substancial és la relativa a la nova escala, aplicable a la base liquidable,
per obtenir la quota integra que cal satisfer en les transmissions lucratives inter vivos a favor
de descendents, adoptats, conjuges (contribuents dels grups I i II) i que queda establerta,
amb efecte a partir de 1'1 de gener de 2008, de la manera segiient:

. . , Resta base .
Base liquidable | Quota integra liquidable Tipus
0€ 0€ 200.000,00 € 5%
200.000,00 € 10.000,00 € 600.000,00 € 7%
600.000,00 € 38.000,00 € en endavant 9%

L'aplicaci6 d'aquesta tarifa exigeix que la donacié o el negoci lucratiu inter vivos s'hagi
formalitzat en escriptura publica.

D'aquesta manera, el legislador ha establert una reduccio en la tarifa relativa a les donacions.
La tarifa se simplifica en tres trams, oscil-lants entre el 5%i el 9%, i deixa intacta 1" antiga
tarifa[1], d'aplicacié en les transmissions mortis causa, com també a les donacions que es
facin a favor de contribuents que no pertanyin als grups de parentiu I i II, i a donacions que
no es formalitzin mitjancant escriptura publica:

Base Resta base ’ |



liquidable Quota integra liquidable Tipus
0€ o€ 8.000,00 € 7,42%
8.000,00 € 593,60 € 8.000,00 € 8,25%
16.000,00 € 1.253,60 € 8.000,00 € 9,07%
24.000,00 € 1.979,20 € 8.000,00 € 9,89%
32.000,00 € 2.770,40 € 8.000,00 € 10,72%
40.000,00 € 3.628,00 € 8.000,00 € 11,54%
48.000,00 € 4.551,20 € 8.000,00 € 12,37%
56.000,00 € 5.540,80 € 8.000,00 € 13,19%
64.000,00 € 6.596,00 € 8.000,00 € 14,02%
72.000,00 € 7.717,60 € 8.000,00 € 14,84%
80.000,00 € 8.904,80 € 40.000,00 € 15,67%
120.000,00 € 15.172,80 € 40.000,00 € 18,16%
160.000,00 € 22.436,80 € 80.000,00 € 20,64%
240.000,00 € 38.948,80 € 160.000,00 € 24,75%
400.000,00 € 78.548,80 € 400.000,00 € 28,87%
800.000,00 € 194.028,80 € en endavant 32,98%

Si comparem la liquidaci6 d'una donaci6 entre pares i fills segons la tarifa del 2007 i la del
2008, podrem apreciar que els estalvis son substancials:

Tributacia Tributacia . i i
Don acid 2007 2008 E"“'I";[f“a' vibutacié | tibutacid
ISD 15D 2007 2008

200.000 a0 30.4632,480 10.004,00 20592 ,80 15,35% 5.00%

&00.000 a0 136.24858,40 38.0090,00 oH.288,80 22,71% 6,33%

1.000.000 a0 259,984,450 74.000,00 195,948,580 26,00% 7A0%

No obstant aix0, es mantenen diferéncies amb altres territoris, tal com es desprén del quadre
segiient, en el qual es compara la liquidaci6 d'una donaci6 en diferents Comunitats
Autonomes:

Tributacid Tributacid Tributacid Trikutacid

Danac |15p MADRID [ISD VALENCIA| ISD CATALUNYA [ 15D BALEARS

= ISD %= LSD =% ISD % ISD

IO L MADR LD WALENCIA CATALUNYA BALEARS

La tributacio inferior de la donacié respecte a 1'heréncia, el llegat o qualsevol altre titol
successori obliga a un replantejament des del punt de vista fiscal de les planificacions
successories. En qualsevol cas, el traspas patrimonial via donaci6 ha de considerar dos
aspectes addicionals que poden encarir 1'operacio.

Per una banda, la donacié d'un actiu que acumula una plusvalua tacita (immobles, accions,
etc.) tributa en la seu del donant per I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques com a
alteracio6 de patrimonial tipus fix del 18 per 100 per la diferéncia entre el cost d'adquisici6 i el
seu valor de mercat. Aquesta tributaci6 pot quedar reduida a un import insignificant per
I'aplicacio dels coeficients d'abatiment si l'actiu té certa antiguitat. Si el que es dona son



diners, el donant no suportara cap tipus de tributacio, ates que el liquid no acumula
plusvalua tacita.

El segon aspecte que cal considerar és de l'acumulaci6 de les donacions entre si i de
I'acumulaci6 de les donacions a 1'heréncia. El fraccionament de la transmissio d'un patrimoni
en vida a una mateixa persona mitjancant la planificaci6 d'una pluralitat de donacions,
podria eludir la progressivitat de la tarifa, atés que la carrega tributaria és menor quant
menor és 1'adquisicié individual. Aquest efecte de minoraci6 de la progressivitat de I'impost
és encara més palpable des de I'1 de gener de 2008 en 1'acumulacié de donacions a 1'heréncia,
ates que la tarifa de les primeres és bastant més barata que la de la segona.

Per aixo l'article 30 de la LISD disposa:

1. Les donacions i la resta de transmissions inter vivos equiparables que s'atorguin per un
mateix donant a un mateix donatari dins del termini de tres anys, comptadors des de la data
de cada una, es consideren com una sola transmissio als efectes de la liquidaci6 de 1'impost.
Per determinar la quota tributaria cal aplicar, al valor dels béns i drets actualment, el tipus
mitja de gravamen que correspongui al valor de la totalitat dels acumulats.

2. Aixo que disposa l'apartat anterior, a efectes de la determinaci6 de la quota tributaria, és
igualment aplicable a les donacions i la resta de transmissions inter vivos equiparables
acumulables a la successio que es causi per part del donant a favor del donatari, sempre que
el termini que hi hagi entre aquesta i aquelles no excedeixi els quatre anys.

Cal precisar, pero, que el mecanisme que utilitza l'article 30 de la LISD de 1'acumulaci6 de les
bases és als efectes exclusius de calcular el tipus mitja de gravamen que cal aplicar a la
donacio6 o a I'heréncia actuals. La donaci6 anterior acumulada no s'encarira per aplicacié de
les regles de I'article 30 de la LISD i mantindra inalterada la seva quota tributaria.

Per tant, hi ha dos aspectes que cal considerar en les planificacions successories en que
s'utilitza la donaci6. Per una banda, l'aspecte temporal, que implica que les donacions
s'acumulen a les donacions o a I'herencia segiients si el lapse temporal entre les unes i les
altres, de data a data, és de tres o quatre anys respectivament. Si s'excedeixen aquests lapses
temporals, la donacié no s'acumulara a la donaci6é o a I'heréncia segiient i no aplica la regla
continguda a l'article 30 de la LISD, i no incrementa el tipus de gravamen sobre l'altima
donaci6 o la massa que quedi a I'herencia. El segon aspecte que cal considerar és el relatiu a
la massa patrimonial que es deixa en herencia i la fiscalitat de la qual es pot veure influida
per la regla de I'acumulaci6 tributaria. Si la massa hereditaria ha quedat substancialment
reduida per donacions prévies, encara que s'apliqui la regla d'acumulaci6, la major
progressivitat que suportaran els béns de 1'hereéncia no comportara una quota considerable,
perque la major part del patrimoni ha tributat com a donaci6 a un tipus que no podra excedir
del 9 per 100 enfront del 32,98 per 100 previst per a les transmissions "mortis causa".

Suposem que un pare dona al seu fill (resident a Catalunya) 150.000 euros el 10 de mar¢ de
2008. Per aplicaci6 de la normativa catalana i de conformitat amb la nova escala prevista per
a les donacions, la quota a ingressar pujaria a 7.500 euros (150.000 x 5%). El 12 de setembre
de 2011 mor el pare i el fill percep una massa hereditaria de 400.000 euros. En haver
transcorregut, de la donaci6 a la data de defuncio, un termini inferior als quatre anys, la
donaci6 s'acumula a 1'herencia per tal de determinar el tipus mitja de gravamen aplicable
sobre I'heréncia.



+« Acumulacid de donacions a una heréncia

2008 2009 2010 2011 201z 2013

10 rmars 10 rars
donacid heréncia
150,000 euros 400,000 euros
T
ACLIMULACTIO

Article 30 LISD i 60 i 61 RISD

Maszza hereditiria = 400,000 | Massa hereditiria = 400,000
Acourmulacia = 150, 000

550, 000
Reduccid perzonal= -1g.000 | Reduccid persond= -1&8.000

B ase liquidable tedrica S22,000: Base liquidable tedrica 222,000

Quota integra tebrica 116,657 Tipus mitja efectiu 21,93%
Tipus miY 3 efectiu 21,93% | Qudairtegra 83.772,6
Codf, Pat, Presxisterte 1
Ccka tributaria 23.772,6

El calcul del tipus mitja de gravamen resultat de 1'acumulacio i que tracta de recuperar la
progressivitat de I'impost només afecta I'herencia, i la donacié manté una quota inalterada de
7.500 euros.

IV. ASPECTES TRIBUTARIS DE LA COMMUTACIO DE L'USDEFRUIT

Amb l'aprovacié de la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre quart del Codi Civil de
Catalunya, s'introdueix la figura de la commutaci6 del dret d'usdefruit universal en la
successio intestada. L'article 442.5 del llibre quart del Codi Civil de Catalunya preveu 1'opcio,
exercitable en el termini d'un any comptador des de la mort del causant, de la commutacio
del dret d'usdefruit universal per 1'usdefruit de 1'habitatge familiar més la plena propietat
d'una quarta part de I'heréncia.

Des del punt de vista civil, en abséncia d'aquesta previsio6 legal, la commutaci6 de I'usdefruit
per béns de ple domini no tenia empara en la regulaci6 de la particio, no es tractava d'un acte
de concreci6 de la quota hereditaria ideal en béns, sin6 que tenia la consideracié d'un acte
translatiu, nascut de 1'autonomia de la voluntat de les parts, diferent de la successi6 i la
particio.

Des d'una perspectiva fiscal, aquesta dissociacié d'actes a més d'una liquidaci6 per I'ISD, en
provoca d'altres en 1'ambit de 1'ITmpost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics
Documentats, tant en 1'usufructuari, per I'adquisici6 de béns en ple domini, com en els nus
propietaris, per la consolidacié del domini dels béns que s'alliberen de I'usdefruit.

La normativa fiscal excepciona aquestes conseqiiéncies a l'article 57 del RISD. Aquest article
fa referencia a les successions regides pel dret com i només fa referencia a 1'usdefruit vidual



atribuit expressament per la llei al conjuge vidu, tant en successio testada com intestada, i
que té caracter de legitima, amb la qual cosa es permet civilment la seva commutacid, de
conformitat amb els articles 839 i 840 del Codi Civil per una renda vitalicia, un capital en
efectiu, i només en casos determinats per béns en ple domini de 1'heréncia. En aquests casos,
I'article 57 del RISD preveu unes normes de liquidacié que consisteixen a que l'usufructuari
només practiqui una liquidaci6 per la quantitat que coincideixi entre el valor comprovat dels
béns adjudicats i el valor de l'usdefruit, i es liquida la diferéncia al nu propietari. La
commutacié no es configura com un negoci juridic nou ali¢ a la particid, i en conseqiiéncia
només procedeix la liquidacio6 per I'ISD.

Fins a l'actualitat, es negava la possibilitat d'aplicar a Catalunya l'article 57 del RISD a
I'usdefruit vital en la successio intestada, perque en la normativa catalana no existia una
norma analoga a I'article 839 i 840 del Codi Civil. La incorporacio6 de l'article 442-5 del llibre
quart del Codi Civil de Catalunya resol aquest defecte i entenem que s'hauria de permetre
I'aplicacio de 'article 57 del RISD i reduir la doble tributacié que s'ha generat fins a la data.

[1] Article 3 dela Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives, en la redacci6 atorgada per
Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives.




