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Resumen

El presente articulo recorre los Ultimos veinticinco afios de la educacién social en
Catalufia. El objetivoesofrecer unabreveaproximacional recorrido quesehahechoen
el ambitodelalegislacion quemésafectaal gjercicio profesional deestesector, ofrecer
unamiradageneral alosprincipal esprogramasy repasar laevoluciény € reconocimiento
delasdistintasfigurasprofesional es. Parafinalizar planteando algunosretospendientes
enlaevolucion del discurso delaeducacion social.
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Els darrers 25 anys d’educacié
social

Aquest article recorre els Ultims vint-i-cinc
anys de I’educaci6 social a Catalunya.
L’ objectiu és oferir una breu aproximacié al
recorregut que s'ha fet en I’ambit de la
legislacié que més afecta |’exercici
professional d'aquest sector, oferir una mi-
rada general als principals programes i
repassar |'evolucid i € reconeixement de les
diferents figures professionals. Per finalitzar
plantejant alguns reptes pendents en
I"evoluci6 del discurs de I’ educacio social.
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The last 25 years of social
education

This article recapitulates the last twenty-
five years of social education in Catalonia.
It aims to offer a short description of the
path taken by legislation most affecting
professional work in the sector, and to
provide a general view of the main
programmes, and go over the evolution
and recognition of various important roles
in the profession. It ends by outlining some
of the challenges outstanding in the
evolution of social education discourse.
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Los ultimos 25 anos de educacion
social

PereSoler

Estaaportacion® quiereinvitar alareflexién sobre el camino recorrido por la
educaciénsocia alolargodelosultimosveinticincoafios, practicamentedesde
gueseempiezaahablar delanecesidad deunaformacionregladay deuncampo
deintervencidnreconocido paralasdiversasfigurasqueyaexistianenel &mbito
socioeducativo.

Pese atener el reto de hacer un tratamiento general y amplio de laeducacion
social, sereconoceanticipadamenteladificultad—imposibilidad- de hacer una
miradacompl etay equilibradadeesterecorrido, |omismo por lacompl idad del
reto que por las limitaciones del autor, vinculado en este caso @ mundo
universitario. Es desde esta posicion y limitacién que se propone echar una
miradaalaconfiguraciony € desplieguedelaeducacion socia enlosdltimos
anos. Seanalizaranbrevemente5 g es: lal egidacidn méasvinculada, €l despliegue
deserviciosy programas, laformacidn delosprofesionales, el reconocimiento
profesional y laevolucion del discurso. Setrata, pues, de unamiradasobrela
construccion de la educacién socia desde la universidad y como ésta se
relaciona con las politicas sociales y €l mercado laboral. Es evidente que la
extensién de estas péginas, asi como la posicion desde la que optamos para
realizar estaaproximacion, requieredeotrosanalisismasprofundosy miradas
complementariasparaaproximarnosdeformacorrectaal osultimosveinticinco
anos de la educacién social. Pero la voluntad es contribuir modestamente a
andisisde esterecorrido y, en lamedidade o posible, plantear retos para el
presentey el futuro delamisma.

El marco legislativo que se configura

Catalufiahatenidoy tienecompetenciapl enaenlosambitosmasafinesal sector
delaeducacion social como, por ejemplo, laeducacion, losserviciossociales,
lacultura, lajuventud, losdeportes, etc. A pesar deladependenciaecondémica
del Gobierno Central y latendenciaaencontrarnoscon marcoslegisativosde
carizsupraestatal, esjustoatribuir lamayor partedelaresponsabilidad deestas
areasalapoaliticay lasacciones que han desarrollado | os diferentes gobiernos
y administracionescata anas. Hay queremarcar, deformaespecial, el importante
margen de accion que los gobiernos local es tienen en estas distintas areas de
laeducacion social. Asi, por ggemplo, en cultura, juventud, asuntos sociales,
deportes, etc. losmunici piostienenlegitimi dad paracrear serviciosogestionar
actividadeso serviciosqueno estan suficientementeatendidos(L ey Reguladora
deBasesdel RégimenLocal, Art. 25.1). Estojustificay nosponeen evidencia
que, pese a intento de hacer unavaloracién general de laeducacion social en
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los Ultimos afios, existen iniciativas puntualesy local es que escaparan de esta
interpretacién méas ampliay global. A pesar de todo, € contexto politico y
econdmico estatal y la situacion europea y mundia estdn cada vez mas
presentes en la gestién de gobierno en el &mbito nacional y condicionan y
limitansusaccionesy posibilidadesdedesarrollo. Laevoluciondelosgobiernos
localesen Catalufia(Vallési Brugué, 2003) poneen evidenciaestasituacional
mismo tiempo que también nos explicael paso que se hahecho en estos afios
de unas politicas municipales, verticales, jerarquicas y normativas, a unas
politicas municipales horizontales, relacionales e interactivas. Este nuevo
modelo de gobierno de proximidad es el que ha dado lugar a la idea de
gobernanza como forma de gobierno participado con la ciudadania 'y que
complementael nuevo paradigmadela Sociedad del Bienestar en sustitucion
delaideaanterior de Estado del Bienestar.

En relacién con el &mbito educativo

Lamodificacion constantedelal egislaci on denuestro sistemaeducativonoha
ayudado demasiado a profundizar y desarrollar correctamente ningunadelas
leyes de educacion que hemos tenido en los Ultimos 25 afios?. Las distintas
leyes han matizado algunos aspectos pero no se han atrevido aformular una
apuestaclara, firmey explicitaafavor delainclusién. Paracitar solo agunos
retostodaviapendientes, contintasiendo presenteladoblered decentrospara
la atencion a personas con discapacidad (la plena inclusion en la escuela
ordinaria alin esta muy lgjos), no se ha resuelto con garantias de calidad la
formaci6n depersonasadultas, no sehaceunaapuestaclaraparalacoeducacion
y continua manteniéndose con fondos publicos la doble red de centros
publicos-concertadoscon unadesi gual dad muy grandeen cuantoalapoblacion
gueacogen. Ta y como dicen Millany Subirats (2006) el sesgo ideol6gico, la
rigidez y lahomogenei dad en que predomi nantemente sefuetrabajando desde
el gobierno de los afios ochentay noventa, generaron unafaltasignificativa
decapacidad de adaptaci6n al osdiferentescontextosy necesidades. Laudltima
legidlacidnaraizdelal OE, €l PactoNacional porlaEducaciony lallei Catalana
d’ Educaci6 quieren compensar este déficit. En este sentido se harealizado un
esfuerzo importante para vincular mas el trabajo educativo escolar con €
entorno social, por gemplo, através de los planes educativos de entorno o de
buscar formas coordinadas de trabajo en red entre los diferentes agentes
educativosy sociales. Pero €l reto todavia es evidente.

En relaciéon con el &mbito social

Sehaidoaremol quedelasnecesidadesméasurgenteseinapl azables, legislando
mas con | os deseos que con la capacidad o posibilidad de hacer cumplir estas
leyes. Por esto, lasleyes han ido en muchas ocasiones mucho masaladelas
posibilidadesovoluntadesdeaplicacionreal deestasnormativas® . Esasi como
todavia contindan siendo retos actuales aspectos tan normativizados y
reclamadoscomo lainsercionlaboral depersonasdiscapacitadas, lasupresion

Se haido a
remolque de las
necesidades
mas urgentes e
inaplazables,
legislando mas
con los deseos
gue con la
capacidad o
posibilidad de
hacer cumplir
estas leyes
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de barreras arquitectonicas, la atencién a muchas personas dependientes, etc.
Pero seriainjusto no reconocer e enorme esfuerzo de legislacion que se ha
hecho en este sentido, sobre todo en los Ultimos afios y el importante salto lo
mismo cuantitativo que cualitativo que ha experimentado nuestro pais en
atencion social en los diferentes ambitos y servicios que configuran estared
actualmente. Hay que referenciar especialmentela L ey 12/2007 de Servicios
Sacialesenlamedidaquesignificaunavanceenlagarantiay enlaigualdad de
derechos de los ciudadanos asi como también un reconocimiento de las
organizaciones del tercer sector. El reto principal de estaley es precisamente
launiversalizaciéndel accesoalosserviciossociaes, a |lado deotrasapuestas
como, por gjemplo, lafiguradel profesional dereferenciaoladescentralizacién
territorial enlagestion. Es, en principio, unabuenaley paralainclusion social
en la medida que hace una apuesta firme par aejarse de la atencion sélo en
situaciones deriesgo y dependenciay prioriza, al mismo tiempo, las acciones
preventivasy el desarrollo comunitario.

En relacién con el &mbito cultural

Probablemente este sector no requierelaatencion urgentey primariaquetienen
ambitoscomolaeducacionolaatenciénsocia . Porlomenas, éstaeslapercepcidn
quebuenapartedelasociedadtieney quizaspor estarazénlalegislacioneneste
amhbito* dificilmente general osdebates socid esdelosotrosdos ambitoscitados.
Desde la consideracion de laimportancia que la culturatiene en el desarrollo
econdémicoy socia deunpais(Caridey Meira, 2000; Pose, 2006; Puig, 2006) cabe
exigir unamayor atencionaladimension cultural por suincidenciaenlacalidad
de vida de las personas y las comunidades. Ha existido en estos Ultimos
veinticinco afios un tratamiento muy desigual respecto alapolitica cultural de
nuestros municipios y, con frecuencia, la accion en este ambito se ha visto
supeditadaalapoliticacultural de escaparate o alasaccionesvinculadasconla
cultura popular. Se ha descuidado € importante recurso y motor que puede
representar laculturay el arte como medio paratransformar las comunidadesy
|as personas (Mayugo, Pérez y Ricart, 2004). Han faltado propuestas atrevidas
en estalinea que partiesen dd trabajo con lamismacomunidad y creyesen que
laculturapuederesultar €l mediodeexpresidny comunicacién popul ar paradarse
aconocer, reafirmarsey, al mismotiempo, multiplicarsey crecer. Esciertoquese
han dado muy buenaspracticasen este sentido, pero despuésdeveinticinco afios
existelasensaci 6n dequehafal tado apoyo, espaci osespecificosy materialesque
acompafiasen los proyectosrealizados (Ricart y Sauri, 2009).

El despliegue de servicios y programas
socioeducativos

La politica econémica mundial continlia sin ser sensible a las necesidades
sociales, culturales y educativas de muchos colectivos®. Aunque en nuestro
paislasdesigualdadesy laexclusién no muestralacrudezaquetiene en otros
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lugares, también esta presente. En la UE, actualmente, unos 76 millones de
personas se encuentran por debajo del umbral delapobreza (60% del ingreso
mediodeunpais) y 36 millonesmas, en peligro depobreza. RespectoaCatal ufia,
el 19% de la poblacion catalana esta por debajo del umbral delapobreza. La
situacion econémica actual todavia ha agravado més esta situacion y ha
anadido nuevashol sasdepobrezaconunnuevoperfil depersonadesfavorecida:
aquella que, pese atener trabajo, no superael umbral de pobreza. Al mismo
tiempo, un54% delasmujeresquevivenen Catal ufiaserian pobressi novivieran
enhogaresconfamilia(Vallsy Brunet, 2009). Lapoblacionjovenestambiénde
loscol ectivosmésperjudicadosenlaactual coyunturaecondmica. Enpocomés
de un afio, & volumen de personas menores de 30 afios en paro haaumentado
casi un75% (Mari-Klose, 2009).

Esevidentequelasociedad cambiay su complejidad aumenta. Lacompl gjidad
social actual araiz delaglobalizaci éntanto econdmicacomo cultural, el paso
delavidasolidaalavidaliquida(Bauman, 2007), lapresenciadel riesgoentodos
losaspectosdelaviday laemergenciadel individualismo (Beck, 2003) y el nuevo
protagonismo que va teniendo y tendra la cultura en las nuevas estructuras
sociales (Castells, 1995; Touranine 2005), nos hacen patente la necesidad de
revisar la educacion social. Todos estos cambios que se estan configurando
adiferentes niveles favorecen unainestabilidad creciente de situacionesy de
condicionesdeviday detrabajo. Estainestabilidad poneen peligroel papel de
laeducacién como palanca de igualacion social si no setoman medidas para
garantizarlacon lacalidad suficiente, al mismo tiempo que se compensan |os
desgjustes que provocan esas desigualdades sociales’.

Estacompl gji dad creci entehacei mpresci ndi blequel osgobi ernos—especialmente
loslocales-incorporenlaparticipacion, lareflexiony laevaluaciénenlastareas
de gobierno. El nuevo estilo que supone la gobernanza debe aplicarse hasta
las Ultimasconsecuenciascediendo e protagonismo, y €l poder queseacuerde,
alosciudadanosen beneficiodel osresultados. Hay queestudiar bien, también,
el papel que pueden tener |as entidades y |os agentes de educacién no formal
en &l marco delas politicas publicas, especial mente de cariz educativo, social
y cultural y pensar en férmulas de trabajo integrado (Palacin y Padrés, 2006).

En el andlisisdel recorrido de estos Ultimos afios, se percibe también un débil
desarrollo delosserviciosy programasdeprevencion, dedesarrollo comunitario
y de democraciacultural. Predominan |os programas de control y contencién
por encimade |os programas de educacién, crecimiento personal y expresion
creativa. En este sentido P. Figueras (2009) se pregunta cual es el auténtico
sentido de unaanimaci én sociocultural promovidamayoritariamente desdela
Administracion Publica, burocratizada, tecnocratizaday a serviciodelanorma.
Seguramentepodriamoshacer |lamismareflexionhablandodelafiguragenérica
del educador social. ¢Como se transmite hoy desde los distintos programasy
servicios que configuran laampliay la extensared de la educacion social el
potencial transformador, criticoy creativo delaeducacion? Y aln més, ¢cud
tiene que ser el protagonismo del sector publico en el ambito genérico del
espacio educativo social?

Se percibe

también un débil
desarrollo de los

servicios y

programas de
prevencion , de

desarrollo
comunitario
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En el decurso de estos veinticinco Ultimos afios se han configurado nuevos
ambitos de acci6n socioeducativay su reconoci miento haido acompafiado de
nuevas ocupaciones profesionales. El incremento de necesidadesy demandas
a atender y la resistencia por parte de la administracion para ampliar los
profesionalesenplantilla, hahechoinevitablelaintervencidndel sector privado
y del tercer sector como agentesdptimosparalagestiony laofertadeservicios
publicos en el &mbito socioeducativo. El neoliberalismo dominante pone en
manos de la iniciativa privada los servicios y programas de intervencion
sociocultural endmbitoscomoel ocioy € tiempolibre, laformacioncultural, las
précticas socioeducativas complementarias al sistema escolar e incluso la
gestién de servicios de asistencia e intervencion social basica. Esa corriente
neoliberal suponeunaregresi6nenlacapacidad deinversiondel sector piblico
gueralentizalaimplantacion deprogramasy servicios. Estasituaci én, cuando
se da, no siempre tiene presente algunas de las premisas siguientes:

e La cobertura necesaria de oferta publica de servicios y recursos
socioeducativos en todos los ambitos basicos y necesarios para una
sociedad inclusivade verdad y paragarantizar el principio deigualdad de
oportunidades.

« Lagarantiadesistemasderevisién delacalidad paraasegurar € correcto
uso delosfondospublicos, lomismosi lagestionlarealizadirectamentela
administracion publicaquesi lagestion estraspasadaaempresas privadas
o al tercer sector.

e El correcto aprovechamiento de toda la red publica de profesionales,
recursos, equi pamientosy mediosatravés de programas de coordinacion,
transversalidady traspaso deinformacion, siemprepensandoenel beneficio
delosdestinatarios de laaccion. El trabajo en red no tiene que ser un reto
sino unarealidad y una précticaevidente en todos | os recursosy servicios
publicos.

A lo largo de estos Ultimos afios ha habido un progreso significativo en €
reconocimiento de determinados derechos sociales, al mismo tiempo que esta
nueva sensibilidad iba acompafiada de un importante aumento de casos y
poblaciénaatender. En estesentido podemoshablar delaatenciénalaspersonas
mayores, laacogidadeinmigrantesy laformacion depersonasadultas, laacogida
demujeresmaltratadasolaatenciénalainfanciadesamparada, por citar algunos
gemplos. Sehaprogresado enlacalidad y cantidad de atencién socioeducativa,
aungue no siempre con la atencién que las necesidades reclaman. Se han
duplicadoendeterminadosmomentosserviciosendiferentesredesoendiferentes
administraciones por falta de coordinacién o por intereses partidistas, en lugar
dehacer unplanteamientointerinstitucional racional, estratégicoy maseficiente.
Parece que latrayectoria hecha alo largo de estos afios ha servido bastante de
lecciény ahora, enbuenapartedelaséreasy ambitosdeintervencion, yasehabla
detransversdidad, interinstitucionalidad y de planes estratégicos o directores
que buscan e compromiso alargo plazo méas adladelasidasy venidas de los
partidos politicos. No nos podemos permitir malbaratar mas recursos.

También se ha tomado conciencia de las necesidades de equipamientos
especializados para determinadas prestaciones y usos sociales, educativosy
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culturales. Una toma de conciencia que alln no esta generalizada'y asumida
socialmente. No existe todavia un criterio unanime sobre |os equipamientos
socioculturales que ha de tener un municipio y, sectores como, por gjemplo,
juventud, pueden quedar sin espacios especificos. Parece que hoy no
deberiamos justificar la funcion social de prevencion, de estructuracion de
tejidosocial y asociativoy de cohesién social quedesarrollan estos programas
y servicios socioculturales.

La formacion inicial y especializada

Existenimportantescambi os, respecto alaformacién eneducacionsocia, enlos
ultimos25afios. Mientrasamedi adosdel osafiosochentapréacti camenteno habia
ninguna formacion especifica en el ambito de la educacién socia reguladay
reconocida dentro del sistema educativo formal”, ahorad fina de la primera
décadadelos afios dos mil podemos decir que esto es muy diferente. En € afio
1988(BOE 304, del 20dediciembrede1988) & MinisteriodeEducaciony Ciencia
al amparo delalL OGSE aprobd deformaexperimental el médulo profesional de
Actividades Soci ocultural es. Despuésde un periodo deexperimentacion deesta
formacion profesional, en 1995 se establecieron | os actual estitulos de Técnico
Superior enlntegracion Social y Técnico Superior en Animacién Sociocultural.
Titulos que han tenido unaimplantacion desigual alo largo del territorio.

Tambiénduranteestosafiosochentasedebatelaconvenienciay laoportunidad
de una formacién académica en el &mbito de la educacion social aescalade
universidad. LaComisién XV (1987) proponeyaunaremodel aciéndel ostitulos
de educacion y las Jornades sobre la Formacié d'Educadors i Agents
Socioculturals(Barcel ona, 1988) ponentambiénen evidencialadiversidad de
perfiles profesional es en este sector y lanecesidad de ordenarl os. No es hasta
el afio 1991 que secrealaDiplomaturade Educacion Social despuésdemasde
cinco afios de intenso debate en el seno de las diferentes asociaciones de
profesionalesdelaeducaci 6nvinculadosa sector social y tambiéndeimportantes
discusiones dentro del &mbito académico y universitario. Con la creacion de
esta nueva titulacion la mayoria de universidades catalanas -y también las
espafiolas- muy pronto pide poder ofrecer la formacién de educador social
(Caride, 2006). L os procesos para configurar estos estudios son diferentesen
cada universidad, pero desde el sector profesional existe la sensacion de que
en la mayoria de los casos no se ha hecho suficientemente bien, que se ha
perdido conocimiento experiencial y que no se ha tenido suficientemente
presente una parte de la tradicion de las antiguas escuelas de educadores
especializados, de manera que se ha algjado laformacion de las necesidades
reales de |os diferentes &mbitos soci oeducativos.

Al lado de esta formacién que impulsan las universidades cabe apuntar la
importantetareaformativaquerealizanlasdi stintasasoci acionesprofesionales
enuninicioy, posteriormente, |os mismos colegios profesionales, entreellos,
especialmente el Col-legi d’' Educadoresi Educadors Socials de Catalunya i
el Col-legi de Pedagogs de Catalunya.

Desde el sector
profesional existe
la sensacion de
que en la
mayoria de los
casos no se ha
hecho
suficientemente
bien, que se ha
perdido
conocimiento
experiencial
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A partir de2009-2010lamayoriadeuniversidadesde Cata ufiayaimplantan|os
nuevosGradosUniversitariosdeacuerdo alasdirectricesdel Espacio Europeo
deEducacion Superior. Seapruebalatitulacion de Grado de Educacion Social
al lado del Grado de Pedagogia. Psicopedagogiano aparececomotitulacionde
grado. Este nuevo escenario conlleva intensos y vivos debates a la hora de
definirlosperfilesdeestasdosnuevastitul acionescontradicionesy trayectorias
muy diferentes, pero con unaimportantecoincidenciadeperfilesprofesionales.

Yaen los inicios de la entrada de la educacion social a la universidad se
reclamaban perfilesconcretosy especializadosen el @mbito socioeducativo, en
lugar de unafigura con unaformacion generalista, comprensivay capacitada
parael gercicioeducativoenel dambitosocial, sinningunapreparaci on especifica
en los diversos ambitos concretos de trabajo. Hoy constatamos que en la
formacién profesional se distinguen dos perfiles diferenciados segln se opte
por laintegracién social olaanimacionsociocultural y, encambio, enel ambito
universitario existen dos figuras de graduado (en educacién social y en
pedagogia) queno secorresponden conestosperfilesdeformacién profesional .
Mientras € nivel de titulacion de estas figuras universitarias era diferente
(diplomadosunosy licenciadosl osotros) lanecesidad dedefinicidny delimitacion
profesional quizésno eratan evidente. Pero ahoraal ser lasdostitulacionesdos
gradosuniversitariosimparti dosdesdelasmismasfacultadesy departamentos,
se hace urgente una diferenciacién que parece que no es fécil.

A pesar de que, como disciplinas cientificas, pueden ocupar espacios
epistemol 6gi cos diferentes (Essomba, 2009) veo dificil argumentar, hoy por
hoy, &mbitos de intervencién diferenciados. Uno delos Ultimoslibros que ha
salido definiendo el espacio de intervencion del pedagogo y mostrando
ambitos de trabajo de este profesional de la educaciony la cultura (Besally
Feu, 2009), hace evidente la coincidencia con los &mbitos de intervencion de
los actual es educadores 'y educadoras sociales. El elemento diferenciador era
hasta hoy la categorialaboral, aspecto que desaparece actualmente a pasar a
ser grados los dos.

Deformasimplepuededecirse quelaeducacion socia eslapracticaeducativa
en e ambito socia y que la pedagogia social es la disciplina que estudiala
educacion social. Asi, laeducacién socia seria entendida como ladisciplina
descriptiva, explicativaeinterpretativa (cultural o hermenéutica) detodoslos
fendmenos de tipo educativo que estén relacionados con lasociabilidad y los
procesosde socializacion delaspersonasy grupos. Mientras quelapedagogia
social tratarialos mismos objetos de estudio - os fendmenos educativosy de
formacion relacionados con lo social-, también desde una perspectiva
descriptiva, explicativaeinterpretativa, peroahorasetratariadeunadisciplina
normativa, que quiere orientar y guiar las préacticas socioeducativas. Esdecir,
“aquello que las diferencia de manera clara es la dimension normativa: la
educacién social se centra en los hechos socioeducativos; la pedagogia
social elabora las normas que han de orientar el desarrollo de aquellos
hechossocieducativos’ (Ucar, 2006: 241).

Desde esta perspectiva, ¢cudl esel perfil profesiona que daidentidad acada
uno de estos nuevos titulados? Esta claro que la dimensién pedagdgica es
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imprescindible en laformacion de los educadores y que esta disciplina debe
estar presente en laformacion de estos graduados. Por otraparte, €l sector es
suficientementeamplioy heterogéneo como paradar cabidaadosprofesionales,
tal y como se hahecho en el @mbito delaformacion profesional. Pero hay que
ponernos de acuerdo y establecer un minimo consenso a nivel de discursos,
anivel préacticoy formativo®.

Como valoracién delaformacion hastahoy, podemos decir que no existe una
opinién conjunta que satisfaga a los diferentes sectores implicados en la
educacion social: colectivo profesional, colectivo académico y colectivo de
ocupadores. La critica mayoritaria es |a falta de formacion especificaen los
diferentes servicios y programas que deben trabajar los profesionales de la
educaciénsocia . Encambio, desdeel &mbito académico seponedemanifiesto
€l peligrodeunaexcesivaformaci éntecnol 6gicaendetrimentodeunaformacién
politicay social mas solida, que garantice unos profesional es con capacidad
deandisiscriticoy deconstrucci éndeundiscursotransformador (Soler, 2008).

El reconocimiento profesional del sector
socioeducativo

L os profesionales de laaccién soci oeducativa han demostrado un dinamismo
importantehaciendovisibleslosdiferentescol ectivosy dmbitosdeintervencion
con una clara voluntad de reconocimiento profesional de su tarea. Con
intencion ilustrativa y sin ningun afan de recoger todos los colectivos y
cambios que se han dado en este sector, se presenta la siguiente tabla 1 que
recoge algunos de los principales colectivos profesionales que han ido
configurandoy construyendo laevolucién delaeducacion social duranteestos
ultimosafios. Al margen delos col ectivos que sereferencian sepodrian afiadir
otras asociaciones y entidades de educacién de personas adultas, personas
mayores, mediadores, orientadores, etc. El objetivoes, sdlo, illustrar € dinamismo
y ladiversidad del sector.

Tabla 1. Evolucién de algunos colectivos de profesionales
de la accion socioeducativa en Catalufia

Ano Creacion

1983
1984

Associacio d'Educacié de Persones Adultes (AEPA)

Associacio Professional d’Educadors Especialitzats de Catalunya
(APEEC)

Associacio Professional d’Animadors Socioculturals de Catalunya
(APASC)

Associacio Professional d’Educadors Socials de Catalunya (APESC)
Associacio Professional d’Animadors Socioculturals de Catalunya
(ASC).

1984

1991
1991

No existe una
opinién conjunta
gue satisfaga a
los diferentes
sectores
implicados en la
educacioén social:
colectivo
profesional,
colectivo
académico y
colectivo de
ocupadores
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1992 Associaci6 Catalana de Pedagogs (ACP)

1992 Associacié de Ludotecariess/is i Ludoteques de Catalunya Atzar.

1993 Associacié de Postgraduats/ades en Gestié Cultural de Catalunya

1996 Collegi d’Educadores i Educadors Socials de Catalunya (CEESC)

1996 Associacié de Professionals de la Gestié Cultural de Catalunya
(APGCC)

2002 Col-legi de Pedagogs de Catalunya (COPEC)

2003 Associacié d’Animadors Socioculturals de Catalunya (AASCC)

2004 Associacié Catalana de Professionals de les Politiques de Joventut
(AcPpJ)

2008 Associaci6 Professional de Tecnics en Integracié Social de Catalunya
(TISOC)

2010 Coordinadora per a I'’Animacioé Sociocultural de Catalunya
(CASC_CAT)

Las asociaciones y los colegios profesionales han hecho un esfuerzo para
organizarsey paradar visibilidad alos diferentes col ectivos profesionales de
la educacion social. Este es el caso de los cinco congresos estatales del
educador social, organizados cada tres afios a partir de 1995. A pesar de la
intensa e importante evolucion formativa que ha tenido este sector alo largo
de estos afios, no puede decirse que el reconocimiento profesional de las
diferentesfigurassocioeducativashayaexperimentado un progreso equivalente.

A lolargodeestosariosel CEESC haintegrado muchosperfilesprofesionales
diferentes pero existen col ectivos que han querido mantener sus asociaciones
profesional essectorial esparapreservar suidentidad o porqueno seidentifican
plenamente con lafiguradel educador social®.

Valelapenacitar también los dos Convenis Col-lectius del Sector del Lleure
Educatiui Sociocultural deCatal unya (2005—2007i 2008—2010) quesefirman
en estos Ultimos afios con el objetivo deregular los operadores que se dedican
alagestion del tiempo libre delas personas, en todo €l espectro de edades que
comprende €l desarrollodelavidasocial y también porque—tal y comodiceel
preambulo del primer convenio- “los canones de lealtad y profesionalizacion
del sector requieren, asi mismo, un instrumento que modere lacompetenciay
dignifique atodoslos y las profesionales que se encuentran implicados’.

Con este rapido e incompl eto repaso alos diferentes col ectivos profesionales
gue han protagonizado laevolucion delaeducacion socia enlosUltimos afios
en Catalufia, seintuyelacomplejidad del sector y ladificultad paraarticular un
cuerpo profesional ordenado, claro y de fécil visibilidad a nivel social. El

reconocimiento profesional, pues, sufre las consecuencias de una manifiesta
desestructuracion entre los diferentes perfiles profesiona esy unaimportante
faltadecorrespondenciaentreformaciones, perfilesprofesional esy ocupaciones,

de manera que la formacién no se corresponde con la diversidad de perfiles
profesional es existentes y menos todavia con las diferentes ocupaciones que
el mercado y la sociedad esta dispuesta a contratar. Existen importantes
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desgjustesentrelasformacionesqueserecibeny € reconocimiento profesional
gue estos educadoresy educadoras acaban teniendo, de maneraque unaparte
muy importante delos contratos se acaban haciendo por debajo delosniveles
académicosal canzadosy queserequeririan paral asfuncionesqueseencargan.
El mercadodetrabaj o seaprovechadel osconoci mientosdeestosprofesionales
pero, hoy por hoy, no estadi spuestoahacer loscontratosl aboral esequival entes.

A escala universitaria podriamos hablar en los mismos términos. Segun el
estudio de Fullanay Pallisera (2008), el espacio socioeducativo muestra un
excelente potencial ocupacional para los diplomados en educacion social.
Ahorabien, e reconocimiento socia de estos profesionales no ha mejorado
sustancialmentealolargo delosdltimosafios. Lascausasson diversasy entre
ellas se apuntan las malas condiciones laborales de muchos educadores y
educadoras social es, con trabajos atiempo parcial, contratos precariosy poca
estabilidad™, o la movilidad laboral, €l nivel de estudios no universitarios
exigido para acceder a los puestos de trabajo (a més de un tercio de los
educadoresy educadoras), ladedicacion preferentealaatencion directaen el
trabajo educativo y, la generalizacion de la tendencia a la contratacion de
serviciosexternospor partedelaadministracion, conlaconsiguienteprecarizacion
de estas funciones educativas. Respecto a los licenciados en pedagogia, €l
estudio deMarques(1998) demostrabatambi én quedemésde 100 alumnosde
pedagogia licenciados en los dos Ultimos cursos, solo aun 15% se les habia
pedidolatitulacién delicenciado paragjercer el trabajo que estaban haciendo.

Loscolegiosy lasasociaciones profesional es exi stentes demuestran también el
desorden del sector y lamulltiplicidad de frentes e intereses coincidentes desde
estas diversas organizaciones. No parece que estas estructuras sean hoy las
acertadas s tenemos en cuentalasituacién delosdiferentes profesionaesdela
accion socioeducativay laparticipacion con lague cuentan estas entidades. Sea
comosea, parael crecimientodelaprofesi ény paralamejoracuditativadelatarea
de los profesionales de la educacion social, hay que establecer més relacion,
comunicaciony trabajo en red con los profesionales de las ditintas disciplinas
(précticos, tedricoseinvestigadores) del ambitoeducativo, social y cultural. Hace
faltamés colaboraci én entrel osdiferentes profesionalesdelaeducaciony entre
estos y los agentes empresariales y sociales.

La evolucion del discurso

El discurso sobrelaeducacion socia alolargo deestosarios sehamultiplicado
y diversificado mucho. Laentradade estedmbitoalauniversidad, laaparicion
derevistasespecializadas, |acreaci on de col egiosy asociacionesprofesional es,
etc. haayudado muchoenello. Deestaformasehaido configurando un cuerpo
de conocimientosy practicas que, apesar de todo, no deja de hacer evidente
lafaltade sintoniay conexién con la pedagogia social méas académica. Sera
necesario resolver pronto esta situacion, ahorayade manerainaplazable, con
le existencia de los grados en educacién social y en pedagogia.

Se haido
configurando un
cuerpo de
conocimientos y
practicas que no
deja de hacer
evidente la falta
de sintoniay
conexién con la
pedagogia social
mas académica
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Respecto alosdiscursostedricos, conceptual esy académicossobrelaeducacion
social, hay muchos debates abiertos sobre cuestiones esencidesrelativas ala
funciony alaidentidad de estos profesionales. A titulo de g emplo, lacuestion
relativaacual tiene que ser lafuncion prioritaria que debe definir laeducacion
social. La funcién de control, contencion, frente a situaciones diversas para
garantizar un determinado ordeny modelo socia o, por € contrario, lafuncion,
creativa, transformadoray criticaque creeenlacapaci dad decambioy progreso
de las personas a partir del desarrollo de sus capacidades con un entorno
adecuado. Intuimos que no predominan los encargos y servicios desde este
segundo discurso, pese aque estamos convencidos de que esel discursoidéneo
paratrabajar por unasociedadinclusivadeverdad. Partedeestedebatehasurgido
también araiz delos conceptos* accién educativa’ e intervencién educativa’.
Ultimamente, desdedeterminadossectoressehainsistidoensustituir el concepto
deintervencion educativapor € deaccién educativa. Laintervenciontieneunas
connotaciones de proceso dirigido, imposicion y control que no estén presentes
necesariamente s hablamosde accién y que sugieren, en este segundo término,
untrabaj o quizdsenun plano demasigualdad. Ahorabien, enlapracticamuchas
delasocupaci ones en educaci én social no se corresponden con estosescenarios
deseados, y lafuncién prioritariaes precisamente unaintervencion paradirigir,
reconducir ocontener. Dehecho, ¢puedeestabl ecersedesdeladpticaprofesional
unarelacion educativaen un plano realmente deigual dad entodos| os sentidos?
¢Se corresponde este discurso sobre laeducacidn social con € que la sociedad
reclamaen lapréctica? ¢Como setraducelasociedad inclusivay e derechoala
ciudadaniaactiva, participativa, cuando setrabajacon muchosdeloscolectivos
excluidos de |os derechos més bésicos, hasta el punto de no ser considerados
ciudadanos?

Hay que recordar que una determinada formacién de nivel no sblo tiene que
formar profesional es que encajen con las demandas del mercado laboral del
momento y del sistema dominante. Cabe exigir también el deber de formar
profesional escon capacidad criticay deandlisisglobal, capacesde cuestionar
model os, sistemasy politicas, y formular propuestasu orientacionesalternativas.
Aunquetodo ello no sealo que masreclamael mercado laboral actual por la
incomodidad que pueden suponer y por el poco encaje en el sistema politico
y social establecido, poco acostumbrado alascriticasy no demasiado di spuesto
alos cambios profundos.

Esprecisoquel osprofes ond esdeestesector hagamosmasevidentelaimportancia
y lasimplicacionesqueconllevaunapoliticadébil enel ambitosocioeducativo. Los
derechosfundamental esdeben prevalecer por encimadel osderechosdemercado
y por esto es necesario priorizar una politica socid por encima de la politica
econdmica. Aunque en muchas ocasiones €llo seair contracorrientey contralos
interesesddl sistema dominante. Debemosrecordar constantemente qued futuro
no es un lugar donde vamos, sino que es |0 que estamos creando, y Sus caminos
cambian tanto a que los hace como alos que los reciben.

PereSoler

Profesor titular de la Facultad de Educaciony Psicologia.
Departamento de Pedagogia

Universitat de Girona
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1 Una primera versién de este material sirvié de base para la ponencia que se present6
en el | Congrés Catala d'Educacié Social con el titulo “Cap a una societat inclusiva:
els darrers 25 anys de I’educacio social” que se realiz6 en Vic los dias 26 y 27 de
noviembre de 2009.

2 Las més significativas son: LODE (Ley Organica 8/1985 Reguladora del Derecho a la
Educacion) que define la participacion en los drganos de gestion de la educacion
publica. La LOGSE (Ley Organica 1/1990 de Ordenacion General del Sistema Educa-
tivo) que, entre otros aspectos, establece la posibilidad que los municipios utilicen los
centros educativos fuera del horario lectivo. Apuesta fuertemente por un sistema
comprensivo, pero el sistema establecido con diferentes redes escolares hace que la
escuela publica asuma la mayoria de los alumnos con dificultades, sobre todo de tipo
social. LaLey 3/1991 de formacion de adultos, donde se definen los planes locales de
educacion de adultos y se concreta la gestion de servicios de formacién. El Pacte
Nacional per a I'Educaci6 (2006) donde se habla de programas de transicion al
trabajo y de los Plans Educatius d’ Entorn, entre muchos otros temas. La LOE (Ley
Organica 2/2006 de Educacion). Entre otros aspectos, facilita el acceso y uso de los
centros educativos a las bibliotecas municipales, etc. Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universides, modificada por la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril. Y,
finalmente, la LEC (Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacion).

3 Algunas de las referencias legislativas mas significativas pueden ser: La LISMI -Ley
13/1982 del 7 de abril, la Ley 20/1990 de promocién de la accesibilidad y supresion de
barreras arquitectonica, la Ley 38/1991 de instalaciones para nifios y jévenes, la Ley
7/1997 de asociaciones, la Ley 26/2001 de cooperacion a desarrollo, la Ley 39/2006
de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacién de
dependencia o la Ley 12/2007 de servicios sociales, por citar algunas.

4 Por citar algunas de las leys de estos afios: Llei 17/1990 que regula els museus de
Catalunya, Llei 2/1993 de foment i protecci6 de la cultura popular i tradicional i de
I"associacionisme cultural, Llei 9/1993 que regula el patrimoni cultural catala, Llei
4/1993 del sistema bibliotecari de Catalunya o la Llei 6/2008 del Consell Nacional de
la Cultura i de les Arts de Catalunya, entre otras.

5 Seconstata que a nivel mundial las ciudades no se estan beneficiando de un crecimiento
econoémico proporcional ni de medidas retributivas eficaces para aliviar la pobreza.
Segln Manos Unidas, actualmente una sexta parte de la humanidad pasa hambre y
muchos de ellos estén en peligro de muerte inminente, pese a que la humanidad esta
produciendo un 10% més de los alimentos necesarios para atender a toda la poblacién
mundial. Ya hay 1.500 millones de personas viviendo en condiciones de pobreza
extrema. Casi 100 millones de personas més que el afio pasado. A pesar del progreso
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econémico y cultural que se da en los paises més desarrollados, por gemplo, un tercio
de las mujeres de todo el mundo no tiene hogar o viven en condiciones inadecuadas.

Como gjemplo, un 70% de los alumnos que desde 1997 cursaron programas de garantia
social provienen de entornos socioculturales bajos y s6lo un 15% de entornos
socioculturales de nivel medio o alto. (Millan y Subirats, 2006). Encontrariamos
otros datos de este estilo que nos hace patente la desigualdad real que existe en nuestra
sociedad y que dificultan la igualdad de oportunidades educativas.

Se dice précticamente, porque existia la figura de pedagogo y en agunas universidades
ya se apostaba por la orientacion - especializacién en el dmbito social (pedagogia
social). Al margen de este licenciado en & ambito educativo, sélo podiamos hablar del
asistente social (actualmente trabajador social) con una formacién de diplomatura,
pero a margen del perfil educativo.

Parece que alguna voces quieren atribuir a grado de pedagogia un perfil de planifica-
cién, direccién y supervision, tal y como apunta la ANECA (2005) en el Llibre Blanc
de estas dos titilaciones. Creo gque esta no es una buena opcion y que estas competen-
cias serian mas propias de una formacién posterior a nivel de master.

Este es el caso, por gemplo, de la Associacié de Professionals de la Gestié Cultural de
Catalunya, de la Associacié Catalana de Professionals de les Politiques de Joventut o
de la Associacié de Ludotecaris i Ludotecaries de Catalunya Atzar, por citar algunos.
Se apunta la posibilidad de que los sectores con més educadores sociales contratados
(infancia y juventud, y atencién a personas discapacitadas) sean hoy sectores con la
mayoriade servicios privados, al mismo tiempo que se puede haber dado una precarizacién
del sector de atencién a la infancia. Esta idea de un mercado dua de educadores y con
un colectivo con tendencia a la desvalorizacion profesional ya la apunté C. Navarro
(2000).
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