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RESUM

La crisi economica actual ha fet créixer els nivells de pobresa i privacio severa en la
nostra societat, posant a prova el vigent sistema de proteccid social. En el sistema
espanyol de proteccio social, I'altim esglad el conforma el conjunt de rendes minimes
d’insercid de les comunitats autonomes. La tesi analitza dos elements d’aquest sistema
de rendes minimes, centrant 1’atencid en el cas catala: a) fins a quin punt aquest permet
lluitar contra la privacié i b) el seu component d’activaci6. La tesi conclou que una
major generositat en la dotacidé economica de la vigent Renda Minima d’Insercié (RMI)
catalana permetria reduir els nivells de privacié en les llars que registren una pobresa
severa. La tesi conclou també que els itineraris d’insercio laboral de la RMI haurien

d’adaptar-se a tres perfils de beneficiari: cronicificat, social i laboral.

RESUMEN

La crisis econdomica actual ha hecho crecer los niveles de pobreza y privacion severa en
nuestra sociedad, poniendo a prueba el vigente sistema de proteccion social. En el
sistema espafiol de proteccidon social, el ultimo escalon lo conforma el conjunto de
rentas minimas de insercion de las comunidades autéonomas. La tesis analiza dos
elementos principales de las rentas minimas, centrando su atencion en el caso catalan: a)
hasta qué punto permiten luchar contra la privaciéon y b) el funcionamiento de su
componente de activacion. La tesis concluye que una mayor generosidad en la dotacion
econdmica de la vigente Renta Minima de Insercion (RMI) catalana permitiria reducir
los niveles de privacion en los hogares que registran una pobreza severa. La tesis
concluye también que los itinerarios de insercion laboral de la RMI deberian adaptarse a

tres perfiles de beneficiario: cronico, social y laboral.
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SUMMARY

The current economic crisis has increased severe poverty as well as severe deprivation
levels in our society, putting under stress the existing social protection system. In the
Spanish system of social protection, the very last resource consists of the regional
minimum insertion schemes (MIS). The thesis examines two key elements of the MIS,
focusing on the Catalan programme: a) the extent to which they can fight against
deprivation and b) the role played by activation measures. The thesis concludes that
greater generosity in the funding of the current Catalan Minimum Insertion Income
scheme (RMI) would reduce in the levels of deprivation in households characterized by
severe poverty. The thesis also concludes that the insertion pathways of the RMI should

be adapted to three beneficiary profiles: chronic, social and unemployed.
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CAPITOL 1: INTRODUCCIO

1.1 Interés i motivacio de la investigacio

L’actual crisi economica a Europa i, en particular, a les economies espanyola i catalana
amenaca la cohesi6 social, al registrar-se increments remarcables en els nivells de

pobresa monetaria i de privacié material (Laparra i Pérez-Eransus, 2012).

Aquesta amenacga es fa clarament visible a través de dos fenomens que han esdevingut
quotidians. Per una part, el fenomen dels desnonaments de la primera resideéncia degut a
I’impagament de la hipoteca o lloguer. Aixd ha conduit a una mobilitzacié popular que
s’ha plasmat en una Iniciativa Legislativa Popular que pretenia canviar radicalment la
vigent Llei Hipotecaria i permetre la daci6 en pagament. Aquesta iniciativa ha estat

anul-lada per la majoria absoluta del Partit Popular en el Congrés espanyol.

Un segon fet és el creixent nombre de persones que regiren els contenidors
d’escombraries a la recerca de menjar o d’objectes que puguin ser venuts en mercats de
segona ma. Tant entitats socials com alguns ajuntaments catalans estan intentant pal-liar
la desesperada situacio d’aquestes persones, millorant els sistemes existents de provisio

gratuita o semi-gratuita de menjar destinat a les persones més necessitades.

Segurament es podrien relatar molts altres fenomens indicadors de pobresa i privacio,
perd aquestes dues realitats, desnonaments i pobresa extrema, séon dos dels principals
elements que han contribuit a posar sobre la taula els efectes de la crisi economica sobre

les persones, sobre la ciutadania.

Mentre que en els primers moments de la crisi I’atencié se centrava Unicament en
I’evolucié de les principals variables macroeconomiques, de la prima de risc o de les
borses, ara els problemes a que fa front una part rellevant de la societat catalana també

han passat als titulars dels mitjans de comunicacio i a I’agenda politica.

Un element destacable de les crisis economiques és que aquestes tenen uns efectes
perdurables, estructurals, sobre una part important de la poblacié. En aquest sentit, es

poden destacar dos col-lectius diferents, corresponents als dos extrems de 1’edat laboral
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activa: les persones que es queden sense feina a una edat avangada, que de fet acaben
expulsades del mercat de treball; i els grans problemes d’insercid laboral dels joves, atés
que la taxa d’atur juvenil espanyola és del 57%. Tenir un jovent amb problemes
d’inserci6 laboral tan elevats fa que es corri el risc de tenir unes generacions de joves

perdudes (Laparra i Pérez-Eransus, 2012).

Quan es consideren els efectes d’una crisi economica sobre el benestar de les llars cal
tenir en compte que els estats, en el context europeu, disposen d’un conjunt de
mecanismes que permeten minorar els efectes derivats de la caiguda d’ingressos
provocada per la no participacio en el mercat laboral. Alguns dels instruments de qué
disposen els estats son les prestacions i subsidis per atur, les pensions contributives i
assistencials, les pensions per invalidesa i1 orfandat, i els programes d’assisténcia social,

on s’hi situen les rendes minimes d’insercid de les comunitats autonomes espanyoles.

Una caracteristica essencial del sistema espanyol de garantia de rendes, i de la politica
social en el seu conjunt, és el de la insuficiéncia de recursos, si més no si es comparen
les xifres de I’estat espanyol amb les de la resta dels estats de la Uni6é Europea 15. Aixo
suposa un greu obstacle en la lluita contra la privacid i la pobresa. A més, el sistema
espanyol de garantia de rendes es caracteritza per la seva fragmentaci6 (Arriba i Guinea
-2008-, Laparra i Ayala -2009-, Rodriguez -2009-), element que contribueix encara més
a dificultar la lluita contra la pobresa en un moment de crisi com 1’actual (Laparra i

Pérez-Eransus, 2012).

Una altra qiiestié que esta plantejant la vigent crisi econdmica €s la de mantenir de la
condicionalitat en les prestacions socials. La literatura existent sobre politiques actives
d’ocupacié ha defensat tradicionalment la necessitat de vincular la recepcié d’una
prestacio publica, com per exemple la prestacié per atur o la renda minima, a la
participacié obligatoria en uns itineraris d’insercid laboral. Aixi s’incrementaria la
probabilitat de trobar feina, augmentaria el nivell de productivitat de 1’economia o,
encara més important, les persones beneficiaries tindrien un major incentiu o motivacio
a treballar (Geldof -1999-, Heikkild -1999-, Ledemel 1 Trickey (eds) -2000, Lénnroth -
2000-, Council of the European Union -2010-).

Aquest enfocament compulsori i focalitzat cap a la insercio laboral pot ser criticat des

de dues perspectives complementaries que es troben en la literatura economica i
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sociologica. D’una banda, la percepci6é d’una prestaci6 essencial com pot ser una renda
basica no ha d’estar vinculada a la realitzacié de cap mena de contraprestacid per part
de la beneficiaria (Noguera, 2004). D’altra banda, la necessitat d’adoptar una
perspectiva basada en la nocid de capacitats de Sen invertint en els recursos de la
persona en un sentit més ampli: huma, social, cultural i material, anant més enlla de la
perspectiva purament laboral (Nicaise, 2011). En aquest sentit, la prioritat hauria de ser
I’educaci6 i la formacié de la persona. A aquestes dues consideracions s’hi pot afegir
valorar el sentit i la conveniencia de mantenir una obligatorietat en la participacié en
cursos 1 seminaris quan la taxa d’atur esta en valors superiors al 25% 1 no es disposen de
recursos suficients per a oferir unes opcions de formacié valides i adequades per a totes

les persones perceptores d’una prestacio.

Es en aquest context que aquesta tesi planteja una modificacié substancial d’un dels
elements integrants del sistema de garantia de rendes, com és la renda minima
d’inserci6 catalana (RMI). El nou programa rebria el nom de Renda Garantida Familiar
(RGF.) La proposta pretén, per una banda, incrementar el nivell de generositat de
I’actual RMI, de manera que pogués garantir un nivell de renda a les llars i les persones
per damunt del nivell de pobresa monetaria alta, contribuint a reduir els nivells de
privacié material d’aquests sectors més desvalguts de la nostra societat. D’altra banda,
la Renda Garantida Familiar reduiria el nivell d’exigencia laboral, al limitar-lo
exclusivament a la inscripcid en els serveis publics d’ocupacido i no incloure la

participacio obligatdria en cursos de formaci6 o orientacio.

En tot cas, una investigacio d’aquest tipus no pot obviar que el problema de la pobresa i
I’exclusid no es pot plantejar només com un problema lligat a les caracteristiques de les
persones, com per exemple la seva manca de qualificacions, el dur a terme estratégies
erronies o el tenir uns incentius perversos. També cal tenir en compte els efectes tant del
sistema economic com de les politiques socials sobre el benestar de les llars, aixi com
els efectes psicologics 1 1 personals de la crisi sobre les persones. En aquest sentit, es
pot afirmar que la Renda Garantida Familiar que es presenta en aquesta tesi €és un
instrument valid en la lluita contra la pobresa i la privacio, perd que no pot funcionar
pas siné va acompanyada d’altres politiques (educatives, sanitaries, d’habitatge, de
genere, macroeconomiques) que vagin en el mateix sentit, a fi de garantir condicions de
vida dignes a les persones integrants de la nostra societat (Laparra i Pérez-Eransus,

2012).
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1.2 Objectius de la investigacio

Partint d’una analisi de la historia i el funcionament de la Renda Minima d’Insercio
Catalana (RMI), en especial del seu vessant d’integraci6 laboral, 1 tenint en compte tant
els nivells de pobresa i de privacid existents al nostre pais com les propostes existents
sobre models de renda basica ciutadana, la tesi pretén analitzar dos fenomens
interconnectats. En primer lloc, la viabilitat i efectes sobre els nivells de privacio de la
implantacié d’un model débil de renda basica a Catalunya, la Renda Garantida Familiar
(RGF). Aquesta nova prestacid seria una refundacid i expansié de la vigent Renda
Minima d’Insercid, amb I’objectiu d’eliminar algunes de les mancances detectades en el
seu funcionament i garantir un millor nivell d’ingressos i de vida als estrats més pobres

de la societat catalana.

En segon lloc, la tesi analitza el funcionament dels itineraris d’insercio laboral de la
Renda Minima d’Inserci6 catalana, de cara a presentar una proposta de millora en el
funcionament d’aquests, i com es poden inserir en la nova Renda Garantida Familiar.
En aquest cas, I’estudi se centra en els itineraris d’insercid socio-laboral de Caritas

Girona adrecats als perceptors de la Renda Minima d’Insercio.

Es parteix de la constatacié que el sistema espanyol de garantia de rendes pateix d’un
doble problema de fragmentacidé i insuficiéncia quant a la cobertura i la dotacio
economica. Dins aquest sistema, a Catalunya la Renda Minima d’Insercié n’és ['altim
element i registra igualment aquesta insuficiéncia de recursos. També es té en compte el
fet que els nivells de pobresa i de privacio existents actualment al nostre pais son

importants.

La tesi s’inicia amb la hipotesi que I’increment de la quantia de la prestacid econdomica
de la Renda Minima d’Insercid, que s’aconseguiria mitjancant la implantaci6 de la
Renda Garantida Familiar, permetria reduir els nivells de privacié material de les llars

més pobres, millorant la seva qualitat de vida.

D’altra banda, I’actual Renda Minima d’Insercié €s una prestacid condicionada al
seguiment d’un pla de reinsercid. La tesi planteja la hipotesi d’una adaptacié de
I’itinerari d’insercio laboral a les necessitats de les persones beneficiaries de la Renda

Minima d’Insercid, en el sentit que la participacid en els itineraris no ha de ser
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obligatoria per als seus beneficiaris. I també que, per a les persones que hi vulguin
participar, han d’existir diversos itineraris en funci6 de I’allunyament de la persona del
mercat laboral i de les problematiques personals i socials que arrossega. Aquest segon
element milloraria el funcionament de la Renda Minima d’Insercio, tant per la qualitat

del servei ofert com per I’eficiéncia del sistema.

1.3 Estat de la qiiestio

Els temes d’estudi d’aquesta tesi s’insereixen en un corrent de diversos temes tractats
préviament per la literatura. Primer s’analitza el funcionament de I’itinerari d’insercio
laboral de la Renda Minima d’Insercié catalana. Aquest és un camp poc explorat per la
literatura, 1 I’aportacid de la tesi consisteix en explotar dades primaries sobre els usuaris
d’aquest itinerari, usant un nombre ampli de variables socio-demografiques sobre les

persones participants en 1’itinerari.

Després s’analitzen els efectes sobre els nivells de privacié a Catalunya derivats de la
implantacié d’una nova prestacio, la Renda Garantida Familiar (RGF), que seria hereva
de la vigent Renda Minima d’Insercio (RMI). Hi ha estudis sobre el funcionament de les
rendes minimes d’insercid, sobre els determinants de la pobresa monetaria i de la
privacié material, aixi com de I’eficiéncia dels sistemes de proteccio social en combatre
la privacié i la pobresa. L’aportaci6 original de la tesi €és conjuminar aquests diferents

camps de recerca en un de sol.

Per a poder dur a terme aquestes analisis, s’ha considerat els treballs sobre el sistema de
garantia de rendes espanyol i sobre els programes de rendes minimes existents a nivell
de comunitats autonomes. D’entre aquests convé destacar els de Sanzo (2005 1 2009);
Arriba 1 Guinea (2008); Rodriguez Cabrero (2009); Laparra i Ayala (2009); Pérez
Eransus, Arriba i Parrilla (2009); Casado (2010); Ballart, Blasco, i Riba (2011); CTESC
(2011), aixi com la legislaci6 de la Renda Minima d’Insercid catalana. Les principals
conclusions d’aquesta literatura sén que les diferents rendes minimes d’insercid
existents a 1’Estat espanyol son 1dltim element d'una xarxa de garantia d’ingressos que
es caracteritza per la seva dispersio i per estar jerarquitzada segons la relacié passada i
present de 1’individu amb el mercat de treball formal. Aquest sistema no té uns criteris
redistributius clars. Les rendes minimes d’insercid son unes prestacions de caracter

assistencial, adregades a persones actives, i amb uns forts elements de control i
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d'obligacions per a la titular i la seva familia, d’unes contraprestacions a complir a canvi
de tenir dret a rebre la prestacid. Finalment, s’hi dona una gran dispersio entre les
comunitats autonomes de models quant a: requisits d’entrada, durada i valor de la
prestacid, o la seva taxa de cobertura. En tot cas, per la majoria de les prestacions
economiques, els seus valors son baixos, en el sentit que es troben lluny de la linia de la
pobresa. I tampoc no registren unes taxes de cobertura suficients, en el sentit que deixen

una part important de la poblacio necessita fora del sistema.

Un segon corrent de recerca que es considera és la literatura sobre politiques actives
d’ocupacid. En aquest ambit s’hi descriuen els tipus de mesures aplicades, els objectius
a aconseguir i ’eficiéncia de les diferents mesures usades. Alguns dels treballs més
destacats son els de OCDE (1994); Teodore i Peck (2000); Carcillo i Grubb (2003);
Auer (2005); Bonoli (2010); Card, Kluve i Weber (2010); Kluve (2010). Les principals
conclusions d’aquests estudis son que les principals caracteristiques d'aquest tipus
d'estrategies obliguen els beneficiaris de les prestacions a participar en la recerca activa
de feina i a millorar les seves possibilitats d'ocupacid, a canvi de seguir rebent la
prestacié economica. Des del punt de vista de la justificaci6 de la seva aplicacid a les
perceptores de la renda minima d’insercid, hi ha dos arguments a destacar: es
persegueix la reducci6 de la pobresa o I’evitar 1'exclusio social de les persones, i hi ha
un element de lluita contra la "dependéncia" a través dels canvis d'actitud de la persona
en situacié d’exclusio social. Quan la politica activa s’implementa dins un programa de
Renda Minima d’Insercio, s’orienta cap al desenvolupament del capital huma, en el
sentit que l’objectiu basic és elevar els nivells d'educacié i de capacitat de les
beneficiaries, per tal de millorar les seves possibilitats de trobar feina i de (re)inserir-se
en la societat. Les eines més emprades dins d’aquesta estratégia son 1'educacié basica, la
formaci6 lligada al lloc de treball i 1’orientacid laboral. El disseny d’activacié de la
Renda Minima d’Inserci6é conté també elements de refor¢ d’incentius, com poden ser
sancions per incompliment o complements de la prestacidé per trobar feina i

d’ocupabilitat, com la creacid de llocs de treball en sector protegit.

Un tercer corrent de la literatura economica usada en la tesi analitza els determinants de
la privacio material i de la pobresa monetaria. Aquests estudis s’han fet tant a nivell
europeu, com espanyol i catala. Dins aquest corrent cal incloure-hi també els treballs
que analitzen els efectes de la vigent crisi economica sobre el benestar de les families.

Algunes de les principals referéncies son Ayllon, Mercader i Ramos (2007); Boarini,
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Mira d’Ercole (2006); Dewilde (2008); Fusco, Guio, i Marlier (2008); Pérez Mayo
(2008); Renes (2008); European Anti Poverty Network (2009 i 2011); Nolan i Whelan
(2010); Laparra i Pérez-Eransus (2010, 2012); Ayala, Jurado i Pérez Mayo (2011);
Frazer i Marlier (2011). Respecte els determinants de la pobresa i la privacid, els
resultats més destacables de les analisis prévies son que existeixen factors que
incideixen de forma sistematica en els nivells de privacio i pobresa de les llars. Entre
ells convé destacar el nivell educatiu del sustentador principal, 1'edat d'aquest, la seva

relacié amb el mercat de treball, llur origen geografic, aixi com la composici6 de la llar.

La conclusiéo més rellevant dels estudis dels efectes de la crisi sobre el benestar de les
llars és que, als efectes negatius de la present crisi econdmica, cal afegir-hi els derivats
de les mesures d’ajustament endegades pels governs. Els estudis a nivell espanyol
arriben a diverses conclusions addicionals que cal assenyalar. La primera és que, en el
mercat de treball, i a més de I’increment de la taxa d’atur, hi destaca el fet que
I’increment en la desocupacio esta afectant especialment els sustentadors principals, fet
que comporta una reduccié molt important dels ingressos a nivell de les llars. En segon
lloc, els nivells de privacid i de pobresa han augmentat amb 1’esclat de la crisi, aixi com
els nivells de desigualtat. Els col-lectius més afectats per la crisi han estat els joves, les
dones, les persones amb nivells de formacid baixos i els immigrants. Els treballs
mostren també que les llars espanyoles han adoptat dues estratégies per a fer front als

efectes negatius de la crisi, cercar noves fonts d’ingressos i reestructurant la despesa.

La literatura sobre els itineraris d’insercio laboral és sensiblement més reduida. Cal
destacar els treballs de Veciana (2007); Ferrer et al. (2010); Generalitat de Catalunya
(2010). Els estudis remarquen que, per al bon funcionament de I'itinerari d’insercid cal
que els recursos que ofereix s'adaptin a les necessitats individuals dels beneficiaris, 1
que incideixin en els aspectes que llasten la seva insercid social i laboral. A més, els

treballs ressalten el paper dinamitzador de les empreses d’inserci6 laboral.

1.4 Metodologia

El treball empiric de la tesi s’ha dut a terme usant fonts d’informacié diferents. Per al
calcul dels efectes sobre els nivells de privacio a Catalunya derivats de la implantaci6

d’un programa de Renda Garantida Familiar, s’ha usat la quarta i cinquena onada del
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Panel de Desigualtats socials a Catalunya (PaD), corresponents als anys 2004 1 2005.
Aquesta base de dades conté la informaci6 necessaria per a dur a terme aquesta tasca,
donat que inclou variables sobre els ingressos de la llar, la seva composicio, fet que
permet calcular 'import de la Renda Garantida Familiar que correspondria a cada llar.
D’altra banda, en el PaD també hi ha variables que permeten determinar quines son les
caracteristiques de les llars que incrementen la probabilitat de patir de pobresa o de
privacid, com per exemple: I’edat, el sexe, el lloc de naixement o el nivell d’estudis del

sustentador principal.

Per a I’analisi del funcionament dels itineraris d’insercié sociolaboral que porta a terme
Caritas Girona, 1 que es pren com a exemple d’itinerari d’insercid laboral de la Renda
Minima d’Insercid, s'ha treballat principalment amb el "Registre de I'entrevista de
l'itinerari d'insercié sociolaboral" i amb el "Registre de l'itinerari d'insercio laboral”.
Aquests son dos documents que contenen informacio rellevant sobre la participant en
I’itinerari, com les seves -caracteristiques personals, nivell d'estudis, situacid 1
experieéncia laboral, professions que desitja desenvolupar, factors d'exclusio, aixi com
les seves fortaleses i debilitats. A més, s'ha treballat igualment amb els resums o fitxes
individuals, amb els curriculum vitae (CV) de les participants, i amb les memories
anuals del programa, que permeten complementar la informacid sobre les participants.

Per tant, en aquesta part de la tesi, s’han usat fonts primaries d’informacio.

El model econometric que s’ha usat en ambdos casos, la Renda Garantida Familiar i
itinerari d’insercid, €s el model logit binomial. Un model logit binomial és un model
d'elecciod binaria, i esta dissenyat per modelar I'eleccio entre dues alternatives discretes.
En aquest cas, patir o no una situacio de privacié material a nivell de la llar. El resultat
que s'obté d'una regressid logit és un valor numeric que expressa la probabilitat de
pertanyer al grup de referéncia. Més concretament permet calcular, per exemple, la
probabilitat (o risc) de patir privacié en termes relatius d’una llar amb sustentador
principal amb estudis superiors respecte una categoria de referéncia, on el sustentador

principal té estudis primaris.
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1.5 Estructura

Aquesta tesi doctoral s’estructura en vuit capitols essent aquesta introduccio el primer
capitol. En el segon, s’analitzen els fenomens de la pobresa i la privacio, tant des d’un
punt de vista tedric com empiric, prestant una atencid especial als casos de Catalunya i

I’Estat espanyol.

En el tercer capitol de la tesi es realitza una revisid de les rendes minimes d’insercié a
nivell europeu. S’estudia tant I’Estratégia d’Inclusid social de la Unié Europea com el
funcionament dels estats del benestar a Europa. I també el rol activador de les rendes

minimes d’insercio.

Tot seguit es passa al quart capitol on s’analitza amb detall el funcionament del sistema
espanyol de garantia de rendes, quin €s el paper que hi juguen el conjunt de rendes
minimes d’insercié de les comunitats autonomes espanyoles i quines son les seves
principals caracteristiques. En aquest capitol s’hi estudia també en profunditat la renda
minima d’insercié catalana, tenint en compte els seus trets caracteristics més
destacables, en especial el seu vessant activador, la reforma en profunditat de ’any

2011, aixi com les critiques a la reforma.

El cinque capitol de la tesi se centra a estudiar un aspecte concret de les rendes minimes
d’insercio, que és el del funcionament dels itineraris d’inserci6 laboral, i quins son els
factors individuals que faciliten o dificulten I’éxit de la participacié del receptor de la
Renda Minima d’Insercid en I’itinerari. L’analisi es basa en el cas de D’itinerari de

Caritas Girona per al periode 2007-2009.

El capitol sis¢ es dedica a 1’estudi dels efectes sobre els nivells de privacio de les llars
més pobres derivats de la implantaci6 d’un model debil de renda basica, la Renda
Garantida Familiar (RGF). Es defineix quines son les condicions que haurien de complir
les llars per a poder rebre la prestacid, quin import rebrien, quin percentatge de la
poblacio la rebrien i quin cost econdmic tindria. Un cop fet aixo0, es passa a analitzar

I’impacte sobre els nivells de privacio de les llars que rebrien la prestacio.
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El sete capitol de la tesi s’estudia quin tipus de families rebrien la Renda Garantida
Familiar, tenint en compte les principals variables soOcio-econdmiques i sOcio-

demografiques incloses en el PaD.

I I’ultim capitol és el destinat a recollir les conclusions més rellevants d’aquesta tesi.
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CAPITOL 2: POBRESA I PRIVACIO A CATALUNYA

En aquest capitol es porta a terme una analisi de la incidéncia, evolucio i principals
determinants de la pobresa i de la privaci6 a Catalunya. S hi descriura també 1’evolucio6
de les principals variables macroeconomiques a partir de I’inici de 1’actual crisi, aixi
com els efectes de la crisi sobre les llars, centrant 1’interés en quins han estat els

col-lectius més perjudicats per la crisi.

Aquest capitol serveix per a emmarcar en el seu context real la proposta de la Renda
Garantida Familiar (RGF) que es fa en aquesta tesi. Primer, mostrant quina ¢és la
incidéncia de la pobresa i1 de la privaci6 a Catalunya, que s6n dos problemes que la RFG
pretén pal-liar. Després, apuntant a com la realitat sobre la qual es construeix la
proposta de la RGF (la Catalunya de meitats de la década passada que gaudia d’una
etapa prolongada de creixement) ha pogut variar arrel de I’esclat de la crisi, aixi com

aquesta pot influir en la proposta de RGF propiament dita.

El capitol s’estructura de la segiient manera: en el seu primer apartat es defineix qué
s’entén per pobresa i per privacio. Després s’estudien els nivell de pobresa i de privacio
existents a Catalunya, posant-los en relacio amb els espanyols i europeus. El tercer
apartat es dedica a fer una revisio de la literatura sobre els nivells 1 determinants de la
pobresa i privacio, tant a nivell catala com espanyol i europeu. El quart es dedica a
analitzar la incidéncia de la crisi economica sobre el benestar de les families. L ultim

apartat ¢és el destinat a presentar les principals conclusions del capitol.

2.1 Els conceptes de pobresa i privacio

En aquest apartat es defineixen, a partir de la principal literatura existent sobre el tema,
dos dels objectes basics d’estudi d’aquesta tesi, com son els fendmens de la pobresa i de

la privacid.

La pobresa, definida com I’existéncia d’un nivell d’ingressos insuficients, i la privacio
material, entesa com la incapacitat d’accedir a un conjunt de béns i serveis basics, son

dos conceptes interrelacionats que analitzen aspectes diferents de les condicions de vida
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de les llars i de les persones (Fusco, Guio, i Marlier -2010-). Per tant, séon analisis
complementaries d’un mateix fenomen, De fet, ambdds conceptes estan lligats a la
definici6 de pobresa adoptada 1’any 1985 pel Consell de Ministres de la Unié Europea
(1985), segons la qual una persona és pobre si els recursos de qué disposa (materials,
culturals, socials) son tan limitats que I’exclouen de poder portar a terme un nivell de

vida acceptable dins del seu estat membre.

La pobresa des del punt de vista dels ingressos centra la seva atencié en la manca de
recursos financers (inputs) de 1’individu o familia per a poder atendre les seves

necessitats. Townsend (1979:31) defineix de la segiient manera el concepte de pobresa:

“Els individus, les families i els grups de la poblacio es pot dir que es troben en
la pobresa si no compten amb els recursos necessaris per obtenir el tipus de dieta,
participar en les activitats i tenir les condicions de vida i serveis que son habituals... en
les societats a les quals pertanyen. Son, de fet, exclosos dels patrons ordinaris de vida,

costums i activitats”’ (negreta afegida per mi)

Donat que la pobresa d’ingressos se centra en els recursos de la persona, és un
enfocament indirecte de la pobresa, on s’hi analitza com els recursos de qué disposa la
persona li donen opcions per a satisfer llurs necessitats. Contrariament, els enfocaments
directes de la pobresa es basen en 1’observacio directa de la satisfaccio de les necessitats
(outputs), en com la persona ha pogut de fet satisfer les seves necessitats (Fusco, Guio, i
Marlier (2010). Aquestes necessitats a cobrir es basen en valoracions compartides sobre
quins items so6n més importants de disposar per tal de poder gaudir d’un nivell decent de
vida, amb independéncia de les preferéncies de la persona (Boarini, Mira d’Ercole,

2006).

Centrant I’atencié en la pobresa d’ingressos, les dades que s’utilitzen es refereixen
normalment a la situacié en un moment del temps (cross-section), i ens proveeixen
d’una informacié molt important, el nivell d’ingressos en un moment determinat.
Aquestes mesures poden estar definides tant en termes absoluts com relatius. Els
llindars absoluts s’estableixen en funcidé d’un judici normatiu sobre el que es considera
com a necessitats basiques a cobrir. Contrariament, els llindars relatius posen en

comparacio els ingressos de la persona o llar amb les del conjunt de la societat on viuen.
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Cal tenir en compte que una mesura de pobresa monetaria és només parcial, donat que
omet elements importants que influeixen en la capacitat que té 1’individu d’aconseguir
recursos, com ara la seva capacitat d’endeutar-se, de disposar dels estalvis acumulats, de
tenir un habitatge en propietat, de beneficiar-se de I’ajut de familiars o amics, aixi com
de disposar de serveis publics com 1’educacid o la sanitat. Cal considerar a més la
diferéncia de preferéncies entre els individus i en el seu estat de salut. Addicionalment,
I’ingrés present tampoc no té€ en compte 1’habilitat de la persona per a gestionar els seus
recursos. Finalment, I’ingrés d’aquest any és un indicador imperfecte de 1’ingrés a llarg
termini o permanent, que ¢s el que determina la capacitat de consumir (Boarini, Mira

d’Ercole -2006-; Nolan i Whelan, -2010-; Oulette et al. -2004-).

Dr’altra banda, les mesures basades només en els ingressos ens permeten identificar qui
€s pobre, perd no queé suposa ser-ho i com s’esta fent front a aquesta situacio.
Contrariament, un enfocament multidimensional, com ¢és el dels indicadors de privacio
material, ajuden a capturar la multidimensionalitat de la pobresa i de 1’exclusi6 social.
Aquesta ultima pot implicar no tan sols pobresa com a baix nivell d’ingressos, sind
també tenir un baix nivell educatiu, una mala salut o un habitatge en pobres condicions
(Nolan i Whelan, 2010). A més, cal tenir en compte que existeixen problemes de
fiabilitat en les dades amb que es construeixen els indicadors de pobresa d’ingressos.
Per exemple, les persones poden tenir incentius a amagar part dels seus ingressos

(Oulette et al., 2004).

Per I’estudi de la privacié material es poden usar dos tipus diferents de mesures, en
funcié de quina sigui la font d’informacié usada. Es pot preguntar a la persona sobre si
es pot permetre o no satisfer una necessitat basica. Es pot plantejar una qiiestiéo com “pot
voste permetre’s anar de vacances fora de casa almenys durant una setmana un cop
I’any?”. Segon, es pot mesurar directament les condicions objectives de la llar. Per

exemple, es pot preguntar sobre si la llar té goteres) (Boarini, Mira d’Ercole, 2006).

Segons Boarini i Mira d’Ercole (2006), la literatura existent sobre privacié material ha
proveit de diverses categories de variables que permeten mesurar-la. Els autors creen
una nova tipologia que resumiria les aportacions préviament existents. La primera
categoria de variables és aquella que analitza les dimensions objectives de privacio
material. Es refereixen a la capacitat de llars i d’individus de satisfer quatre tipus de

necessitats. La primera d’elles son les necessitats basiques. Son aquells items, com
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menjar, roba, capacitat de mantenir la llar a temperatura adequada, 1’assoliment dels
quals sén essencials per a la superviveéncia fisica. El segon tipus cobreix ’oci i les
activitats social basiques. Son aquells items que permeten portar una vida social digna,
com gaudir d’una setmana de vacances fora de casa o convidar familiars o amics a casa.
En tercer lloc hi tenim els béns durables. Son aquells items essencials per a dur a terme
correctament la vida diaria o que la faciliten, com el teléfon o la rentadora. Finalment, la
quarta té a veure amb les condicions de la llar. Es refereixen tant a les condicions de la
llar propiament dita, com disponibilitat de lavabo, o a I’ambient de I’entorn, com

I’existéncia soroll.

La segona categoria de variables inclou la dimensio subjectiva, incloent les apreciacions
subjectives de les persones sobre les seves condicions de vida. Primer, les condicions de
vida propies de la persona i la familia, en termes de les dificultats economiques o de la
capacitat de cobrir les necessitats. Es constata com fins a quin punt la persona es veu o
no capag de cobrir les seves necessitats basiques, en salut o habitatge. En segon lloc s’hi
considera 1’entorn social. Es contemplen les caracteristiques del barri on es viu, com
I’extensid de la delingiiéncia o la disponibilitat de serveis basics, aixi com 1’existéncia

de xarxes socials, com la capacitat de rebre ajut extern en cas de necessitar-ho.

De la privacié material, segon Dewilde (2008) estudiar diverses dimensions: el nombre
d’ambits en que es pateix privacidé (amplada); la severitat de privacid que es pateix
(altura); I’acumulacié de problemes en diversos aspectes de la vida (profunditat); la
durada del fenomen (temps). L’analisi de la Renda Garantida Familiar que es porta a
terme en aquesta tesi permet tractar la totalitat de les dimensions definides per Dewilde,

exceptuant la temporal.

Un fet a destacar és que, tot 1 que la correlacio existent entre els indicadors de pobresa
monetaria i de privacid material tenen el signe negatiu esperat, indicant que menors
nivells d’ingressos impliquen majors nivells de privacio, el valor dels coeficients, com
es veura posteriorment quan s’analitzin els treballs empirics, acostumen a ser baixos,
mostrant una relacid relativament feble entre ingressos i privaci6. Les raons d’aquest
fenomen son diverses, 1 inclouen factors com la possible acumulaci6 d’actius, la
capacitat d’accedir a estalvis o a credit, o una millor capacitat de gestié de les persones
de major edat, degut a la seva experiéncia (Nolan i Whelan, 2010). Addicionalment, una

llar que es vegi de sobte en una situaci6 de forta caiguda d’ingressos, necessitara
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probablement for¢a temps per a que aquesta situacid negativa es traslladi a majors
nivells de privacié material, via reduccio6 en la qualitat de I’habitatge o de disponibilitat
de béns durables. El cas contrari sera el d’una familia que ha viscut durant molt de
temps en la pobresa monetaria i que ha patit privacido material. A aquesta llar, un cop
aconsegueixi superar la primera situacid, li costara temps fer el mateix amb la segona,
que implicaria millorar la qualitat de I’habitatge o incrementar la disponibilitat de béns

durables. (Dewilde, 2008).

En tot cas, Nolan i Whelan (2010) fan una consideracié que és clau per la proposta de
Renda Garantida Familiar. Es la constatacié que tant ingressos com privacio estan
afectats per factors relacionats amb I’acumulacié a llarg termini de recursos, on s’hi
inclouen elements com I’experiéncia laboral, el nivell educatiu o la classe social'. A
més, el mantenir de forma permanent un nivell baix d’ingressos pot acabar reduint les
expectatives de la llar, fet que reduiria artificialment els nivells de privaci6. Cal tenir en
compte igualment, com assenyalen Boarini i Mira d’Ercole (2006), que la privacio
material és tipicament el resultat de la pobresa monetaria quan aquesta és permanent o
es dona diversos cops al llarg del temps. Finalment, com defensa Room, quan es parla
d’exclusid social, 1 en una cita que aproxima molt bé les caracteristiques personals una

part dels receptors de la Renda Minima d’Insercio6 catalana (Room, 1999:171):

6

. estem parlant de persones que estan patint aquest grau de desavantatge
multidimensional, d’una durada tal, i sent refor¢at per una degradacio material
i cultural dels barris on viuen, que els seus vincles relacionals amb la societat
en general es trenquen fins a un grau que pot ser considerat com a

irreversible”.

' Room (1999) assenyala que és important, tant a nivell analitic, com politic, desxifrar les relacions
existents entre els diferents elements constituents de la privacio, aixi com de les relacions existents entre
ells: per exemple, entre pobresa monetaria i problemes en I’habitatge; o entre nivell educatiu i habilitats
en el mercat laboral. D’altra banda, aquest autor apunta també que és important la dimensi6é temporal
dinamica, en el sentit que cal, a més de calcular quants pobres hi ha i quines son les seves
caracteristiques, identificar quins son els factors que determinen 1’entrada i la sortida de la pobresa.
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2.2 Pobresa i privacio a Catalunya i a I’estat espanyol

En aquest segon apartat es descriuen en primer lloc, i en base a fonts secundaries
oficials, els nivells de pobresa i1 privacid existents a Catalunya i a 1’estat Espanyol,
comparant aquestes dues realitats amb I’europea. En segon lloc, es fa una recensio de la
literatura existent en aquest camp aplicada als casos de Catalunya i 1’Estat espanyol per
a determinar quins son els nivells de pobresa i privacid existents, quina és la
importancia del fenomen de la pobresa recurrent, i quines son les caracteristiques
individuals i familiars que incrementen la probabilitat de caure en algun (o en alguns)

d’aquests fenomens negatius pel benestar de les persones.

2.2.1 Desigualtats en la distribucio de la renda a Catalunya i a Espanya: dades
actuals

Catalunya és una de les comunitats autonomes espanyoles amb major nivell de renda
per capita. L'any 2011 era la quarta comunitat, amb un PIB per habitant de 27.430€, un
17,9% superior a la mitjana estatal, segons dades de la Comptabilitat Regional
d'Espanya (CRE) de I'Institut Nacional d'Estadistica (INE). Només el Pais Basc, Madrid

1 Navarra superaven aquesta xifra.

Les dades de la renda disponible bruta les dades del 2009, segons la CRE, mostraven
com Catalunya era de nou la quarta comunitat autbnoma, amb una renda per capita de
17.661 euros, un 14,0% superior a la mitjana espanyola. Novament, el Pais Basc,

Navarra i Madrid eren les tres comunitats que superaven a Catalunya en renda.

A nivell europeu, Catalunya se situa per sobre de la mitjana comunitaria. Amb dades
corresponents al 2009 (extretes del web d’Eurostat), el PIB per capita catala era superior

enun 13,0% a la mitjana europea.

Pero aixo no implica pas que tots els habitants d'aquest pais gaudeixin de nivells de vida
similars. De fet, per a un nombre significatiu de llars i persones catalanes els seus
ingressos 1 patrimoni els impedeixen portar un nivell de vida que es pugui considerar

digne, tant en termes relatius com absoluts.
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Per a il-lustrar aquest fet s’analitza la distribucié de la renda a Catalunya, amb dades de

I’Idescat en el seu lloc web. S’usen dos indicadors per a mostrar 1’evidéncia.

Primer I’index de Gini, que mostra com esta distribuida la renda en un territori i quin és
el nivell de desigualtat existent. Per a calcular aquest indicador, es troba, a través d’una
enquesta, la renda en termes d’adult equivalent de la poblacié del territori, usant 1’escala
modificada de ’OCDE. Aquesta escala atorga un valor de 1 adult equivalent al primer
adult resident a la llar; de 0,5 adults equivalents a cadascun de la resta d’adults membres
de la llar; 1 0,3 adults equivalents a cadascun dels nens. Per a trobar aquesta renda
individual en termes d’adult equivalent, o unitat de consum, el que es fa és dividir els
ingressos de la llar pel nombre d’adults equivalents. Un cop fet aixo s’ordena la
poblacio en funcié de la seva renda, de la persona més pobre a la més rica, creant
categories amb el mateix nombre de persones. Finalment, es calcula I’index, usant la

segiient formula:

"z_lpi—n
_ | =l

i=1

IG; *100

on:
IG; és el valor del coeficient per al territori i

P; és el percentatge de poblacié acumulada per a cada categoria

Y; és el percentatge de renda acumulada per a cada categoria

El valor de I’index de Gini es mou entre 0 i 100, on 0 indica la perfecta igualtat en la

distribuci6 de la renda i 100 la maxima desigualtat.

El segon indicador de desigualtat que s’ha usat és el quocient Sgo/S0, que calcula la
diferéncia en termes relatius entre la renda del 20% més ric de la poblacio (que apareix
en el numerador, Sgo) 1 la renda del 20% més pobre de la poblacid (que apareix en el
denominador, Syp). El valor que dona el quocient mostra el nombre de vegades que
cobra de més una persona que pertany a 1’estrat superior en la distribuci6 de la renda

respecte una persona que es troba en I’estrat inferior.
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Les xifres per a Catalunya d’aquests dos indicadors per als ultims viut anys queden
recollides al grafic 2.1. Com es pot veure, la desigualtat de la distribucié de la renda va
augmentar molt fortament durant els anys 2009 i1 2010, els anys de 1’esclat de I’actual
crisi economica. Des del 2005, any en que es basen les estimacions dels efectes de la
Renda Garantida Familiar que es proposa en aquesta tesi, fins al 2011, I’tltim any amb
dades disponibles, la desigualtat ha anat en augment, independentment de 1’indicador
que s’usi. L’index de Gini ha passat d’un valor de 29,1 a un de 31,1, un increment del

6,9%. La ratio Sgo/Sy ha passat d’un valor de 4,8 a un de 5,3, un augment del 10,4%.

Grafic 2.1: Evoluci6 de la desigualtat de la distribuci6 de la renda a Catalunya (2004-2011, index de
Gini —escala esquerra- i quocient Sg)/S,y—escala dreta-)
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A continuacid, als grafics 2.2.a 1 2.2.b s’analitza la distribuci6é de la renda comparant

valors catalans amb els espanyols 1 d’altres paisos de la Unié Europea.
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Grafic 2.2.a: Nivell de desigualtat en la distribucié de la renda a la Unié Europea (any 2010,
coeficient de Gini, per estats membres, UE, zona euro i Catalunya)
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Grafic 2.2.b: Nivell de desigualtat en la distribucié de la renda a la Unié6 Europea (any 2010,
quocient S80/S20, per estats membres, UE, zona euro i Catalunya)
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S’observa que la desigualtat de la distribucié de la renda a Catalunya se situa en els
nivells mitjans-alts quan la comparem amb les xifres a nivell europeu 1 és inferior a la

de I’Estat espanyol.

En el referent al coeficient de Gini, dels 27 estats membres de la UE, Catalunya només
tindria nou estats amb nivells superiors d’aquest indicador, inclos 1’espanyol. L’index
de Gini catala és, a més, un punt i mig superior al de la zona euro i més d’un punt

superior al de la Unié Europea.

Si se centra 1’atenci6 en el quocient Sgo/S0, que té un valor de 5,8 per al cas catala, es
constata com aquest se situa a un nivell superior al d’estats membres de la Unid
Europea amb un nivell de poblaci6 similar. Més concretament, dels vuit estats membres
amb poblacions entre 5 i 12 milions de persones (Bulgaria, Dinamarca, Hongria, Grécia,
Portugal, Eslovaquia, Finlandia, Suécia), només el primer cas registra un valor superior.

I dels 27 estats membres de la UE, Catalunya només tindria cinc estats, inclos
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I’espanyol, amb nivells superiors d’aquest indicador. El quocient S80/S20 catala és,

d’altra banda, gairebé un punt superior tant al de la zona euro com al de la UE-27.

Per tant, tenint en compte aquests indicadors de desigualtat, es pot concloure que la
desigualtat en la distribucié de la renda a Catalunya no pot pas ser qualificada com a

baixa.

2.2.2 Nivells de pobresa i privacio a Catalunya i a Espanya: dades actuals i evolucio
recent

Després de constatar els nivells en la desigualtat de la distribucid de la renda, en aquest
apartat se centra ’atencid en la pobresa en termes relatius. En aquest cas ens trobem que
la pobresa moderada (definida com el percentatge de persones amb uns ingressos
menors al 60% de la renda mediana equivalent) ha augmentat considerablement entre
els anys 2008 1 2011, passant d’un 12,8% a un 16,6% si s’usa el llindar espanyol, 1 del
16,6% a un 19,1% si s’usa el llindar catala. La variaci6 respecte el 2005 ha estat d’un
increment de gairebé quatre punts percentuals quan s’usa el llindar espanyol i de dos

quan s’usa el catala.

Al grafic 2.3 es presenta 1’evolucio de la pobresa relativa a Catalunya durant el periode

2005-2011.
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Grafic 2.3: Evolucio de la taxa de risc de pobresa relativa moderada a Catalunya (2005-2011, usant
el llindar catala de pobresa i el llindar espanyol de pobresa, en % de la poblacid)
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Prenent les dades a nivell espanyol, que es detallen en el grafic 2.4, s’observa com

I’evolucio en els darrers anys ¢€s forca similar a la catalana.
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Grafic 2.4: Evolucié de la taxa de risc de pobresa relativa moderada a I’estat espanyol (2005-2012,
en % de la poblacié)
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Per a cloure aquesta analisi preliminar de la pobresa, es compara la incidéncia de
la pobresa a Catalunya amb la de la resta de les autonomies de ’estat i als estats
membres de la Uni6é Europea. Com es mostra en el grafic 2.5a, Catalunya és la
cinquena comunitat autonoma amb un nivell menor de pobresa relativa. Només

Navarra, el Pais Basc, Asturies, Aragd 1 Madrid, mostren millors xifres.

Si centrem la nostra atenci6 en la pobresa severa (30% de la renda mediana per
adult equivalent), Catalunya continua essent la cinquena comunitat amb menor
nivell de pobresa relativa (grafic 2.5b). Cal destacar que la pobresa severa ha
crescut molt fortament des de I’inici de la crisi: a nivell espanyol, des d’un valor
del 4,2% de la poblacié 1’any 2007 a un del 7,1% el 2011; a Catalunya, des del
2,3% al 5,1% per als mateixos anys (Zugasti, Laparra i Garcia, 2013).
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Grafic 2.5a: Taxa de pobresa relativa moderada a I’estat espanyol (any 2011, total espanyol i per
comunitats autonomes, en % de la poblacié) *
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? Zugasti, Laparra i Garcia (2013) han realitzat aquesta analisi per la totalitat de les comunitats autbnomes
i pel periode 2007-2011. L’Gs del llindar territorial, a nivell de comunitat autonoma, permet, segons els
autors, recollir les disparitats territorials, els diferents nivells de rendes, de preus, les politiques socials i
les seves evolucions. Usant ambdos indicadors, Catalunya es troba entre les comunitats amb menors
nivells de pobresa relativa, en la cinquena posicid. Convé destacar que Catalunya és, de les comunitats
autonomes amb major nivell de renda (on s’hi inclouen també Madrid, Navarra i el Pais Basc), la que
menys diferéncia registra en quant als valors de la pobresa relativa usant el llindar estatal i el de
comunitat autdnoma. Mentre que al Pais Basc la pobresa relativa creix I’any 2011 en 10,8 punts
percentuals quan s’usa el llindar autonomic respecte 1’estatal, a Navarra ho fa en 7.1 punts percentuals, a
Madrid ho fa en 6,4 punts i a Catalunya en només 2,5 punts. Aquestes dades mostrarien, des del punt de
vista de la distribuci6 de la renda, una major homogeneitat interna en el cas catala.

Les dades d’aquest estudi es troben recollides en 1’annex estadistic de la tesi.

3 Un dels problemes que presenta 1’analisi de la pobresa en termes relatius és que els canvis en el llindar
de pobresa no tenen perque reflectir correctament els canvis en les necessitats de la llars. En etapes de
crisi economica com 1’actual, amb caigudes del PIB i de la renda disponible, el llindar de la pobresa cau.
Aix0 no implica pas, pero, que les necessitats baixin. El contrari s’esdevé quan I’economia creix, en el
sentit que I’augment del llindar pot amagar millores en el nivell absolut de vida de les llars més pobres.
Aquesta forma de calcul suavitza I’augment de la pobresa en moments de crisi i la caiguda en moments
de creixement. Per exemple, la taxa de pobresa de les persones ha vingut caient a 1’estat espanyol en els
ultims anys degut al fet que els seus ingressos reals no queien mentre ho feien els de la resta de la
poblacié (Ayala, 2012¢; Zugasti, Laparra i Garcia -2013-).

Zugasti, Laparra i Garcia (2013) han portat a terme un segon tipus d’analisi referit a I’evoluci6 de la
pobresa a I’estat espanyol, al fixar la linia de la pobresa en el valor mitja dels llindars (estatal i de
comunitat autdnoma) de cada any un cop homogeneitzada la seva capacitat de compra. El creixement dels
nivells de pobresa sobn més intensos que si es s’usa 1’indicador convencional de pobresa relativa. Pel cas
espanyol, la pobresa augmenta del 20,3% [’any 2007 al 24,2% si s’usa el llindar estatal i del 19,3% al
23,1% si s’usa el de cada comunitat autonoma. En el cas catala, quan s’empra el llindar estatal les xifres
evolucionen del 13,9% del 2007 al 2011; quan s’usa el llindar catala, del 17,9% al 23,4%.

Les dades d’aquest estudi es troben recollides en ’annex estadistic de la tesi.
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Grafic 2.5b: Taxa de pobresa relativa severa a I’estat espanyol (any 2011, total espanyol i per
comunitats autonomes, en % de la poblacio)
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Grafic 2.6: Taxa de pobresa relativa moderada a la Uniéo Europea (any 2011, UE, zona euro, estats
membres i Catalunya, en % de la poblacié)
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Com mostra el grafic 2.6, la taxa de pobresa a Catalunya es troba en la zona intermédia
a nivell europeu, amb xifres similars a la de la mitjana de la UE-27 i de la zona euro,

amb disset estats membres amb valors inferiors i deu amb valors superiors al catala.

Per a realitzar 1’estudi sobre el nivells de privaci6 a Catalunya i la seva comparacio amb
els de I’estat espanyol, s’usen dades provinents de la Enquesta de Condicions de Vida
(ECV) del INE, on s’hi troben diverses preguntes relacionades amb la caréncia material.

Els quatre indicadors de privacié mostrats en la ECV son els segiients:

1. Vacances: La persona/llar no pot permetre’s anar de vacances almenys una setmana
a l’any.

2. Despeses imprevistes: La persona/llar no té capacitat de fer front a despeses
imprevistes.

3. Retard en pagaments: la persona/llar ha tingut retard en pagaments relacionats amb
I’habitatge (hipoteca, lloguer, rebuts subministraments) en els ultims 12 mesos.

4. Carencia: la persona/llar pateix una situacid de caréncia en almenys 3 conceptes

d’una llista de 7 (anar de vacances almenys una setmana ’any, permetre’s menjar
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carn o peix almenys cada dos dies, mantenir [’habitatge a una temperatura adequada,
poder fer front a despeses imprevistes, no tenir retards en pagaments relacionats

amb 1’habitatge, poder tenir automobil, poder tenir ordinador personal).

Els nivells de caréncia material a Catalunya, que s’havien anat reduint des de meitats de
la década passada, s’han disparat arrel de 1’esclat de la crisi econdomica, fet que es pot
constatar observant les dades del grafic 2.7, on s’hi recullen les caréncies en tres
conceptes basics de la llista de set anteriorment descrita. Per a aquest indicador, pero,

els nivells de privaci6 actuals son inferiors als de I’any 2005.

Grafic 2.7: Evolucié de la privacié material a Catalunya (2004-2011, en % de la poblacid)
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Catalunya, comparada amb altres comunitats autonomes de I’estat espanyol, mostra
tenir uns nivells de privacio menors als del conjunt de l’estat. Més en concret,
Catalunya és la quarta comunitat amb menors problemes de pagament de rebuts; la
quarta comunitat (empatada amb Castella-La Manxa) amb menys problemes de
permetre’s unes vacances; la vuitena en fer front a pagaments imprevistos; i la desena

en el conjunt de caréncies materials. La unica comunitat que té sistematicament uns
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resultats millors que Catalunya és el Pais Basc®. Les xifres pel conjunt de estat i per

cadascuna de les comunitats es mostren en els grafics 2.8.a, 2.8.b, 2.8.c 1 2.8d.

Grafic 2.8.a: Nivell de privacié a I’estat espanyol (2011, no poder pagar rebuts, per comunitats
autonomes i total espanyol, en % de la poblacid)
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* Convé destacar perd la caiguda molt forta registrada a Catalunya ’any 2011 de les llars que no poden
pagar rebuts, fet que distorsiona parcialment les conclusions a favor de Catalunya.
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Grafic 2.8.b: Nivell de privacié a ’estat espanyol (2011, no poder anar de vacances, per comunitats
autonomes i total espanyol, en % de la poblacid)
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Grafic 2.8.c: Nivell de privacio a I’estat espanyol (2011, no poder fer front a despeses imprevistes,
per comunitats autonomes i total espanyol, en % de la poblacid)
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Grafic 2.8.d: Nivell de privacié a I’estat espanyol (2011, caréncia en almenys tres concepctes, per
comunitats autonomes i total espanyol, en % de la poblacid)
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Finalment s’han comparat les dades catalanes de privacié amb les europees. Per a aixo,
s’han usat dades provinents, a més de la mencionada ECV, de la EU-SILC
(Estadistiques sobre Ingressos i Condicions de Vida a la Uni¢ Europea), en la qual es
basa la ECV. Els indicadors de privacid usats son els mateixos que en el cas de 'ECV,
amb la diferéncia que la caréncia severa és definida dins la EU-SILC com la caréncia en
almenys quatre conceptes d’una llista de nou on, a més dels llistats en ’ECV s’hi troben
la possessio d’un televisor en color i una rentadora. La informacio es troba en els grafics

29.a,2.9.b,29.c12.9.d.

59



Pobresa, privacié i rendes minimes a Catalunya

Grafic 2.9.a: Nivell de privacié a la Unié Europea (2010, no poder anar de vacances, per estats
membres, UE, zona euro i Catalunya, en % de la poblacié)
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Grafic 2.9.b: Nivell de privacié a la Uniéo Europea (2010, no poder fer front a despeses imprevistes,
per estats membres, UE, zona euro i Catalunya, en % de la poblacio)
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Grafic 2.9.c: Nivell de privacié a la Unié Europea (2010, retards en pagaments de rebuts, per estats

membres, UE, zona euro i Catalunya, en % de la poblacié)
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Grafic 2.9.d: Nivell de privaci6 a la Unio Europea (2010, caréncia severa, per estats membres, UE,
zona euro i Catalunya, en % de la poblacid)
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Quan es comparen les xifres catalanes de privacido amb les europees, es constata com
Catalunya registra uns valors lleugerament inferiors als de la zona euro, amb 1’excepcio
de la possibilitat de sortir de vacances i clarament millors que els del conjunt de la Uni6
Europea. Més en concret, si Catalunya fos un estat més de la Unid Europea, se situaria
com el dotze estat amb menys problemes per anar-se de vacances, ’onze amb menors
problemes per a fer front a despeses imprevistes 1 en retards en el pagament de rebuts, i

el sisé estat amb un nivell més baix de caréncia severa.
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2.3 Nivells i determinants de pobresa i privacio a la Unio Europea, Estat
espanyol i Catalunya

En aquest apartat es porta a terme una breu recensio de la literatura més recent sobre la
incideéncia i els determinants de la privacié i1 de la pobresa, tant a Europa com a 1’estat
espanyol i Catalunya. En primer lloc, es descriuen els principals treballs a nivell
europeu, per a passar després a analitzar els catalans i espanyols. Finalment, se
sintetitzen les principals conclusions en quant als determinants de la pobresa i la

privacio.

2.3.1 Nivells i determinants de pobresa i privacioé a la Unio Europea

Boarini i Mira d’Ercole (2006) analitzen el fenomen de la privacio6 a nivell de paisos de
I’Organitzacid per a la Cooperacid i el Desenvolupament Economic (OCDE), duscutint
els resultats de treballs préviament publicats. Una de les conclusions principals del
treball és que, en primer lloc, els individus tendeixen a mostrar diversos tipus de

privacié alhora.

També conclouen que els estudis de caracter multivariant mostren que determinades
caracteristiques de les persones i de les llars tendeixen a augmentar la probabilitat de
patir una situacié de privacid (o de pobresa). Aquests trets son tenir uns ingressos
inferiors als de la linia de pobresa relativa, en especial si la situaci6 es manté al llarg del
temps; ser jove’; estar a I’atur o tenir uns lligams febles amb el mercat laboral (treball a
temps parcial); tenir un nivell educatiu baix; viure sol o ser una llar monoparental; patir
una discapacitat o estar malalt; ser un immigrant; rebre ajuts socials; viure en un

habitatge de lloguer.

En el treball de Boarini i Mira d’Ercole s’hi assenyala també que les persones que
pateixen una situaci6é de privacié ho fan durant un periode llarg de temps. A més, les
situacions de privacié es concentren en una minoria de la poblaci6 i tendeixen a tenir
una durada superior en aquells paisos on la prevalenca de la privacié és major. La

ultima conclusi6 del treball és que els indicadors de privacié només estan feblement

> Respecte les persones de major edat, els resultats son divergents entre diferents paisos.

64



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

correlacionats amb els nivells d’ingressos de la llar, tendint a ser més grans els nivells

de privacio per als nivells d’ingressos més baixos.

Layte et al. (2001) analitzen la influéncia dels models d’estat del benestar (i de les
caracteristiques individuals i de la llar) sobre els nivells de privacio existents als paisos
de la Unié Europea. Els autors usen el Panel de llars de la Comunitat Europea
(European Community Household Panel, ECHP) per ’any 1994 i per a onze estats
membres de la Uni6 Europea, centrant 1’atencid en variables de privacio classificades en

dues dimensions: d’estil de vida basic, i d’estil de vida secundari®.

El resultat més rellevant de la seva analisi és que hi ha un seguit de caracteristiques del
sustentador principal i de la llar que incrementen la probabilitat de patir privacio.
Aquestes son: no ser una parella sense fills; ser jove (tenir entre 17 1 44 anys d’edat); ser
dona; tenir un nivell baix de qualificacions; registrar un alt nivell de precarietat laboral
(haver registrat episodis d’atur abans i/o en el moment de 1’enquesta); i, respecte la

classe social, pertanyer o bé a la classe obrera manual o bé ser un petit propietari agrari.

Whelan, Layte i Maitre (2004) analitzen la disparitat existent entre nivells de pobresa i
de privacid a Europa, usant cinc onades de la ECHP (de 1994 a 1998). Segons els
autors, estendre 1’analisi als cinc anys previs ha de permetre copsar millor com els
ingressos passats de la llar influeixen en els nivells de present de privacid (respecte una
situacié6 on només es tinguessin en compte els de 1’any passat). Els autors creen una
tipologia de persones tenint en compte la seva relacié6 amb la pobresa. Segons aquesta
classificacio, hi ha quatre categories de persones: no pobres persistents (no han estat mai
pobres durant els cinc anys analitzats); pobres transitoris (ho han estat durant només un
cop durant el periode estudiat); pobres recurrents (ho han estat més d’un cop, perd mai
durant més de dos anys); pobres persistents (han patit el fenomen durant almenys tres
anys consecutius). Per a definir la situacido de privacid, els autors usen 13 items de

. .7
privacié .

% La llista de les variables son: tenir automobil, tenir televisio a color, tenir video; tenir microones, tenir
rentaplats, tenir teléfon, poder mantenir 1’habitatge a temperatura adequada, poder anar-se de vacances
una setmana I’any, canviar mobles espatllats, comprar roba nova, menjar carn o peix cada dos dies, poder
convidar familiars o amics almenys un cop al mes; no patir retards en el pagament de la hipoteca o de
rebuts de la llar.

7 La llista de les variables son les mateixes que la de I’estudi de Layte et al. (2001): tenir automobil, tenir
televisid a color, tenir video; tenir microones, tenir rentaplats, tenir teléfon, poder mantenir 1’habitatge a
temperatura adequada, poder anar-se de vacances una setmana 1’any, canviar mobles espatllats, comprar
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Els principals resultats de 1’article de Whelan, Layte i Maitre (2004) sén quatre. El
primer d’ells és que, quan s’analitzen els determinants de la simultaneitat de sofrir una
situacié de pobresa i de privacio persistent, la precarietat en I’ocupacié del sustentador
principal apareix com a factor explicatiu clau. En concret, troben que quant més temps
s’ha estat en 1’atur, més alta és la probabilitat de patir aquest problema. Aquesta relacio
es dona també pel cas de la pobresa persistent i pel cas de la privacid persistent per

separat, perd amb una menor intensitat.

La classe social és el segon determinant a tenir en compte. En aquest cas, els
treballadors manuals i els autonoms presenten nivells elevats de privacid i de pobresa
persistents de forma simultania (pobresa consistent), aixi com de pobresa persistent. El
mateix s’esdevé en el cas dels petits propietaris agricoles en els paisos del Sud d’Europa

(Estat espanyol, Grécia i Portugal).

El nivell educatiu del sustentador principal mostra la relacid esperada: majors nivells
educatius comporten menors nivells de pobresa i privacié simultania, de privacid i de
pobresa per separat. Finalment, 1’estructura familiar importa: les llars amb tres o més
fills presenten probabilitats elevades de ser pobres i privades persistents alhora; les
persones separades/divorciades tenen majors probabilitats de ser pobres i privats

simultanis, o de ser privats.

Un quart treball és el de Fusco, Guio i Marlier (2010). Els autors porten a terme un
estudi sobre els determinants de la pobresa i de la privaci6 a Europa, usant el EU-SILC
(Estadistiques de la Unié Europea sobre Ingressos i Condicions de Vida) per a 24 estats
membres de la UE (tots excepte Bulgaria, Malta i Romania) i Noruega, i per a I’any

2007.

Una primera conclusié de la seva analisi €s que, a tots els paisos, el nivell de privacid
material decreix a mesura que augmenta el nivell de renda equivalent (tot i que la
relacio no ¢és sempre lineal). Aquest fet és valid tant per les taxes de privacid
(percentatge de persones que no poden assolir almenys tres items d’una llista de nou)

com de la intensitat de la privacié (nombre mitja d’items no satisfets).

roba nova, menjar carn o peix cada dos dies, poder convidar familiars o amics almenys un cop al mes; no
patir retards en el pagament de la hipoteca o de rebuts de la llar.
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L’estudi de les caracteristiques de les persones pobres i de les persones privades es duu
a terme en el treball de Fusco, Guio i Marlier (2010) a través de 1’as d’un model logit
multinomial. Els autors creen quatre grups d’interés: ser pobre (patir d’insuficiéncia
d’ingressos) 1 privat (patir privacid); ser només pobre; estar només privat; no patir ni
pobresa ni privacié (que ¢és la categoria de referéncia). L’analisi es fa restringint la
mostra a només aquelles llars on el sustentador principal no esta jubilat i on hi ha
almenys una persona menor de 60 anys. Els autors justifiquen aquesta tria per a poder

valorar millor els efectes derivats de la vinculacié de les persones amb el mercat laboral.

Una de les variables explicatives més rellevants és la intensitat laboral de la llar (ILL).
Aquest indicador s’obté dividint els hores treballades per les persones entre 18 1 60 anys
per les hores que potencialment haurien pogut treballar. Les llars “quasi a I’atur” (ILL <
0,25) tenen una probabilitat molt més alta de patir alhora privacio6 i pobresa (ser pobres
consistents) que les llars “quasi en plena ocupacio” (ILL > 0,75); les ratios de risc
varien entre valors de 9 (Polonia) a 81 (Eslovaquia)®. Si se centra 1’atencid en “només
ser pobre”, les “llars quasi a I’atur” tenen un risc entre 2,5 (Polonia) i 34 cops (Portugal)
superior de ser pobres que les llars “quasi en plena ocupacio”. Finalment, I’estudi de les

llars “només privades” mostra que el rol d’aquesta variable és menor.

La relacié amb el mercat de treball del sustentador principal €s un segon element
determinant del fenomen que s’analitza. La probabilitat de patir pobresa consistent €s
major en les llars amb la sustentadora principal en atur (la ratio de risc en comparacio6 a
la del sustentador principal ocupat oscil-la entre els 3,5 de I’estat francés i el 16
d’Eslovaquia). Treballar a temps parcial dona unes ratios de risc amb un valor minim de

2,5 a Polonia i un de maxim de 13 a Grécia.

Quan s’estudia la pobresa, Irlanda mostra el valor major (12,5) per les llars amb la
sustentadora principal aturada, mentre que els Paisos Baixos tenen el valor menor (3,5).
Quan la sustentadora principal és una autonoma, els ratios van des del valor de 2,5 a
Italia al de 9,5 a Estonia. Finalment, quan s’estudia la privacid, poques ratios resulten
ser estadisticament significatives. Només son destacables els alts resultats per a les llars
amb una sustentadora principal treballant a temps parcial a Grécia (3,5) i en atur a

Alemanya (5,5) i el Regne Unit (7.,5).

¥ Les dades concretes sobre els paisos analitzats es troben a Fusco, Guio i Marlier (2011)
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El tipus de llar és un tercer determinant rellevant trobat en I’estudi de Fusco, Guio i
Marlier (2010). Quan s’analitza les llars que s6n pobres consistents, es constata com les
persones vivint soles tenen una ratio de risc superior a les parelles sense fills. El valor
minim és de 2 a D’Estat franceés i el maxim de 24,5 a Noruega. Igualment, les llars
monoparentals estan en una situacid de desavantatge. Les seves ratios de risc varien
entre 2,5 (Alemanya) i 44 (Noruega). Les llars de major grandaria (parella i tres o més
fills) també mostren majors ratios de risc (entre 3 a Estonia i 43,5 a Noruega). Les
diferéncies son menys marcades per als casos de la pobresa i1 de la privacio per separat.
En tot cas, I’estudi destaca els casos de la Republica Txeca, amb valors alts per a la
pobresa en llars monoparentals (7); Eslovaquia, a les llars més grans (8) o on hi viu
només una persona (10); Luxemburg (6), Xipre (7) i Noruega (8) per a les
monoparentals. Per a les llars només privades, els casos més destacables son els de
Dinamarca, els Paisos Baixos, Finlandia, Suecia i Noruega, amb valors oscil-lant entre
4,519. Els problemes s6n també rellevants per a les llars de major grandaria a Noruega

(4) i Suécia (3,5).

L’educacio és un altre factor explicatiu clau en molts dels paisos, tant per 1’acumulacio6
de la pobresa i1 de la privacié com per als dos fenomens per separat. El cas problematic
¢és el del sustentador principal amb baix nivell educatiu. El valor més alt de la ratio de
risc per a la combinacio dels dos problemes es dona a Portugal (12,5) i el més baix a
Estonia i Letonia (2). Per a I’existéncia de pobresa els valors oscil-len entre el maxim de
14 a Portugal i el minim de 1,5 a Bélgica, Dinamarca i ’Estat francés. Finalment, els
valors per la privacié van des del minim de 1,5 a Eslovaquia al maxim de 4,5 a 1’Estat

espanyol 1 Portugal.

Els problemes de salut (definits des del punt de vista de la persona entrevistada) també
influeixen tant en la preséncia combinada de privacio i de pobresa de les llars com en la
de privacid per separat, perd no en el cas de la pobresa. Els autors troben que la
presencia simultania de pobresa i privacid es dona en major quantitat en les llars on
almenys una persona diu patir problemes de salut. Per a aquests casos, la ratio de risc es
mou entre 1,5 (Portugal) 1 4 (Luxemburg). Per a la privacio, s’esdevé el mateix, amb les
ratios de risc variant entre un valor minim de 1,5 a Eslovaquia i un maxim de 4 a Irlanda

1 Noruega.
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La modalitat de tinencga de la llar és 1’altim factor rellevant que explica les disparitats en
els nivells de pobresa i privacié en el treball de Fusco, Guio i Marlier (2010). En
aquests cas son les persones que viuen en un primer habitatge de lloguer les més
perjudicades, en comparacid a les que viuen en un pis de propietat pagat. En dos de cada
tres paisos aquesta caracteristica resulta ser significativa pel cas de la simultaneitat de
pobresa i privacid, amb valors que oscil-len entre 2,5 (Eslovaquia) i 70,5 (Noruega).
També €s molt important aquesta caracteristica quan s’estudia la pobresa, amb ratios de

risc que varien entre 2 (Eslovaquia) 1 23,5 (Regne Unit).

Finalment, 1 respecte el génere del sustentador principal, els resultats trobats a Fusco,
Guio 1 Marlier (2010) s6n significatius per a pocs casos (vuit), per als quals el risc
relatiu de combinar pobresa i privacidé son majors per a les llars encapgalades per una
dona, amb valors relativament baixos (minim de 1,5 a I’Estat espanyol i maxim de 3,5 a
Estonia). Per al risc de pobresa hi ha nou casos significatius, amb valors que van del 1,5
de Noruega i el Regne Unit al 3 d’Estonia, mentre que només hi ha quatre casos

significatius per a la privacio.

L’article de Figari (2012) estudia la relaci6 existent entre ingrés, privacid i
caracteristiques de la llar al llarg del temps. L’autor es basa en I’ECHP, pel periode
1994-2001, per a 11 estats membres previs a les dues tltimes ampliacions. L’autor usa
variables relacionades amb [’habitatge principal, amb [’estrés financer i amb la

disponibilitat de béns durables’.

? Els indicadors o variables son: la llar no pot anar-se de vacances; no pot reemplagar mobles malmesos;
no pot comprar carn/peix cada dos dies/ no pot comprar roba nova/no pot convidar amics; no pot
mantenir el pis a una temperatura adequada); manca d’espai; impagament d’hipoteques o rebuts de la llar;
no disposar de cotxe; de TV color; de video; de microones; de rentaplats; de teléfon.
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L’autor construeix un index de privacio Dj =Y wj; Iij;, on:

Dj; és el nivell de privacio de I’individu i en cada moment del temps ¢, tenint en compte

la variable dicotomica:
Lij. = 0 si la persona pot disposar del bé;
=1 si la persona no pot disposar del bé;

1 on wj; és el pes donat a cada variable de privacio, en funcié de la inversa de la

prevalenca del fenomen.

Les principals conclusions de I’estudi de Figari (2012) son les segiients. En primer lloc,
la dispersio en els nivells de privacio existents és molt elevada quan comparem els
valors existents als diferents paisos. El valor de I’index de privacié es mou, pel periode
1995-2000, entre un valor minim de 4,6 a Dinamarca 1 un maxim de 24,8 a Grécia.

L’estat espanyol ¢€s el tercer estat amb un major nivell de privacio.

Respecte els determinants de la privacio, el factor laboral és important. Que la
sustentadora principal sigui a I’atur augmenta significativament els risc de ser privat,
més que no pas que sigui inactiva. El nombre de persones que treballen disminueix el

nivell de privacio.

El nivell d’ingressos és una segona variable que influeix en el nivell de privacid. A
majors ingressos, menor privacio, amb els valors dels ingressos dels dos anys anteriors

mostrant també valors significatius per a bona part dels estats.

L’estat de salut dels membres de la llar també¢ és rellevant (perd menys que les variables
laborals), donat que un bon estat de salut redueix el valor de I’index sintétic de privacio.
D’altra banda, I’efecte de viure en un habitatge de lloguer és negatiu als paisos
periférics (Sud d’Europa i Irlanda). L’efecte negatiu, ara pel conjunt dels paisos
estudiats, també es dona en els casos de la propietat amb hipoteca i de la cessio,
mostrant que el pis de propietat pagat és una categoria avantatjosa. Des del punt de vista
de la composicié de la llar, les monoparentals i les regides per dones registren una

situacié de desavantatge, de majors nivells de privacio.
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L’estudi de Figari (2012) també troba que el tipus d’ingrés principal també importa.
Rebre subsidis de I’estat (inclosos els de I’habitatge) incrementa els nivells de privacid

en bona part dels estats, inclos I’espanyol.

Un sis¢ treball és el de De Graff-Zijl i Nolan (2011), on els autors investiguen un
aspecte molt concret de 1’analisi dels determinants de pobresa i privacio: la relacio
existent als paisos de la Uni6 Europea (més Islandia i Noruega) entre la manca
d’ocupacié a les llars i la pobresa i privacid. L’estudi es basa en la EU-SILC i en I’
Enquesta de Poblacid Activa (Labour Force Survey, LFS) de la UE, amb dades de 1’any
2006.

Pel cas de la pobresa, la ratio de risc de ser pobre si es viu en una llar on no hi treballa
ningl respecte una llar on almenys una persona ho fa és de 2,7 pel valor més baix
(Grécia) 1 de 17,2 pel més alt (Irlanda). El valor pel cas espanyol és de 5,2. En la
regressio logistica també s’hi ha introduit altres variables potencialment explicatives de
la pobresa, com son per exemple ’edat, el lloc d’origen o el nivell educatiu de la

sustentadora principal.

Si s’introdueix la distincid entre llars amb un adult (treballant) i llars amb més d’un
adult (on almenys un treballa) es constata com I’impacte de no tenir feina és molt més
alt en el segon cas. Les ratios de risc de pobresa per a les llars amb un adult varien entre
el 1,8 d’Islandia i el 15,2 d’Irlanda; el de les llars amb més d’un adult, entre el 2,9

d’Islandia i el 22,1 del Regne Unit. Els valors pel cas espanyol sén de 4,01 5,6.

Quan s’estudia la privacio, ’article de De Graff-Zijl i Nolan (2011) constata com sén
els paisos rics, amb majors nivells de renda, aquells on I’impacte de no tenir feina és
major sobre els nivells de privacid. La ratio de risc de patir privacio si es viu en una llar
on no hi treballa ningl respecte una llar on almenys una persona ho fa és de 2,2 pel
valor més baix (Xipre) i de 13,8 pel més alt (Dinamarca). El valor pel cas espanyol és
de 3,1. Si s’introdueix la distincio entre llars amb un adult (treballant) i llars amb més
d’un adult (on almenys un treballa) es constata com les primeres, I’impacte de no tenir
feina és molt més alta en el segon cas. Les ratios de risc de privacio per a les llars amb
un adult varien entre el 2,9 d’Islandia i el 22,1 del Regne Unit; el de les llars amb més
d’un adult, entre el 2,6 de Grecia i el 16,4 de Dinamarca. Els valors pel cas espanyol son

de 5,61 3,3.
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L’analisi de De Graff-Zijl 1 Nolan (2011) també inclou uns models logit multinomials
en que s’hi analitza els determinants que fan que una llar sense treball sigui pobre i
privada; pobre (perd no privada); o privada (perd no pobre). Les variables explicatives
son I’edat 1 el nivell d’estudis de la persona de referéncia, aixi com el tipus de llar 1 el

pais membre.

Els resultats de les regressions mostren que les persones amb nivells baixos d’educacio
(inferiors a secundaria) tenen una major probabilitat de patir la combinacié de pobres i
privacio, aixi com dels dos fenomens per separat. Contrariament, les persones amb
nivells d’estudis universitaris mostren unes probabilitats menors de patir aquests
problemes. Respecte I’estructura de la llar, les compostes per una parella amb fills
mostren unes probabilitats majors de patir la combinacio de pobresa i de privacio, i de
patir algun dels dos fenomens respecte qualsevol altra tipus de llar, incloses les
monoparentals. Finalment, 1’edat presenta una relaci6 negativa respecte la privacid i
pobresa, en el sentit que les persones de major edat tenen menors nivells de privacid i

pobresa, de privacid i de pobresa.

A continuaci6 es presenten un conjunt d’estudis que evidencien la influéncia de factors
institucionals en els nivells de privaci6 i pobresa de les poblacions europees. Aqui tan
sols es presentaran les conclusions d’aquests treballs pel que respecta les principals
caracteristiques de la llar, mentre que en el capitol 3 de la tesi es mostraran els resultats

referents als aspectes institucionals de les analisis.

El primer d’aquests treballs és el de Muffels i Fourage (2004) on s’hi analitza com els
diferents models d’estat del benestar aconsegueixen fer front al fenomen de 1’exclusio6
social, entesa com a patiment de privacié material. Els autors usen el Panel de llars de la
Comunitat Europea (ECHP) pel periode 1994-96 i per a dotze estats membres, i una
llista de 21 items de privacid, dividits en condicions de salut, estrés financer, condicions
de la llar i possessido de béns durables. El pes donat a cada item ¢és la proporcio de

persones que tenen I’item. Els autors usen un model tobit de regressio.

Segons els resultats obtinguts per Muffels i Fourage (2004), I’edat de la sustentadora
principal és un primer element explicatiu dels nivells de privacid, on les persones més
joves pateixen majors nivells de privacid. Respecte 1’estructura de la llar, les llars

monoparentals 1 les persones solteres son les que registren uns majors nivells de
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privacid. L’existéncia de fills també incrementa la probabilitat de patir aquest fenomen

negatiu.

Des del punt de vista de I’estatus socio-economic, les persones amb baixos nivells
educatius, o que han patit una situacié6 d’atur en els ultims cinc anys, veuen com
s’incrementa la seva probabilitat de patir una situacié de privacio'®. El contrari passa si
s’esta jubilat, si porta a terme tasques de la llar, o si es t€ un nivell d’estudis superiors.
Els ingressos passats tenen una relacié negativa amb la privacié: majors nivells d’ingrés

en el passat impliquen menor privacio en el present.

Dewilde (2008) analitza fins a quin punt les diferéncies existents entre estats europeus
respecte els nivells de pobresa son derivats de les diferéncies en caracteristiques de les
persones 1 llars, o bé dels nivells de riquesa del pais i de factors institucionals, en
concret del model d’estat del benestar existent. L’autora usa tant indicadors monetaris
com de privacié material, relacionats amb ’habitatge principal i amb ’estrés financer''.
L’autora usa I’analisi de classe latent i dades de la vuitena onada (any 2001) de ’ECHP

per a 10 estats membres i per la poblacié menor de 65 anys.

La primera conclusié del treball €s que 1’edat importa com a determinant de la privacio i
que els molt joves (persones de 10 a 19 anys) tenen una probabilitat major de patir
privacio que la categoria de referéncia (entre 30 i 49 anys). Respecte 1’estructura de la
llar, tots els casos que no soén la categoria de referéncia (parella sense fills) corren el risc

de patir majors nivells de privacio.

Respecte 1’educacio, Dewilde (2008) troba que les llars amb un sustentador principal
amb un nivell baix d’estudis corren un major risc de privacid respecte els universitaris.
El mateix passa amb les variables relacionades amb el mercat de treball (situaciod
respecte ’activitat, tipus d’ocupacio i trajectoria laboral del sustentador principal). Les
persones amb treballs menys qualificats, que séon a I’atur o son inactius tenen unes

probabilitats majors de patir privacid. El mateix passa amb els sustentadors principals

' De fet, es dona una relacid clarament creixent entre la durada de la situacié d’atur i els nivells de
privacio.

" Els indicadors o variables son: ingrés mensual equivalent inferior al 60% de la mediana; la llar no pot
anar-se de vacances; no pot reemplacar mobles malmesos; no pot comprar carn/peix cada dos dies/ no pot
comprar roba nova/no pot convidar amics; no disposa de bany/dutxa; no disposa de water; no pot
mantenir el pis a una temperatura adequada; dos o més problemes relacionats amb la qualitat de la llar
(com humitats); manca d’espai; dificultats per a satisfer les necessitats; impagament d’hipoteques o de
compres; no poder pagar la hipoteca
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que es passen més anys a ’atur, i que tenen majors probabilitats de patir una situacié de

privacio.

El tercer treball que estudia la relacidé entre factors institucionals i pobresa i privacié és
el de Whelan i Maitre (2010). S’hi analitza la influéncia de la classe social i del model
d’estat del benestar sobre la pobresa i la privaci6 a la Unié Europea, emprant una analisi
de classe latent. La base de dades és la EU-SILC per I’any 2006, per a 26 paisos (24 de
la UE més Islandia i Noruega), fent servir indicadors de privacié de consum i d’estrés

12
financer ~.

En el seu treball, la pertinenga a una classe social ve determinada pel tipus d’ocupacio6
que el sustentador principal t€¢ o ha tingut més habitualment, basada en la classificacio
europea de classes socials (ESeC). Els autors distingeixen també entre quatre categories
de pobresa, en funcid de I’ingrés per adult equivalent: per sota del 70% de la mediana;
entre el 60% i el 70%; entre el 50% i el 60% i per sota del 50%. Finalment, es té¢ en
compte sis models diferents d’estat del benestar: socialdemocrata, corporatista, liberal,
Europa del Sud, corporatista post-socialista, liberal post-socialista (en una proxima
seccid es definiran amb major precisid aquests tipus d’estat del benestar, ara només ens

centrem en els efectes de la classe social sobre la privacio).

L’analisi de la classe social conclou que, respecte la categoria de referéncia (classe 1, alt
salariat, que compreén grans empresaris, directors d’empresa, professionals amb titulacid
superior) tenen nivells de privacié inferiors a la resta de les classes per a qualsevol
model d’estat del benestar. La classe social més feble és la dels agricultors (classe 5).
Les ratios de riscs oscil-len entre un valor de 7,5 pel cas del régim socialdemocrata i el

14,4 del Sud d’Europa.

Un segon grup el formarien la petita burgesia (petits empresaris, autonoms en
ocupacions no professionals, classe 4), els treballadors de coll blanc amb poques
responsabilitats —per exemple, venedors- més els treballadors manuals qualificats —per
exemple, conductors de maquines de tren o lampistes- (classes 7 1 8), i els treballadors

manuals —per exemple, porters o treballadors de la neteja- (classe 9). Per a aquestes

"2 No ser capag d’anar de vacances una setmana un cop I’any, de fer front a despeses imprevistes, de
menjar carn o peix cada dos dies, de tenir un cotxe, de tenir un ordinador, de mantenir la llar a una
temperatura adequada, tenir endarreriments en el pagament de la hipoteca/ lloguer/factures de la llar, tenir
moltes dificultats per a cobrir les necessitats.
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classes, les ratios de risc es mouen entre valors de 3,5 1 8,8 per la classe 4; de 3,41 8,1

per les classes 7 1 8; de 3,8 19,6 per la classe 9.

Finalment, la classe 2 (baix salariat, que inclou feines de supervisio i de técnics de grau
més elevat, com infermers, professores, pilots d’avid, directors de petites empreses), i
I’agrupaci6 de les classes 3 1 6 (treballadors de “coll blanc” 1 “blau” amb
responsabilitats, com administratius o treballadors manuals qualificats) mostren uns
nivells de privacio superiors perd relativament proxims als de la classe 1. En el primer

cas, les ratios de risc varien entre 1,3 i 1,6; en el segon, entre 1,7 1 3,2.

L’ultim treball que es descriu en aquest apartat €s el de Nelson (2012), on s’hi estudia el
lligam existent entre les prestacions assistencials i la privacio a nivell dels paisos de la
Uni6 Europea. L’autor utilitza un conjunt de variables relacionades amb caracteristiques
de la llar i de la sustentadora principal. L analisi empirica es basa en diferents onades de
la EU-SILC i de la SaMip (Base de dades sobre prestacions assistencials i d’ingressos

minims), considerant només les persones de menys de 65 anys.

Els principals resultats obtinguts son que les persones joves (menors de 30 anys d’edat)
tenen majors probabilitats de patir privacid que les persones de més edat (entre 50 i 64
anys); que les dones tenen majors opcions de patir una situacié de privacido que els
homes; que les persones que viuen soles i les llars monoparentals sofreixen més
privacié que les parelles; que les persones amb un menor nivell educatiu registren
majors probabilitats de patir privacié que les que tenen majors nivells d’educacid; que
els aturats tenen majors probabilitats de patir privacidé que no pas les persones que
treballen o les inactives; que els immigrants no comunitaris pateixen de majors nivells

de privacio6 que les persones nascudes a la UE.

2.3.2 Nivells i determinants de pobresa i privacio a Catalunya i a I’estat espanyol:
estudis recents

En aquest apartat es porta a terme una revisid bibliografica dels estudis més recents
sobre la incidéncia de la pobresa i privacio a Catalunya i al conjunt de I'estat espanyol.
Aquests diferents estudis mostraran que el binomi pobresa i privacié és un fenomen
recurrent a I’Estat espanyol i a Catalunya, i que els sectors més desfavorits de la societat

presenten unes caracteristiques comunes. La revisio se centra basicament en la literatura
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que realitza analisis per al conjunt de la poblacio, per al conjunt de variables que afecten
el benestar de la llar, i que fan servir métodes multivariants, encara que també¢ inclouen
treballs centrats només en variables laborals. Primer es presenten estudis aplicats

exclusivament a Catalunya, per passar posteriorment als duts a terme a nivell espanyol.

2.3.2.1 Estudis sobre Catalunya

El primer treball a citar és el de Ayllon, Mercader i Ramos (2007). Els autors usen la
primera onada de la base de dades del Panel de Desigualtats a Catalunya (PaD), amb
dades d'ingressos corresponents a l'any 2000, i regressions logit multinomials. Els
autors, a més de calcular els nivells de pobresa i privacid existents en aquest pais,
analitzen les caracteristiques dels individus pobres, privats o pobres consistents (pobres

1 privats alhora).

Algunes de les principals conclusions del treball respecte als nivells de pobresa i
privacié son les segiients. Si se centra I’atencidé en la pobresa, la taxa de pobresa
moderada (ingressos per adult equivalent menor al 60% de la mediana) és del 18,6%. Si
s’analitza el nivell de privacio, es constata com un 58,3% de la poblaci6 presenta algun
tipus de privacio en alguna de les 22 variables de privacié considerades, que es
divideixen en tres subcategories, consum, habitatge i secundaria’’. A més, un 6,2% dels
individus que presenten alguna mancanca la tenen en les tres categories o dimensions.
Finalment, un 8,8% de la poblacié és pobre consistent (€s pobre i registra de forma

simultania un nivell alt de privacid).

Pel que fa als determinants de la pobresa els resultats de 1’estudi d’ Ayllon, Mercader i

Ramos (2007) assenyalen que el primer element que augmenta la probabilitat de ser

" La llista de variables usades és la segiient: per la dimensi6 basica consum: la llar no es pot permetre
econdmicament comprar peix o carn setmanalment; comprar medicaments que recepta el metge suposa un
esfor¢ molt important; no es pot permetre comprar roba d’abric un cop 1’any; no es pot permetre comprar
roba nova cada temporada; no es pot permetre comprar sabates un cop 1’any; retard en el pagament del
lloguer; retard en el pagament de la hipoteca; per la dimensio basica habitatge: existéncia de deficiéncia
greu en la llar i problemes per a solucionar-la; no hi ha aigua corrent/water/bany; problemes d’humitats;
problemes de ventilacidé/esquerdes/al-luminosi/seguretat en habitatge; males instal-lacions aigua/llum;
fred per mal aillament; per la dimensié secundaria: moltes dificultats per arribar a final de mes; despeses
d’habitatge esfor¢ molt gran; no es pot permetre tenir llar confortable; no es pot permetre canviar mobles
quan es deterioren; no es pot permetre tenir llar confortable; no es pot permetre reemplacar
electrodomeéstics quan s’espatllen; no hi ha cap membre de la llar que disposi sempre de cotxe; no es pot
permetre de fer regals a amics/familiars un cop 1’any; no es pot permetre fer vacances un cop 1’any.
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pobre és el nivell educatiu de la persona de referéncia. Per a aquesta variable, no saber
llegir ni escriure mostra un risc relatiu —odds ratio- de pobresa de 47,5 respecte tenir
estudis primaris complets, que és la categoria de referéncia. Es a dir, ser analfabet és un
factor extremadament negatiu. I nivells educatius com [’universitari o el secundari
disminueixen la probabilitat de ser pobre (les ratios relatives de pobresa soén

respectivament de 0,2 1 0,3).

També¢ influeixen en la probabilitat de ser pobre 1’edat (ser menor de 25 anys fa tenir un
risc relatiu de pobresa de 7,4 respecte tenir-ne més d’aquesta edat); el lloc d'origen
(Pimmigrant no europeu té un risc de pobresa de 11,4 respecte ser europeu); el nombre
de persones que conviuen al llar (un nombre alt de persones augmenta la probabilitat de
ser pobre); i la relacié amb el treball remunerat (jubilats i altres inactius mostren ratis de

pobresa superiors a 3,7 comparats amb una persona que treballa a temps complet).

L’analisi dels determinants de la privacié dona uns resultats relativament diferents. Ara
tan sols resulten ser rellevants el nivell educatiu de la persona de referéncia (no saber
llegir ni escriure mostra un risc relatiu —odds ratio- (de pobresa) de 182,3 respecte la
categoria de referéncia tenir estudis primaris complets'); el lloc d'origen (I’immigrant
no europeu té un risc relatiu de 4,2); i el tipus de tinenga de ’habitatge (viure de lloguer
o estar pagant la hipoteca implica tenir un risc relatiu de pobresa de 7,1 i 3,0

respectivament respecte la categoria viure en habitatge de propietat sense hipoteca).

Finalment, els pobres consistents es caracteritzen per l'edat de la persona de referéncia
(els menors de 25 anys tenen un risc relatiu de 8,4); el seu nivell educatiu (no saber
llegir ni escriure t€ un risc relatiu de 299,5 1 no tenir estudis un risc relatiu de 4,0
respecte els estudis primaris acabats); el lloc d'origen (I’immigrant no europeu t€ un risc
relatiu de pobresa de 23,9 respecte un europeu); la grandaria de la llar (un alt nombre de
persones incrementa el risc de pobresa); i1 ’estat subjectiu de salut (un estat de salut

deficient incrementa la probabilitat de patir pobresa consistent).

Un treball d'Ayllén i Ramos (2008) estudia fins a quin punt la pobresa a Catalunya
presenta un caracter transitori. Es a dir, pertany al grup de treballs en qué s'analitza el
nivell i els determinants de la cronicitat en la pobresa. Els autors utilitzen novament la

base dades del PaD, amb dades d'ingressos corresponents als anys 2003 i 2004.

14 . . o . . . .
Les persones amb estudis universitaris o secundaris segueixen mostran riscos menors de ser pobres que
les persones amb estudis primaris.
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Els resultats més destacables de 1’estudi son: en el referent als nivells de desigualtat, el
coeficient de Gini per a I'any 2004 és de 28,7, 1 la ratio S80/20 per a aquest any és de
4,38. La taxa de pobresa moderada (percentatge de persones amb ingressos per adult

equivalent menors al 60% de la mediana) I'any 2004 va ser del 18,5%.

Respecte les entrades i sortides de la pobresa, es destaca que la taxa d'entrada a la
pobresa va ser del 8,7% 1 la de sortida del 29,8%. A més, un 49% de les llars que
aconsegueixen sortir de la pobresa el 2004 es trobaven en valors propers al llindar de
pobresa el 2003 (tenien rendes entre el 50 i el 60% de la mediana); i un 47% de les llars
que van entrar en la pobresa el 2004 tenien rendes properes al llindar de la pobresa el
2003 (tenien rendes entre el 60 i el 70% de la mediana). A més, la probabilitat d'entrar o
sortir de la pobresa en un periode esta lligada a la renda existent en I'anterior. Finalment,

un 23% de les llars van ser pobres en algun dels anys analitzats.

Segons aquests resultats els pobres persistents son persones vinculades en primer lloc a
la vellesa i a la inactivitat, que depenen del sistema de garantia d'ingressos, aixi com

persones d'origen extracomunitari.

L'estudi mostra aixi mateix com la pobresa persistent esta lligada igualment a 1'exercici
de I’activitat productiva. Els aturats son un col-lectiu de risc, i l'existéncia d'un sol
ocupat en la llar i la temporalitat contractual son també factors que augmenten la

probabilitat de ser pobre persistent.

De manera explicita el treball d'Ayllon i Ramos conclou la necessitat de millorar les
politiques de garantia de rendes i de rendes minimes per a aquells sectors que no
disposen d'un ingrés suficient i que, per ra¢ d'edat o malaltia, no poden canviar
facilment de situaci6é. Apunten també la necessitat d'unes politiques laborals i familiars
que permeten la incorporacié de diversos membres de la familia al mercat laboral, aixi

com un canvi de mentalitat empresarial respecte la temporalitat.

Un tercer treball analitzat és el VI Informe Foessa (2008), coordinat per Renes. Aquest
informe inclou, en el seu segon capitol, I'estudi coordinat per Ayala on s'hi analitzen els
nivells de pobresa i desigualtat economica a nivell de comunitats autonomes

espanyoles, aixi com a nivell europeu.
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Les principals dades que es poden extreure d'aquest capitol, centrant la nostra atencié en
el cas catala, son que en primer lloc, i respecte la desigualtat economica, Catalunya
registra uns nivells de desigualtat interna relativament baixos respecte el conjunt de
I’estat. Per a I'any 2000, i1 usant 1'Enquesta Continua de Pressupostos Familiars (ECPF),
l'index de Gini catala era de 0,265, mentre que l'espanyol era de 0,282. Per a 1'any 2006,
I'Enquesta de Pressupostos Familiars (EPF) situava a Catalunya com la desena
comunitat autonoma més igualitaria sobre un total de 18 (s'hi inclouen Ceuta i Melilla).

L'Enquesta de Condicions de Vida (ECV) situava Catalunya en el tretze lloc™.

El capitol coordinat per Ayala recull a més dues variants d'un indicador de benestar
social, que té¢ en compte tant la renda mitjana com la desigualtat en el repartiment de
I’ingrés. Es a dir, és un indicador que conté tant criteris d’eficiéncia com d’equitat. Amb
dades de l'any 2000, Catalunya se situava al capdavant de les quatre comunitats amb
majors nivells de benestar, al costat de Madrid, el Pais Basc i Navarra (Fundacio

FOESSA 2008).

Un quart treball és el de Pérez Mayo (2008), que porta a terme un estudi on s'analitzen
els fenomens de la pobresa i de la privacido a nivell de les comunitats autonomes
espanyoles. Ara se’n destacaran els resultats a nivell catala, mentre que en el proper

subapartat resumirem els resultats a nivell espanyol i els comparatius.

L'autor utilitza el European Community Household Panel (ECHP, Panell de Llars de la
Unié Europea) per a lI'any 2000. Definint com a pobres els individus i llars amb una
renda equivalent inferior al 60% de la mediana espanyola, la taxa de pobresa per al
conjunt estatal és del 16,3%, i per a Catalunya de 8,2% quan 1'analisi es fa a nivell de la
llar. Quan els calculs es fan a nivell individual les xifres son del 16,3% 1 del 7,2%
respectivament. Catalunya se situa com la segona comunitat autbonoma amb menors

nivells de pobresa per a ambdos casos.

"> Convé destacar que aquest treball també analitza les taxes de pobresa tenint en compte la renda
mediana de la comunitat autonoma. Quan es realitza aquest exercici, Catalunya, que tenia una taxa de
pobresa del 12,1% i era la 16 * comunitat autdnoma més pobra, salta a xifres del 18,7% de taxa de pobresa
i al des¢ lloc de la classificacio.
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Pel que fa a la privacid, l'autor utilitza 22 variables de privacid, agrupades en tres
categories (necessitats basiques, habitatge i necessitats secundaries)'®. Si centrem la
nostra atencidé ara exclusivament en la distribucid de privacié a nivell de la llar,
Catalunya es col-loca en la quarta placa de comunitat amb menor privacié global, la
tercera en privacid basica, la segona en privacidé d'habitatge, i la sisena en privacio
secundaria. Només Navarra mostra xifres sistematicament millors a les catalanes. Pel
que fa a la privacié global, un 9,7% de les llars catalanes la patien; les xifres per les

privacions basica, d’habitatge i secundaria son, respectivament, 11,1%, 7,8% 1 11,3%.

Per concloure amb les analisis a nivell catala, cal destacar 1'estudi editat per la Fundacio
Jaume Bofill en que es recull un estudi en profunditat de diversos aspectes que
influeixen en la desigualtat i pobresa a Catalunya, com son el génere, I'educacio, la
sanitat o el mercat de treball (2005)). Les analisis es basen en la primera onada del PaD,
amb dades del bienni 2001-2002. Es passa ara a descriure amb un major detall els
resultats principals dels estudis en dos d'aquests camps, el mercat de treball i I'educacio,

donada la importancia que tenen en la determinaci6 dels patrons de pobresa i privacio.

El capitol de A. Recio i C. Recio (2005) estudia el mercat de treball. En ell els autors
analitzen l'existéncia de desigualtats sistematiques en el mercat de treball catala. La
principal conclusié a que arriben €s que les diferéncies existents son importants i que
poden ser classificades en dos grans grups: el que recull elements relacionats amb les

persones i el que fa el mateix amb caracteristiques de les empreses.

En el primer cas destaquen les diferéncies existents en I'ambit del génere, on les dones
presenten pitjors registres, i del nivell educatiu, amb un pitjor resultat per a les persones
amb menor nivell educatiu. En el segon, hi destaquen el tipus de contracte, de manera
que un temporal implica pitjors condicions laborals que un funcionari o indefinit i el
nivell jerarquic, és a dir directius 1 técnics tenen millors condicions que els treballadors

no qualificats.

El capitol de Bonal, Rambla i Ajenjo (2005) s'ocupa d'analitzar I'accés a I'ensenyament

primari i secundari a Catalunya, que és considerat com un element clau en el procés de

' Dins la categoria de privacié de necessitats basiques hi trobem variables com el no poder permetre’s la
comprar de roba nova, el no poder convidar amics o familiars a una copa almenys un cop al mes, o el
tenir retards en pagaments corrents; en la privacido d’habitatge hi trobem variables com no disposar
d’aigua calenta, no disposar de calefaccid, o tenir humitats al pis; finalment, respecte la privacio
secundaria, hi ha variables com no permetre’s vacances fora de casa almenys un cop I’any, no permetre’s
renovar parcialment el mobiliari o no tenir rentaplats.
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formacid de la persona. Centrant l'atenci6 en la propensio a escollir escola privada i/o
secundaria postobligatoria, els autors constaten que hi ha dos elements clau en el procés
d'eleccio per part de les families: la localitzacié del domicili familiar i la relacié amb el
mercat laboral dels progenitors. Més en concret, les families que viuen en localitats
petites i les que no estan treballant tots els pares i tenen tres o més fills son les que tenen

menors probabilitats d'optar per l'escola privada i o la post-obligatoria.

2.3.2.2 Estudis a nivell espanyol

A nivell estatal, cal destacar en primer lloc I'estudi desenvolupat per Alonso sobre
multidimensionalitat de la pobresa que es recull en el llibre d’Ayala et al. (1998) sobre
les condicions i caracteristiques de la poblaci6 pobre a I’estat espanyol. L’autor assigna
un de cinc nivells de gravetat de caréncia, de poc greu a gravissim, a cadascun dels 51
indicadors de caréncia o malestar utilitzats (per exemple, ser pobre extrem és un
problema gravissim mentre que no tenir telefon és un problema poc greu). Els
indicadors s’agrupen a Dl’entorn de set arees tematiques: social, habitatge, salut,
economia, cultural/educativa, atur/subocupacid, desesperanca. Les llars es classifiquen
llavors en funcid de la puntuacié que acumulen, del seu nivell de malestar: molt lleu
quan obtenen menys de 5 punts; lleu quan es tenen entre 6 1 10 punts; mitja entre 11 1 20
punts; greu quan acumulen entre 21 a 30 punts i molt greu quan superen aquesta ultima

xifra.

Alonso troba que els nivells de malestar son majors en les persones amb nivells d’estudi
baixos, en atur, amb treballs esporadics o en I’economia submergida, que soén de raga

gitana, que tenen problemes de salut, les llars amb set 0 més persones i els immigrants.

Un segon treball és el de Martinez 1 Ruiz-Huerta (2000) en el qual s'analitza la relacio
existent entre ingressos 1 privacio, usant dades del ECHP Els autors utilitzen diverses
variables de privacio, que classifiquen en quatre grups: manteniment (ser capag de fer
front a despeses diaries ordinaries); béns duradors (ser capag de tenir-los); condicions de
la llar (ser capa¢ de mantenir un habitatge en condicions dignes); estil de vida (ser capag

de comprar béns o dur a terme activitats dutes a terme per la meitat o menys de la
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poblacio) . Per a cada dimensi6 parcial, els autors calculen un index agregat, que ¢s el
sumatori normalitzat i ponderat dels indicadors usats a cada grup. La ponderacié de
cada item ve donada pel percentatge de persones que no pateixen mancanga en aquest
concepte. Aixi mateix, els autors calculen un index agregat de privacio, que és la suma

ponderada dels valors dels indicadors parcials o de grup.

Els resultats principals pel que fa als nivells de pobresa i privacié son els segiients:
respecte la poblacio afectada per la privacio, entre un 74% i un 88% de la poblacié no
pateix cap tipus de mancanca en les classes manutencio, béns duradors i condicions de

la llar, caient la xifra fins al 17% en el cas del grup estil de vida.

Respecte les correlacions existents Martinez i Ruiz-Huerta (2000) troben que, entre els
diferents tipus de privacid, €s positiva perd no molt alta (entre 0,4 i 0,5). L’analisi
respecte la correlacid existent entre els diferents tipus de privacié i la renda de la llar
mostra que la relacid és negativa perd no molt alta (entre -0,15 i -0,52). El grafic 2.10.
mostra la relacio entre ingrés 1 privacio, i com pren formes diferents per a les categories

basica i total de privacio:

' 'En el vessant de manteniment hi trobem variables de privacié com I’endarreriment en el pagament de
factures, de convidar familiars o amics a menjar a casa almenys un cop al mes, o la incapacitat de
comprar roba; dins el vessant béns durables, hi trobem variables com disposar de TV color o video; dins
el vessant habitatge, hi ha variables com disposar de lavabo, o tenir aigua calenta; finalment, en la
categoria estil de vida hi trobem variables com poder anar de vacances fora de casa almenys un cop ’any,
o ser capag d’estalviar.
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Grafic 2.10: Relacio existent entre nivells de renda i privacié (coeficients mitans de privacié per
decil-les d’ingrés)
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Font: Martinez i Ruiz-Huerta (2000). Nota: TI: index total (inclou tots els béns i serveis); BI: index basic
(inclou només aquells per als quals hi ha mancances per a més del 50% de la poblacio

En el treball de Martinez i Ruiz-Huerta (2000) la incidéncia de la privacio en funcié de
determinades caracteristiques demografiques de la llar (edat del sustentador principal,
tipus de llar, nombre de fills vivint a la llar); de la relacié6 amb el mercat laboral i les
fonts d’ingressos (principal font d’ingrés de la llar, relacié amb el mercat de treball del
sustentador principal); i del tipus de contracte d’habitatge que té la llar. Conclouen que
les families problematiques, les que pateixen simultaniament pobresa i privacio, serien
aquelles amb un sustentador principal dona i major de 65 anys; llars monoparentals o bé
llars amb tres o més infants; sustentador principal receptor de prestacions socials o de
formes no especificades d'ingressos; sustentador principal en atur; llars amb problemes

de pagament de hipoteca o lloguer.

Un extens treball que analitza els fenomens de la pobresa i la privaci6 a ’estat espanyol
¢s el ja citat Sis¢ Informe Foessa (2008, Foessa) sobre exclusio i desenvolupament
social a Espanya, coordinat en el seu apartat de pobresa i exclusié per Ayala. Es basa en
les dades de 1'Enquesta de Condicions de Vida del 2006. En aquest informe es descriuen
en primer lloc les principals dades sobre la pobresa a I'Espanya actual. La principal
conclusié és que, referent a 1’evolucid de la taxa de pobresa, és que ha seguit una
evoluci6 irregular. Es va reduir durant el periode 1973-1990, encara que en la primera

meitat dels vuitanta aquesta tendéncia es va frenar. Des de llavors, s'ha produit un
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estancament en les taxes de la pobresa, fet que s’ha esdevingut tot i que I'economia
espanyola ha gaudit d'un intens creixement economic i creacié d'ocupacié per a bona
part del periode. En segon lloc, la taxa de pobresa espanyola, comparada amb la d'altres
estats membres de la UE, continua sent alta (un 19,7% de pobresa moderada, un 7,3%

de pobresa severa i un 2.6% de pobresa extrema l'any 2006)'.

En el VI Informe Foessa (2008, Foessa) es descriuen també les caracteristiques
personals i familiars que augmenten el risc de pobresa moderada: 1’edat del sustentador
principal (ser major de 65 anys d’edat); llur sexe (ser dona); la composicid i grandaria
de la llar (persones soles amb més de 65 anys, llars amb més de sis membres, llars
monoparentals, parelles amb més de dos fills); el nivell d’educacié del sustentador
principal (primaria, secundaria de primer cicle); la relacié amb l'activitat productiva del
sustentador principal (qualsevol opcié que no sigui treball a temps complet); el nivell

d’activitat de la llar (tots aturats o inactius)'’.

L'estudi destaca aixi mateix l'existéncia de vells i nous factors de risc lligats a la
pobresa. En aquest sentit, son remarcables I'augment de la pobresa infantil (lligada a
llars monoparentals, a les de grans dimensions i a la precarietat laboral), que a més
pateix de majors nivells de cronificacio; la creixent pobresa a la tercera edat (derivada
de la insuficiéncia de les pensions no contributives); els problemes de discriminacio de
genere en el mercat laboral; els problemes que pateixen els immigrants no europeus.
L'informe apunta també a la limitada contribuci6 a la reducci6 de la pobresa del conjunt

de les prestacions socials, donada la seva insuficient quantia i articulacio.

Finalment, I'estudi analitza la relacié existent entre pobresa i privacidé a Espanya. Per
aixo els autors fan servir I'onada de 2006 de I'Enquesta de Condicions de Vida (ECV) i
seleccionen 14 indicadors de privacio, que recullen elements de privacié de consum, de
dificultats financeres i de problemes d'habitatge. Els resultats més rellevants de 1'analisi
son, en primer lloc, que un 49,2% de llars no presenten cap problema de privacid; un
18,6% tenen un Unic problema; un 13,7% en tenen dos, un 18,5% tres o més. En segon
lloc, que, respecte els cinc indicadors d'habitatge, un 74% de les llars no tenen cap

problema; un 21% en tenen un; un 4% dos; un 1% tres o més.

'8 El llindar de la pobresa moderada és el 60% de la renda mediana per adult equivalent; el de la severa,
el 40%; el de I’extrema, el 30%.

' Ser menor de 30 anys augmenta la probabilitat de caure en una situacié de pobresa extrema.
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L’informe, en analitzar els determinants de la privacio, estableix que no existeix una
relacié forta entre pobresa i privacid. Per exemple, mentre que un 38% de les llars
pobres tenien 3 0o més mancances, un 25,5% no mostrava privacié alguna. I estableix
que els elements determinants son: 1'edat (sustentador principal és un jove); el sexe (el
sustentador principal €s una dona); la grandaria de la llar (families amb nens); la relacid
amb l'activitat de la llar (totes les persones en atur); el lloc d’origen del sustentador

principal (immigrants no comunitaris).

Un tercer treball, que ja ha estat citat en el subapartat anterior, és el de Pérez Mayo
(2008). En aquest article s’estudia, usant una analisi multivariant, quins son els factors
que influeixen en la pobresa i en la privacid. Respecte la pobresa, les variables
significatives son la relacio amb el mercat de treball de la persona de referencia (on
estar aturat €s un factor crucial com a problema, amb una ratio de risc de pobresa de 8,7,
mentre que estar jubilat o altre inactiu presenten aixi mateix valors alts, de 3,1 1 4,1
respectivament). El nivell educatiu de la persona de referéncia registra una relacio
inversa 1 molt marcada entre pobresa i nivell educatiu, amb les persones sense estudis
amb un ratio de 1,4 i les que tenen estudis secundaris amb 0,6 i universitaris amb 0,2).
També hi té una clara influéncia la composicio de la llar (on la preséncia de nens o
discapacitats augmenta la probabilitat de ser pobre, ratio de risc de 2,4 i 1,3

respectivament).

Respecte la privacio, la situacié laboral de la persona de referéncia torna a ser un factor
clau, encara que amb menors magnituds que en el cas de la pobresa (les ratios de risc de
pobresa passen a ser ara de 2,2 i 1,4 respectivament). El nivell educatiu de la persona de
referéncia continua sent un element de gran importancia (sense estudis registra una ratio
de 2,2). La composicio de la llar segueix sent rellevant (on la preséncia de nens o
discapacitats augmenta la probabilitat de ser pobre, ratio de risc de 1,3 1 2,2

respectivament).

Un altre estudi és el de Ayala, Jurado i Pérez Mayo (2011) on s’analitza la relacio
existent entre nivells de pobresa i privacid en el cas espanyol, usant I'Enquesta de
Condicions de Vida del 2005. Elaboren un model de variable latent per mesurar la
incidéncia de la privacié. Amb aquest tipus de models es mesura una variable no

observable (en aquest cas la privacio) sobre la base de informacié recollida en un
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conjunt de variables observables (en aquest cas els indicadors de qualitat de vida)®. Les
principals conclusions de I'estudi son que: pel que fa als nivells de pobresa i de privacid
hi ha una amplia dispersioé entre comunitats autobnomes. Mentre que la taxa de pobresa
per al conjunt de l'estat és del 19,4%, per a Extremadura era del 34,6% (el més alt) i per
al Pais Basc i Navarra del 9,7% (els més baixos). El valor per a Catalunya era del
12,5%. Les dades sobre la intensitat de la pobresa son les segiients: la mitjana espanyola
és de 0,059, el valor per Extremadura de 0,108; per al Pais Basc de 0,029; per a
Catalunya de 0,036. Les dades sobre la privacidé mostren que la mitjana espanyola és del
20,3%, el valor per a les Illes Canaries del 37,8%, per a Navarra del 5,9% 1 per a
Catalunya del 17,3%.

L’estudi de Ayala, Jurado 1 Pérez Mayo (2011) mostra també que la correlacio existent
entre ingressos i privacid és feble, tant a nivell estatal com de comunitat autonoma.
Dr’altra banda, la relaci6 existent entre la renda (agrupada per decil-les) i el nivell de

privacio presenta la segiient forma, reflectida en el grafic 2.11:

0 Les variables usades per a copsar el nivell de privacié inclouen items com poder menjar carn o peix
cada dos dies, poder anar-se de vacances almenys un cop 1’any, problemes per a pagar factures, per a
pagar lloguer, disponibilitat de lavabo a la llar, de dutxa, manca d’espai a 1’habitatge, existéncia de
goteres, tenir cotxe, tenir TV color.
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Grafic 2.11: Relaci6 entre nivell de privacid i rendes a I’Estat espanyol

Diaps alan

Font: Ayala, Jurado i Pérez-Mayo (2011)

Els autors analitzen igualment en el seu treball els factors que influeixen en la
determinacio de la pobresa i de la privacid, mesurats a través d'un model logit. Els
resultats es donen tant a nivell agregat, del conjunt de I’estat, com a nivell de cada
comunitat autonoma. Per a la pobresa, les variables rellevants son el nivell educatiu del
sustentador principal (sense estudis o tenir estudis primaris com a elements que
incrementen la probabilitat de ser pobre); la relacié amb el mercat de treball (el treball a
temps parcial per part del sustentador principal com a factor que incrementa la
probabilitat de ser pobre, el nombre de persones treballant que el redueix). Les
caracteristiques demografiques de la llar segueixen un patrd diferent. Mentre que son
significatives a nivell estatal, mostren patrons diferents entre comunitats autonomes. Per
exemple, la familia monoparental surt com a element que augmenta la probabilitat de

ser pobre a nivell estatal perd no a nivell catala.

Pel que fa als nivells de privacio, les variables explicatives son les mateixes, encara que
existeixen algunes diferéncies en algunes comunitats autonomes. Per exemple, per al

cas catala el treball a temps parcial deixa de ser significatiu.

Un cinqué estudi és ’anteriorment citat de Fusco, Guio 1 Marlier (2011), en que
s’estudia els determinants de la pobresa i de la privacid per a 25 paisos europeus, i que

inclou una analisi detallada del cas espanyol. Les dades, provinents del EU-SILC de
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I’any 2007, mostren que, en el cas espanyol, els determinants de la pobresa consistent
son, en primer lloc, la intensitat laboral de la llar. Les llars “quasi a 1’atur” tenen una
ratio de risc 19,5 vegades superiors a les llars “quasi en plena ocupacid”. Pel cas de la
pobresa, la xifra de la ratio de risc és de 11,1, mentre que no hi ha significativitat per

aquesta categoria quan s’analitza la privacio.

Un segon tipus de variable relacionada amb el mercat laboral és la de la relacid del
sustentador principal amb 1’activitat productiva. En aquest cas, les llars on el
sustentador principal és una persona aturada o treballant a temps parcial mostren un risc
superior de patir simultaneitat de pobresa i privacié o de patir només pobresa que les
llars comandades per una persona que treballa a temps complet. Les ratios de risc son de

3,91 2,3 per a la simultaneitat de pobresa i privacio i de 4,0 i 2,4 per a la pobresa.

La composicio6 de la llar és un altre tipus de variable rellevant quan s’intenta explicar els
fenomens de la privacid i de la pobresa a I’estat espanyol. En aquest cas, tant les llars
monoparentals com les de major grandaria presenten problemes. Pel primer cas, i
respecte la categoria de referéncia de parella sense fills, la probabilitat de patir privacio i
pobresa alhora és 6,6 cops major; de patir pobresa, 2,1 cops més gran; de patir privacio,
2,6 major. Pel cas de les llars construides per una parella i tres o més fills, les xifres son
de 8,8 per a la pobresa consistent, i de 4,2 per a la pobresa, mentre que no hi ha cap

relaci6 significativa amb la privacio.

Respecte el genere i el nivell educatiu, viure en una llar comandada per dona i per una
persona amb un nivell educatiu baix augmenta les opcions de patir una situacié de
desavantatge. En el cas de la dona, la ratio de risc de patir pobresa i privacio alhora és
1,6 cops major que la d’un home. En el cas del nivell educatiu baix, és de 4,7 per a la

simultaneitat de pobresa i privacio, de 2,4 per a la pobresa, i de 4,4 per a la privacio.

Finalment, el viure en un habitatge de propietat pagat millora la situacié de la llar
respecte qualsevol altra opcid (propietat amb hipoteca, lloguer, lloguer reduit). La
categoria propietat amb hipoteca presenta una ratio de risc de 2,0 per a la pobresa
(respecte la propietat pagada). La situacié és més compromesa per les llars que viuen en
un pis de lloguer. Si és a preu de mercat, la ratio de risc de patir consistent és de 7.9; de
patir pobresa, 2,4; de sofrir una situacio de privacid, de 4.8. Les xifres son lleugerament

menors per al cas del lloguer reduit (5,1, 1,6 1 2,6 respectivament).
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El treball anteriorment citat de Figari (2012) analitza també¢ els determinants de la
privacié per I’estat espanyol. La relacio amb el mercat de treball de la llar és un factor
clau. Tant la situacié del sustentador principal, ser a 1’atur, com del conjunt dels

membres, tenir pocs membres treballant, incrementen el nivell de privacio.

L’estat de salut del sustentador principal també¢ influeix en el nivell de privacio, en el
sentit esperat: un millor estat de salut redueix el nivell de privacid. El mateix succeeix
amb el nivell d’ingressos de la llar, on majors ingressos (en especial els de 1’any
anterior) fan disminuir el nivell de privaci6. Contrariament, viure en un pis llogat o

cedit incrementa el valor de I’index de privacid, aixi com rebre ajuts per [’habitatge.

Passem ara a descriure els treballs que han analitzat el fenomen de la pobresa i la
privaci6é dinamica pel cas espanyol. Poggi (2007), realitza una analisi de les causes de
les dinamiques de l'exclusi6 social a Espanya per al periode 1994-2001, basat en el
ECHP. L'autora construeix una tipologia de 25 indicadors de privacio, que agrupa en 8
categories (basica, ingrés, qualitat de vida, habitatge, relacions socials, salut, medi

ambient, treball)*’.

Les principals conclusions obtingudes respecte el nivell de privacid, sén que un 39%
dels individus ha patit privacié en algun dels anys; el percentatge de persones amb
almenys dues categories privades va ser del 15,7%, menys d'un 4% ho estava en tres
categories, i la xifra cau fins a 1'% quan es miren més de 3 categories; els majors
nivells de privacid es donen en les categories ingrés, ambient 1 salut. Si es fixa 1’atencio
en la cronicitat de l'exclusid, es constata com un 22,3% de la poblacié va patir exclusio
en un sol periode, un 8,2% en dos; un 4,4% en tres, un 4% en quatre o més. D'altra
banda, un 8% de les persones va tenir l'experiéncia de dos o més episodis de privacio.
Es constata també que 1'exclusid social d'un any esta fortament associada a la de I'any
segiient. Finalment, els factors que determinen una major probabilitat de patir exclusio,
mesurats per mitja d'un model 10git dinamic, son l'educacio (tenir menors nivells), I’edat

(joves i gent gran), i la comunitat autonoma on es resideix (Illes Canaries i el Sud).

*! Dins la categoria basica hi trobem items com no poder menjar carn o peix cada dos dies, o no ser capag
de pagar les factures; dins la categoria ingrés hi ha tenir un ingrés adequat; dins la categoria qualitat de
vida, hi trobem tenir un cotxe, tenir una televisio a color; dins la categoria habitatge, s’hi troben no tenir
aigua calenta, no tenir goteres; dins la categoria relacions socials, la freqiiéncia de parlar amb els veins, la
freqiiéncia de trobar-se amb gent; dins la categoria salut, el nivell de salut de la persona; dins la categoria
medi ambient, 1’existéncia de sorolls per part de veins o 1’exterior de la casa, vandalisme o crim en el
barri; en la categoria treball, ser a 1’atur.
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Un segon treball que analitza la pobresa dinamica a 1’estat espanyol és el VI Informe
Foessa (2008, Foessa)™. El capitol de llibre comenga amb una recensi6 d'alguns estudis
previs realitzats, dels quals se’n destaca el fet que la probabilitat de sortir de la pobresa
esta negativament relacionada amb el temps de permanencia en ella. Altres elements
importants que expliquen la dinamica de la pobresa son el nivell educatiu del

sustentador principal i la grandaria de la llar.

L'analisi duta a terme en aquest informe es basa en 1'European Union Household Panel
de 1994 a 2000, i se centra en sis estats de la Unié Europea, inclos I’Estat espanyol. En
l'analisi es distingeix entre pobresa cronica (s'és pobre en els set anys estudiats), pobresa
transitoria recurrent (s'és pobre en almenys dos episodis, perd no en tots els anys) i
pobresa transitoria no recurrent (s'és pobre en un sol episodi que no abasta els set anys).
A més, es defineix la noci6 de pobresa permanent, que implica que la llar, per al conjunt
del periode, es troba amb una renda inferior a la linia de la pobresa per al conjunt del

periode. Pel cas espanyol son, la taxa de pobresa mitjana anual va ser del 18,8%.

Referent a la cronicitat de la pobresa, mentre que un 43,9% dels llars mai no van ser
pobres, un 6,1% de les families que van ser pobres en algun any sén pobres croniques,
aixo equival a un 2,7% del total de les llars espanyoles. Les xifres per a la resta de les
definicions de pobresa son: permanent (25,4% 1 11,1%); recurrent (23,8% 1 10,5%); no

recurrent (44,7% 1 19,6 %)

Un tercer article d’aquest bloc és de Martin et al. (2008) en qué s’hi estudia la
importancia i els factors determinants de les entrades i sortides de la pobresa a la Unio
Europea. Els autors usen el ECHP per al periode 1994-2001 per als membres de la
UEIS. Constaten que 1'any 2000 la taxa de pobresa espanyola (llindar de pobresa al 60%
de la mediana europea), estava per sobre de la mitjana comunitaria. Mentre que la taxa

espanyola era del 18,8% l'europea era del 15,8%. L’estat espanyol se situava en un

22 Una versi6é més extensa del treball es troba en Cant6, Gradin i Rio (2008). En ell es descriuen amb més
detall els dos enfocaments anteriorment descrits de com analitzar la cronicitat de la pobresa. Basant-se en
un paper de Foster (2007), els autors distingeixen entre dues tipologies de treballs, amb els seus pros i
contres. Els primers usen un enfocament que es diu components approach (metodologia dels
components), i que utilitza la mitjana de les rendes del periode per definir les families pobres.
Contrariament el segon enfocament spell approach (metodologia dels episodis de pobresa) se centra en
els episodis de pobresa registrats al llarg del periode. Finalment, 1'article analitza els determinants de la
pobresa cronica. Les caracteristiques comunes a ambdos enfocaments son: dos adults amb més de 45
anys; parella amb 3 o més fills; sustentador principal amb educacié primaria; divorciat, aturat o inactiu.
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segon nivell de pobresa relativa, per sota de Grecia 1 Portugal, 1 al costat del Regne Unit

1 Italia.

Respecte la persisténcia en la pobresa (definida com ser pobre dos anys consecutius) és
del 60,6% com a mitjana per als 15 estats i el conjunt del periode analitzat, I'entrada a la
pobresa se situa a un nivell del 9,0%. Un 53,0% dels espanyols no van ser pobres en cap
dels anys, un 12,8% en un; un 10,6% en dos, un 5,2% en tres; un 15,8% entre quatre i
set; un 2,7% cada any. L’Estat espanyol és dels casos amb un major nombre de persones
que han registrat algun moment de pobresa, encara que presenta un nombre relativament

baix de pobres persistents.

Els autors realitzen una estimacié multivariant de les probabilitats de transicié entre
pobresa 1 no pobresa. Per a aix0, utilitzen un model de durada de temps discret. Un dels
resultats més destacables d'aquesta analisi, pel que fa al cas espanyol, és que si la
persona roman dos o més anys en la pobresa, la probabilitat d'abandonar aquest estat
disminueix. A més, la variable educacié influeix positivament en les probabilitats de
sortir de la pobresa, mentre que 1'edat, el nombre de membres de la familia, la distancia
a la linia de pobresa 1 el viure en comunitats autonomes del centre i sud d'Espanya tenen
l'efecte contrari. Els autors conclouen que cal posar una major atencidé a la politica
educativa, a la de jubilacio i a les territorials quan es vol combatre el problema de la

pobresa i en especial de la seva durada.

L'article de Garcia-Luque, Lafuente 1 Faura (2009) s'aproxima el fenomen de la pobresa
dinamica a Espanya, realitzant una analisi a nivell de comunitat autdbnoma sobre la base
de I'Enquesta de Condicions de Vida per al trienni 2004-20 06 i usant l'enfocament
d'episodis de pobresa. Els resultats més destacables pel que fa a la incidéncia de la
pobresa i la seva durada son que, en primer lloc, la pobresa anual mitjana és del 19,9%
per al conjunt de I'estat. El valor més alt és el d'Extremadura, amb un 36,7%, sent el més
baix el del Pais Basc amb un 10,2%. Catalunya, amb un 12,4%, se situa com a quarta

comunitat menys pobre.

De fet, el treball classifica les comunitats autonomes en tres grups, en funcid de la seva
taxa de pobresa anual mitjana. El primer grup esta constituit per les comunitats amb una
taxa clarament menor que la mitjana estatal; aqui trobem casos com el Pais Basc,
Navarra, Madrid, Catalunya o les Balears. El segon grup és l'intermedi, amb valors

propers a la mitjana; hi ha tan sols tres casos, Comunitat Valeriana, la Rioja i Galicia.
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Finalment, el tercer grup ¢€s el de les comunitats amb taxes de pobresa molt majors que
la mitjana; aqui trobem a casos com els de Castella i Lled, Murcia, Andalusia, Ceuta i

Melilla i Extremadura.

Les xifres de pobresa cronica (pobre en els tres anys analitzats) son del 7,4% per a

Espanya; 20,6% per a Ceuta i Melilla; 1,6% per al Pais Basc, i de 3,5% per al cas catala.

D’altra banda, les autores creen un index de representacio, que es defineix com el
quocient entre la participacio de la comunitat autonoma en el total de pobres espanyols i
la participacié de la comunitat autonoma en el total de poblacié espanyola. Les xifres
tornen a ser molt dispars quan es comparen les xifres de les diferents comunitats
autonomes. Mentre que Ceuta i Melilla registra la xifra més alta (279,9%), el Pais Basc

té la més baixa (21,5%) 1 la catalana és 47,4%.

Respecte els fluxos d'entrada i de sortida de la pobresa, a nivell estatal la taxa de sortida
de la pobresa se situa al voltant del 40%, mentre que la d'entrada es mou al voltant del
11,5%. Les xifres per a Catalunya registren unes variacions molt més pronunciades. Per
exemple, la taxa de sortida de la pobresa oscil-la entre un 41,9% el 2004, un 35,8% el
2005 1 un 57,6% el 2006. Quan es comparen les xifres catalanes amb les de la resta de
comunitats autonomes, s'observa com Catalunya té majors nivells de sortida 1 menors

d'entrada a la pobresa.

Un ultim treball a destacar, que centra la seva atencidé en un aspecte que podriem
considerar com més "sectorial", és el d'Arranz 1 Garcia Serrano (2009). En aquest article
els autors analitzen la relaci6 existent entre la participacié en el mercat de treball i la
pobresa. Per a aix0, utilitzen I'Enquesta de Condicions de Vida del 2005 i un model
logit per a 'analisi multivariant. En el seu treball defineixen tres estats de pobresa (no
pobresa, pobresa moderada —ingressos per sota del 60% de la renda mediana- i pobresa

greu —ingressos per sota del 40% de la renda mediana-).

Els resultats més destacats de l'estudi son dos: en primer lloc, estar ocupat redueix
substancialment la probabilitat de ser pobre moderat o greu; en segon lloc, el temps que
transcorre en cada situacid importa. Altrament dit, com més temps s'esta parat o inactiu
major ¢és la probabilitat de ser pobre. D'altra banda, el treball a temps complet i amb

contracte fix és una altra caracteristica positiva, mentre que I'ésser treballador manual,
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no qualificat, treballar en una petita empresa i / o en sectors com la construccio,

I'hostaleria o I'agricultura son factors que augmenten la probabilitat de ser pobre.

2.3.3 Principals conclusions sobre els determinants de la pobresa i de la privacio

Passem ara a sintetitzar les principals conclusions extretes de la literatura sobre els

determinants de la pobresa i de la privacio, centrant la nostra atenci6 en els treballs que

han usat un enfocament multivariant i no dinamic, que és I’adoptat en aquesta tesi. El

quadre 2.1 resumeix les principals aportacions dels esmentats treballs. La informacid,

mentre no es digui el contrari, es refereix al sustentador principal i a factors que

incrementen la probabilitat de patir el fenomen negatiu que s’analitza en el treball.

Quadre 2.1: Determinants de la pobresa i de la privacio6

Autor/s

Determinants de la
pobresa

Determinants de la
privacié

Determinants de la
pobresa consistent

Boarini 1 Mira d’Ercole
(2006)

e Font d’ingressos:
ajuts socials
e [Edat: serjove

e Relacio mercat
laboral: atur o
temps parcial

e Educacio:  nivell
baix

e Estructura llar:
persona sola,
monoparental

e Salut: discapacitat,
malaltia

e Lloc naixement:
immigrant

e Tinenca habitatge:
lloguer

e Nivell ingressos:
ingressos inferiors
a la linia de
pobresa relativa

e Font d’ingressos:

ajuts socials
e Edat: ser jove

e Relacio mercat
laboral: atur o
temps parcial

e Educacio:  nivell
baix

e  Estructura llar:
persona sola,
monoparental

e Salut: discapacitat,
malaltia

e Lloc naixement:
immigrant

e Tinenca habitatge:
lloguer

Layte et al. (2001)

e Edat: ser jove
e Sexe: dona

e Relacid mercat
laboral:  episodis
d’atur

e Educacié:  nivell
baix

e Estructura llar: no
ser parella sense
fills
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Classe social: obrer
manual, petit
propietari agrari

Whelan, Layte i Maitre
(2004)

Relacié mercat
laboral: episodis
d’atur

Educacio: nivell alt

Relacié mercat
laboral: episodis
d’atur

Educacié: nivell alt

Relacio mercat
laboral:  episodis
d’atur

Classe social: obrer

(menor (menor manual, autonoms
probabilitar) probabilitar) Educacio: nivell alt
Classe social: obrer Estat civil: (menor
manual, autdbnoms separats/divorciats probabilitar)
Estructura llar: 3 o
més fills,
Estat civil:
separats/divorciats
Fusco, Guio i Marlier Relacid mercat Educacio: nivell Relacio mercat
(2010) laboral: atur, baix laboral: atur, temps
autonom, intensitat Estructura llar: parcial, intensitat
laboral llar baixa persona sola, laboral llar baixa
Educacié:  nivell monoparental, Educacié:  nivell
baix major grandaria baix

Estructura llar:
persona sola,
monoparental,
major grandaria
Tinenga habitatge:
lloguer

Salut: mal estat

Estructura llar:
persona sola,
monoparental,

major grandaria
Salut: mal estat
Tinenga habitatge:
lloguer

Figari (2012)

Nivell  ingressos:
menors

Font d’ingressos:
subsidis

Relaci6 mercat
laboral: atur,
nombre membres
treballant  (menor
probabilitat)
Salut: bon estat
(menor
probabilitat)
Tinenca habitatge:
lloguer, propietat
hipoteca, cessid

Graff-Zijl i  Nolan
(2011)

Edat: ser jove
Educacio:  nivell

baix (inferior
secundaria)
Estructura llar:
parella fills

Edat: ser jove
Educacio:  nivell

baix (inferior
secundaria)
Estructura llar:
parella fills

Edat: ser jove
Educacio:  nivell

baix (inferior
secundaria)
Estructura llar:
parella fills

Muffels i
(2004)

Fourage

Nivell  ingressos:

ingressos  passats
alts (menor
probabilitat)

Relacié mercat
laboral: episodis
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d’atur

Edat: ser jove
Educacio:  nivell
baix

Estructura llar:
persona sola,
monoparental, fills

Dewilde (2008)

Edat: ser jove
Relacié mercat
laboral: treballs
menys qualificats,
atur, més temps
atur, inactiu
Educacio:  nivell
baix

Estructura llar:
parella sense fills
(menor
probabilitat)

Nelson (2012)

Edat: ser jove
Sexe: dona
Relacio mercat
laboral: atur

Educacio: nivell
baix

Estructura llar:
persona sola,
monoparental

Lloc naixement:
immigrant no UE

Ayllon, Mercader i
Ramos (2007)

Edat: ser jove

Relacié mercat
treball: jubilat, altre
inactiu

Educacio: nivell
baix
Estructura llar:

major grandaria
Lloc  naixement:
immigrant no UE

Educacio:  nivell
baix

Lloc  naixement:
immigrant no UE
Tinenca habitatge:
lloguer, propietat
hipoteca

Edat: ser jove

Educacio: nivell
baix
Estructura llar:

major grandaria
Salut: deficient
Lloc  naixement:
immigrant no UE

Alonso (1998)

Estructura llar: set
0 més persones
Relacio mercat
laboral: atur,
economia
submergida
Educacié:  nivell
baix

Lloc  naixement:
immigrant

Raga: gitana

Martinez i Ruiz-Huerta
(2000)

Font d’ingressos:
prestacions socials
Edat: ser gran
Sexe: dona

Relacié mercat
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treball: atur
Estructura llar:
monoparental, 3 o

més nens
VI Informe Foessa Edat: ser gran Edat: ser gran
(2008) Sexe: dona Sexe: dona
Relacio mercat Estructura llar:
treball: temps nens
complet  (menor Relacio mercat
probabilitat), tots treball: tots
membres atur o membres atur
inactius Lloc  naixement:
Educacio: nivell immigrant no UE
baix
Estructura llar:
persones soles i
grans,
monoparentals,
major grandaria
Pérez Mayo (2008) Relacio mercat Relacio mercat
treball: atur, treball: atur,
jubilat, inactiu jubilat, inactiu
Educacio:  nivell Educacio:  nivell
baix baix
Estructura llar: Estructura llar:
nens, discapacitats nens, discapacitats
Ayala, Jurado, Pérez- Relacio mercat Relacio mercat
Mayo (2011) treball: temps treball: temps
parcial, nombre parcial, nombre
membres treballant membres treballant
(menor (menor
probabilitat) probabilitat)
Educacio:  nivell Educacio:  nivell
baix baix
Estructura llar: Estructura llar:
monoparentals monoparentals
Fusco, Guio i Marlier Sexe: dona
(2011), cas espanyol Relacio mercat
treball: atur, temps
parcial, baixa
intensitat  laboral
llar
Educaci6:  nivell
baix
Estructura llar:
monoparentals,
major grandaria
Tinenga habitatge:
hipoteca pagat
(menor
probabilitat)
Figari  (2012), cas Nivell  ingressos:
espanyol menors
Relacié mercat
laboral: atur,
nombre membres
treballant  (menor
probabilitat)

Salut: bon estat
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(menor
probabilitat)

e Tinenca habitatge:
lloguer, cessid

Font: elaboracid propia en base als treballs citats

Segons el que es desprén de la recensio de la literatura que s’acaba de realitzar, els

factors que influeixen en els nivells de privacio i de pobresa tenen a veure amb una

amplia gamma de caracteristiques de les persones i de les llars, que es podrien agrupar

en tres blocs:

1.

Elements relacionats amb caracteristiques socio-demografiques de les persones.
El génere, I’edat i el lloc d’origen del sustentador principal son rellevants. Per a
aquestes variables, ser dona, no trobar-se en un estrat mitja d’edat o haver nascut
fora de la Unié Europea s’acaben mostrant com a factors que incrementen la
probabilitat de patir pobresa, privacid o pobresa consistent. Dins aquest grup de
variables s’hi pot incloure I’estructura de la llar, on les llars formades per persones
soles, les que tenen un elevat nombre de persones (sobretot nens) i les
monoparentals son les que presenten un major nivell de problematica.

El nivell educatiu i la relaci6 amb el mercat de treball. En aquests casos, les
conclusions a extreure son que, en primer lloc, uns menors nivells educatius del
sustentador principal comporten uns majors nivells de pobresa i de privacio.
Respecte el mercat de treball, la intensitat laboral (de la llar i del sustentador
principal) i el treball a temps complet son els elements clau a tenir en compte que,
en aquest cas, tendeixen a reduir la possibilitat de patir aquests fenomens negatius.
Altres variables. La salut del sustentador principal, on un mal nivell incrementa els
problemes de pobresa i de privaci6. El régim de tinenga de la llar, on qualsevol
opcio diferent de I’habitatge de propietat pagat augmenta els nivells de pobresa 1 de
privacid. La tipologia de I’ingrés principal de la llar, on les llars que depenen dels

ajuts publics es troben en una situacio pitjor.

En aquests tres blocs es poden resumir el conjunt de variables explicatives que

influeixen sobre els nivells de privacid 1 pobresa i que han estat detectats per la

literatura actual més rellevant.
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2.4 L’actual crisi economica

En aquest apartat, descriurem breument els principals efectes de l'actual crisi
economica, a través d'alguns dels indicadors més habituals relacionats amb les grans
variables macroeconomiques, amb el mercat de treball, amb els nivells de solvéncia de
les empreses, amb I'evolucio d'algun sector econdmic clau i amb els problemes de

superviveéncia de les families.

Primer se centra 1’atencié en I'evolucié del producte interior brut catala i dels seus
components, tant a nivell d'oferta com de demanda. Els tres grafics segiients (2.12 a

2.14) ens permeten fer aquesta analisi.

Grafic 2.12: Evolucié del PIB catala (2006-2013, per trimestres, en % de variaci6 interanual)
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L’evolucio6 del PIB catala des de I’inici de la crisi ha estat extremadament negatiu, amb
set trimestres consecutius de taxes negatives de creixement interanual durant el periode
compres entre el tercer trimestre del 2008 i el primer del 2010. Després d’una timida
recuperacid, on es va assolir un maxim del 1,3% en el quart trimestre del 2010, la taxa
de creixement ha tornat a ser negativa en els cinc ultims trimestres, des del darrer del

2011 al darrer del 2012. Cal tenir en compte a més 1’economia catalana porta també cinc
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trimestres seguits amb una taxa de creixement economic negatiu respecte el trimestre
anterior i, per tant, en una situacié de recessié economica.

Grafic 2.13: Evolucié del PIB catala (2006-2013, industria, construccié i serveis, per trimestres, en
% de variaci6 interanual)
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L’evolucio sectorial del PIB que queda reflectida en el grafic 2.13 i mostra que el sector

de la construccid ¢€s el que n’ha patit les pitjors conseqiiéncies.

Des del vessant de la demanda, les principals causes de la caiguda del PIB catala se
centren en la inversié productiva, en un primer moment privada perd des de I’inici de
les politiques publiques restrictives també publiques; el consum privat, que no s’ha
recuperat encara de la seva caiguda inicial. I, des de I’inici de les retallades en la
despesa publica, el consum public. Només la demanda externa ha vingut realitzant una
aportacidé positiva a les xifres del PIB catala des de I’inici de la crisi. Aquesta

informacio6 es mostra en el grafic 2.14.
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Grafic 2.14: Evolucié del PIB catala (2006-2012, consum privat, consum public, inversié i
exportacions netes, per trimestres, en % de variacié interanual)
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L’evolucio de les xifres relacionades amb el mercat de treball han estat igualment molt
negatives, 1 es reflecteixen en els grafics 2.15 a 2.17. El nombre d’ocupats, que es
mostra en el grafic 2.15, ha vingut caient de forma continua des de 1’inici de la crisi, al
primer trimestre del 2008. En termes absoluts, el nombre de persones ocupades ha
caigut en 760.000 persones entre el primer trimestre del 2008 1 el primer del 2013, un

descens que en termes percentuals és del 21,5%, més d’una cinquena part.
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Grafic 2.15: Evolucioé del nombre d’ocupats a Catalunya, 2006-2013 (per trimestres, en milers)
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D’altra banda, la xifra d’aturats ha augmentat considerablement, des dels 291.000
existents al primer trimestre del 2008 als 902.000 del primer trimestre del 2012, dades
que es mostren en el grafic 2.16. Aixo suposa un creixement de més de 600.000
persones, en termes percentuals un creixement del 210,3%. Paral-lelament, el grafic
2.17 mostra I’evolucid de la taxa d’atur catalana, que ha augmentat des del 7,6% al

primer trimestre del 2008, fins al 24,5% del primer trimestre del 2013.
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Grafic 2.16: Evolucio del nombre d’aturats a Catalunya, 2006-2013 (per trimestres, en milers)
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Grafic 2.17: Evolucio de la taxa d’atur a Catalunya, 2006-2013 (per trimestres, en % de la poblacio
activa)
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Un ultim indicador economic que ens permet captar la gravetat de I’actual crisi és de les
suspensions de pagaments, actualment anomenades concursos de creditors. Aquesta
variable ens permet aproximar la salut economica i financera de les empreses. En el
grafic 2.18 es mostra l'evolucié d’aquesta variable Catalunya i per al periode 2006-
2012. Es pot constatar 1'augment que es produeix a partir de mitjans del 2007, i que les

xifres del darrer trimestre de ’any 2012 i del primer del 2013 so6n els valors maxims.
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Grafic 2.18: Evolucié del nombre de processos concursals —suspensio de pagaments- a Catalunya,
(2006-2013, per trimestres)
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Per tant, el problema economic de Catalunya es reflexa a través d’un ampli conjunt
d’indicadors. El nostre pais registra simultaniament una taxa de creixement negativa, un

augment de la desocupacio i un increment del nombre d’empreses en suspensio de pagaments.
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2.5 Efectes de la crisi sobre el benestar de les families
En aquest apartat s’analitzen diversos treballs recents que estudien com l'actual crisi

economica afecta la poblaci6 en general i els sectors més desfavorits de la societat en
particular. Més en concret, s’hi analitza quins son els mecanismes de transmissio de la
crisi, quines han estat les respostes dels governs i les seves politiques anticrisi, aixi com

les llars han intentat esquivar o minimitzar els efectes adversos de la crisi.

Identificar els col-lectius més perjudicats per la crisi ha de permetre avaluar quins
possibles canvis en la composicid, tant quantitativa com qualitativa, dels receptors de la
renda garantida familiar dissenyada en aquesta tesi s’han pogut donar en els Ultims
anys. Cal tenir en compte que ’avaluacié empirica que s’ha fet d’aquesta proposta de
model debil de renda basica s’ha dut a terme per a un moment de creixement economic,
a meitats de la década passada. La crisi actual molt probablement haura canviat alguns
dels parametres que la defineixen, tant des del punt de vista dels col-lectius que se’n
beneficien com de la quantia de recursos econdmics que s’hi haurien d’invertir per a

implementar-la.

Aquest apartat de la tesi comenga amb un analisi de la literatura dels impactes de la crisi
a nivell europeu, per a passar immediatament després a fer el mateix per als casos
espanyol i catala. Posteriorment es passa a estudiar els efectes de la crisi sobre alguns

col-lectius concrets, per a tancar aquest apartat amb unes breus conclusions.

2.5.1 Estudis a nivell europeu

Es comenga valorant els efectes de la crisi a nivell europeu. Un primer document que
analitza aquest fenomen ¢és el 1’Informe sobre 1’impacte social de la crisi economica
elaborat pel Comité de Proteccidé Social de la Uni6 Europea (Social Protection
Committee -2012-). En aquest informe s’hi analitza 1’impacte social de la crisi i també

les politiques portades a terme pels estats membres per a combatre-la.

En el que es refereix als efectes de la crisi, les principals conclusions de I’estudi son les
segiients. El primer efecte és que durant 1’any 2010 es va produir un increment d’uns 2
milions de persones que es troben en una situacid de pobresa o d’exclusid social,
arribant a un 23,4% de la poblacié de la Uni6 Europea. Aqui s’esta utilitzant la definicio

de risc de pobresa o d’exclusid social inclosa en 1’objectiu definit a Europa 2020.
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Segons aquesta definicid, una persona €s pobra o esta exclosa socialment si compleix

algun d’aquests tres criteris:

1. té uns ingressos inferiors al llindar de la pobresa, definit com el 60% de la mediana

per adult equivalent;

2. pateix una situacié de privacid severa, és a dir no pot permetre’s almenys 4 de 9

. . N . . - 723
indicadors basics de privacio™;

3. siesté menys de 60 anys, viu en una llar on els adults en edat de treballar (entre 18 i
59 anys) treballen menys del 20% de les hores potencials. Dels tres indicadors, on

s’hi observa una evolucié més negativa és en el de la intensitat de treball.

Respecte I’indicador dels ingressos contingut en 1’objectiu d’Europa 2020, I’informe del
Comite de Proteccid Social fa tres consideracions que cal tenir en compte: en primer
lloc, que les dades corresponents a ingressos son de 1’any 2009, amb la qual cosa s’esta
molt probablement infravalorant 1’efecte negatiu de la crisi sobre els ingressos de les
llars. En segon lloc, que la crisi ha fet baixar I’ingrés media per adult equivalent. En
tercer lloc, que quan es té en compte diversos llindars de pobresa (com el 40% o el 50%
de la renda mediana equivalent) s’observa com un nombre significatiu de persones han
caigut cap als nivells més baixos de la distribuci6 de la renda. Mentre que el percentatge
de persones que viuen sota el llindar del 60% s’ha mantingut estable en un 16,4% entre
les onades del 2008 i el 2010 —que reflecteixen ingressos dels respectius anys anteriors-,

quan s’usa el llindar del 40% es veu com la xifra augmenta d’un 5,2% a un 5,6%.

Respecte la relacié entre ocupacid i pobresa, I’informe troba que una part significativa
de les persones que treballen (un 8,5%) sén pobres. Es a dir, treballar no garanteix
necessariament escapar de la pobresa. L’informe també destaca la disminucié que s’esta

donant en la qualitat de I’ocupacid, en el sentit que s’esta estenent el treball precari.

Referent a les transferéncies publiques s’assenyala que, per I’any 2011, mentre que
disminuia per la major part d’estats membres el nombre de beneficiaris de les

prestacions per atur, creixia els beneficiaris de les prestacions assistencials.

23 . e .
Pagar lloguer/hipoteca o factures de consums domeéstics; mantenir la llar a una temperatura adequada;

fer front a despeses imprevistes; menjar carn, peix o una proteina equivalent cada dos dies; una setmana

de vacances fora de casa; tenir un cotxe; tenir una rentadora; tenir una televisio de color; tenir un teléfon.
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Finalment, I’informe assenyala que el nivell d’endeutament de les llars és excessiu i que

augmenta els casos d’impagaments d’hipoteques.

Respecte les mesures adoptades pels estats membres de la Unidé Europea una primera
conclusi6é és que les politiques actives i d’inclusid social segueixen jugant un rol
primordial en la lluita contra la pobresa i I’exclusio social. Dins d’aquest paquet de
mesures s hi inclouen accions a curt termini com els subsidis a 1’ocupacié i la creacio de
llocs de treball protegits; les reformes dels serveis publics d’ocupacio; i els canvis en els

sistemes educatius 1 de formacio.

La segona constatacio és que les mesures de suport a les rendes son majoritariament a
curt termini, 1 inclouen ajuts a jubilats, a aturats de llarga durada o a discapacitats. A
més, en alguns paisos s’han relaxat els criteris per a obtenir les prestacions per atur i
s’ha incidit en els ajuts a la familia com a forma de trencar amb el cercle vicids de la
pobresa. Finalment, i en un ambit que afecta més directament el nostre objectiu d’estudi,
I’informe troba que les mesures de consolidaci6 fiscal han afectat també les despeses de

proteccid social i els serveis socials.

Una segona font d’informaci6 sobre els efectes socials de la crisi és la proveida per la
European Anti Poverty Network (EAPN -2009-, EAPN -2011-), que en dos documents
(escrits al desembre del 2009 i al febrer del 2011) analitza els efectes sobre la poblacid
europea de la crisi economica. Segons aquests dos documents, Europa estava patint la
crisi economica més important des dels 1930s, motivada per la desregulacio financera i
la desigualtat creixent, que ha afavorit un creixement excessiu del crédit*. La situacio a
inicis del 2011 no havia pas millorat respecte la de finals del 2009, donat que als efectes
negatius de la crisi econdomica propiament dita s’hi havia d’afegir els derivats de les
mesures d’austeritat preses pels governs europeus amb 1’objectiu de reduir el deficit 1 el

deute public.

Centrant primer 1’atencio en el tipus de politiques econdomiques portades a terme pels
governs, I’informe del 2009 (EAPN, 2009) assenyalava que els paquets de recuperacio
economica que s’estaven aplicant en aquells moments (abans del canvi cap a les

politiques restrictives de control del deficit), incidien més en el rescat del sistema

** Aquesta argumentaci6 es troba més desenvolupada a Duffy (2012).
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financer i en l'estimul de l'activitat de certs sectors productius que no pas en la situaciod
de les persones que anteriorment ja patien de situacions d'exclusi6 social. Igualment, en
I’informe es considerava que els programes de recuperacid no tenien en compte
adequadament els efectes a llarg termini d'elements com les retallades salarials o els
increments de flexibilitat laboral. Finalment, es considerava que el pitjor encara havia
d'arribar, i que les retallades pressupostaries podien posar en perill els sistemes de

proteccio. social.

El nou informe (EAPN, 2011) dibuixa un panorama encara més negatiu. Cap dels estats
membres de la Unié Europea portava a terme una politica anti-ciclica expansiva, tot i
que Suécia, Estonia i Dinamarca encara segueixen expandint la inversié publica. Els
casos més extrems de politiques contractives es corresponen amb aquells estats amb una

posici6 financera més dificil i que pateixen nivells elevats de déficit public.

La Xarxa Europea critica durament les retallades en proteccio social i serveis. Aquests
canvis se centren en reduir el nombre de persones que poden beneficiar-se de les
prestacions i dels serveis i/o retallar el nivell de les prestacions. En els programes
economics dels governs el manteniment de la proteccid social no apareix com una
prioritat, tot i el rol d’estabilitzador automatic que hi juguen. Aquestes retallades es
donen a tots nivells: en els subsidis o ajuts a les families i als discapacitats, en les

prestacions per atur, en la creaci6 directa de llocs de treball.

En el camp de les politiques laborals s’intensifica I’enfoc de “que treballar surti a
compte” (make work pay), que implica un enduriment de les condicions per a rebre
prestacions per atur o rendes minimes. A més, s’incrementa la flexibilitat laboral, per
exemple en la jornada laboral o en els salaris, i es retallen o congelen els salaris dels
treballadors publics. En el camp dels serveis publics, per una banda s’esta reduint la
seva qualitat (per exemple, augmenten les llistes d’espera o es redueix el nombre de
treballadors publics), mentre que d’altra banda s’introdueix o incrementa mecanismes

de copagament per part de I’usuari.

L’analisi de I’evolucié de la pobresa i la privacioé derivada de 1’actual crisi economica
continguda en el darrer informe de la Xarxa Europea Contra la Pobresa (EAPN 2011)
conclou que les principals tendéncies son que els grups préviament més vulnerables
(pobres, joves, persones amb baixes qualificacions, immigrants) son els més perjudicats

per la crisi. D’altra banda, I’informe constata un increment en el diferencial d’ingressos
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entre rics 1 pobres. A més, hi ha un conjunt de dificultats que experimenten les llars i
que son excepcionalment greus, com 1’increment de 1’atur, 1’alt nivell d’endeutament,
exclusié en I’habitatge, els impactes psicologics negatius o ’erosié de les condicions

laborals.

La Xarxa d’experts independents en inclusié social de la Unid Europea també ha
analitzat el fenomen de la relaci6 existent entre la crisi economica actual i els nivells
d’exclusi6 social a Europa. En el seu informe sobre 1’esdevingut 1’any 2011 (Frazer i
Marlier, 2012), la Xarxa d’experts descriu ’evolucié de variables socioeconomiques
relacionades amb la pobresa i I’exclusié social. En aquest ambit, les dades disponibles
permeten als experts concloure que I’impacte de la crisi economica i de les mesures
d’austeritat han portat a un increment en els nivells de pobresa en la major part dels
estats membres de la UE. En I’ambit laboral, hi destaquen els problemes relacionats
amb Dlatur juvenil i el de llarga durada. En I’ambit de les prestacions socials, se’n
destaca 1’augment de la seva demanda, aixi com del recurs a les organitzacions no
governamentals. Els grups més vulnerables a la crisi son els nens, les immigrants i els
seus descendents, les persones pertanyents a minories €tniques i els discapacitats. En

alguns estats, també se citen els vells, les dones, i els sense sostre.

Finalment, es passa ara a descriure amb detall quatre estudis sobre els efectes sobre el
benestar de les llars de la crisi econdomica que no necessariament se circumscriuen al

conjunt de la Uni6é Europea.

El primer d’ells €s el de Jenkins et al. (2011). El seu treball, que analitza els paisos més
rics del planeta (21 membres de ’OCDE)*, pretén estudiar 1’evolucié dels ingressos
nets de les llars en I'immediat escenari post-crisi (2007-2009). Dins els ingressos, s’hi
compten els derivats del treball, del capital, les prestacions i els subsidis publics, i els

impostos directes.

El treball arriba a un seguit de conclusions referents a 1'evolucid dels nivells
d’ingressos, de la desigualtat i de la pobresa, que cal matisar tenint en compte que les
dades disponibles només permeten fer una analisi dels efectes dels dos primers anys de
la crisi. El primer que cal tenir en compte segons Jenkins et al. (2011) és que la crisi ha

tingut efectes diferents sobre els paisos desenvolupats. Per exemple, mentre que

2 També s’hi realitza un estudi detallat de sis estats: Alemanya, Irlanda, Italia, Suécia, Regne Unit i
Estats Units.

109



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

Australia no registrava variacions en el seu PIB real, el PIB irlandés va caure 13 punts
percentuals. L’informe assenyala, a més, que tot i que el PIB va caure en la major part
dels paisos, la renda disponible de les llars va registrar una tendéncia contraria (en 12
dels 16 estats per als quals existeixen dades, la renda familiar disponible bruta va
augmentar). Segons els autors, els efectes negatius de la crisi (caiguda d’ingressos per
capital o salaris) va ser més que compensada pel suport exercit pels estats, que estaven
duent a terme en aquells anys uns programes expansius. L’Estat espanyol, Irlanda i els
Estats Units son els casos en qué I’increment de les prestacions va ser major. En el cas
espanyol concret, mentre que la renda disponible bruta de les llars va créixer un 4,0%, la
xifra hagués estat del 0,0% sense canvis en les prestacions i del -1,9% sense canvis en

les prestacions i impostos directes.

Aquest fenomen es pot veure a través del grafic 2.19. En I’eix horitzontal hi tenim la
taxa de creixement del PIB real pel periode 2007-2009, mentre que en el vertical hi
tenim la taxa de creixement real de 1’ingrés disponible de la llar. Es pot veure com els
paisos que es troben en la part superior esquerra del grafic (on s’hi troben, a més de
I’Estat espanyol, Noruega, Irlanda, Finlandia, Suécia, Beélgica, el Regne Unit, els Estats
Units, 1’Estat francés, Austria, Alemanya i els Paisos Baixos) registren taxes negatives
de creixement economic i positives de renda disponible. En el quadrant inferior esquerra
s’hi troben els casos en que tant el PIB com la renda disponible han disminuit, essent la
caiguda del PIB superior a la de la renda disponible. Aqui s’hi troben la resta dels casos
(Suissa, Dinamarca, Grécia i Italia). No hi ha, per tant, cap estat que estigui inclos en els
altres dos quadrants, que recollirien els casos en qu¢ la taxa de creixement del PIB seria

major que la de la renda disponible.
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Grafic 2.19 Comparativa de I’evolucid de la taxa de creixement del PIB i de la renda disponible de
les llars (en %, 2007-2009)
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En segon lloc, hi ha diferéncies marcades en funcié del nivell de renda de la llar en
funcié de quina és la principal font d’ingrés de la llar. Mentre que en el cas de les llars
amb majors nivells d’ingressos (cinqué quintil) la font principal d’ingressos son els
salaris, en el cas de les llars amb menors ingressos (primer quintil) per la majoria dels
casos la font més important d’ingressos son les transferéncies publiques. Aquest fet pero
no s’esdevé en el cas espanyol i dels paisos del Sud d’Europa, on els salaris també so6n
la font principal d’ingrés, tot i que la importancia de les transferéncies és major que en

el cas de les llars més riques.

En tercer lloc, quan s’analitza 1’evolucid dels ingressos salarials, que son la principal
font d’ingressos de les llars en termes agregats, s’observa que va caure en només cinc
casos. L’Estat espanyol va registrar-ne el major descens en termes percentuals.
S’observa també que hi ha una gran dispersio en 1’evolucié dels nivells d’ocupaci6, amb
sis paisos amb creixement i quatre on la taxa d’ocupacié va caure en més de 3 punts
percentuals (entre d’ells I’Estat espanyol). En aquest aspecte es constata també que la
relaci6 existent entre taxes de creixement i ocupacié ¢és feble, 1 que les majors caigudes
es concentren en els casos on s’hi ha donat un fenomen de bombolla immobiliaria.

S’observa a més com en determinats casos (Irlanda i I’Estat espanyol) es dona un
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augment molt fort en el percentatge de llars on no hi ha cap actiu treballant. Si es fixa
I’atencio en els ingressos salarials mitjans, s’observa com en la majoria dels casos
aquests van créixer lleugerament, probablement degut al fet que la pérdua d’ocupaci6 es
va concentrar en els treballadors menys qualificats 1 amb menors salaris (aquest efecte
era especialment rellevant en el cas espanyol), mentre no s’observava cap variacio
significativa en la dispersio de salaris. Aquest és un element que hauria de fer créixer els

nivells de desigualtat entre persones que treballen i aturades.

En quart lloc, en I’analisi dels ingressos de capital els autors constaten que hi ha un
problema de disponibilitat de dades. En tot cas, es comprova que és un tipus d’ingrés
que tendeix a concentrar-se en els estrats més rics de la poblacio i que els tipus d’interes
i els dividends han caigut en molts estats. Aquest fet hauria de reduir el nivell de

desigualtat existent abans de la crisi.

En cinque lloc, es verifica que no hi ha dades comparables sobre receptors de
prestacions socials monetaries per a anys posteriors al 2007, amb la qual cosa no es pot

analitzar I’evolucid d’aquest tipus d’ingrés de les llars.

En sisé lloc, els paisos, com a conseqiiencia de les politiques expansives que van
endegar com a resposta a la crisi 1 de la caiguda d’ingressos, van incérrer en un volum
creixent de déficit i de deute public. En tot cas, Jenkins et al. (2011) anuncien que les
politiques de reducci6 del déficit que els governs estan portant a terme o estan anunciant
canviaran la situacié vigent entre 2007 1 2009. Tot dependra de com es retalli el déficit,
de quin sigui el ritme que s’adopti i de com evolucioni 1’activitat economica. Per
exemple, mesures com la retallada de salaris de treballadors de la funcid publica i
d’acomiadaments en aquest sector faran caure els ingressos de les llars afectades. Els
increments dels impostos indirectes tindran un efecte similar, al reduir la capacitat de
compra de les families. Més concretament, si les retallades de prestacions poden tenir
un efecte igualitari si se centren en els sectors amb majors rendes; les retallades salarials

poden tenir un efecte similar si son menors per les rendes més baixes.

Com a conclusié principal de 1’evolucié de les desigualtats i la pobresa, els autors
conclouen que a curt termini (2007-2009) no s’esperen grans canvis en les taxes de
pobresa. En tot cas, aquestes taxes anirien anirien lleugerament a 1’al¢a per les caigudes
d’ingressos en la part més baixa de la distribucié de la renda que no serien prou

compensades per les transferéncies publiques. Tampoc no s’esperen grans canvis en els
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nivells de desigualtat. La desigualtat tindria una certa tendéncia a caure per 1’evolucio
dels ingressos de capital i a augmentar pels canvis en el mercat laboral. Per a valorar els
efectes a mig termini (després del 2009) caldra cone¢ixer amb detall 1’abast i contingut

dels processos de consolidacio6 fiscal.

Un segon treball és el de Callan et al.(2011), en que s’hi analitza els efectes distributius
directes de les mesures d’austeritat aplicades fins a meitats del 2011 en sis estats
europeus (Estonia, Irlanda, Greécia, 1’Estat espanyol, Portugal i el Regne Unit). La tria
d’aquests estats ve donada pel fet que son aquells que han registrat un major increment
del deficit i/o caiguda del PIB o de I’ocupacié. El treball es planteja trobar com les
reformes en els impostos directes, prestacions monetaries i sous dels treballadors
publics s’han distribuit entre els diferents nivells d’ingressos, aixi com han influit en els

nivells de pobresa®.

Pel cas espanyol, les mesures introduides en la simulacio han estat: uns tipus marginals
addicionals de I’impost de la renda en el cas de les rendes més altes; la congelacid /o
retallades de prestacions socials en metal-lic; I’increment del tipus normal de I’'IVA; les

retallades en els salaris del sector public.

El treball de Callan et al. compara la situacid sorgida a conquéncia de les mesures
d’austeritat amb un escenari alternatiu que implicaria el manteniment de les mesures
anteriors a 1’aplicacio dels paquets d’austeritat, indexades de la forma habitual. S’usa el
model de simulacié d’impostos 1 prestacions EUROMOD, excepte pel cas irlandés, on

s’empra el model SWITCH.

L’estudi conclou en primer lloc que la importancia relativa de les mesures introduides
varia de forma rellevant de pais a pais. Els retalls dels sous publics soén substancials a
Irlanda, Grécia i a I’Estat espanyol (entre el 1% 1 el 2% de I’ingrés familiar); els
increments de les contribucions socials son importants a Irlanda; els augments dels
impostos directes han estat rellevants a Irlanda, Portugal i 1’Estat espanyol (1% de

I’ingrés disponible).

En segon lloc, obtenen com a tendéncia general que les llars amb majors ingressos son

els que es veuen més afectades en termes proporcionals per les retallades dels salaris

%% Els autors del treball admeten algunes limitacions de I’estudi: aquest suposa que la crisi no afecta la
distribucio6 de I’ingrés que hi havia abans de la crisi; no té en compte el frau fiscal; no inclou els retalls en
les prestacions en espécie i en els serveis publics.
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publics, pels increments dels impostos directes i per la retallada en transferéncies en
metal-lic. Hi ha, pero, casos clarament diferenciats: mentre que Portugal mostra una
distribuci6 regressiva (els pobres s’han vist més afectats que els rics), Grecia és el cas
marcadament contrari. El cas espanyol mostra que la distribuci6é de les retallades ha
estat forca uniforme. Aquests fenomens es poden veure en el grafic 2.20.

Grafic 2.20: Canvi percentual en I’ingrés disponible de la llar derivat de les mesures d’austeritat
(per decil-les de renda, Estonia, Irlanda, Grécia, Estat espanyol, Portugal, Regne Unit)
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En tercer lloc, la introduccid dels efectes dels increments en els impostos indirectes
(IVA) incrementa la regressivitat, de forma més marcada a Grécia, 1 menor al Regne
Unit i1 a I’Estat espanyol. Aixd es deu a la major propensi6 al consum de les llars més

pobres i del fet que, per a un mateix producte, el tipus impositiu és el mateix.

En quart lloc, les persones de major edat no s’han vist tan afectades per les retallades,

mentre que les llars amb nens han estat molt afectades (Grécia n’és I’excepcio).

En cinqué lloc, els canvis en les prestacions socials i pensions tendeixen a perjudicar
més als estrats més pobres de la poblacid (especialment a Portugal, Irlanda i 1’Estat
espanyol). Contrariament, els canvis en els impostos directes i en els salaris del sector

public afecten més negativament les persones amb majors rendes, com mostra el grafic
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2.21. L’Estat espanyol és una excepcid, donat que mostra una forma de u invertida en el

cas dels impostos directes 1 de les contribucions socials.

Grafic 2.21: Canvis en I’ingrés disponible de les llars derivats de les mesures d’austeritat, per tipus
de mesura (en %, Estonia, Irlanda, Greécia, Estat espanyol, Portugal, Regne Unit)
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Finalment, si s’usa un nivell fixat de renda en un any determinat, els efectes de les
mesures d’austeritat sobre els nivells de pobresa s6n negatius, en el sentit que la taxa

augmenta.

El tercer treball centra la seva atencié en el que ha succeit en el mercat de treball
europeu. Ward i1 Ozdemir (2011) analitzen els efectes de la vigent crisi econdmica sobre
I’ocupacio a la Unié Europea. Més concretament, s’estudia quins tipus de lloc de treball
s’han creat i/o destruit abans i durant la crisi. També s’analitza fins a quin punt aquesta
creaci6 o destruccié de llocs de treball ha afectat les llars sense ocupacid, i quins han

estat els efectes de la crisi sobre els ingressos de les llars.
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Segons les dades treballades per Ward 1 Ozdemir, provinents del Labor Force Survey de
la UE entre el 2003 i el 2007 I’ocupaci6 va créixer a la UE en més d’un 1%. La major
part dels llocs de treball creats (un 60%) van ser ocupats per dones, tot i que la major
part d’elles (un 56%) ho van fer a temps parcial, i en llars on ja hi havia algua treballant.
Altrament dit, ’ocupaci6 s’incrementa en llars on n’hi havia i no en llars sense ningu
treballant. Aquest és un fet que es produeix amb major intensitat en estats del Sud
d’Europa, com son Greécia, I’Estat espanyol 1 Italia. Aquesta tendéncia no es compleix
pero en el paisos de la UE12 (12 altims paisos membres de la UE), on la creacié de

llocs de treball ha beneficiat més les llars on préviament no hi treballava ningt.

L’evolucio entre 2008 1 2010, els primers anys de la crisi, va ser la contraria, en el sentit
que es varen perdre un 2% dels llocs de treball a la UE1S5 (els membres més antics) i un
3% a la UE12. Dcaltra banda, la concentracié de la pérdua de llocs de treball es va
produir en els homes, en els joves, en els contractes a temps complet i en els
sustentadors principals. La creacidé de llocs de treball es va produir en el cas dels

contractes a temps parcial.

Si se centra 1’atencio en la qualificacié de la ma d’obra, es veu com la pérdua de llocs
de treball es concentra en els sectors al voltant de la mitjana de la distribucié salarial.
Aquests son els treballadors qualificats 1 semi-qualificats, que treballaven en els sectors
de la construccid i de les manufactures. D’altra banda, s’ha donat un procés de creaciod
d’ocupacid en els dos extrems de la distribucio: els treballadors més qualificats
(directius 1 professionals) i els menys qualificats (sector serveis i comerg). Aquest fet,

en un principi, faria pensar que no s’ha donat un augment en les desigualtats salarials.

En el cas dels llocs de treball perduts pels treballadors qualificats i semi-qualificats cal
tenir en compte un important element addicional: tenen una major propensio a ser els
sustentadors principals que la resta de la poblacid ocupada. Per tant, 1’efecte
distribucional és major. Es a dir, la pérdua de la feina té un major efecte sobre els

ingressos totals de la llar.

Ward i Ozdemir (2011) passen a estudiar les caracteristiques de les llars, i se centren en
la intensitat laboral. Constaten que existeix una relacid clara entre intensitat laboral de la
llar i el seu risc de pobresa: menor intensitat implica major pobresa. La definicio
d’intensitat laboral és la provinent del LFS, segons la qual hi ha cinc categories de llar

en funcio de la seva intensitat laboral:
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1. Zero: no hi ha ningu treballant.

2. Baixa (low): menor a 0,5. Per exemple, llar amb dues persones on una esta treballant
a temps parcial.

3. Mitjana (half): intensitat de 0,5. Per exemple, una de les dues persones treballa a
temps complet).

4. Alta (high): major a 0,5 1 menor a 1. Per exemple, una de les dues persones treballa
a temps complet 1 I’altra a temps parcial).

5. Plena (full): valor igual a 1. Per exemple, les dues persones treballen a temps

complet).

Aquesta relaci6 existent entre pobresa i intensitat laboral es pot veure en el grafic 2.22.

Grafic 2.22: Relacié entre pobresa i intensitat laboral de la llar (% de llars amb nivell determinat
d’intensitat laboral que sén pobres, UE-12, UE-15 i UE-27)
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La destruccio de llocs de treball derivada de la crisi ha provocat en la UE-15 un
augment remarcable de les llars amb baixa o nul‘la intensitat de treball, mentre que la
caiguda en el cas de les llars amb alta intensitat ha estat menor. Aixo implica un
increment de les desigualtats d’ingressos a nivell salarial. Per la UE-12, la destrucci6 de
llocs de treball ha estat distribuida d’una forma més igualitaria. El grafic 2.23 reflecteix
aquests fenomens. A més, les persones amb baixes qualificacions que romanen
ocupades tenen una probabilitat més alta que les més qualificades de viure en una llar
amb menor intensitat laboral. Aixo pot ser degut a un transit d’un contracte a temps
complet a un a temps parcial o a una pérdua de feina de la parella o d’altres adults de la

llar.
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Grafic 2.23: Evolucio de la proporcio de llars segons la seva intensitat laboral (2008-2010, UE-12,
UE-15, UE-27)
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El cas espanyol en concret es detalla en el grafic 2.24. S’hi aprecia un increment notable
de les persones que viuen en llars amb intensitat laboral baixa o nul-la, que passen del
14,6% al 20,7% del total; mentre que les que viuen en llars amb intensitat laboral alta o
plena cauen menys, del 39,8% al 35,9%. Per tant, s’hi dona el doble fenomen de
caiguda d’ingressos i d’increment de les desigualtats.

Grafic 2.24: Evolucié de la proporcio de llars segons la seva intensitat laboral (2008-2010, Irlanda,
Estat espanyol, Estonia i Lituania)
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Un altre fet destacable per Ward i Ozdemir (2011) és que I’increment del nombre relatiu
de persones que viuen en llars sense cap persona treballant va ser més gran en molts
paisos que la caiguda en ocupacid propiament dita. L’increment en la reduccio de la

intensitat laboral de les llars és un fenomen que provoca un augment en la proporci6 de
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llars pobres a la Unid. Aquest fenomen és especialment intens als paisos baltics, a
Irlanda i a I’Estat espanyol. En I’tltim cas, la taxa de pobresa, tenint en compte només
I’evolucid de la intensitat en el treball, passaria del 19,5% que existia el 2008 a un
estimat 21,3% el 2010, un salt de gairebé dos punts percentuals, quan el salt en el cas de

la UE-27 és de només mig punt.

El quart i ultim treball és el coordinat per Laparra i Pérez-Eransus (2012), en el qual
s’analitzen els efectes de la crisi economica sobre les families en quatre estats de la
Unié Europea (Dinamarca, Regne Unit, Alemanya, 1’Estat francés i I’Estat espanyol),
representatius de quatre models d’estat del benestar (nordic, liberal, continental i
mediterrani). En la seva introduccid, el llibre destaca alguns aspectes interessants dels
efectes de la crisi. El primer és que els efectes negatius depenen no només de la
intensitat de la crisi 1 dels efectes sobre el mercat de treball, sindé també de com estan
estructurats els sistemes de proteccid social, i en especial de la proteccid contra 1’atur.
El segon aspecte a destacar son els paquets anticrisi, que poden tenir efectes diferents
sobre la poblacié en funcié de com s’apliquin. Si s’orienten cap a la reducci6 del deficit
via un increment dels impostos, els efectes podran ser diferents si es modifiquen els
impostos sobre el consum (sera regressiu) o sobre la renda (dependra de quins trams de
renda resultin ser més afectats. D’altra banda, la reduccié de la despesa tindra efectes
diferents en funci6 de quina partida sigui la més afectada. Si la retallada es concentra en
la despesa social (prestacions, educacio, salut) llavors els efectes podran ser majors®’.
La tercera qiiestio a destacar ¢€s el rol estabilitzador jugat per les families, que és 1’ambit

on també les persones viuen amb més intensitat els efectes negatius de la tesi.

El capitol d’Ayala (2012) conclou que, en base a dades de la EU-SILC, s’ha donat un
agreujament de les situacions de pobresa i desigualtat, i que la for¢a de les xarxes de
proteccid social tenen una influéncia molt important, atés que en aquells paisos on

aquestes son més fortes han atenuat més els augments de la pobresa.

" En el capitol que recull les principals conclusions del Ilibre, Laparra (2012) afirma que la crisi
financera i la crisi de la cohesié social causada per la crisi economica estan rebent dos tractes totalment
diferents: mentre que el vessant financer ha passat a ser un element central del debat public (reduccié del
deficit, assimilacié de la bombolla immobiliaria), el vessant de la cohesid social ha quedat menystingut,
considerat com un efecte no desitjat d’altres politiques més importants. Amb aquest enfocament s’estarien
menystenint tant la cohesid social com el capital social.
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2.5.2 Estudis a nivell espanyol i catala

A nivell espanyol I’estudi amb major profunditat i detall és el coordinat per Laparra i
Pérez-Eransus (2010), on s’hi analitza el primer impacte de la crisi economica sobre la

cohesio social a I’estat espanyol.

En el primer capitol del llibre Ayala, Cant6 1 Martinez (2010) estudien ’'impacte de la
crisi sobre la pobresa i la desigualtat. Les fonts usades en aquest capitol son registres
oficials 1 enquestes a llars espanyoles. Els resultats mostren que s’esta produint un

augment en la pobresa i en la desigualtat.

Aquesta realitat es constata en primer lloc mitjancant 1’analisi del registre de receptors
de prestacions assistencials (dades del Ministeri de Treball 1 Afers Socials i de I’Institut
Nacional d’Estadistica). Mostra un increment dels beneficiaris d’aquest tipus de
prestacions des de I’inici de la crisi, essent el creixement relatiu dels beneficiaris

superior al de qualsevol crisi precedent. Aquesta evolucio es pot observar al grafic 2.25.

Grafic 2.25: Evolucié del nombre de prestacions assistencials (anys 1987-2010)

3 .000.000 + %

] 50000
. I
(EiT ! ]

00 0a0 4

¥ e ————— e v cwe—t M)

B KRS B4 RS BS BT BB 50 00 9] 92 98 9 w05 0T O 99 00 01 02 OF 04 0% 08 D7 0F 05 I

— 1'aa T
Tatal Prieatidicnd m— Prrabadionesd Pobdacidin

Presscores inchkdss ver Grahoo | 4

Feralo cliboriahm ATCPAl B Pt G com Frgi o Jel Mfminte mo de Trabams v Aisritos Sockales e [NF
Font: Ayala, Cant6 i Martinez (2010)

D’altra banda, aquest increment no ha estat suficient per a cobrir les necessitats

existents, tant de les persones que ja patien problemes abans de la crisi com de les
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persones que, ara amb la crisi, ja han esgotat les prestacions contributives. El sistema de

garantia de rendes, doncs, seria insuficient segons els autors.

L’analisi de I’Encuesta de Poblacion Activa, segons Ayala, Cantd i Martinez (2010)
mostra un altre element distintiu dels efectes socials de la present crisi: la pérdua de la
feina per part del sustentador principal. Amb 1’actual crisi s’observa com la taxa d’atur
dels sustentadors principals ha crescut molt més rapidament que la del conjunt de la
poblacio, fet que en les crisis anteriors (primera meitat dels vuitanta, meitats dels
noranta) no succei. S’ha arribat a uns valors maxims en el quocient taxa d’atur del
sustentador principal entre taxa d’atur general. Aquest augment tan marcat de I’atur
entre els sustentadors principals té com a conseqiiéncia negativa que les llars perden la
seva principal font d’ingressos, i que la llar com a unitat de convivéncia perd el seu rol
de mantenidor o compensador de rendes. En les crisis anteriors qui perdia la feina eren
persones que suposaven la segona o tercera font d’ingrés, mentre que el sustentador
principal mantenia el seu lloc de treball i, per tant, la caiguda de la renda a nivell de la
llar era menor. Aquest augment de I’atur entre els sustentadors principals explica també
que un indicador de necessitat que apareix a I’EPA, com és el nombre de llars sense cap
ingrés per treball o per prestacions per atur o seguretat social, hagi crescut molt

marcadament durant aquesta crisi.

Aquesta realitat es pot observar a través del grafics 2.26 i1 2.27. El primer d’ells
reflecteix 1’evolucido de les taxes d’atur general i del sustentador principal i del
percentatge de llars amb tots els actius en atur des del 1987 fins al 2010. El segon,

I’evoluciod del percentatge de llars sense ingressos durant el mateix periode de temps
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Grafic 2.26: Evolucio de la taxa d’atur espanyola, de la taxa d’atur espanyola de la persona de

referéncia i del percentatge de llars amb tots els actius a I’atur (anys 1987-2010)
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Grafic 2.27: Evolucio del percentatge de llars espanyoles sense ingressos (anys 1987-2010)

Font: Ayala, Cant6 i Martinez (2010)

L’ultim element a destacar, segons 1’analisi d’Ayala, Canté i Martinez (2010) respecte
la no percepcié de cap tipus de renda en una llar, és que és un fenomen que afecta
principalment a les persones amb nivells baixos d’estudis, als joves, als immigrants i als
ex-treballadors de la construcci6. En 1’analisi 10git multivariant que realitzen els autors
pel periode 2n trimestre del 2007- 3r trimestre del 2010 troben que no tenir menys de 25
disminueix la probabilitat de pertanyer a una llar sense ingressos (la ratio de risc varia
entre 0,1 1 0,5 segons franja d’edat i trimestre); que ser dona 1I’augmenta (la ratio de risc
oscil-la entre 1,3 1 1,7 segons el trimestre); tenir un nivell d’estudis superiors als
primaris redueix la probabilitat de pertanyer a una llar sense ingressos (la ratio de risc
varia entre 0,2 i 0,5 segons nivell d’estudis i trimestre); els ex-treballadors de la
construccid tenen entre 5 i 21 vegades més probabilitats de pertanyer a una llar sense

ingressos que si ho van fer en un altre sector.

Finalment, les dades directes de pobresa que es recullen tant a la Enquesta de
Pressupostos Familiars (EPF) com a la Enquesta de Condicions de Vida (ECV) revelen
que les llars amb menors ingressos estan patint més severament els efectes de la crisi

que les més riques, tant a nivell dels ingressos com de les caréncies materials.

Una altra font d’informacié complementaria per a analitzar I’evolucié de la distribucio

de la renda i la pobresa a 1’estat espanyol és el capitol d’Ayala en el llibre de Laparra i
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Pérez-Eransus (Ayala, 2012) on es compara el cas espanyol amb I’alemany, el dangs, el

del Regne Unit i el francés. El cas espanyol és aquell en que la crisi ha perjudicat més

les llars més pobres. Mentre que, pel periode 2006-2010, les llars situades entre el 10% i

el 75% de la distribuci6 de la renda varen registrar taxes de creixement de la renda molt

similars, les llars més riques van concentrar la major part dels increments en els

ingressos, mentre que les més pobres veien com els seus ingressos s’ensorraven.

Aquesta realitat es constata en el grafic 2.28. Aquest fet ha comportat un increment molt

considerable de la pobresa severa (rendes per sota del 40% de la mediana)a 1’estat

espanyol, molt superior a la mitjana de la Unié Europea, fet constatable en el grafic

2.29.

Grafic 2.28: Evolucio6 dels ingressos de les llars (2006-2010, per percentils, Alemanya, Dinamarca,
Estat espanyol, Estat francés, Regne Unit, en diferéncia respecte la renda mitjana)
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Grafic 2.29: Evolucio de les taxes de risc de pobresa moderada i severa (2007-2010, Alemanya,
Dinamarca, Estat espanyol, Estat francés, Regne Unit)
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Quan tracta les causes del fort increment de la pobresa severa a 1’estat espanyol, I’autor

esmenta la insuficiéncia i fragmentacid del sistema de garantia de rendes espanyol.

Tornant al llibre de Laparra i Pérez-Eransus (2010), en el seu segon capitol Laparra i
Garcia (2010), analitzen I’impacte de la crisi en els nivells de privacio (en un sentit
ampli) de les llars espanyoles. L’estudi es fa en base a les enquestes Foessa 2007-2008 i
2009-2010, que recollirien respectivament el moment abans i el primer impacte de la

crisi.

Des del punt de vista metodologic, Laparra i Garcia (2010) es basen en un enfocament
que analitza el fenomen de 1’exclusio social des d’una perspectiva multidimensional.
Cadascun dels tres eixos de 1’exclusio social t¢ unes dimensions en que s’hi inclouen
uns determinats elements o aspectes constitutius de 1’exclusid. El primer eix és el que
s’ha vingut tractant fins ara en aquesta tesi, el de I’exclusié econdmica. Aquest eix té
dues dimensions. La primera és la participacié en la produccio, on s’hi estudia
I’exclusid en la relaci6 salarial normalitzada; la segona, la participacid en el consum, on

s’hi estudien la pobresa economica i la privacio.
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El segon eix ¢s el politic, que té dues dimensions: la ciutadania politica, on s hi estudien
I’accés efectiu als drets politics i la passivitat politica i, la ciutadania social, on s’hi

estudia I’accés limitat als serveis de proteccio social.

Finalment tenim I’eix social, que t¢ també dues dimensions. La primera soén les
relacions socials, on s’hi estudia I’aillament social i, la segona, les relacions socials

“perverses”, on s’hi estudia la conflictivitat social.

L’exclusi6 social és computada per Laparra i Garcia (2010) a partir d’un conjunt de 32
indicadors en els ambits anteriorment esmentats. Per a cada ambit 1 llar, es dona un
valor de 1 si la familia pateix exclusi6 i 0 si no la pateix, ponderat per I’invers de la
freqiiéncia que es presenta a la societat. S’estableixen 4 posicions d’exclusio, ordenades

de menor a major nivell d’exclusi6:

1. Integracio: la llar no pateix cap ambit d’exclusio.

2. Integracio precaria: la llar pateix entre 0 1 2 ambits d’exclusio.
3. Exclusi6é moderada. la llar pateix entre 2 i 4 ambits d’exclusio.
4. Exclusio severa. la llar pateix més de 4 ambits d’exclusio.

Els autors utilitzen els segiients indicadors per a analitzar I’exclusié en ’eix economic.
En la dimensi6 participacié en la produccié hi trobem: llars on el sustentador principal
¢s a ’atur des de fa un any o més; llars on el sustentador principal té un lloc de treball
d’exclusid (per exemple, recollidor de cartrons, venda ambulant marginal o treballador
agricola temporal); llars on el sustentador principal té un lloc de treball d’exclusio
(ocupaci6 irregular, sense cobertura de la Seguretat Social); llars sense ocupats, ni
pensionistes o aturats contributius; llars amb persones en atur i sense rebre formacié

ocupacional; llars amb tots els actius en atur.

D’altra banda, la dimensié consum inclou: llars vivint en una situacid de pobresa
extrema (amb ingressos inferiors al 30% de la mitjana per adult equivalent); llars on no
es pot tenir algun bé considerat com a basic per més del 95% de la poblaci6 (com aigua

corrent, evacuaci6 d’aiglies residuals o rentadora).
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Els autors treballen primer només les llars, que apareixen en les dues enquestes (2007 1
2009), que anomenen “mostra conjunta”. I en segon lloc, usen tots els casos de les dues

enquestes per separat; ¢s la “mostra completa”.

El primer resultat que obtenen Laparra i Garcia (2010) és que, entre el 2007 i el 2009,
augmenta el nivell d’exclusio. Si s’agafa la mostra conjunta 2007-2009, la suma
d’exclosos moderats 1 exclosos severs passen del 16,3% al 18,6% del total de la
poblacio. Quan es treballa amb la mostra completa, les xifres passen a ser
respectivament del 17,2% 1 del 18,3%. Les xifres de llars integrades, contrariament,
cauen de forma molt marcada. Usant la mostra conjunta, mentre que en I’any 2007 un
48,9% de la poblaci6 espanyola vivia en una llar integrada, la xifra queia fins al 34,2%

el 2009. Les dades per la mostra completa son, respectivament, del 47,5% i del 37,2%.

En relacio al tipus d’exclusié que estan patint les llars, els autors troben que els factors
més importants son el laboral i el d’habitatge, 1 que 1I’evolucié més rapida s’ha donat en
I’ambit laboral. Aquest fet es pot constatar en el quadre 2.2.

Quadre 2.2: Canvis en la intensitat de ’exclusio social de les llars espanyoles (2007 i 2009, per tipus
d’intensitat d’exclusio)

Mostra conjunta 2007-2009 Mostres completes 2007 i 2009

2007 2009 2007 2009
Exclusio 15,3 32,4 14.0 32,1
ocupacio
Exclusio consum 7,2 9,6 9,0 8,6
Exclusi6 politica 11,2 14,3 13,4 12,2
Exclusio 6,3 12,5 5,7 11,2
educacio
Exclusio 20,9 19,7 194 20,3
habitatge
Exclusio salut 12,2 13,5 10,9 11,5
Conflicte social 10,4 7,5 12,7 6,8
Aillament social 4.5 7,1 76 8,0
Pobresa relativa 19,3 22,7 19,4 20,4

Font: Laparra i Garcia (2010)
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Laparra 1 Garcia (2010) analitzen també en el seu treball els col-lectius més perjudicats
per la crisi. Ho fan a través de 1’as d’una regressio logistica multivariant. El primer
d’aquests col-lectius son les dones, sobretot en les llars monoparentals i en les que hi ha
persones dependents. El segon col-lectiu son les llars encapgalades per joves (menors de
30 anys d’edat) i persones de mitjana edat (entre 30 i 44 anys); contrariament, les
persones majors de 65 anys estan aguantant millor els efectes negatius de la crisi. El
nivell educatiu també és una variable rellevant, on les persones amb nivell educatiu
inferior a 1’obligatori son les que estan patint els efectes més severs de la crisi. Des del
punt de vista del lloc d’origen i de 1’¢tnia de la persona, els immigrants i gitanos tenen
els pitjors resultats. Una cinquena variable usada en 1’analisi €s el barri on es viu; en

aquest cas, els barris més deteriorats és on més augmenten els processos d’exclusio.

Finalment, Laparra i Garcia (2010) analitzen quins sén els itineraris d’exclusido o
d’integraci6 seguits per les llars espanyoles entre 2007 1 2009. Altrament dit, si han
passat d’una situacid d’integracio a una d’exclusid, d’una d’exclusié a una d’integracid

o si bé s’han mantingut en la mateixa categoria.

El primer resultat que destaquen els autors és que hi ha un nombre molt elevat de llars
que canvien de posicio al llarg dels dos anys, donat que un 58% dels casos canvia de

posici6. Més en concret, un 36% empitjora la seva posicié 1 un 22% la millora.
El segon és que existeixen quatre grans itineraris:

1. Integraci6 estable: la llar roman dins cadascuna de les categories d’inclusio

(integracid, integracid precaria) o es mou entre elles. Suposa el 70,9% de la mostra.

2. Caiguda en I’exclusié: la llar passa d’una situacié integracido a una d’exclusio.

Suposa el 12,8% de la mostra.

3. Procés d’integracio: la llar passa d’una situacid d’exclusié a una d’integracio.

Suposa el 10,6% de la mostra.

4. Exclusido continua: la llar roman dins cadascuna de les categories I’exclusio

(moderada, severa) o es mou entre elles. Suposa el 5,8% de la mostra.

El tercer és que els canvis d’una posicid a una altra tendeixen a ser causats per
variacions molt importants en els nivells d’exclusid. Es a dir, les llars espanyoles estan

experimentant uns canvis radicals en les seves condicions de vida. Es especialment
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destacable, segons els autors, el fet que dins els casos d’exclusid continua, hi hagi un alt
nivell d’heterogeneitat, donat que només un 40,4% es manté relativament estable, amb
canvis en I’index de privacié inferiors a un punt. Les dades corresponents es troben en
el quadre 2.3.

Quadre 2.3: Dimensio i intensitat dels canvis en els itineraris d’insercié de les llars espanyoles (2007
i2009)

Diferéncia index Distribucié segons la intensitat dels canvis en I’index

exclusio social 2007- | d’exclusio6 social 2007-2009 (% horitzontal)

2009

% Mitjana | Desviacié | Millora | Millora | Canvis Empitjora | Empitjora
Tipica més de | entrel | inferiors | entre1i2 | més de2
2 punts |i2 a1l punt | punts punts
punts

Integracio | 70,9 0,106 0,720 0,0 7,8 80,9 11,3 0,0
estable
Caiguda 12,8 3,601 3,414 0,0 0,0 7,1 18,5 74,4
exclusio
Procés 10,6 3,115 2,427 75,0 17,0 8,0 0,0 0,0
integracio
Exclusio 5,8 0,245 4,833 18,1 5,3 40,4 7,4 28,7
continua
Total 100,0 | 0,215 2,527 7,9 7,7 61,6 10,8 11,0

Font: Laparra i Garcia (2010)

Finalment, I’estudi de cadascun dels itineraris mostra que, en el cas de les caigudes en
I’exclusid, la caiguda en I’atur i ’'increment dels llocs de treball d’exclusio és el doble
factor que desencadena la resta de problemes. Les llars més afectades han estat les
monoparentals, les persones soles, les llars amb nombre elevat d’integrants, les
encapcalades per dones, per persones amb baixos nivells de formacid, o per inactius no

pensionistes.

D’altra banda, els sectors exclosos que no aconsegueixen redregar la seva situacio veuen
com empitjora i, de fet, és pitjor que la dels nous exclosos. Aqui hi tenim llars
encapcalades per joves, llars amb un nombre elevat d’integrants i llars monoparentals.

Altres caracteristiques rellevants son el grup étnic, el barri 1 el nivell d’estudis.
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El tercer 1 ultim capitol a destacar del llibre de Laparra i Pérez-Eransus (2010) estudia
les estratégies de supervivéncia de les families davant els efectes negatius de la crisi

economica.

Segons Lucia Martinez (2010), les llars poden adoptar un conjunt de mesures per a
millorar la seva situacid davant la crisi. Aquestes mesures poden ser agrupades a
I’entorn de dues estrategies: externes i internes. En el primer cas, les llars cerquen noves
o intensificades fonts de recursos fora de la llar. En el segon, canvien pautes de

consung.

Dins les estratégies externes s’hi troben, segons 1’autora, tres fonts principals
d’ingressos: la primera és l’accés a recursos, serveis socials i prestacions socials.
S’inclou en aquest apartat I’accés a les Organitzacions No Governamentals (ONGs). La
segona, els suports familiars 1 socials externs. La tercera, la cerca de noves alternatives

en el mercat laboral

Respecte la primera font, el treball de Martinez (2010) destaca I’increment en 1'accés als
serveis oferts per les ONGs (Caritas ¢s 1’exemple usat per I’autora), fet al qual s’hi
tornara en un proxim subapartat de la tesi. D’altra banda, constata tamb¢ 1’increment a
I’accés de les prestacions publiques que s’ha produit i que es tracta amb major detall en

un capitol anteriorment citat del llibre Laparra i Pérez-Eransus (2010).

La segona font, I’accés al suport familiar 1 a les xarxes socials, també ha registrat un
increment marcat en el seu us. Segons les dades de 1’enquesta Foessa, 1’accés a les
xarxes familiars i social ha crescut entre el 2007 i el 2009 per a totes les categories de

llars, exceptuant el cas de les llars integrades, com es pot observar en el grafic 2.30.

% La comunicaci6 de Martinez (2011) complementa aquesta analisi amb els relats vivencials de 30
persones en situacion d’exclusio social realitzats a Pamplona, en el marc del Centre d’Investigacio per la
Igualtat i la Inserci6 Social a Navarra.
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Grafic 2.30: Evolucio de la proporcio de llars espanyoles que han acudit a suport extern (2007-
2009,per tipus de llar)
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La tercera font de recursos externs, la recerca de noves oportunitats en el mercat laboral,
es pot portar a terme de quatre formes diferents segons 1’autora. Aquestes opcions no
son excloents entre si. La primera d’elles €s la combinaci6 de diverses feines, inestables,

precaries 1 temporals. Aquesta és 1’opci6 més usada per les llars excloses, tant

moderades com severes.

La segona opcid passa per acceptar nous treballs submergits o precaris, per acceptar

treballs de pitjor qualitat. Es una opcid novament extensament usada per les llars

excloses.

La tercera via ¢s la formacid. En aquest cas, les diferéncies entre el comportament de les
llars integrades i el de les excloses €s més similar, les diferéncies no son tan marcades.
Segons ’autora, son decisions que no tenen tant a veure amb la realitat actual de crisi,

sin6 amb una estratégia de millora de la qualitat de vida i d’increment dels ingressos.

Finalment, la darrera alternativa passa pel canvi de ciutat per a obtenir o millorar la
feina. Es una 1’alternativa més costosa en termes personals, i es concentra en les llars

amb exclusio severa. Els resultats detallats d’aquest analisi es troben en el quadre 2.4.
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Quadre 2.4: Estratégies laborals de supervivéncia empreses per les llars espanyoles

Complementa | Treball pitjor, Formacio Canvi ciutat
ingressos més precari cerca
ocupacio
Situacié 2009 | Integracio 3,5 3,8 33 0,8
Integracio 8,5 7,8 32 2.4
precaria
Exclusio 22,1 14,8 5,3 1,9
moderada
Exclusio 15,2 12,7 5,1 5,5
severa
Itinerari Integracio 6,2 5,9 34 1,5
2007-2009 estable
Caiguda 18,8 11,6 59 1,0
exclusio
Procés 7,6 7,0 2,2 2.8
integracio
Exclusio 22,9 20,0 2,5 6,3
continua
D’integrats a 11,7 8,0 3,2 1,9
precaris

Font: Martinez (2010)

Les estratégies de supervivencia internes, que impliquen un canvi en les pautes de
comportament intern de la llar en quant al consum, es concreten en tres opcions:
I’ajustament 1 la reduccid de despeses comunes, 1’optimitzacié de la llar i altres

alternatives de caracter financer i1 patrimonial.

Respecte la modificacio de les pautes del consum, I’autora troba una relacid clara entre
el nivell d’integracié de la llar 1 els canvis en les seves pautes de consum. Les llars
integrades retallen menys que les llars excloses. Fent una analisi del comportament per
tipus de llar, les llars integrades han optat per reduir molt marcadament (1/3 d’elles ho
han fet) les despeses d’oci, seguit a poca distancia de les de vestit 1 calcat i en
comunicacions (televisio, teléfon i internet). Només una part molt reduida d’aquestes

llars (un 13,3%) han retallat despeses d’alimentacio.

Les llars excloses severes mostren un comportament oposat. Les distancies entre les

retallades en alimentacio i oci son menors (62,8% i 69,4% respectivament), mentre que
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mostren retallades relativament baixes en oci o comunicacions respecte les realitzades
per les llars integrades. Segons 1’autora aquest fet aparentment contradictori té a veure
amb el fet que el nivell inicial de despesa era menor en les llars excloses que en les

integrades. El quadre 2.5 mostra la importancia relativa d’aquestes mesures.

Quadre 2.5: Ajustaments de despesa realitzades per les llars espanyoles

Reduccio Reduccio Reduccio Reduccio Reduccio
alimentacio vestit i despeses teléfon, oci
calcat fixes llar televisio,
internet
Situacié Integracio 13,3 28,4 22,0 26,0 333
2009
Integracié 36,1 52,9 45,0 493 51,9
precaria
Exclusié 44,8 60,1 56,6 56,4 56,9
moderada
Exclusié 62,8 66,0 57,7 55,0 69,4
severa
Itinerari Integracié 25,2 41,6 34,5 38,7 43,4
2007-2009 estable
Caiguda 43,0 54,6 54,6 53,6 53,8
exclusio
Procés 33,0 449 36,4 42.6 46,6
integracio
Exclusié 66,3 78,7 62,1 62,1 76,8
continua
Total 30,6 45,7 38,8 423 47,0

Font: Martinez (2010)

A més, Martinez (2010) analitza també els canvis de patrons de consum que impliquen
I’abandonament del consum d’algun bé o servei essencial, com educacid, transport
public, compra de medicines i/o seguiment d’un tractament medic, o el portar una dieta
adequada. Per a aquests tipus de consums, la conclusié és la mateixa: els grups més

afectats han estat les llars excloses moderades i severes.

L’optimitzacid dels espais de la llar és la segona estratégia de supervivencia adoptada
per les families a nivell intern. En aquest cas, les families han optat per canviar la

residéncia habitual per una de menor cost, han retornat a casa dels pares o han compartit
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el pis. Les llars excloses han estat les que han optat més per aquestes opcions, tal i com

queda reflectit en el quadre 2.6.

Quadre 2.6: Optimitzacio de I’espai de la llar realitzat per les llars espanyoles

Canvi Tornar a casa | Compartir pis Llogar
habitatge pares persones habitaci6 a
sense altres
parentiu
Situacié 2009 | Integracié 1,3 0,2 0 0
Integracio 0,8 2,0 2,3 2.4
precaria
Exclusio 5,8 2,5 2,5 8,5
moderada
Exclusio severa 11,5 5,8 4,7 6,8
Itinerari Integracio 0,8 1,1 2.4 1,3
2007-2009 estable
Caiguda 43 34 1,4 7,7
exclusié
Procés 4,0 2,3 1,1 2,3
integracio
Exclusio 12,8 43 4,2 7,4
continua
Total 2,0 1,7 2,6 2,5

Font: Martinez (2010)

Finalment, 1’altima estratégia interna possible és la relacionada amb les finances i el

patrimoni de les llars. Consisteix en reduir els ajuts que es donen a altres familiars,

recorrer a l’estalvi acumulat, o vendre patrimoni. En aquest cas, 1’estrategia més

adoptada ha estat el recurs a I’estalvi, on hi destaca la preséncia relativament important

de les llars integrades (son les que tenen més capacitat d’estalvi); contrariament, la

venda de patrimoni €s la menys usada, en part perqué una part de les llars no en tenen i

en part perqué €s 1I’opcid més extrema, 1’ultima que es pren. D’altra banda, les llars

excloses recorren també més a aquesta alternatives que les incloses. El quadre 2.7 recull

tota aquesta informacio.
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Quadre 2.7: Estrategies financeres i patrimonials de les llars espanyoles

Reduir ajuts a Recorrer a Vendre
altres persones estalvis propietats
Situacio 2009 Integracio 1,8 6,8 0,0
Integracio 5,8 16,5 1,2
precaria
Exclusio 6,3 12,7 1,4
moderada
Exclusio severa 11,7 26,3 16,4
Itinerari 2007- Integracio estable 3,5 11,6 0,6
2009
Caiguda exclusio 4,8 9,7 1,4
Procés integracié 8,0 17,0 1,7
Exclusio continua 14,9 34,0 14,9
Total 4.8 13,2 1,6

Font: Martinez (2010)

Martinez (2010) analitza també els tipus de llars han dut a terme uns majors processos
d’ajustament. Troba que son les llars encapgalades per dones, joves (de 30 a 44 anys),
llars monoparentals, llars amb 5 o més membres, llars que viuen en barris amb pitjors

condicions, immigrants i gitanos.

Un altre treball on s’analitzen els efectes de la crisi sobre el benestar de les llars
espanyoles i sobre quines son les estratégies de superviveéncia que han adoptat aquestes
¢és el de Velazco 1 Ballester (2010). La comunicacid parteix d’una metodologia basada
en D’estudi del comportament dels integrants de les llars en tant que consumidors i
treballadors. S’hi té en compte també les decisions d’estalvi i d’endeutament que prenen

les llars.

Les estratégies de les llars han estat molt diverses, passant per I’accés a les prestacions
per desocupacid, a Organitzacions No Governamentals, el retorn al pais d’origen en el

cas dels residents estrangers, o la participacid en I’economia submergida.

Les prestacions per desocupacio, segons dades del Ministeri de Treball, havien crescut
de 1.420.000 persones el 2008 a 3.064.000 durant els tres primers trimestres del 2010. A

més, el creixement dels diferents subsidis d’atur havia estat molt més important que el
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de les prestacions contributives, arribant a superar-les en el segon dels periodes

esmentats.

D’altra banda, basant-se en dades de ’Enquesta de Pressupostos Familiars, es detecta
que, pel periode 2007-2009 ja s’estava donant un ajustament en el consum, on els
productes més afectats eren els de luxe (com hotels 1 restaurants), i on la reduccid en el

consum era més pronunciat en les llars dependents del treball (assalariat o autonom).

Les llars portaven també a terme una politica d’estalvi més prudent, augmentant la seva
taxa d’estalvi, que passa del 11% a inicis del 2008 a un 16% a meitats del 2010 (segons
dades del Instituto Nacional de Estadistica).

2.5.3 Estudis a nivell espanyol i catala: estudis sobre col-lectius concrets
En aquest Gltim subapartat d’aquest capitol s’hi analitza I’impacte de la crisi sobre

alguns col-lectius concrets, usant com a font d’informacid els estudis realitzats per
diverses Organitzacions No Governamentals (ONGs) que tracten problematiques de

pobresa 1 d’exclusio social.

El primer estudi és el de Caritas Espanyola (2012), que analitza les demandes ateses a
través de la xarxa d’acollida 1 atencid primaria d’aquesta entitat a nivell estatal. La
primera conclusi6 de I’informe és que s’ha donat un augment molt pronunciat de les
sol-licituds d’ajut i també de 1’atenci6é d’aquestes. L’evolucié del nombre de persones

ateses es pot veure a través del grafic 2.31.

Grafic 2.31: Evolucié del nombre de persones ateses per Caritas (2000-2011)
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Font: Caritas (2012)
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Mentre que I’any 2007, I’altim abans de la crisi, el nombre de persones ateses era
d’unes 400.000, I’any 2011 la xifra va superar el mili6 de persones. La taxa de
creixement simple pel conjunt d’aquest periode va ser d’un 174,2%, mentre que la xifra
del 2011 suposava més d’un 2% de la poblacid espanyola. La ralentitzacio en el
creixement de les persones ateses durant 1’tltim any es deu, segons I’informe a dues
causes. La primera és la incapacitat de 1’organitzacidé per atendre més demandes; la
segona, a un émfasi creixent en la necessitat de prioritzar la qualitat del servei per

damunt de la quantitat, centrant-se en els casos més greus.

La segona ¢s que els ajuts més demandats son els d’alimentacid, habitatge i ocupacio.
Els total d’ajuts economics concedits han passat de 108.500 I’any 2007 a 693.000 el
2011.

Les llars, segons el que apunta ’informe de Caritas (2012), estarien fent front a tres
greus situacions relacionades amb la crisi: 1’atur prolongat; la falta de liquiditat i la
insuficiencia dels serveis socials publics, on hi conflueixen una insuficiéncia de

recursos 1 un enduriment en les condicions d’accés.

Concentrant I’atencio en els ajuts a 1’habitatge, els dos ultims informes de Caritas, a
més dels problemes de pagament de lloguers o d’hipoteques, es constaten altres
qiiestions que afecten molt negativament les llars espanyoles. En primer lloc,
I'impagament dels rebuts de subministraments de la llar, que s’ha agreujat pels
increments de preus dels serveis i dels impostos. En segon lloc, I’enduriment en les
condicions d’accés a I’habitatge (sol-licitud d’avals, fiances, contractes de treball).

Finalment, els problemes de sobreocupaci6 dels pisos o 1’existéncia d’infrahabitatge.

Respecte els ajuts a ’ocupacid, 1’ informe de Caritas destaca els problemes a qu¢ fan
front en el mercat de treball els sol-licitants d’ajut: disminucid de les ofertes de treball;
augment del temps de recerca de feina; increment de la precarietat laboral; increment de
les necessitats de formaci6 per a poder obtenir una feina; empitjorament de la situacio
de la poblacid ja exclosa abans de la crisi ateés que ara els hi resulta més dificil que
abans trobar feina), hi ha problemes creixents per a fer front a deutes amb la Seguretat
Social o amb altres administracions publiques i augmenten les necessitats de poder

conciliar la vida familiar 1 laboral.
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L’estudi de Caritas analitza també el perfil dels participants, de les persones que
demanden ajut, i en destaquen les caracteristiques. La primera caracteristica son unes
noves formes de pobresa, en el sentit que moltes families acudeixen per primer cop a
Caritas. Son persones de nacionalitat espanyola o extracomunitaris irregulars
sobrevinguts; persones que estan en risc de perdre la seva llar; parelles amb fills; joves
adults (persones entre 30 i 44 anys); persones sense ingressos o que cobren rendes

minimes.

La segona ¢és que els perfils més destacat de sol-licitants d’ajuts son: els immigrants,
que son un 56% dels perceptors d’ajut i un 9% de la poblacid total, els aturats , que son
un 68% dels perceptors 1 un 25% de la poblaci6 activa, persones amb estudis primaris,
un 62,5% dels perceptors i un 31,5% de la poblacio total) i persones que viuen soles, un

16,5% dels perceptors i un 7% de la poblacio6 total.

L’informe de Caritas tracta igualment del rol de les llars com a estabilitzador de la
situacié economica dels seus integrants en un entorn de crisi com 1’actual. El suport des
de la familia es dona de forma economica o en especie, amb un desti preferent cap a
I’habitatge (hipoteca o lloguer, subministraments) o a I’alimentacid. En segon lloc, les
families comparteixen habitatge com a forma de retallar despeses. Aquesta estratégia
pot prendre la forma d’acolliment temporal en la llar dels pares o del reagrupament de
diverses families en un sol habitatge (opcié usada per immigrants). En tercer lloc, les
families s’ajuden en ’atencid cap a nens i persones majors. El que esta succeint també
¢s que la forta i llarga intensitat de la crisi estan comengant a debilitar la capacitat

protectora dels lligams familiars.

La influéncia de la crisi sobre la infancia s’analitza en un estudi d’ambit espanyol de la
Unicef elaborat per Gonzalez-Bueno, Bello i1 Arias (2012). Aquest informe sistematitza
dades de fonts secundaries, com I’Enquesta de Condicions de Vida, que assenyala un
salt del 23,7% al 26.2% en la taxa de pobresa infantil entre el 2009 i el 2010. Aquest
ultim valor seria el més alt registrat dels del moment en que es va comencar a computar,
I’any 2004. El creixement de la pobresa infantil ha estat major que pel conjunt de la

poblacio.

L’informe assenyala que aquestes llars a més d’haver crescut en nombre sén més pobres
que abans, donat que la renda mitjana per adult equivalent ha caigut, fent que en llindar

de la pobresa per a una llar amb dos adults i dos nens hagi passat de 16.684 euros 1’any
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2009 a 15.820 I’any 2011. D’altra banda, el fenomen de la pobresa alta (renda inferior al

40% de la mediana) va pujar en més de 4 punts percentuals entre el 2008 i el 2011.

L’estudi de Gonzalez-Bueno, Bello i Arias (2012) remarca que 1’augment de la taxa
d’atur, la baixada dels salaris, i I’increment dels impostos i/o la reduccié d’ajuts son
factors que expliquen aquests fenomens relacionats amb la pobresa. Respecte la
desocupacio, el nombre de llars amb nens i amb tots els membres en edat de treballar en
atur va créixer en un 120% entre 2007 1 2010. Respecte les prestacions per desocupacio,
I’informe assenyala que les prestacions o subsidis existents només tenen en compte
parcialment la preséncia de nens a la llar a I’hora de calcular I’import economic de la
prestacié o subsidi; que les llars joves tenen menor proteccid, a I’haver cotitzat menys
temps; i que moltes llars ja han esgotat la possibilitat de cobrar les prestacions
contributives. En relacio als salaris, la crisi esta pressionant a la baixa el seu import,
deteriorant-ne la seva capacitat de compra. D’altra banda, 1’estudi llista la retirada
d’ajuts decidida per I’estat a partir de meitats del 2010 (eliminaci6 dels ajuts universals
a families amb fills, reducci6 de la prestacié de la Seguretat Social per fills menors de

tres anys).

La Creu Roja de Catalunya, a través del seu Observatori de Vulnerabilitat, estudia
I’impacte de la crisi economica a Catalunya sobre determinats col-lectius especialment
vulnerables, com nens o persones grans (Observatori de Vulnerabilitat, 2011a, 2011b,
2012). Els resultats dels estudis es basen en enquestes telefoniques realitzades a
persones que han rebut algun ajut d’aquesta institucié dins del seu Programa de Lluita

contra la Pobresa i I’Exclusi6 Social.

El primer fet a destacar €¢s que un nombre molt alt de persones (un 40%) declaren haver
acudit per primer cop a demanar ajut a ’ONG durant el 2011, 1 que mai abans no hi
havia acudit (ni a cap altra institucidé similar) (Observatori de Vulnerabilitat, 2011a,
2011b). Si es comparen les dades de I’enquesta del novembre del 2011 amb les de
I’abril del mateix any, s’observa com 49,7% dels enquestats afirma que la seva situacio
ha empitjorat. De les persones que han vist com la seva situacié empitjorava, un 47.9%
diu que la ra6 és la perdua d’alguna prestacidé que es rebia (en un 30% dels casos, la

prestacio perduda és la Renda Minima d’Insercio).
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El segon fet a remarcar és que I’ajut intrafamiliar cau; mentre que 1’abril del 2011 un
22% de les families afirmaven rebre algun ajut d’un altre familiar que no vivia a casa, la

xifra va caure el novembre fins a un 17%.

Pel que fa a les persones grans (Observatori de Vulnerabilitat, 2012), es constata un
fenomen aparentment contradictori amb el que es detecta en 1’anterior informe. Les
persones grans han incrementat els seus nivells de solidaritat amb la resta dels membres
de la familia. Més concretament, una de cada tres persones grans han hagut d’ajudar per
primer cop a alga (familiars o amics). Contrariament, un 13,3% de les persones grans
han deixat de rebre suport en els darrers dos anys, ja sigui dels fills, dels serveis socials
o de professionals privats, xifra que creix fins al 31% en el cas de les llars de persones

grans més pobres (el Grup de Pobresa —GP-).

L’estudi mostra també que la capacitat d’estalvi dels vells ha caigut: un 70% dels
entrevistats afirma que ha disminuit la seva capacitat d’estalviar diners, xifra que és del
90% en el cas del GP. El consum d’alguns productes essencials també ha caigut: un
30% dels entrevistats (74% en el cas del GP) afirma que ha aplicat alguna mesura
d’estalvi arrel de la crisi, normalment disminuir el consum de subministraments i

comprar aliments més barats.

Respecte la percepcio de la severitat de la crisi, un 48% afirma que 1’afecta bastant o
molt (un 88% en el cas del GP), i un 71% creu que I’actual crisi és més greu que les

anteriors>’.

2.5.4 Conclusions

Les analisis fetes en aquest apartat dels estudis portats a nivell europeu han mostrat que
als efectes negatius de la present crisi economica, cal afegir-hi els derivats de les
mesures d’ajustament endegades pels governs intentant reduir el déficit public.
Contrariament, en els primers moments de la crisi, els estats europeus van dur a terme
unes politiques expansives, intentant reactivar 1’economia, aconseguint que la caiguda

del PIB no es transmetés totalment a la renda disponible de les llars.

¥ Draltra banda, 1’estudi mostra com les persones grans pertanyents al Grup de la Pobresa pateixen
nivells molt elevats de privacid. Per exemple el 54% d’ells no poden seguir una dieta adequada, més d’un
51% no poden anar a I’oftalmoleg i més d’un 58% al dentista.
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Les mesures restrictives que s’han vingut aplicant a Europa han implicat canvis
importants en les prestacions i serveis oferts per I’estat del benestar. Han implicat, en
primer lloc, una reduccié en el nombre de persones que poden beneficiar-se de les
prestacions 1 dels serveis, just en un periode en qué la demanda creix. Aquest fet ha
implicat que una part de la demanda d’ajut s’ha canalitzat cap a les organitzacions no
governamentals. La segona opcié que s’ha usat ha passat per un retall en el nivell de les
prestacions. En els actuals programes economics dels governs europeus el manteniment

de la proteccio social no apareix com una prioritat clara.

En tot cas, cal tenir en compte que els efectes dels paquet anticrisi poden variar en
funcio de com s’apliquen. Per exemple, si s’orienten cap a la reduccio del deficit via un
increment dels impostos, els efectes podran ser diferents si s’incrementen els impostos
sobre el consum o si s’augmenten els impostos sobre la renda. D’altra banda, la
reduccid de la despesa tindra efectes diferents en funcié de quina partida sigui la més

afectada, on caldra tenir en compte especialment I’afectacio sobre la despesa social.

Respecte els efectes de la crisi propiament dita, cal destacar el fet que, quan s’analitza
I’esdevingut al mercat de treball, un efecte clar ha estat el de ’augment del nombre de

llars amb una baixa o nul-la intensitat de treball.

Finalment, els estudis a nivell europeu mostren unes tendéncies principals respecte
I’evolucid de la pobresa i la privacid. La primera és que son els grups préviament més
vulnerables, com les persones pobres, els joves, les persones amb baixes qualificacions,
o els immigrants, els que acaben sent més perjudicats per la crisi. D’altra banda,
s’observa un increment en la desigualtat en la distribucio de la renda. També es constata
que hi ha un conjunt de problemes que van més enlla de llur nivell d’ingressos que
experimenten les llars i que tenen conseqiiencies greus sobre el seu nivell de benestar.
Aqui hi trobem fendomens com I’increment de I’atur, ’alt nivell d’endeutament o

I’exclusié en I’habitatge.

Els estudis a nivell espanyol arriben a diverses conclusions que cal assenyalar. La
primera és que, en el mercat de treball, més de I’increment de la taxa d’atur, hi destaca
el fet que I’atur esta afectant especialment els sustentadors principals, fet que comporta

una reduccié molt important dels ingressos a nivell de les llars.
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Respecte els nivells de privacid i de pobresa, aquests han augmentat amb [’esclat de la
crisi, aixi com els nivells de desigualtat. Els col-lectius més afectats per la crisi han estat

els joves, les dones, les persones amb nivells de formacié baixos i els immigrants.

Els treballs analitzats mostren també com les llars espanyoles han adoptat dues
estratégies per a fer front als efectes negatius de la crisi. Per una banda, la cerca de
noves fonts de recursos, ja sigui a nivell de prestacions socials (i d’ajuts d’ONGs), com
del suport familiar o de la cerca de noves fonts d’ingressos provinents del mercat
laboral. En segon lloc, les families poden optar per I’adequacié del nivell de consum, de
la despesa. Aqui hi trobem la reduccio dels nivells de consum, els canvis en la

configuracié de la llar o les operacions patrimonials.
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2.6 Conclusions

La revisio de la literatura prévia i I’analisi feta en aquest capitol permet emmarcar la
importancia dels fenomens de la pobresa i la privaci6 a Catalunya, quina ha estat la seva
evolucio6 recent (arrel de la crisi economica actual) i quins en son els seus principals
determinants, per arribar a un seguit de conclusions ttils per al proposit d’analitzar el
funcionament d’un model de renda basica debil que es proposa en aquesta tesi i de la

renda minima d’insercio catalana, el funcionament de la qual també s’estudia.

La primera constatacié és que Catalunya, ja abans de I’actual crisi economica, patia de
problemes de pobresa i privacio destacables. En aquest sentit, cal tenir en compte que,
tot i que Catalunya presenta uns nivells de privacio i de pobresa baixos en relacio al
conjunt de I’Estat espanyol i1 de la resta de les comunitats autonomes, 1’Estat espanyol
¢s un dels membres de la Uni6 Europea dels 15 amb un major nivell d’intensitat en
aquests dos problemes. Cal considerar a més que els nivells de pobresa no van disminuir
durant el fort periode de creixement economic que arrenca a meitats dels 1990s 1 que
acaba I’any 2007. Aquest fet mostraria la incapacitat del sistema fiscal espanyol i de kes
politiques de sosteniment de rendes de redistribuir adequadament la renda, fins i tot en
moments de prosperitat. Per tant, cal un canvi immediat i a fons en les actuacions des
dels poders publics, amb 1’objectiu de reduir aquest fenomen negatiu de la nostra

economia.

L’analisi de la literatura més rellevant permet constatar que existeixen factors que
incideixen de forma sistematica en els nivells de privacio i pobresa de les llars. Entre
ells hi sobresurten el nivell educatiu del sustentador principal, 1'edat d'aquest, la seva
relacio amb el mercat de treball, llur origen geografic, i la composicié de la llar.
Aquestes variables resulten ser rellevants en estudis que usen metodologies diferents i
que tenen un abast geografic també diferenciat (nivell europeu, espanyol i catala). En el
capitol 7 de la tesi, i usant una dels models econométrics més estesos en 1’estudi dels
determinants de la pobresa i de la privacid, i emprant variables economiques i socials
rellevants, tant a nivell del sustentador principal com del conjunt de la llar, s’analitzara
quins son els factors que incrementen la probabilitat de ser pobre o de patir privacié en

el nostre pais.

Convé destacar que I’actual crisi economica, la més severa des de la del 1929, esta

tenint una influéncia molt clara en els nivells de pobresa, de privacid i en les
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desigualtats. El primer que cal considerar en aquest sentit és com la crisi ha influit en els
ingressos. En el cas espanyol, la remuneracid d’assalariats ha caigut, degut
essencialment al fort descens en I’ocupacio. Aquesta evolucid negativa de I’ocupacié ha
implicat, en el cas espanyol, un fort increment de les llars amb una intensitat laboral
baixa o nul-la. Contrariament, la reduccio6 en les llars amb intensitat laboral alta o plena

ha estat menor. Aixo implica un increment dels nivells de pobresa i de desigualtat.

Uns altres dos efectes destacables de I’evolucié negativa del mercat de treball son
I’increment considerable de la taxa d’atur dels sustentadors principals, superior al de la
mitjana de la poblacid, i I’augment de les llars on no hi ha cap actiu ocupat. En el segon
cas, aquest és un fenomen lligat als joves, a les persones amb un baix nivell educatiu,

els immigrants i els ex-treballadors de la construccio.

La literatura economica analitzada destaca també¢ la importancia que té la intervencio
estatal en un entorn de crisi com 1’actual. Més concretament, el com els governs
intenten fer front a la crisi, en quines mesures es prenen. En el cas espanyol, les mesures
han passat per la reduccid de salaris en el sector public, I’increment de la imposicio
directa 1 indirecta o el retall en les prestacions i serveis publics. La literatura revisada en
aquest capitol mostra com la retallada de salaris publics ha tingut una major influéncia
sobre les persones amb majors salaris, que I’increment de la imposici6 directa ha afectat
més les persones amb rendes mitjanes-altes, 1 que els retalls en les prestacions han
perjudicat en especial les persones amb menors ingressos. Els increments d’impostos

indirectes augmenten la regressivitat de les mesures.

En aquest sentit, hi dos subperiodes clarament marcats dins la crisi econdomica actual
que s’inicia el 2008. Una primera etapa de politiques de reactivacio, fins a I’any 2009. A
partir d’aqui es dona un canvi de tendéncia cap a unes politiques econoOmiques
restrictives. Aquestes s’han basat en I’enduriment de les condicions d’accés a les
prestacions i serveis, en una retallada de la quantia 1 durada de les prestacions, i en una

reducci6 de la qualitat dels serveis.

Cal assenyalar que la crisi ha incidit més en els col-lectius que, ja abans d’aquesta,
patien situacions de pobresa i/o exclusid, com son els joves, les dones, les persones amb
baixa qualificacio i1 els immigrants. S’ha donat un increment en les llars excloses i una
disminuci6 en les incloses. La caiguda en I’exclusi6 esta intimament lligada al mercat

de treball, en el sentit que tant la caiguda en la desocupacidé com en l’acceptacio de
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treballs en precari son factors que incideixen en 1’exclusio. També cal destacar en
aquest sentit que les persones que ja abans de la crisi estaven en una situacié d’exclusio

es troben ara en una situacié pitjor que la dels nous exclosos.

Els estudis previs indiquen que les estratégies de supervivencia de les families han estat
diverses. S ha optat per cercar recursos fora de la llar, optant a prestacions publiques, a
ajuts d’Organitzacions No Governamentals (ONGs), o a estratégies dins el mercat de
treball, que en alguns casos implica acceptar feines precaries. Les estratégies internes
passen per la recomposicié del consum, la reassignacié dels espais de 1’habitatge, i en
canvis en les finances de la llar. Cal destacar aqui que les llars en situacio d’exclusio, en

comparacio amb les integrades, son les que han optat més per aplicar aquestes mesures.

Respecte les estratégies internes, cal destacar també el fet que les persones majors estan
adoptant un rol cada cop més important com a mantenidors de rendes i de suport dins la

familia.

En el cas de ’accés als serveis de les ONGs, cal destacar el fet que s’ha incrementat
molt el volum de nous receptors dels seus serveis, apareixent un nou perfil de

demandants, com el de persones amb un major nivell de formacio.
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CAPITOL 3: EL CONTEXT EUROPEU DE LA RENDA
MINIMA D’INSERCIO CATALANA

Del capitol anterior de la tesi es desprén que el nostre pais pateix d’uns problemes
importants de pobresa i de privacio, i que aquests fenomens han crescut arrel de la
present crisi economica. També s’ha pogut constatar com la crisi ha afectat més
severament col-lectius que anteriorment ja patien situacions de pobresa i de privacio,
com els joves, les dones, les persones amb baixa qualificacio i els immigrants, tot i que

tamb¢ esta afectant nous col-lectius de persones amb una trajectoria d’insercio6 laboral.

Una segona qiiestié que s’ha tractat en el capitol previ de la tesi ha estat que les mesures
empreses pels governs per a fer front a la crisi també estan influint en el nivell de
benestar de les persones. La influéncia de les mesures depén dels instruments usats, tant
via retall de despeses com increment d’ingressos, i de la intensitat amb que s’estiguin

emprant i els col-lectius en qué se centrin.

Finalment, s’han estudiat les estratégies que estan usant les families per a fer front a la
crisi econdomica. S’ha pogut comprovar que una de les estratégies passa per 1’accés a
alguna de les prestacions socials atorgades per l’estat. I la renda minima d’inserci6

catalana n’és una d’elles.

En aquest capitol de la tesi s’analitza com la renda minima d’inserci6 catalana s’insereix
dins el sistema de rendes garantides europeu, i com aquest sistema s’emmarca dins
I’estratégia europea d’inclusié social. També s’hi estudia fins a quin punt els programes
de garanties de rendes estan lligats a diferents models d’estat del benestar, aixi com quin

rol juguen les politiques actives de mercat de treball dins les rendes minimes d’insercio.

Per a aix0, en primer lloc s’estudia com la politica de garantia de rendes a nivell de la
Unid Europea se situa dins el conjunt de politiques economiques i socials de la UE, fent
un emfasi especial en I’estudi de I’Estrategia 2020 1 dels plans d'insercio social a nivell

europeu, espanyol i catala.

En segon lloc, s’analitzen els diferents models d’estat del benestar existents a la Unid

Europea (UE), i més concretament com s’hi encabeixen les prestacions assistencials.
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En tercer lloc, s’estudia el concepte de politiques actives de mercat de treball. Es té en
compte tant el seu origen historic, els elements que la composen, 1’evolucioé recent de la

seva importancia i el seu lligam amb les politiques d’ocupacio i assistencials.

Finalment, i tenint en compte els elements introduits en 1’anterior capitol, es porta a
terme l'estudi de les principals caracteristiques de les rendes minimes d'insercid a nivell
de la Unié Europea, usant tant fonts primaries com estudis préviament publicats sobre

aquesta qiiestio.

3.1 L’Estratégia Europea d’Inclusio Social i I’Estratégia Europa 2020

3.1.1 L’Estratégia d’Inclusio Social i la seva relacio amb I’Estratégia Europa 2020

L'Estratégia Europea d'Inclusio Social va ser creada I'any 2006, com a conseqiiéncia de
la fusio de les estratégies d'inclusid social (iniciada el 2000), de pensions i de salut.
Formava part de 1'Estratégia de Lisboa, llangada el 2000 com una resposta davant els
fenomens de la globalitzacié i I'envelliment de la poblaci6é. L'Estratégia de Lisboa,
reformulada el 2005, tenia com a grans objectius la promoci6 del creixement economic i
la creacio d'ocupacid, i contemplava també com a qiiestions importants la cohesio social
i un respecte al medi ambient’”. Aquesta Estratégia de Lisboa ha estat substituida per

I’Estratégia Europa 2020.

El lligam existent entre 1’economia del coneixement i la cohesid social que es troba a

I’Estratégia de Lisboa pot ser definit de la segiient manera (Nicaise ,2011): I’economia

%0 Una analisi (Frazer i Marlier, 2008) sobre les relacions existents entre les politiques de creixement i
d’ocupacid, que es concreten en els Programes Nacionals de Reforma, que contenen les mesures
macroeconomiques, microeconomiques i d'ocupacio i les d'inclusio social donen resultats relativament
pobres. En teoria, shauria de produir un efecte de retroalimentacié entre ambdues politiques. D'una
banda, les politiques socials haurien de contribuir a un major creixement economic (feeding in), per altra
banda, les politiques de creixement i ocupacid haurien d'afavorir la cohesid social (feeding out).

Respecte a aquest segon element, cal destacar alguns elements assenyalats en el text: en primer lloc, les
politiques de promocié de la flexibilitat laboral (que ha de promoure el creixement) normalment han
preponderat sobre les de seguretat (que afavoreixen la cohesio); en segon lloc, la consolidacié fiscal
(control del deficit public) normalment no ha considerat els seus efectes negatius sobre la cohesio.
Finalment, no hi ha una preocupacié majoritaria sobre les desigualtats regionals, sobre els efectes de la
liberalitzacié dels serveis, sobre la politica d'habitatge o sobre l'accés al crédit quan s'analitza les
politiques de creixement i ocupacio.
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basada en el coneixement fa la Unié Europea més competitiva, fet que genera més
creixement econdmic. Aquest major creixement es converteix en més ocupacio i, per

tant, en menys pobresa.

Per a Nicaise aquests nexes causals no estan del tot clars. Per una banda, és cert que més
inversions en coneixement comporten major creixement. El problema és com el major
creixement es transforma en més ocupacio, i, sobretot, en com es distribueixen els llocs
de treball. L’argument basic €és que el patré6 dominant és el d’un creixement tecnologic
que crea demanda de llocs de treball qualificats perd que en destrueix de no qualificats,
fet que incrementa les desigualtats salarials en el mercat de treball. La soluci6 a aquest
problema passa, segons l’autor, per millorar la formacido de les persones menys
qualificades, per tal que 1’oferta de treball segueixi millor les necessitats de la demanda.
En altres paraules, cal una mescla correcta de politiques. D’altra banda, tot i que el
vessant ocupacional i social de la Unid Europea ha inclos alguns objectius en aquest
sentit com reduir el fracas escolar o incrementar la formacié d’adults. Cap d’aquests

. . . . .31
objectius s’ha arribat a complir mai” .

3! Convé destacar aqui una altra aportacio sobre com les politiques socials es relacionen amb la resta de
les politiques de la Uni6é Europea, i en especial les economiques. Barbier (2011) porta a terme una analisi
del canvi de discurs a la Uni6é Europea en el camp de la politica social. L’autor hi detecta tres etapes. La
primera s’inicia a meitats de la década dels 1990s i té com a element principal la creacidé de I’Estratégia
Europea d’Ocupaci6. Les idees basiques d’aquesta etapa ja havien estat apuntades en el Llibre Blanc
sobre Creixement i Competitivitat de Delors. La segona s’inicia a meitats de la década dels 2000s i
implica una revisi6é de I’EEO, que quedava llavors fusionada amb les Orientacions Generals de Politica
Econdmica. En aquesta etapa també es fusionen les OMC d’inclusié social amb les de pensions i salut. El
tercer i Gltim periode s’inicia amb el llangament de 1’Estratégia 2020.

En la primera etapa la Comissié6 Europea hi va jugar un rol molt determinant. Les tres idees claus
d’aquesta primera etapa eren la necessitat d’aconseguir la plena ocupacio; la qualitat de 1’ocupacio,
lligada a la productivitat; el binomi cohesid social i inclusié en el mercat de treball.

En la segona etapa es produeix un doble canvi: els estats guanyen pes davant la Comissio i el vessant
econdmic ho fa davant el social. El document base és el segon informe Kok, on es privilegia una
orientacié neoliberal. La politica social se subordina al creixement economic. El discurs es basa en
nocions com reformes estructurals, costos (no només laborals) per a les empreses, llibertats economiques
i mercat interior. Es en aquesta etapa quan els conceptes de flexiguretat i inclusi6 activa esdevenen part
del discurs dominant.

En la tercera i vigent etapa, se segueixen mantenint els conceptes de flexiguretat, aixi com altres
relacionats amb la formaci6 i I’educacié (aprenentatge al llarg de la vida, ma d’obra qualificada).

L’autor fa notar que, mentre que els objectius relacionats amb 1’ocupacié (per no dir a nivell fiscal) son
decidits de forma centralitzada, els objectius de caracter social es fixen de forma descentralitzada, fet que
els hi resta credibilitat. D’altra banda, per ’autor és remarcable que la relacid existent entre les
orientacions econdomiques i les socials son unidireccionals. Aixo vol dir que, mentre que les socials
contenen referéncies a (estan limitades per) les econdmiques, aixd no ocorre en el sentit contrari.
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L’Estratégia 2020 propiament dita es planteja com una estratégia a mig termini de
desenvolupament de 1’economia i la societat europea, donat el seu periode previst de

vigencia de 10 anys (2010-2020).

L’Estratégia 2020 gira a I’entorn de tres grans prioritats (European Commission -2010-,

European Anti Poverty Network -2011b-):

1. Creixement intel-ligent: es tracta de desenvolupar una economia basada en el
coneixement i la innovacio.

2. Creixement sostenible: es tracta de promoure una economia més verda, eficient i
competitiva.

3. Creixement inclusiu: es tracta d’impulsar una economia amb alts nivells d’ocupacid

que proporcioni cohesio social i territorial.

El raonament de la Comissio €s el segiient. Per a la prioritat del creixement intel-ligent,
I’objectiu és enfortir el coneixement i la innovacié com a motors del creixement. Aquest
fet implica millorar la qualitat de I’educacio, millorar els resultats de la recerca, fer un
us ple de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacid, 1 assegurar que les noves

idees poden ser transformades en nous productes.

Pel creixement sostenible, la idea motriu és que cal construir una economia que sigui
eficient en 1’s dels recursos, sostenible i competitiva. Aixo implica que Europa ha de
ser lider en la carrera per a desenvolupar nous productes i tecnologies, incloses les

verdes.

Finalment, el creixement inclusiu implica que s’ha de capacitar les persones, mitjangant
alts nivells d’ocupacio, invertint en habilitats, lluitant contra la pobresa, modernitzant
els mercats de treball, la formacio i la proteccio social, per tal d’ajudar les persones a

anticipar i a fer front als canvis i a construir una societat cohesionada.

Els problemes que es detecten en aquest ultim ambit soén diversos: en primer lloc, les
taxes d’ocupacid, i en especial les de les persones grans, dones i joves, son baixes. En
segon lloc, existeix un nombre elevat (80 milions) de persones amb baix nivell formatiu.
Aquest fet s’agreuja pel fet que s’esta produint un desplacament de la demanda de

treball cap al treball qualificat. Finalment, 80 milions de persones son pobres.
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Aquestes tres prioritats es concreten en un nombre limitat de grans objectius a
aconseguir. Les instancies directores de la Unid Europea, segons els seus propis
documents, han volgut triar deliberadament un nombre petit d’objectius, que siguin
representatius, mesurables, capagos de reflectir les diferents situacions dels estats
membres i dels que es disposi de dades fiables per a fer comparacions. Aixo ha portat a

definir cinc objectius (European Commission, 2010):

1. Una taxa d’ocupacié del 75% per a les persones entre 20 i 64 anys d’edat, fent un
eémfasi especial en 1’ocupacio dels joves, dels treballadors de major edat i dels
treballadors amb baixes qualificacions, aixi com una millor integraci6 dels
immigrants legals. La taxa d’ocupacio en el moment d’aprovar 1’Estrategia 2020 era
d’un 69%.

2. Un nivell d’inversié en R+D (publica i privada) a la UE equivalent al 3% del PIB
comunitari.

3. Uns objectius energetics plasmats en la regla 20/20/20. Implica reduir les emissions
de gasos hivernacle en un 20% respecte els nivells de 1990; incrementar el
percentatge d’energies renovables en el consum d’energia final fins al 20% 1 avancar
a cap a un increment del 20% en I’eficiéncia de 1’us de I’energia.

4. Millorar els nivells educatius. En particular, aconseguir reduir fins a un nivell menor
al 10% la taxa d’abandonament escolar, i augmentar fins a un minim d’un 40% les
persones entre 30-34 anys d’edat amb titulacidé universitaria o equivalent. La taxa
d’abandonament escolar en el moment d’aprovar I’Estratégia 2020 era d’un 15%,
mentre que el percentatge de persones entre 30-34 anys amb titol universitari del
31%.

5. Promoure la inclusié social. Implica que almenys 20 milions de persones han de
deixar la seva situacio de pobresa i exclusio social. Es basa en tres indicadors que es

. -.32
descriuen tot seguit’”:

La Comissio Europea (European Commission, 2010), en la seva analisi, destaca que els
objectius estan interrelacionats entre si. Per exemple, millors nivells educatius
impliquen més ocupabilitat i un progrés en les taxes d’ocupacié comporten menys

pobresa. D’altra banda, els objectius s’adapten a la realitat de cada estat membre 1 a les

32 - - e )
En la proposta original de la Comissid, només hi havia 1’indicador de pobresa en termes relatius.
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prioritats 1 ambicions de cada govern. Aixo si, els objectius marcats per cada govern han

d’ajudar a assolir I’objectiu a nivell europeu.

Els tres indicadors usats per a determinar la situacié de pobresa i exclusid social de la

persona son:

1.

Pobresa: persones en situacio de pobresa després de les transferéncies socials. Son
aquelles amb un ingrés disponible equivalent inferior al 60% de I’ingrés media
estatal. A I’any 2008 un 17% de la poblaci6 europea hi estava inclosa.

Privacié: persones que pateixen una privacié material severa. Son persones que
tenen mancances (que no poden permetre’s) en almenys quatre dels nou indicadors
segiients: 1) pagar el lloguer o les factures de la llum, gas o aigua; ii) mantenir el pis
a una temperatura adequada; iii) fer front a despeses imprevistes; iv) menjar carn,
peix o un equivalent de proteina cada dos dies; v) anar-se vacances fora de casa
almenys una setmana [’any; vi) disposar d’un automobil; vii) disposar d’una
televisio en color; viii) disposar d’una rentadora; ix) disposar d’un teléfon. Al 2008,
un 8% de la poblaci6 europea estava inclosa dins aquesta categoria.

Exclusié laboral: persones que viuen en una llar amb baixa intensitat laboral. Sén
persones entre 0 i 59 anys d’edat que viuen en llars on els adults varen treballar
menys del 20% del seu temps potencial durant I’any passat. Al 2008, un 7% de la

poblaci6 europea estava inclosa dins aquesta categoria.

Les xifres existents a nivell de la Uni6 Europea en relacié amb aquests tres indicadors

son les segiients, que queden reflectides en els grafics 3.1.a, 3.1.b, 3.1.¢ ,3.1.d 1 3.2.
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Grafic 3.1.a: Percentatge de la poblacié total afectada per la pobresa monetaria (any 2010, UE-27,
zona euro i estats membres)
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Grafic 3.1.b: Percentatge de la poblaci6 total afectada per la privacié servera (any 2010, UE-27,
zona euro i estats membres)

40
35
35 -
30 -
25 -
20 -
15 -
10_ T,57
6,259 595856 56
48 45 43
5 -
o0 -
M @ @ @ (@@ @ @ @ @ = @ M~ @ @ M @ @ vV ~ M@ £ © O -~ @ M v m
g o8 o e o a..m g 1 a g o 8B T 5 8 5
S e e ez o35 BegT=48 8w oET > 8 5 ¢ o
B PSSP E SIS LF5EEMs oGS5 g 3
S EQB200 T TELOC T -FR8ZES52vEIFEREQNSE
m e - I ao D L - @ - - o E o w £ 0O , 7]
o 2 [ g '-'UJ)"r'u'ru EJ'OZ: @ L £ o x
w S z o o 5§ ©£ 3
o W g k7 o
4] [SE]
o

Font: Eurostat, Intersections of Europe 2020 Poverty Target Indicators

153



Pobresa, privaci6 i rendes minimes a Catalunya

Grafic 3.1.c: Percentatge de la poblacid total afectada per la baixa intensitat laboral (any 2010, UE-

27, zona euro i estats membres)
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Grafic 3.1.d: Percentatge de la poblacio total afectada per la simultaneitat de pobresa monetaria,
privacié material i baixa intensitat laboral (any 2010, UE-27, zona euro i estats membres)
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Grafic 3.2: Percentatge de persones afectades en almenys un dels tres criteris de pobresa i privacié
(any 2010, UE-27, zona euro, estats membres i Catalunya)
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Els cinc grafics mostren que 1’economia espanyola presenta un dels nivells més alts de
pobresa en termes relatius. Un 20,7% de la poblacié espanyola era pobre 1’any 2010, 4,6
punts percentuals més que a nivell de I’area euro i 4,1 punts més que a nivell del
conjunt de la Uni6 Europea. De fet, només dos dels altres vint-i-sis estats membres de
la UE, Letonia i Romania, superen el registre espanyol, mentre que Bulgaria I’iguala.
Contrariament, les xifres més baixes de pobresa es donen en quatre expaisos socialistes
(Republica Txeca, Hongria, Eslovénia i Eslovaquia) i en paisos de I’Europa continental

1 septentrional (Austria, Dinamarca i els Paisos Baixos).

L’indicador de privacié dibuixa un panorama marcadament diferent. Aqui es treballa
amb un indicador en termes absoluts i la diferéncia de nivell de vida entre estats
membres és molt més marcada. Els paisos que registren unes pitjors dades, un major
nivell de privacid, son els més pobres de la Unid. Sén expaisos socialistes, encapgalats
per Bulgaria, Romania i Letonia. L’estat espanyol es troba en canvi a la part baixa
d’aquest ranquing negatiu, amb només cinc estats amb xifres millors (Dinamarca,
Luxemburg, Paisos Baixos, Finlandia i Suecia). La xifra espanyola és menys de la

meitat de la de la UE-27.
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En I’indicador d’intensitat de treball, I’Estat espanyol se situa en la part mitjana-baixa,
amb uns nivells inferiors a la mitjana. El principal problema es troba clarament a

Irlanda.

Finalment, I’estudi de la simultaneitat del problema, es a dir llars patint alhora les tres
situacions negatives, deixen novament I’Estat espanyol en la zona mitjana-baixa, amb
unicament Dinamarca, Xipre, Luxemburg. Paisos Baixos i Suécia) amb valors menors
que ’espanyol, i Finlandia amb el mateix. Usant aquest indicador es constata que els
problemes es concentren en estats exsocialistes com Bulgaria, Letonia i Hongria, tots

amb taxes superiors al 3% de la poblacio.

En el seu estudi dels pros i contres de 1’establiment d’aquests tres indicadors per a
mesura pobresa i privacié a nivell de la UE, Nolan 1 Whelan (2011) ressalten el fet que
¢és el primer cop que indicadors com aquests han estat combinats per a construir-ne un
de sintetic per a identificar les persones amb risc de pobresa i exclusio. En la seva
analisi indicador per indicador, remarquen que el llindar usat de pobresa relativa del
60% de la mediana d’ingrés equivalent és el més usat dins del ventall d’indicadors de
pobresa relativa que es troben als indicadors de Laeken. Respecte 1’indicador de
privacio material severa, destaquen que son el mateix conjunt d’indicadors de pobresa ja
recollits anteriorment, perd que mentre que abans la definicid6 de privat era aquella
persona que tenia mancances en almenys tres dels nou indicadors, ara la xifra s’ha pujat
fins a quatre, amb la qual cosa es redueix el nombre de persones privades. Finalment,
I’indicador d’intensitat en el treball esta basat en un de préviament existent, on es tenia
en compte el nombre de mesos que s’havien treballat en els darrers 12 mesos per part de
persones entre 18 1 59 anys d’edat. Per a aquest indicador, s’ha fixat un limit minim del

20% per a no ser considerat com a privat.

Els autors es mostren critics tant amb la forma amb qué s’han combinat aquests
indicadors, com en com han estat concretats alguns d’ells, per exemple, el de privacio
material o el d’intensitat laboral. Més en concret, Nolan i Whelan (2011) porten a terme
una analisi de quins son els grups socials més representats en cadascun dels indicadors
usats. La classificacié de classe social emprada és de la Classificacido Europea Socio-
economica, que distingeix entre dos tipus d’empresaris 1 directius (superior 1 inferior);
dos tipus de treballadors tant de coll blanc com blau (alt grau i baix grau); petita

burgesia; camperols; treballadors no qualificats i semi-qualificats.
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Conclouen que no esta gens clar perque cal incloure I’indicador d’intensitat de treball.
La primera rad, des d’un punt de vista conceptual, €és perque inclou persones que no
treballen perd que no pateixen ni problemes de pobresa ni de privacid. De fet, el no tenir
feina és més aviat un factor que porta a la pobresa o a la privacié més que un indicador
de pobresa o privacidé en si mateix. Una segona rad €és que quan s’introdueix aquest
indicador apareix un alt nombre de persones pertanyents a les classes professionals i
dirigents (managerial). 1 aquestes classes tenen uns nivells baixos d’estrés econdomic, no

tenen alts nivells de percepcio de tenir problemes per a arribar a final de mes.

En canvi, els autors aporten evidéncia que té sentit la introduccié de 1’indicador de
privacid, donat que reforga la concentracié dels problemes en la classe obrera, que té
uns majors nivells de percepcid subjectiva d’estrés economic. A més d’aixo, la inclusio
d’aquest segon criteri augmenta la diferéncia entre estats membres, destacant els

problemes existents en els paisos més pobres.

D’altra banda, Bradshaw i Mayhew (2010) desenvolupen un indicador de pobresa
extrema, en que hi combinen el preu d’un cistell de la compra (indicador de pobresa en
termes absoluts) amb un conjunt d’indicadors de privacié basats en el EU-SILC
(Estadistiques de la Uni6 Europea sobre Ingressos i Condicions de Vida) del 2008, que
inclou indicadors de privacié economica, de compra de béns durables i de problemes en
I’habitatge. Els autors comparen llavors els resultats que obtenen d’aquest indicador
sintétic amb els dels tres indicadors de I’Estratégia 2020 (pobresa relativa, privacio i
intensitat laboral). El que troben és que per la gran majoria dels estats membres (tots
exceptuant Bulgaria i Romania) les taxes de pobresa i privacid sén majors amb

I’indicador de I’Estrateégia 2020 que no pas amb el creat pels autors.
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3.1.2 Funcionament de I’Estratégia 2020: les orientacions i les iniciatives

Des del punt de vista del funcionament institucional i de la seva cronologia, el

funcionament de I’Estratégia 2020 es resumeix en el diagrama 3.1.

Diagrama 3.1: Funcionament de I’Estrateégia 2020
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De cara a analitzar el funcionament de I’Estratégia Europa 2020 convé destacar que
existeixen dos grans instruments de coordinaci®é dins aquesta estratégia, que

s’analitzaran amb detall:

1. El Programa Nacional de Reformes (National Reform Programme —NRP-), que
recull les politiques aplicades a nivell d’estat en relaci6 amb 1’assoliment dels
objectius de I’Estratégia 2020.

2. Les orientacions o directrius europees (Recommendations), que donen indicacions

als estats membres de com conduir les seves politiques. N’hi ha sis que estan
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relacionades amb la politica economica i quatre amb la politica d’ocupaci6. En

aquest segon grup s’hi inclou la desena, centrada en la inclusié social.

Les 10 orientacions generals son (EAPN, 2011b):

Ll

e

10.

Assegurant la qualitat i sostenibilitat de les finances publiques.

Fent front als desequilibris macroeconomics.

Reduint els desequilibris a 1’area euro.

Optimitzant el suport a la R+D 1 la innovacio, enfortint el triangle del coneixement 1
alliberant el potencial de I’economia digital.

Millorant I’eficiéncia en 1’0s dels recursos i reduint els gasos hivernacle.

Millorant I’ambient en qué es mouen empresaris 1 consumidors, 1 modernitzant la
base industrial.

Augmentant la participacié laboral i reduint I’atur estructural.

Desenvolupant una ma d’obra formada que respongui a les necessitats del mercat de
treball, promovent la qualitat de I’ocupacio i I’aprenentatge al llarg de la vida.
Millorant el resultat dels sistemes educatiu i de formacido a tots els nivells 1
augmentant la participacid en I’ensenyament terciari.

Promovent la inclusié social i combatent la pobresa, donant suport de forma clara a
la seguretat en els ingressos per als grups vulnerables, I’economia social, la inclusié

social, la igualtat de geénere, fent referéncia a I’objectiu quantitatiu de pobresa.

La desena orientacid, la més directament lligada als fenomens de la pobresa i la

privacio, es concreta de la segiient manera (Council of the European Union, 2010. 22-

23)%:

“L'extensio de les oportunitats d'ocupacio és un aspecte essencial de les
estrategies integrades dels Estats membres per prevenir i reduir la pobresa i
promoure la participacio plena en la societat i l'economia. S’ha de fer un us
apropiat en aquest sentit del Fons Social Europeu i d’altres fons de la UE. Els
esforgos s'han de centrar en assegurar la igualtat d'oportunitats, en particular
mitjangant l'accés de tothom a serveis d'alta qualitat, assequibles i sostenibles,
en particular en l'ambit social. Els serveis publics (incloent-hi els serveis en

33 Aquestes orientacions han estat prorrogades pels anys 2011 i 2012 (Council of the EU, 2011, 2012)
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linia, en linia amb la directriu 4) juguen un paper important en aquest sentit. Els
Estats membres han de posar en practica de forma eficac mesures contra la
discriminacio. Capacitar les persones i promoure la participacio en el mercat
de treball de les persones més allunyades del mercat laboral, mentre que
s’evita la pobresa en el treball, ha d’ajudar a lluitar contra l'exclusio social.
Per a aixo seria necessari millorar els sistemes de proteccio social, la formacio
permanent i les politiques actives integrals per tal de crear oportunitats en les
diferents etapes de la vida de les persones i protegir-les dels riscos d'exclusio,
amb especial atencio a les dones. Els sistemes de proteccio social, incloses les
pensions i l'accés a serveis de salut, han de ser modernitzats i desplegats
totalment per garantir un ingrés i uns serveis adequats - proporcionant aixi la
cohesio social — mentre es garanteix la sostenibilitat dels sistemes, i fomentar la
participacio en la societat i en el mercat laboral.

Els sistemes de prestacions socials s'han de centrar en garantir la seguretat
d'ingressos durant les transicions laborals i la reduccio de la pobresa, en
particular entre els grups amb major risc d'exclusio social, com ara les
families monoparentals, les minories com els gitanos, les persones amb
discapacitat, els nens i els joves, les dones i homes grans, immigrants legals i els
sense sostre. Els Estats membres també han de promoure activament l'economia
social i la innovacio social en suport dels més vulnerables. Totes les mesures
han de promoure la igualtat de genere.

L'objectiu principal de la UE, tenint en compte que els Estats membres han de
fixar els seus objectius a nivell nacional considerant les seves condicions
relatives de partida i les seves circumstancies propies, tindra com a objectiu
promoure la inclusio social, en particular mitjangant la reduccio de la pobresa,
amb l'objectiu de fer sortir almenys 20 milions de persones dels riscos de la
pobresa i l'exclusio”.

De les negretes introduides expressament en aquest text, sorgeixen les dues idees

principals que es poden extreure d’aquesta orientacid, i que marquen les linies mestres

de la politica d’inclusi6 social de la Uni6 Europea:

1. El treball és la principal eina per a lluitar contra la pobresa i facilitar la integracio
social, en especial de les persones més allunyades del mercat de treball. Cal tenir en
compte pero I’existéncia del fenomen de la pobresa en el treball. Des del punt de
vista de les mesures a aplicar, implica promoure 1’aprenentatge al llarg de la vida, i
la implantacid6 d’unes politiques actives d’inclusié per a crear oportunitats per a
tothom i en tot moment.

2. Els paisos membres de la Unid Europea han de tenir uns sistemes de proteccio

social que garanteixin uns ingressos adequats, aixi com facilitar I’accés al treball i a
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uns serveis publics de qualitat, accessibles i sostenibles. Aixo vol dir a més que els
sistemes de prestacions socials han de centrar-se en garantir una seguretat
d’ingressos durant les transicions laborals i reduir la pobresa, en especial per als

grups amb major risc d’exclusi6 social.

Aquesta segona idea se sintetitza en la nocid d’inclusi6é activa, ja definida en la
recomanacié sobre inclusio activa de la Comissi6 Europea (European Commission,
2008). Segons Nicaise (2011), aquest document (i per extensio 1’Estratégia 2020) conté
un element positiu, des del moment en que crida a que els estats membres estableixin
uns programes d’ingressos minims a uns nivells suficients per a les persones que no
poden treballar. Igualment, estableix que cal garantir un accés efectiu a uns serveis de

qualitat a les persones que ho necessiten.

Analitzant la recomanacid sobre inclusio activa, es constata que el dret a uns recursos
socials i a uns ingressos suficients per portar una vida digna és contemplat com un dret
basic individual, lligat a la voluntat manifesta de participar en el mercat de treball i/o en
cursos de formaci6 professional. Per a les persones en una situacié més marginal, es
preveuen mesures d'integracié social. Els recursos necessaris per a viure dignament
estan marcats pel cost de la vida, pels estandards de vida i per la grandaria de la llar.
Queda clar que la percepcio de les prestacions no son gratuites per al beneficiari si
aquest té capacitat de treballar, en el sentit que la persona ha d'oferir a la societat, a
canvi de la prestacid, la seva determinacid a integrar-se laboralment i, per tant,

socialment.

A més, en la recomanacié es detallen un conjunt de serveis adregats a les persones
beneficiaries de les politiques d'inclusio. Es citen els serveis d'assisténcia social, els
d'ocupaci6 i de formacid, 'habitatge social, les escoles bressol, 1 els serveis de salut i

d'atencio a la gent gran.

Els programes de renda minima d'inserci6 que s’analitzen en aquesta tesi, tal i com
estan dissenyats actualment a l'estat espanyol, encaixen en aquests objectius concrets.
Les RMI persegueixen d'una banda la garantia d'uns recursos minims, la inserci6 laboral
1 social dels beneficiaris, impliquen obligacions per a les persones beneficiaries, i hi
participen agents diferents de les administracions publiques (les empreses d'insercid

social).
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Tornant al que defensa en el seu treball Nicaise (2011), el que caldria és canviar la
perspectiva existent d’una participacié obligatoria en els programes i enfocada
basicament al mercat laboral, amb I’objectiu d’evitar problemes d’acomodament o
dependéncia, per una perspectiva basada en la nocid de capacitats de Sen. El que caldria
per tant seria invertir en els recursos de la persona en un sentit més ampli: huma, social,
cultural 1 material, anant més enlla de la perspectiva purament laboral. En aquest sentit,

la prioritat haurien de ser I’educacio i la formacio.

Dr’altra banda, la Xarxa Europea contra la Pobresa (EAPN, 2011b) fa una analisi del
contingut d’aquesta desena directriu, 1 hi fa una valoraci®6 ambivalent. La inclusi6
d’aquesta directriu és un element positiu, un aveng en la lluita contra la pobresa i
I’exclusid social. Aquesta valoracidé positiva queda matisada pel fet que la directriu
queda inclosa dins del paquet de les orientacions laborals, i pel fet que el vessant més
social queda difuminat en el conjunt de les directrius. Aquests dos fets fan que la Xarxa
temi que el vessant social quedi finalment jugant un rol marginal dins el conjunt de les
politiques europees. En certa forma, aquest punt de vista coincideix amb els treballs de

Barbier (2011) i de Frazer i Marlier (2008).

Les reflexions fetes per Nicaise (2011) sobre els continguts dels documents de la UE
son especialment pertinents per a 1’objectiu d’estudi de la tesi: el funcionament de la
renda minima d’insercid catalana, la proposta d’una nova prestacié que la millori, i

I’estudi del funcionament dels itineraris d’insercio sociolaboral lligats a la RMI.

Segons els documents esmentats, els mecanismes de garantia de rendes han d’assegurar
uns ingressos suficients a les persones que en tinguin necessitat. Per tant, la proposta
que es presenta en aquesta tesi de Renda Garantida Familiar, que millora la RMI
catalana, lligaria amb aquesta condici6 basica que hauria de complir un programa de

garantia de rendes.

De la mateixa manera, les mesures d’integracio social i laboral son un element clau del
sistema de garantia de rendes, a través de la capacitacio de les persones que estan més
allunyades del mercat laboral. I en un dels capitols de la tesi s’analitza quins son els
factors individuals i familiars que fan que les persones que participen en un itinerari

d’insercio laboral se’n surtin o no.
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Finalment, la noci6 d’empoderament de Sen €s especialment escaient per a I’estudi del
funcionament dels itineraris d’insercio, i en especial per a les persones amb majors
problemes d’insercié social i laboral. Es una nocié que permet defensar 1’existéncia de
diferents itineraris dins la RMI, en funci6 de les caracteristiques personals i de les

necessitats del beneficiari.

Aquestes idees es recullen igualment en un altre document de I’Estratégia 2020,

I’Informe sobre Ocupacio, que s’analitza en un altre apartat.

La directriu 7, que incideix en la participacio laboral, diu especificament que (Council

of the European Union, 2010: 21):

“L'activacio és la clau per augmentar la participacio en el mercat de treball.
Els Estats membres haurien d’integrar el principi de flexiguretat aprovat pel
Consell Europeu en les seves politiques de mercat laboral i aplicar-les, fent un
us adequat del Fons Social Europeu i d’altres fons de suport de la UE, amb
Pobjectiu d’augmentar la participacio en el mercat laboral i combatre la
desigualtat, la segmentacio, la inactivitat i la desigualtat de génere, mentre es
redueix la desocupacio estructural. Les mesures que s’usin per millorar la
flexibilitat i la seguretat han de ser equilibrades i refor¢ar-se mutuament. Els
Estats membres han d'introduir una combinacio de disposicions contractuals
flexibles i fiables, mesures actives de mercat de treball, un aprenentatge
permanent eficag, politiques per a promoure la mobilitat laboral, i sistemes
adequats de seguretat social per assegurar la transicio del mercat de treball,
que, acompanyats per drets i responsabilitats clares per als desocupats, facin
que els aturats busquin feina de forma activa. Juntament amb els interlocutors

socials, també s'ha de prestar una atencio adequada a la flexiguretat interna en
el lloc de treball.

Els Estats membres han d'intensificar el dialeg social i lluitar contra la
segmentacio del mercat laboral amb mesures per abordar l'ocupacio precaria,
la subocupacio i el treball no declarat. La mobilitat professional ha de ser
recompensada. La qualitat dels llocs de treball i les condicions d'ocupacio han
de ser tractats. Els Estats membres han de combatre la pobresa en el treball, i
promoure la salut i la seguretat ocupacional. S'ha de garantir una seguretat
social adequada també per a aquells amb contractes de durada determinada i
als treballadors per compte propi. Els serveis d'ocupacio tenen un paper
important en l'activacio i en el lligam correcte entre oferta i demanda de treball,
i per tant ha de ser reforgats amb serveis personalitzats i amb mesures actives i
preventives. Serveis i mesures han d'estar oberts a tots, inclosos els joves, les
persones amenagades per l'atur, i les persones més allunyades del mercat
laboral.

163



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

Les politiques per fer que treballar sigui rendible continuen sent importants.
Per tal d'augmentar la competitivitat i elevar els nivells de participacio, en
particular per als treballadors poc qualificats, i d'acord amb la directriu de la
politica economica 2, els Estats membres hauran d'afavorir un marc adequat
per a la negociacio salarial i el desenvolupament d’uns costos laborals
compatibles amb l'estabilitat de preus i les tendencies de la productivitat. Els
Estats membres han de revisar els sistemes fiscals i de prestacions, i la capacitat
dels serveis publics per tal de brindar el suport necessari per a augmentar la
participacio i estimular la demanda de ma d'obra. S'ha de promoure
l'envelliment actiu, la igualtat de genere, incloent la igualtat de remuneracio, i
la integracio en el mercat laboral dels joves, les persones amb discapacitat, els
immigrants legals i altres grups vulnerables. Les politiques de conciliacio
laboral i familiar, amb la prestacio de serveis de cura assequibles i amb la
innovacio en la manera com s'organitza el treball, s'ha d'orientar a elevar les
taxes d'ocupacio, especialment entre els joves, treballadors majors i les dones.
Els Estats membres també han d'eliminar les barreres d'entrada al mercat
laboral per als nouvinguts, promoure l'autoocupacio, l'esperit empresarial i la
creacio d'ocupacio en tots els ambits, inclosa l'ocupacio verda i promoure la
innovacio social.

L'objectiu principal de la UE, sobre la base que els Estats membres fixar els
seus objectius nacionals, tenint en compte la posicio relativa de partida i
circumstancies nacionals, és d’aconseguir elevar la taxa d'ocupacio per a les
dones i els homes de 20-64 anys al 75% el 2020 , mitjangant una major
participacio dels joves, treballadors majors i els treballadors poc qualificats i
d'una millor integracio dels immigrants legals ™.

Les principals nocions que es troben en aquesta orientacio son:

1. Les politiques relacionades amb el mercat de treball dels estats s’han de basar en
tres nocions: 1’activacio, la flexiguretat i que treballar surti a compte. Aquests son
conceptes que fa anys que han esdevingut hegemonics dins el discurs europeu sobre
mercat laboral. Activacid €s un concepte que es definira posteriorment amb detall.
Flexiguretat vol dir que el sistema de protecci6é social ha de garantir un equilibri
adequat entre la flexibilitat del mercat de treball i la garantia de seguretat
d’ingressos per a la persona en situacié d’atur. Finalment, fer que treballar surti a
compte vol dir que el sistema de proteccio social i el sistema fiscal no han d’oferir
incentius a romandre fora del mercat laboral, cobrant prestacions de I’estat.

2. Aquests tres conceptes estan lligats entre si. Per exemple, 1’activacio és un element

clau en garantir la seguretat dels treballadors 1 de la flexibilitat laboral; la

164



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

introducci6 d’elements d’activacid en les prestacions per atur pot ajudar a fer que el
treball sigui rendible.

3. Els objectius a cobrir per les politiques laborals sén molt amplis: incrementar la
participacié laboral, reduir les desigualtats 1 1’atur estructural, lluitar contra la

segmentacid, introduir una perspectiva de genere.

L’orientacio 8, que tracta de la formacidé de la ma d’obra, diu especificament que

(Council of the European Union, 2010: 21-22):

“Els Estats membres han de promoure la productivitat i l'ocupabilitat, a través
d'un subministrament adequat de coneixements i habilitats per satisfer la
demanda actual i futura en el mercat laboral. Una educacio inicial de qualitat i
una formacio professional atractiva i amb incentius eficacos, com a complement
per a l'aprenentatge permanent per a aquelles persones que treballen i per als
que no tenen feina, el que garanteix a tots els adults l'oportunitat de tornar a
formar-se o per anar un pas més endavant en la seva qualificacio i superar els
estereotips de genere, aixi com per les oportunitats per l'aprenentatge de segona
oportunitat i amb politiques especifiques per la migracio i d'integracio. Els
Estats membres han de desenvolupar sistemes per al reconeixement de
competencies adquirides, i han d'eliminar els obstacles a la mobilitat
professional i geogrdfica dels treballadors, promoure ['adquisicio de
competencies transversals per donar suport a la creativitat, la innovacio i
l'esperit empresarial. En particular, els esforcos s'haurien de centrar en el
suport a persones amb qualificacions baixes i obsoletes, incrementant
l'ocupabilitat dels treballadors de major edat, en millorar la formacio, habilitats
i experiencia dels treballadors altament qualificats, entre ells els investigadors i
les dones en els ambits cientifics, matematics i tecnologics.

En cooperacio amb els interlocutors socials i les empreses, els Estats membres
han de millorar l'accés a la formacio, enfortir l'educacio i ['orientacio
professional. Aquestes millores s'han de combinar amb el subministrament
d'informacio sistematica sobre nous llocs de treball i oportunitats, la promocio
de l'esperit empresarial i amb la millora de l'anticipacio de les necessitats de
qualificacio. La inversio en desenvolupament de recursos humans,
l"actualitzacio de les capacitats i la participacio en programes de formacio
permanent ha de ser promoguda a través les contribucions financeres conjuntes
de governs, individus i empresaris. Per donar suport als joves i en particular
aquells que no treballen, estudien o s’estan formant, els estats membres, en
col-laboracio amb els interlocutors socials, haurien d'adoptar programes que
ajudin a les persones a trobar la seva primera feina, experiéncia laboral, o
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noves oportunitats d’educacio i de capacitacio, inclos l'aprenentatge, i han
d'intervenir rapidament quan els joves es queden en situacio d’atur”.

Les principals tres idees que es poden extreure d’aquesta orientacid son:

1. Un dels elements claus per un bon funcionament del mercat de treball passa per
I’existéncia d’'una ma d’obra amb un nivell de coneixements i amb unes habilitats
que puguin satisfer les necessitats de les empreses. Aixo implica que cal garantir un
ensenyament inicial 1 una formaci6 professional atractives i de qualitat. A més. cal
donar incentius a les persones per a educar-se 1 formar-se al llarg de tot el seu cicle
vital, donar-los informacidé sobre nous llocs de treball, aixi com informacid i
incentius sobre noves oportunitats de formacio.

2. Un segon element per a tenir un bon mercat de treball passa per garantir la mobilitat
dels treballadors, el reconeixement de qualificacions i la promocio6 de I’adquisicio de
competencies transversals 1 de la creativitat i I’esperit empresarial.

3. Les persones beneficiades han de ser tant les que estan treballant com les que no, tot
i que els esforcos s’han de centrar en els col-lectius més desafavorits, com les

persones amb qualificacions més baixes o els joves.

Un altre element a destacar de 1’Estrategia 2020 son les iniciatives emblematiques, que
han de permetre, segons la Comissi6 (European Commission, 2010) catalitzar els
avencos en les tres prioritats. De les set iniciatives emblematiques cal citar les dues que

estan més directament relacionades amb la tematica de la inclusio social.

La primera d’elles és I’Agenda per a Noves Habilitats i Llocs de Treball. L’objectiu és
crear les condicions per a modernitzar el mercat laboral amb 1’objectiu d’incrementar
els nivells d’ocupaci6 i assegurar la sostenibilitat dels models socials europeus. Del que
es tracta ¢s de facilitar I’adquisicio de noves habilitats per a permetre que la forca
laboral s’adapti a les necessitats presents i futures de les empreses, potenciar les carreres

laborals, reduir I’atur 1 incrementar la productivitat.

La segona d’elles ¢és la més important per 1’objecte de la nostra analisi: la Plataforma
Europea contra la Pobresa (European Commission -2010b-, EAPN -2010-). L’objectiu
¢s assegurar la cohesid economica, social i territorial. Del que es tracta ésde transformar
I’actual Métode Obert de Proteccid Social i Exclusi6é Social en un nou instrument que

incrementi la implicacié dels agents publics 1 privats per reduir ’exclusid social.
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Igualment, es vol dissenyar i portar a terme programes d’innovacio social en favor dels
més vulnerables. Finalment, portar a terme una avaluaci6 de 1’adequaci6 i sostenibilitat

dels sistemes de proteccio social i de pensions.

Les idees motrius expressades en aquest document coincideixen amb les dues
orientacions anteriorment citades. Per a combatre la pobresa i 1’exclusiod social cal
I’accés a un lloc de treball, a un ingrés digne i a uns serveis socials, unes politiques
educatives i de formacio adequades, la integracio dels immigrants i la lluita contra la
discriminacio, un accés adequat a les tecnologies de la informacio i la comunicaci6, als

serveis energetics 1 als serveis financers.

D’altra banda, des del punt de vista de la Comissio, la Plataforma ha de suposar una
nova forma de col-laboracid entre les autoritats europees, estatals, regionals i locals. A
més, la participacid de les ONGs i de les persones excloses han de ser un objectiu clau

de la Plataforma.

3.1.3 Funcionament de I’Estratégia 2020: els Programes Nacionals de Reforma i el
rol atorgat a les rendes minimes d’insercio

3.1.3.1 Els Programes Nacionals de Reforma

El Programa Nacional de Reforma (PNR) és la principal eina per a constatar el progrés
existent en la consecucid dels objectius de I’Estratégia 2020 a nivell de cada estat
membre. En aquest document es mostra, a més, les politiques que els estats estan

aplicant per tal d’assolir els objectius marcats (EAPN, 2010).

Cal destacar que el PNR s’clabora de forma conjunta amb el Programa Nacional
d’Estabilitat (PNE), que és 1’aplicaci6 a nivell d’estat membre del Pacte d’Estabilitat i
Creixement. Ambdos documents son avaluats per la Comissid, que pot emetre
recomanacions si aixi ho creu convenient. El PNR ha de contenir un detall de les
mesures de caracter macroeconomic que es preveuen aplicar per fer front als
desequilibris pressupostaris i financers, i a incrementar la competitivitat de 1’economia.
Aquest apartat cobreix les orientacions 1 a 3. El PNR ha de tractar igualment els
aspectes de la coordinacid tematica, que es recullen en les orientacions 4 a 10. Aqui s’hi

recullen les orientacions més proximes a la problematica de la inclusi6 social.
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Passem ara a analitzar el cas espanyol. El principal objectiu del PNR 2012 (Kingdom of
Spain, 2012), el primer aprovat pel govern popular de Rajoy, és aconseguir la disciplina
fiscal 1 la flexibilitat i competitivitat de I’economia espanyola. L’émfasi se situa en
aconseguir reduir el deficit com a via per aconseguir recuperar la confianca dels mercats
1 reduir la carrega dels interessos del deute. Lligat amb 1’esfor¢ de la reduccié del
deficit, s’esmenta la necessitat de millorar 1’eficiéncia de les administracions publiques,
aixi com la correccid dels problemes existents en el sistema financer. La millora en la
competitivitat s’ha d’assolir, segons el PNR 2012, a través I’eliminacié de barreres

administratives 1 a la unitat de mercat, o el suport a I’activitat empresarial.

El contingut de mercat de treball del PNR 2012 es basa en la noci6 que el mercat laboral
espanyol pateix d’un problema d’excessiva rigidesa en la contractacid i de dualitat, que
pretén atacar la reforma laboral del 2012. La reforma ha reduit costos i incrementat la
facilitat d’acomiadament, promovent alhora la flexibilitat interna a les empreses.
Respecte les politiques actives, es preveu un major rol dels agents privats (s’autoritza a
les ETT a realitzar funcions d’ageéncia de col-locacid) i que en l’instrument dels
incentius economics I’atencid se centri en els col-lectius més problematics (joves,
majors de 45 anys). El vessant educatiu contempla canvis en I’ensenyament secundari i

en la formacid professional (major relacié amb el mén empresarial)

El PNR 2012, contrariament al del 2011**, no inclou cap referéncia explicita a les
politiques d’inclusi6 social. Només s’hi troben referéncies, en algunes de les mesures
proposades pel govern espanyol (com els canvis en la formacié professional o en els
incentius a la contractacio), a com aquestes haurien de millorar la situacid de col-lectius

més problematics, com els joves a els aturats de major edat.

3 El document del 2011 es recullen idees rellevants per a 1’objecte de la tesi. Primer, la inclusio de les
persones amb major risc d’exclusi6 social dins dels col-lectius on cal incidir especialment en la reduccio
de la pobresa. També 1’esment dels itineraris personalitzats per als col-lectius desafavorits quan es parla
de les politiques actives dins la promocid i millora de les oportunitats de tenir feina. Finalment, se cita el
suport a les empreses d’inserci6 laboral, que juguen un paper important en els itineraris d’inserci6 laboral,
com podrem veure posteriorment.
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3.1.3.2 La perspectiva de les entitats socials sobre els PNR i la lluita contra la pobresa

Les entitats socials de tercer sector han treballat les seves propostes sobre quina ha de
ser I’estratégia d’inclusié social activa per 1’Estat espanyol i, per tant, qué hauria de
contenir el PNR espanyol en aquest ambit (es va fer pel PNR 2010). Posteriorment, en
I’any 2012, les entitats van dur a terme un nou diagnostic de la realitat social espanyola,
1 una nova bateria de propostes. Ambdues analisis son molt coincidents, rad per la qual

es resumeixen de forma conjunta.

Les principals aportacions d’aquestes dues analisis (EAPN -2010-, EAPN/Madrid,
Madrid -2012-) giren a I’entorn de les segiients idees clau relacionades amb la insercid
social. En un primer bloc s’analitzen les consideracions sobre els causant de la pobresa i

la privacid, 1 en un segon s’hi presenten les propostes.

La primera idea sobre els causant de la pobresa i la desigualtat és que, com apunta
Renes (2012), aquests fenomens no so6n pas nous, sind que ja existien i no es reduien
durant I’etapa de creixement de 1995-2007. Aquest és un fet també destacat pel cas
catala en el Document de bases del Pacte per a la lluita contra la pobresa a Catalunya
(Generalitat de Catalunya, 2012). Per tant, aquests problemes no es resoldran de forma
automatica quan es reprengui el creixement economic. El que ha fet la crisi, en tot cas,
ha estat estendre i intensificar el problema. D’altra banda, les mesures pressupostaries
restrictives agreugen encara més la situacid, mentre carreguen la solucié del problema a
I’individu 1 a la societat i modifiquen el pacte establert en la construcci6é de 1’estat del

benestar, el compromis d’assumir i resoldre col-lectivament els riscs individuals.

Una segona idea basica és que hi ha fenomens que expliquen I’existéncia i1 persisténcia
d’aquests fenomens a I’Estat espanyol. Primer, I’existéncia d’una estructura productiva
feble i poc competitiva, que dificulta la creacié de llocs de treball, amb abundancia de

ma d’obra poc qualificada (Ayala -2012b-, Pérez-Eransus -2012-, Sanzo -2012-).

Segon, la no consolidacié d’una xarxa de proteccié social suficient que permeti reduir
de forma efectiva les desigualtats i la pobresa. L’efectivitat d’aquesta xarxa, basada en
la participacié en el mercat laboral, s’ha vist encara més limitada per les retallades

pressupostaries introduides en els darrers anys (Ayala -2012b-, Pérez-Eransus, 2012)>°.

35 Sanzo (2012) apunta a la contradicci6 de les politiques pressupostaries i socials del govern de Zapatero,
en el sentit que, a partir del 2005, va introduir un conjunt de mesures per a impulsar I’estat del benestar
espanyol, a través de la Renda Basica d’Emancipaci6 (uns ajuts al pagament del lloguer destinats a joves
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Aix0 deixa a les families com a valedors finals de 1’estabilitat monetaria 1 material dels

seus integrants (Pérez-Eransus, 2012).

Tercer, hi ha un problema estructural d’alt nivell de desigualtat de la renda, que ja es
dona amb la distribuci6 primaria de la renda. En aquest sentit, I’Estat espanyol presenta
uns nivells de desigualtat salarial molt alts, i tamb¢ entre rendes de capital i del treball

(Ayala, 2012b).

Passant ara a les mesures per a solucionar els problemes de la pobresa i la desigualtat, es
comenca amb les propostes de la seccid espanyola de la Xarxa europea contra la
pobresa referents al PNR 2010 (EAPN, 2010), que es poden resumir en les segiients
quatre idees. La primera és que consolidar i incrementar els drets socials és una
necessitat vital. Aquests han d’anar més enlla del que surt en els textos legals, com
Carta de Drets Fonamentals del Tractat de Lisboa, Constitucié Espanyola o els Estatuts

de les comunitats autonomes i cal que passin a ser efectius.

En aquest sentit, del que es tracta és de garantir uns drets ja reconeguts pero no portats a
la practica, com el de I’educacio de qualitat o el del treball i I’ingrés decent. El nivell
d’ingrés decent se situaria als 600 euros mensuals. A més, cal desenvolupar una
legislaci6 a nivell estatal: una llei de no discriminaci6 i una llei sobre inclusié social,
que inclogui una cartera de serveis minims que hagin de proveir les comunitats
autonomes. Finalment, cal aplicar legislacions no plenament desenvolupades per manca
de recursos, com la llei de dependéncia, o la de serveis socials a nivell de comunitats

autonomes.

La segona ¢és que ¢és necessari reduir les desigualtats en els ingressos, en 1’accés als
serveis, a nivell interterritorial, de genere, 1 posar una atencié especial en aquells

col-lectius més desafavorits (com immigrants, minories, discapacitats, sense sostre).

Aquest objectiu implica primer reduir la desigualtat en ingressos, a través d’un sistema

impositiu més progressiu; incrementar el salari minim i de les prestacions, per a situar-

entre 22 i 30 anys), la posada en marxa de I’atencié a la dependéncia, la deduccié de 400 euros en
I’Impost sobre la renda, o I’anomenat xec nadoé (un ajut de 2.500 euros per naixement o adopcid). D’altra
banda, les primeres mesures de xoc contra la crisi (Plan E, Plan Espariol para el Estimulo de la Economia
vy la Empresa) van tenir un tall keynesia. Aixo, donada la caiguda d’ingressos derivada de la crisi, va
provocar un increment del déficit i del deute extern, en un entorn d’una Uni6é Europea no disposada a
posar en marxa un mecanisme de solidaritat com els eurobons.

El que passa, segons 1’autor, és que 1’Estat espanyol és un estat amb un nivell de despesa social inferior i
amb un nivell de frau fiscal superior a la mitjana comunitaria, fet que reflectiria una insolidaritat de les
capes altes de la societat espanyola.
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los per damunt de la linia de la pobresa; millorar 1’eficiéncia de les prestacions socials.
Segon, vol dir reduir la desigualtat en 1’accés als serveis, centrant els esfor¢os en els
sectors més desafavorits. Finalment, implica retallar les desigualtats regionals, a través
de la garantia d’un serveis minims i d’una major inversid en les zones més
desafavorides. També reduir les desigualtats que pateixen els sectors més desafavorits, a
través d’una politica anti-discriminacié i centrant els esforcos de les politiques en

aquests grups.

La tercera idea és que cal desenvolupar una xarxa efectiva d’ingressos minims. Aquesta
xarxa hauria d’abastar a tothom, garantir un ingrés que permeti viure en dignitat, tenir
accés a una feina si es té capacitat de treballar i tenir uns serveis de suport suficients.
Per als col-lectius més marginals, 1’ingrés minim hauria de garantir: un suport

individualitzat, una garantia d’habitatge i un accés de qualitat als serveis de la salut.
Aquestes idees s haurien de concretar en dues linies d’actuacio:

1. Enfortir un sistema estatal d’ingrés minim, que hauria d’estar el suficientment ben
dotat i ser universal (cobrir a totes les persones que ho necessitin); adaptar-se a les
necessitats del beneficiaris; tenir un sistema d’accés facil 1 rapid; garantir un flux
adequat d’entrada 1 sortida cap al mercat de treball de beneficiaris; ser
complementats per mesures de suport social.

2. Reordenar D’actual sistema d’ingressos minims, que conté elements com les
pensions no contributives, el subsidi d’atur, el programa Prepara (antic Prodi), i les

rendes minimes d’insercio.

La quarta i ultima idea és que és necessari reduir les taxes d’atur dels grups més
vulnerables. Aquest objectiu implica, per exemple, desenvolupar politiques d’activacid
especifiques per a joves, discapacitats, llars monoparentals i grups en situacid
d’exclusié social, crear ocupacié protegida per a aquests grups exclosos aixi com

promoure el treball autonom en aquests sectors de la societat.

En aquest document hi trobem unes referéncies rellevants referides als programes
d’ingressos minims. Més en concret, la xarxa d’ingressos minims ha d’arribar a tothom
que ho necessiti, garantint un nivell d’ingrés que permeti viure de forma decent. D’altra

banda, 1’ajut hauria d’anar més enlla del vessant purament monetari, i cobrir aspecte
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com l’assistencia individualitzada i els serveis de salut i d’habitatge. Finalment, caldria

reordenar el sistema espanyol de garantia d’ingressos minims.

A més dels programes d’ingressos minims, el document conté¢ elements de reflexid
importants per a 1’objecte de la tesi: la necessitat de reduccid de les taxes d’atur dels

col-lectius en risc d’exclusi6 social i la millora de les prestacions de garantia de rendes.

En el segon document (EAPN/Madrid, 2012), es recullen propostes a 1’entorn de set
eixos prioritaris d’accid: formacid, ocupacié, manteniment d’ingressos, habitatge,

educacid, salut i impacte de la crisi.

En P’apartat de manteniment de rendes, s hi inclouen algunes referéncies explicites a les
Rendes Minimes d’Insercid. La primera, assolir un pacte a nivell estatal que reguli les
condicions basiques sobre les politiques de rendes minimes a 1’estat espanyol. Aixo
hauria d’implicar el reconeixement de la renda minima com a dret subjectiu (no
vinculades ni al pressupost ni a la comunitat autonoma de residéncia), I’establiment
d’una quantia minima, la vinculacié amb els serveis d’ocupacid, i les formes i requisits

d’accés.

La segona proposta sobre les RMI passa per incrementar la quantia de la prestacio
economica, lligant-la a un indicador econdmic determinat, com el salari minim, i a

I’evolucio6 de I’index de preus al consum.

La tercera és fer més agil el sistema de concessio de la prestacid, de manera que aquesta

fos concedida o denegada en un periode maxim d’un mes després de la sol-licitud.

La quarta passa per flexibilitzar les condicions de concessido de la RMI, amb I’objectiu

de fer-la compatible amb feines amb baixos salaris.

La cinquena és evitar la cronificacid, establint estratégies d’inclusio activa, augmentant

el salari minim, i reduint carregues fiscals.

La sisena i ultima és fer efectius els processos d’acompanyament, a més de desvincular
les rendes minimes d’activitats obligatories que no siguin utils per a la inclusié activa de
la beneficiaria. Tot aquest procés implicaria un cost, donat que caldria incrementar la

quantitat i qualitat de les persones encarregades de fer el seguiment.
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3.1.3.3 Els plans d’insercio social catalans

Les comunitats autonomes espanyoles tenen els seus propis programes d'inclusio social.
El Pla d’Accid per a la Inclusi6 i la Cohesio Social a Catalunya 2010-2013 (Generalitat

de Catalunya, 2010), és la continuaci6 de I’anterior Pla*®.

El Pla d’Accié 2010-2013 inclou una analisi de quins son els principals problemes
existents a Catalunya a nivell d’exclusié social (amb dades normalment fins al 2009).
En I’ambit economic, els grups amb més problemes son la gent gran, les dones i les
persones amb menor nivell formatiu. En ’ambit laboral, ja es detecta el fort increment
de I’atur, i en especial de les llars amb tots els actius a I’atur. En I’ambit formatiu, es

destaca el fenomen del fracas escolar.

Les linies d’actuacid del nou Pla d’Accié es basen en la constatacid que el concepte
d’exclusidé social va més enlla que el de pobresa, que 1’exclusié esta cada cop més
afectant col-lectius centrals de la societat que abans estaven protegits i que les

trajectories vitals de les persones son més inestables 1 vulnerables que abans.
En base a aix0, els eixos estratégics d’actuacioé son els segiients, en 1’ambit:

1. Economic: es proposa garantir els ingressos economics 1 1’accés als serveis publics a
les persones en risc o en situacié d’exclusio social.

2. Laboral: I’objectiu és garantir, en condicions d’igualtat, la inclusid activa en el
mercat de treball.

3. Formatiu: es vol garantir ’accés a una formacio inclusiva en condicions d’igualtat.

4. Social i sanitari: es proposa garantir la inclusié social d’aquelles persones en risc o
en situacié d’exclusié com a conseqiiéncia de problemes de salut que van més enlla
dels socials.

5. Residencial: garantir el dret de tothom a un habitatge digne.

6. Relacional: enfortir les families i les xarxes socials i comunitaries de proximitat.

7. Territorial: es vol garantir que les mesures tinguin en compte les especificitats
territorials.

8. Politico-ciutada: es persegueix que tothom pugui exercir la seva ciutadania.

36 En I’annex legislatiu de la tesi s’estudia el Pla 2006-2009.
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Anem ara a analitzar amb major detall el contingut dels dos primers eixos, els més

relacionats amb 1’objectiu de la tesi.

El primer eix estratégic, que pretén garantir una renda i un accés als serveis publics a
tothom, s’articula a través dels segiients objectius estratégics. El primer ¢s garantir la
cobertura de les necessitats basiques individuals 1 familiars, amb criteris d’equitat,
proximitat i especificitat. Aquesta idea es concreta a través de les seglients objectius:
ajustar les prestacions a criteris economics i/o socials; definir criteris d’accés a les
prestacions tenint en compte les persones més vulnerables; garantir que la informacié
sobre prestacions i serveis arribi a tota la ciutadania; crear un sistema d’acompanyament

1 seguiment personalitzat dels beneficiaris de les prestacions.

El segon eix passa per garantir el coneixement de la problematica social. Implica
dissenyar 1 implementar un sistema de recollida, explotacio i transmissié d’informacio6
social, establir nous indicadors d’exclusié social, crear un sistema de seguiment i
avaluacid, con¢ixer a nivell territorial indicadors especifics que facilitin informacio

sobre el cost de la vida i crear espais de transferéncia de coneixement qualitatiu.

El tercer eix és potenciar I’autonomia i capacitacié de la persona al llarg del seu cicle de
vida. Els objectius marcats son: revisar la naturalesa de les contraprestacions i serveis i
adequar-los a les caracteristiques i1 necessitats de les persones i promoure un model

d’acompanyament que garanteixi I’empoderament de les persones.

El quart és garantir I’eficacia i 1’eficiéncia de les actuacions. Implica la millora de la

coordinacié en les actuacions.

En I’eix estratégic laboral, que pretén garantir la inclusid activa de totes les persones, hi
destaquen, lligats a la inclusi6 laboral i social, els objectius estratégics segiients. Primer,
promoure una politica descentralitzada d’inclusid activa en el mercat laboral. Aquesta
politica ha de comptar amb la participacidé dels agents implicats en 1’accié social.
S’articula al voltant dels segiients objectius: potenciacié de processos de treball i de
participacio, enfortiment de les actuacions d’inclusid social activa que es fan a nivell

local i de la coordinacio de tots els agents implicats.
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Segon, adaptar les politiques laborals als canvis de I’estructura social i del mercat
laboral. Implica: facilitar la formacié de les persones al llarg de tot el seu cicle vital,
millorar la qualificacié professional de les persones, garantir la requalificacio
professional de la ma d’obra quan canvien les necessitats de les empreses, potenciar i
professionalitzar el sector de 1’atencio a les persones i fomentar els ajuts a nivell local

per a la creaci6 d’empreses i incentivar la cultura empresarial i I’autoocupacio.

Finalment, incorporar de forma integral les persones en risc d’exclusio6 social al mercat
de treball. Implica: sensibilitzar tant empreses com el conjunt de la societat sobre la
necessitat de contractar persones en risc d’exclusié social, incorporar les persones en
risc d’exclusi6 social a totes les empreses, promoure programes especifics de
qualificacié professional i de formacid i capacitacid per a persones en risc o situacio
d’exclusié social, facilitar a les empreses d’inclusié social, aixi com als centres
especials de treball, la contractacié amb tot tipus d’agents (publics o privats) i facilitar
I’orientacié i acompanyament especific en els processos d’insercid laboral a totes les

persones en risc d’exclusio.

Per tant, el nou Pla d’Accid conté uns elements que cal destacar per ’interés de la tesi
que s’esta presentant. En el document s’introdueixen idees com la nocié d’inclusi6
activa, hi ha una mencié especial a les persones en risc d’exclusid social, a la
participacié dels agents socials, als itineraris d’insercid i a les empreses d’insercid

social.

Un ultim document que emmarca la politica d’inclusio social catalana és el Pacte de
lluita la pobresa a Catalunya (Generalitat de Catalunya, 2012) que dissenya diversos
eixos d’actuaci6 per a combatre aquest fenomen: cobertura de les necessitats basiques
d’alimentacid, salut, habitatge, formacio, ocupacid, economic, relacional, i pobresa

infantil.

Per I’objecte d’interes d’aquesta tesi, cal remarcar que hi sobresurten algunes propostes.
En I’eix economic hi destaca la necessitat d’orientar els ajuts i prestacions existents a les
noves realitats i els seus perfils, fet que pot justificar el manteniment d’'una RMI
adaptada als nous perfils de beneficiaris afectats per la crisi. El document proposa
igualment estudiar la viabilitat de la implementacié de la renda garantida de ciutadania

contemplada en I’article 24.3 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya.
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3.1.4 Conclusions

Les politiques d’inclusi6 social de la Uni6 Europea, dins les quals s’articulen les rendes
minimes d’insercid, formen part de 1’Estratégia 2020, que s’articula en el seu tercer eix
estratégic al voltant del concepte de creixement inclusiu. Aquesta noci6 implica que és
necessari impulsar una economia amb uns alts nivells d’ocupacié que siguin capagos

d’afavorir la cohesio territorial 1 social.

La forma de vehicular aquest creixement inclusiu €s capacitant les persones. Aixo
s’assoleix a través d’uns alts nivells d’ocupacid, de la inversi6 en les habilitats de les
persones, lluitant contra la pobresa, aixi com modernitzant els mercats de treball, la
formacio i la proteccio social. Per tant, la lluita contra la pobresa, els mecanismes de
protecci6 social i la formaci6 de les persones son elements inclosos en 1’estratégia de

desenvolupament economic de la UE.

Un dels instruments basics de I’Estrategia 2020 son les orientacions generals, la nimero
10 de les quals esta destinada a la inclusid social. Segons aquesta orientacio, el treball és
la principal eina per a lluitar contra la pobresa i facilitar la integracio social, en especial
de les persones més allunyades del mercat de treball. També cal tenir en compte que els
paisos membres de la Uni6 Europea han de tenir uns sistemes de proteccid social que
garanteixin uns ingressos adequats, aixi com facilitar ’accés al treball i a uns serveis
publics de qualitat, accessibles i sostenibles. D’altra banda, aquesta estratégia pivota a
I’entorn de la nocié d’inclusié activa, segons la qual les persones tenen dret a uns
recursos socials i a uns ingressos suficients per portar una vida digna. Aquests drets
estan lligats, pero, a la voluntat de la persona de participar activament en el mercat

laboral.

Una conclusio interessant per a I’objecte d’estudi de la tesi que es deriva del contingut
de D’Estratégia 2020 és que els mecanismes de garantia de rendes existents als estats
membres de la UE han d’assegurar uns ingressos suficients a les persones. La proposta
que es presenta en aquesta tesi de Renda Garantida Familiar va en el sentit de millorar
I’actual Renda Minima d’Inserci6 catalana i contribuir d’aquesta manera al compliment

de I’Estratégia 2020.
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En segon lloc, de I’Estrategia 2020 es despren que les mesures d’integracié social i
laboral son un element clau del sistema de garantia de rendes. Aquestes mesures han
d’aconseguir la capacitacié de les persones que estan més allunyades del mercat laboral.
L’analisi que es duu a terme en aquesta tesi a nivell de Caritas Girona persegueix
contrastar quin ¢és el funcionament d’un d’aquests programes. Més concretament, s hi
estudia quins son els factors individuals i familiars que fan que les persones que
participen en un itinerari d’inserci6 laboral lligat a la RMI catalana aconsegueixin o no

inserir-se laboralment.

Una qiiestio paral-lela marcadament interessant respecte la implementacié de
I’estratégia d’inclusid activa és la de quins serveis 1 quina integracio laboral i social cal
perseguir per a les persones participants en una renda minima d’inserci6. Seguint a
Nicaise es pot defensar que cal canviar la perspectiva existent d’una participacid
obligatoria en els programes enfocada a la reinserci6 en el mercat laboral, per una nova
estratégia on s’invertis en els recursos de la persona en un sentit ampli, anant més enlla
de la perspectiva purament laboral, i on la prioritat passaria a ser la millora dels nivells
d’educacio i de formacié de la persona. Aquest enfocament hauria de ser més aplicable

en la mesura en que la persona es trobi més allunyada del mercat de treball.

En aquest apartat de la tesi tamb¢ s’ha analitzat I’aplicaci6 de I’Estrategia 2020 a 1’Estat
espanyol. La primera qiiesti6 a destacar al respecte és que s’ha produit un canvi
important en els dos ultims anys en els elements basics del Programa Nacional de
Reformes, on s’esta primant actualment la consolidacié pressupostaria i deixant de

banda la inclusi6 social.

El segon element destacable de I’aplicacié de I’Estratégia 2020 a 1’Estat espanyol té a
veure amb 1’origen dels fenomens de la pobresa i la privacié i de com combatre’ls. Aqui
la literatura analitzada mostra com els problemes de privaci6 i pobresa a I’estat espanyol
tenen origens diversos: una estructura productiva feble, poc capa¢ de crear ocupacio,
una alta desigualtat en la distribuci6 primaria de la renda i una xarxa de proteccid social

feble 1 desarticulada.

El tercer element esta relacionat amb la resolucié dels problemes plantejats. Els treballs
descrits en aquest apartat assenyalen la necessitat de reduir les desigualtats en els
ingressos, en 1’accés als serveis, a nivell interterritorial, de génere 1 en parar una atencio

especial en aquells col-lectius més desafavorits, fet que implica, entre d’altres elements,
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incrementar el nivell de prestacions social. D’altra banda, també es tracta en la literatura
la necessitat d’estendre una xarxa efectiva d’ingressos minims, que incloguin uns
serveis de suport apropiats a la situacid de cada individu. Aquesta xarxa d’ingressos
minims hauria de tenir com a element clau una renda minima d’insercié que fos un dret
subjectiu, en el sentit de no estar subjecte a disponibilitat pressupostaria, de lligar-la a
algun tipus d’indicador de suficiéncia (com el salari minim), que s’actualitzés amb
I’evolucié dels preus al consum, i que permetés la inclusid activa de les persones
beneficiaries. La proposta de Renda Garantida Familiar es converteix doncs en una
potencial eina que pot permetre incidir en aquests aspectes, al garantir un minim de

renda al conjunt de la poblacié i contemplar els instruments d’inserci6 laboral i social.

Finalment, cal tenir en compte la idea que és imprescindible reduir les taxes d’atur dels
grups més vulnerables, fet que incidiria en la idea que la RGF ¢és un instrument
necessari pero no suficient per a fer front als problemes de la pobresa i de la privacio,

donat el caracter multidimensional de la privacio.
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3.2 Models d’estat del benestar i sistemes de proteccio social

En aquest apartat s’analitza el rol dels governs en el procés de reduccid dels nivells de
pobresa 1 de desigualtat socials. L’estudi es fa a través de la descripcio de les principals
eines de que¢ disposen els governs per a realitzar aquesta tasca, de les diferents
configuracions de la provisié de benestar que han adoptat els estats europeus, i de llur

efectivitat en el combat de la pobresa i la privacio.

3.2.1 Instruments de provisio de benestar

Les eines que tenen els governs per a protegir la seva poblacidé de 1’exclusio 1 dels riscs
socials poden ser agrupats, segons Palme et al. (2009), en diverses categories d’ajuts o
intervencions relacionades amb programes de cobertura de riscs i d’ajuts condicionats.
La primera té a veure amb les prestacions relacionades amb malalties i accidents de
treball, o sigui, els ajuts que cobreixen la manca d’ingressos del ciutada com a
conseqiiencia de malaltia, incapacitat o accident de treball. La segona sén les
prestacions relacionades amb una situacid de desocupacié involuntaria dels actius. Aqui
s’hi inclouen tant les prestacions contributives com les assistencials. La tercera son les
pensions, que impliquen una garantia d’ingressos per a les persones jubilades.
Finalment hi ha les prestacions per assisténcia social, on s’hi inclouen els esquemes de
rendes minimes. Els ajuts per assisténcia social s’activen quan altres formes de suport a
la ciutadana o d’ingrés provinent del mercat son insuficients per a atendre les necessitats
basiques de la llar. Son uns tipus d’ajuts sotmesos a prova (means-tested), finangats amb
el sistema general d’impostos, i que han de cobrir només les necessitats basiques de les

37
personces .

Es pot constatar la importancia relativa del conjunt de les despeses socials a través de la

informaci6 proporcionada pel grafic 3.3

37 Cal tenir en compte que, des del punt de vista de la ciéncia politica, les prestacions assistencials tenen
un major risc de patir retallades que no pas les contributives, donat que tenen menys suport social (la
classe mitjana, que és la principal contribuent en la recaptacié d’impostos, no la veu d’utilitat per a ella).
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Grafic 3.3: Nivell de proteccié social a la UE-27 (nivell de despesa social en % del PIB, any 2010,
UE-27, zona euro i estats membres)
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La despesa social espanyola en termes relatius, d’un 16,9% del PIB, es troba per sota de
la mitjana europea, en tres punts percentuals respecte la UE-27 i en més de tres punts i
mig respecte la zona euro. De fet, la societat espanyola ¢és la que gasta menys en

proteccio social dels membres de la UE-15.

Aquest fet es pot explicar en gran part per la menor capacitat de recaptacio fiscal de
I’economia espanyola, com es mostra en el grafic 3.4. Els ingressos impositius de 1’estat
espanyol son del 32,9% del PIB, uns set punts percentuals menors que els de la mitjana
de la UE-27 i de la zona euro. Dels estats membres de la UE-15 només Irlanda presenta

unes xifres inferiors a les espanyoles.
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Grafic 3.4: Ingressos impositius de I’estat a la UE-27 (any 2010, en % del PIB, UE-27, zona euro i
estats membres)
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Si s’analitza el tipus de despesa social portada a terme per I’economia espanyola es veu
que el vessant de la proteccidé social queda clarament infradotat en termes relatius.
Aquesta informacio6 s’obté del grafic 3.5, on es detalla, el percentatge de despesa social
que destinat a ajuts a I’habitatge 1 a lluita contra ’exclusio social respecte el total de
despesa social. Per a aquests tipus de prestacions, I’esfor¢ relatiu van ser del 1,9% en

I’economia espanyola, 3,4% en la UE-27 1 del 1 3,1% en la zona euro
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Grafic 3.5: Despesa social en habitatge i exclusio social a la UE-27 (any 2009, en % de la despesa
social, UE-27, zona euro i estats membres)
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3.2.2 Models d’estat del benestar

En aquest apartat es pretén descriure breument les diferents tipologies usades en la
literatura académica per a intentar agrupar estats en funcié de la seva forma d’organitzar

1 proveir la protecci6 social.

La primera tipologia és 1’elaborada per Korpi i Palme (1998), que creen cinc models
diferents de provisido de benestar, creats en funcid dels requisits per a accedir a les
prestacions, del nivell d’aquestes, i de com es financen. La seva tipologia es resumeix

en el diagrama 3.2.
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Diagrama 3.2: Tipologia de models d’estat del benestar de Korpi i Palme
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La figura en forma de diamant representa I’estructura social derivada de la distribucio
de la renda. En la part superior hi ha les persones amb rendes més altes i en la inferior
les persones amb rendes menors. La classe mitjana ocupa una posicié intermedia més
propera a la classe baixa que a I’alta. Les linies horitzontals representen prestacions
uniformes (flat-rate benefits), independents de qualsevol contribuci6 feta anteriorment,
mentre que les verticals mostren les prestacions relacionades amb els ingressos o

cotitzacions anteriors.

El primer model és el dirigit (7argeted). En aquest disseny, les prestacions son
modestes, destinades a cobrir necessitats basiques de la vida. Les necessitats per damunt
d’aquest minim han de ser cobertes pels ingressos provinents del mercat o per fons

ocupacionals. Aqui s’hi encabirien les rendes minimes d’insercio.

El model voluntari subsidiat (Voluntary State Subsidized) és 1’usat en els estats nordics
(Dinamarca, Finlandia i Suécia) en I’ambit de la prestacio per atur. En aquest cas, les
mutualitats asseguren els seus membres dels riscs associats a la desocupacio. L’estat

duu a terme una funcié de regulacio i control.
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El model corporatista (State Corporatist) es basa en una combinaci6 de contribucions i
de pertinenca a determinades professions, donant lloc a desigualtats, sobretot amb els
sectors que es queden fora del mercat laboral. Alemanya, Austria, Bélgica, i I’Estat

frances pertanyen a aquest model.

Els estats de I’Europa del Sud s6n una variant del model corporatiu. Hi comparteixen
I’estructura fragmentada d’aquest model, aixi com el rol de la familia com a proveidor
de benestar. Contrariament, en els estats del Sud d’Europa existeix una gran
heterogeneitat en la qualitat dels diferents programes existents (bona cobertura en

pensions perd més deficient en atur o malaltia).

El model de seguretat basica (Basic Security) atorga unes prestacions modestes,
normalment de caracter uniforme (quan les prestacions estan lligades a les
contribucions, acostuma a existir un nivell maxim de prestacid que €s baix). Aqui hi

trobem els casos de Dinamarca, Irlanda, els Paisos Baixos, i el Regne Unit.

El cinqu¢ model és 1'universal (Encompassing), que combina els drets basats en la
ciutadania amb els drets basats en les contribucions per la poblacié activa. Per tant,
compateix elements amb els models basic i corporatiu. Totes les persones tenen dret a
rebre unes prestacions basiques uniformes, mentre que les treballadores tenen dret a
rebre unes prestacions lligades a les cotitzacions fetes. Finlandia, Suécia i Noruega

pertanyen a aquest model.

Finalment, els estats de I’Europa Central i de I’Est s’han mogut en diferents direccions
des de I’inici de la transici6 del model socialista cap al capitalista, tot i que diversos

estats han optat per un model corporatista.

En tot cas, segons Palme et al. (2009) no es pot parlar de I’existéncia d’un sol model

social europeu, sin6 de la coexisténcia de diversos models.

Una segona tipologia d’estats del benestar és la creada per Esping-Andersen (1990),
segons la qual existeixen tres régims diferents d’estat del benestar. En la seva analisi
Esping-Andersen usa dos conceptes claus: desmercantilitzacié (decommodification) i

estratificacio.

Desmercantilitzacié com a concepte prové de la idea que, en una economia de mercat,

les persones i la seva ma d'obra es mercantilitzen, passant a dependre del mercat per a
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mantenir el seu benestar. La desmercantilitzaci6 es refereix llavors a les activitats 1 els
esfor¢os que redueixen la dependéncia dels individus en el mercat per a garantir el seu
benestar. Llavors, quan més extenses 1 generoses sigui prestacions com la de
desocupacio, de malaltia o les pensions, més desmercantilitzaci6 hi haura en una
societat. D’altra banda, 1'estratificacio social és un concepte que implica la classificacio

de les persones en grups homogenis en base de les seves condicions socioecondomiques.

El model liberal se centra en les prestacions sotmeses a prova, de caracter modest. Esta
caracteritzat per un baix nivell de desmercantilitzacié i perque part de les prestacions

s’han de buscar al mercat.

Al model conservador les prestacions socials depenen principalment de contribucions
fetes anteriorment a I'estat, fet que provoca que aquest model presenti un nivell moderat

de desmercantilitzacio 1 un alt nivell d’estratificacio.

El regim social-democrata es caracteritza per un manteniment dels ingressos basat en la
inclusi6 universal, fet que deriva en un alt nivell de desmercantilitzacié i en un

compromis per un alt grau d’igualtat (baixa estratificacid).

Aquesta tipologia va ser ampliada després per autors com Ferrara (1996), que detecten
un model del Sud d’Europa, que es caracteritza per tenir un sistema de manteniment
dels ingressos basat en la situaci6 laboral del beneficiari (com el continental), presentant
una alta fragmentacid, amb una baixa cobertura dels ciutadans ubicats en el mercat

irregular. La familia hi t€ una preséncia molt important com a proveidor de benestar.

L’analisi de Bonoli (1997) complementa i amplia les d’Esping-Andersen i de Ferrara,
centrant 1’atencié en el nivell de despesa social i en els seus mecanismes de
financament. Segons aquesta analisi, el model britanic o liberal, composat per Irlanda i
el Regne Unit, es caracteritza per tenir un baix percentatge de la despesa social finangat
a través de contribucions i per un baix nivell de despesa social en termes relatius, com a
percentatge del PIB. El model continental o corporatista, on s’hi troben Alemanya,
Belgica, I’Estat frances, Luxemburg i els Paisos Baixos, té un alt percentatge de despesa
social financat a través de contribucions i una alta despesa social com a percentatge del
PIB. El nordic o socialdemocrata, on hi pertanyen Dinamarca, Finlandia, Noruega, i
Suécia, mostra un baix percentatge de despesa social finangat a través de contribucions i

un alt nivell de despesa social (en percentatge del PIB). Finalment, el model meridional,
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compost per ’Estat espanyol, Grecia, Irlanda, Portugal i Suissa es caracteritza per un
alt percentatge de despesa social financgat a través de contribucions i una baixa despesa

social com a percentatge del PIB.

Una tercera tipologia de models d’estat del benestar és la creada per Bukodi i Robert
(2007). Els autors es basen en fins a quin punt les regulacions laborals son flexibles i
quines son les caracteristiques de les politiques de suport a I’ocupacio, combinant-ho
amb 1’analisi d’Esping-Andersen. Amb aix0 creen sis categories per als paisos de la

UE-25.

El primer d’ells és el liberal, on el rol de I’estat és secundari respecte el mercat. Les
prestacions socials son normalment subjectes a una prova de mitjans. Aquests paisos
mostren alts nivells de flexibilitat, juntament amb unes mesures limitades per sostenir

activament I’ocupaci6. Hi trobem Irlanda i el Regne Unit.

En el régim corporativista s’hi dona un predomini de les contribucions, fet que implica
un accent en la redistribucio horitzontal. Els drets de la persona depenen sobretot del
seu nivell d'ocupaci6 de llarga durada. Aquest grup inclou Alemanya, Austria, Bélgica,

Franca i Luxemburg.

El model socialdemocrata esta caracteritzat pel seu émfasi en I’universalisme. En aquest
model es dona de forma simultania un alt nivell de flexibilitat en el mercat laboral 1 una
alt nivell de seguretat d’ingrés mitjancant uns generosos programes de garantia de

rendes. Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega i Suécia pertanyen a aquest model.

El régim del sud d'Europa es distingeix pel paper crucial de la familia com a proveidor
de sistemes de suport. Les politiques del mercat de treball estan poc desenvolupats i sén
selectives. El sistema de prestacions €és desigual i minimalista en la naturalesa i no té
una garantia d'ingressos minims. Aquest grup compren 1’Estat espanyol, Grecia, Italia,

Portugal i Xipre.

Els paisos exsocialistes han mostrat una evolucid diferent entre ells, de manera que se’n
poden distingir dues categories, que comparteixen elements amb models definits per
Esping-Andersen. El régim conservador o corporativista post-socialista comprén paisos
d'Europa Central, amb la majoria del mercat de treball poc orientat cap a les politiques
actives 1 amb un grau moderat de proteccid de I'ocupacid. A aquest grup hi pertanyen

Eslovénia, Eslovaquia, Hongria, Polonia i la Republica Txeca.
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Finalment, el grup liberal post-socialista compren els paisos baltics, que es caracteritzen
per un mercat laboral més flexible i per 1'abséncia de politiques destinades a mantenir

'ocupacio.
El diagrama 3.3 resumeix la tipologia creada per Bukodi i Robert.

Diagrama 3.3: Tipologia de models d’estat del benestar de Bukodi i Robert

STrang emplaoyment sustalning pollcies
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-
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Post-sockalist:
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VWaak employ medt sustaining policies
{na labour market palicies

Font: Bukodi i Robert (2007)

Un tret comu d’aquestes tipologies €s que no tenen en compte correctament la qiiestio
del genere. Les analisis que s’han descrit centren la seva atencio en la intervencio estatal
i en el rol del mercat laboral, deixant de banda la qiiestio del treball no remunerat a casa
1 el fet que aquesta ha estat una tasca majoritariament duta a terme per part de les
families i més en concret les dones. Per tant, caldria centrar 1’atencié a la relacio que es
dona entre benestar, treball remunerat i treball no remunerat (Lewis, 1997). I, quan
s’analitza les condicions en qué¢ la dona s’insereix en el mercat laboral, considerar

igualment com homes i dones comparteixen les tasques de la llar.

De fet, una analisi correcta de la relacid entre I’estat del benestar i génere hauria de tenir
en compte un treball analitic que s’hauria de dur a dos nivells, seguint la tipologia de
Pascall i Lewis (2004). En el primer nivell s’hi considerarien els nivells d’intervencid
politica, que son quatre: individual, llar, societat civil i social o col-lectiu. En el segon
nivell hi tenim les diferents esferes d’intervencid: treball remunerat, ingressos, treball

doméstic, temps, 1 participacio.
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La graella que sorgeix de la interseccid dels dos nivells mostra la complexitat de la
qiiestié de la igualtat de génere. Per exemple, quan se centra I’atencié en 1’esfera del
treball domeéstic, el nivell d’intervencié individual contindria una mesura com els
serveis privats d’atencio de les persones; el nivell de la llar inclouria una mesura com
els permisos de paternitat; el nivell de la societat civil, els serveis prestats per les
organitzacions no governamentals; el nivell col-lectiu, els serveis publics d’atencio a les
persones. En I’esfera de I’ingrés, a nivell individual hi tindriem la igualtat d’oportunitats
de guanyar diners; a nivell de la llar, la possibilitat de compartir els fons de pensi6 en
cas de divorci; a nivell col-lectiu, diverses prestacions, com poden ser els ajuts a la

dependéncia o prestacions de renda minima.

La reflexio que sorgeix dels articles de Lewis i Pascall és que aconseguir millorar la
situacié economica i social de les dones, que son un dels col-lectius més febles de la
nostra societat, és un fet que es pot aconseguir mitjangant instruments com les
prestacions socials, de les quals la renda minima d’insercié en sén un exemple. Pero
també que mesures com aquestes son només parcials, i que cal adoptar una perspectiva

més amplia per a intentar resoldre el problema en qiiestio.

3.2.3 Estats del benestar i nivells de pobresa i privacio

Un primer treball recent sobre la relacid existent entre models d’estat del benestar i
nivells de pobresa i de privaci6 a Europa és el de Whelan i Maitre (2010). Com ja s’ha
assenyalat en el capitol anterior de la tesi, els autors usen una analisi de classe latent, la
base de dades per a 26 paisos (24 de la UE més Islandia i Noruega) de la EU-SILC per
I’any 2006, i indicadors de privacid de consum i d’estrés financer. Per I’estudi dels
efectes dels models d’estat del benestar, usen la tipologia de Bukodi i Rébert. Una de
les principals conclusions és que existeix una diferéncia molt gran en la importancia de
la classe vulnerable en cada model. S’entén com a vulnerables les persones que no
necessariament estan patint actualment privacio, sind6 que es troben en una situacid
d’inseguretat i d’exposicid al risc, que tenen més probabilitat de patir una situacié de
baixos ingressos, de privacio en el consum o d’estrés financer. Mentre que en el régim

social-democrata només un 12,6% de la poblacié pertany a aquesta categoria, la xifra
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arriba a un maxim del 40,1% en el model liberal post-socialista (en el meridional un

28,2% de la poblacio és vulnerable).

També observen que el grups dels vulnerables mostren majors nivells de pobresa
relativa, entesa com uns ingressos per sota del 60% de la mitjana per adult equivalent,
de privaci6 material 1 d’estrés financer que el grup dels no vulnerables, com es mostra

en el quadre 3.1.

Quadre 3.1: Vulnerabilitat economica en funcié de model de benestar

Tabdc 2 Ecomamic vidnerabiliny by weltare regime

Sovial demoorati Corhoratust Latxera!
Class type NV VNV VNV ¥ :
Class stz 0.874 01214 LESD. 0130 0797 0.3 D718 0.3817 654 1344 [h_5540 .41
G 119e] 5111 44576 lrs 419 185 R9E 17407
(313 4 4 4 1 4 4
Reduction in i K L ) du. 55 b 5T e ] T
independence

[B [ REE ] O T H ARt ELi&R LT KL

= T . [ L 1551 [ BCH I T ) 3 T 12,158 [ERL ] 1ns 1445 ’117 445
o | 0,7 01,341 LFs 430 11y i1,481 fa, 1082 i3,414 (k474 k334 [xd174 1,171
| (AN [N Y] mds 0243 Diws 0310 24159 0278 EETRE L2200 {3 ] (AT
[Digpavarsn (LRI [LNES] Lilg  TIE ikl4 L K4 i34 1144 F Sl 167 [HR-E Y
Eoomnmic stress (1035 0A7TH Mo3T 0634 DS 042 157 1.845 k134 ELETR (058 L &by
I 103,930 S 1U% 44l 13x111 119,471 11665

Mt ¥ = vulnevable; WY = son-volnerable.

Font: Whelan i Maitre (2010)

El quadre permet constatar com la probabilitat de ser pobre, privat material o de patir
estrés financer varia en funcié del model d’estat del benestar i de si es pertany o no a la
categoria de vulnerable. Primer hem de tenir en compte la probabilitat de ser membre de
la classe vulnerable, que es recull en la primera linia de la taula. Pel cas socialdemocrata
¢s de 12,6% (és el valor minim), mentre que els valors maxims es troben en els dos
models ex-socialistes, el conservador i el liberal, amb xifres del 34,6% i del 40,1%,

respectivament.

A més, i per a cadascuna de les problematiques estudiades, el quadre 3.1 mostra la
probabilitat de patir un determinat fenomen en funci6 de si s’ha estat classificat com a
vulnerable o no. Per exemple, per al cas de la privacio material i el model social-
democrata, s’observa com la probabilitat de patir aquest fenomen és del 0,6% si es

pertany a la categoria de no vulnerable i1 del 64,4% si es forma part dels vulnerables.

D’aquesta taula es poden calcular les ratios de risc de pertanyer a la categoria de

vulnerable. Les xifres es recullen en el quadre 3.2.
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Quadre 3.2: Ratios de risc de la categoria vulnerable respecte la no vulnerable pels indicadors de
desavantatge derivats del model de classe latent (per models d’estat del benestar)

Ratio de risc de Ratio de risc d’estreés Ratio de risc de
pobresa monetaria economic privacié de consum
(60% de 1a mediana)

Socialdemocrata 6,8 37,7 299,1
Corporatiu 9,3 45,1 210,2
Liberal 6,9 29,1 109,5
Post-socialista 6,2 29,5 72,4
Socialdemocrata

Post-socialista 6,4 47,5 46,9
Corporatiu

Post-socialista Liberal 7,4 32,2 32,4

Font: Whelan i Maitre (2010)

El quadre reflecteix que el risc de patir qualsevol situacid problematica (pobresa
monetaria, privacié material o estrés financer) és major si es pertany al grup dels
vulnerables. Per a la insuficiéncia d’ingressos, els valors oscil-len entre el minim de 6,2
al Sud d’Europa i el maxim del 9,3 al model corporatiu. En el cas de 1’estrés financer,
els valors varien entre un 29,1 en el model liberal i un 47,5 en el post-socialista
corporatista. Finalment, els resultats més remarcables es donen quan s’analitza la
privacié material. En aquest cas, les xifres oscil-len el 32,4 pel model post-socialista
liberal i un 299,3 del nordic. Els autors conclouen que la polaritzacid es major en els

régims més generosos i comprehensius.

Com a conclusi6 general de la seva analisi, Whelan 1 Maitre troben que mentre que el
risc absolut de ser econdmicament vulnerable 1 de patir privacid si una persona pertany
al grup de vulnerables és major en els models menys generosos i comprehensius, el grau

de polaritzaci6 és menor que en els régims més generosos i comprehensius.

Un segon estudi ¢s el de Muffels i Fourage (2004), ja descrit amb detall en el capitol
anterior, on s’hi analitza com els diferents models d’estat del benestar aconsegueixen fer
front al fenomen de I’exclusid social, entesa com a patiment de privacié material. Els
autors usen la tipologia d’Esping-Andersen ampliada per Ferrera i Bonoli. En el model
corporatiu s’hi troben Alemanya, Belgica, I’Estat frances, Italia i Luxemburg. En el
social-democrata, Dinamarca i els Paisos Baixos. El liberal comprén Irlanda i el Regne

Unit. Finalment, el model del Sud d’Europa inclou I’Estat espanyol, Grecia i Portugal.
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Una conclusi6 de I’analisi dels nivells de pobresa i de privaci6 per I’any 1996 és que hi
ha diferéncies clares entre els diferents models d’estat del benestar. La mitjana de
I’index de privacié per al model meridional és de 15,4; pel liberal, de 10,0; pel
corporatista, de 8,3 i1 pel social-democrata, de 5,5. El percentatge de poblacid pobre
oscil-la entre el maxim del 14,0% en el model del Sud d’Europa i el minim del 7,7% en
el social-democrata; les xifres restants son de 1’11,6% tant pel model liberal com pel
corporatiu. Pel cas de la privacio, aquests resultats son confirmats per una analisi
multivariant tobit, que mostra com el model social-democrata t¢€ menors nivells de
privacié que el continental, mentre que contrariament els models liberal i meridional

registren uns nivells superiors al continental.

Els autors observen que també es donen diferéncies significatives respecte les
desigualtats o dispersions en la privacio i la pobresa. Respecte la privacio, la desigualtat
en la privacio és major en el model social-democrata (el coeficient de variacio és 1,568)
1 menor en el meridional (0,889). Les diferéncies son molt menys marcades en el cas de
la dispersi6 en la pobresa. En aquest cas, el valor maxim és el 0,725 del model liberal i

el menor el corporatista (0,632).

Un tercer treball és el de Dewilde (2008), també citat en el capitol anterior, on s’hi
analitza fins a quin punt les diferéncies existents entre estats europeus respecte els
nivells de pobresa son derivats de les diferéncies en caracteristiques de les persones i les
llars o bé dels nivells de riquesa i de factors institucionals, concretament de la

generositat de I’estat del benestar.

La generositat de I’estat del benestar es mesura en aquest treball a través de tres tipus
diferents de variables: substitucié de rendes, regulacié del mercat laboral i ajuts a les
families. Les variables usades (amb dades de finals dels 1990s o per I’any 2001) en
I’analisi son la taxa de reemplacament de la prestacio d’atur i el nivell de la prestacio
d’assistencia social per la categoria substituci6 de rendes; 1'index de proteccid laboral i
el percentatge de contractes temporals per la categoria de la regulacié laboral; i els ajuts
per fills 1 la importancia relativa de la despesa en guarderies publiques pel cas dels ajuts

a les families.

En I’analisi també es té en compte el nivell de renda del pais. Per aquesta variable, se

suposa que existeix una relacio positiva entre nivell de renda per capita i generositat de
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I’estat del benestar. A més, s’assumeix que aquestes dues variables guarden una relaci6

negativa amb la privacié material.

L’article conclou que la renda del territori té un impacte significatiu i negatiu sobre la
probabilitat de ser pobre o de patir privacid. Quan es controla pel nivell de renda per
capita del pais, la pobresa i la privacié tenen també el mateix tipus de relacié amb la
generositat de la prestacio per atur, de manera que una major generositat de la prestacio
implica menors probabilitats de ser pobre o privat. Succeeix, pero, el contrari quan
s’analitza les prestacions d’assisténcia social, on una major generositat de la prestacié
comporta majors nivells de pobresa i privacid, un cop controlat pel nivell de renda del
pais. Dewilde argumenta aqui que una possible explicacid és que, tot i ser superiors les
prestacions en els paisos rics que en els pobres, en els primers no son el suficientment

generoses com per a treure la poblacio de la situacié de pobresa o privacio.

L’analisi dels resultats per les normatives laborals mostren que, controlant pel nivell de
renda per capita, una major proteccid el mercat laboral porta a menors nivells de risc de
pobresa. Contrariament, el percentatge de persones amb contracte laboral tenen un
efecte negatiu sobre la probabilitat de ser pobre o de ser privat. Finalment, les variables
relacionades amb la proteccido de la familia mostren que la provisié de guarderies

publiques té un efecte negatiu sobre la probabilitat de patir privacio.

Un darrer article a considerar és el de Nelson (2012), on s’hi estudia el rol que juguen
els nivells de les prestacions assistencials a 1’hora de combatre la privacio a Europa.
L’estudi mostra que existeix una relacid negativa entre assisténcia social 1 privacio
material, tot i que aquesta relacié és menys intensa a mesura que les prestacions son més
generoses. L’autor conclou que sembla haver-hi un limit en la prestaci6 a partir del qual

les llars ja poden adquirir els béns i serveis minims necessaris.

Quan s’estén 1’analisi 1 s hi introdueixen algunes eines relacionades amb les politiques
europees de mercat de treball i contra 1’exclusié social, I’autor troba que mesures com
les politiques actives de mercat de treball, els serveis publics o les despeses en educacio
no tenen un efecte significatiu en els nivells de privacid. Aixo, segons ’autor, fa veure
que caldria repensar la implementacio d’alguns dels elements basics de les estratégies
que es tracten en aquest capitol de la tesi. En tots els casos analitzats, les despeses en

assisténcia social segueixen mostrant una relacio negativa significativa amb la privacio.
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3.2.4 Conclusions

D’aquest apartat es poden treure dues conclusions principafs. La primera és que el
sistema espanyol de proteccio social, des del punt de vista de la seva dotacio, €s feble en
termes comparatius europeus, sent ’estat que gasta menys en proteccié social dels
membres de la UE-15. Aquest fet pot ser explicat en part per la menor capacitat de
recaptacio fiscal. Si s’analitza el tipus de despesa social portada a terme per I’economia
espanyola es veu com el vessant de la proteccid social té una dotacié molt baixa dins del
sistema espanyol. Aquesta €és una realitat que cal tenir en compte quan es proposa un
increment en la dotacid economica de la renda minima d’insercid. El cost d’una mesura
com aquesta cal valorar-la en un escenari d’un nivell de despesa existent molt baix en
aquest ambit, i amb una important bossa de frau fiscal que impedeix incrementar els

ingressos publics.

La segona conclusi6 esta relacionada amb el model concret de proteccio social adoptat,
altrament dit amb el model d’estat del benestar triat i la seva relacid amb els nivells de
pobresa i privacio. En aquest sentit, la literatura analitzada ha mostrat com existeixen
diferéncies significatives en 1’éxit dels diferents models a 1’hora de combatre la pobresa
i la privacio. I els resultats tenen un doble sentit: els models més generosos i
comprehensius, com el socialdemocrata, son els que mostren els menors nivells de
pobresa i de privacid, pero alhora registren uns majors nivells de dispersid en la

privacio.

La literatura analitzada en aquest apartat ha mostrat igualment algunes realitats a tenir
en compte quan s’analitza 1’¢xit de la politica social en la reducci6 de pobresa i
privacio. Indica que la renda del territori esta relacionada amb els nivells de privaci6 i
de pobresa (relativa); que les prestacions per atur i les prestacions d’assisténcia social
mostren una relaci6 negativa amb els nivells de pobresa 1 de privacid; i que la major
proteccio laboral i abundancia de guarderies publiques originen menors nivells de
pobresa o privacid. Contrariament, elements claus dins I’Estratégia 2020 com les
politiques actives de mercat de treball o els serveis publics no tindrien cap efecte sobre
els nivells de privacidé. Aquests serien uns elements rellevants a tenir en compte per
defensar la conveniéncia d’una renda minima garantida com la que es presenta en

aquesta tesi.
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3.3 Politiques actives de mercat de treball

En aquest apartat s’analitza un dels elements clau de les rendes minimes d’insercio, com
¢és I’activacio dels seus receptors. Per a aix0, es defineix en primer lloc el concepte de
politiques actives de mercat de treball, per a passar posteriorment a estudiar els seus
origens 1 historia, la seva justificacié 1 la seva avaluacid, tant a nivell teoric com

empiric.

3.3.1 Definicio de politiques actives de mercat de treball

Segons 1’Organitzacid per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE),
les politiques actives del mercat de treball (PAMT) ajuden a que els sol-licitants
d'ocupaci6 tinguin més possibilitats de trobar una feina. Les principals caracteristiques
d'aquest tipus d'estrateégies son que han de tenir un disseny que obliguin els beneficiaris
de les prestacions per atur a participar en la recerca activa de feina i a millorar les seves
possibilitats d'ocupacio, a canvi de rebre uns serveis d'ocupacid eficagos i el pagament

de la prestacio.

La nova tipologia de les politiques actives d’ocupacid, usada tant per la Unié Europea

com per I’OCDE conté sis grans tipus diferents de politiques actives:

1. Els serveis de mercat de treball: inclou dos tipus principals de mesures, els serveis
de col-locaci6 1 I’administracié de les prestacions. Alguns exemples son el registre
inicial de I’aturat, la informacio professional per 1’ocupacid, el seguiment de la
recerca de feina que fa ’aturat, les entrevistes en profunditat, o la complementacio i
seguiment dels plans d'accié individuals.

2. Formacio: es divideix en quatre tipus: institucional, en el lloc de treball, programes
d'aprenentatge integrats 1 especifics. Esta dissenyat per augmentar les habilitats dels
beneficiaris.

3. Foment de I'ocupacio: conté dues mesures, els incentius a la contractacio, i incentius
al manteniment de 1’ocupacio.

4. Integracido de les persones amb discapacitat: conté mesures relacionades amb el

foment de I’ocupacid i amb les mesures especials de rehabilitacio.
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5. Creacio directa d'ocupacid. Es tracta de llocs de treball creats directament a
I’administracid publica o per organitzacions no governamentals.

6. Suport a la creaci6é d’empreses.

Cal tenir en compte que existeixen un altre tipus de politiques de mercat de treball, les
anomenades passives. Aquestes estan destinades a garantir un nivell d’ingressos a les
persones sense feina. També hi ha un conjunt de mesures que permeten activar les
persones que no estan incloses en la llista anterior, com per exemple les regles

d’eligibilitat de les prestacions d’atur o el régim de sancions lligats a aquests programes.

Auer (2005) va dur a terme una analisi global de 1'aplicacio de les PAMT trobant que
els serveis publics d'ocupacid, els ajuts a la formacid i els ajuts a 1’ocupacid eren els
més ampliament utilitzats en els paisos desenvolupats, mentre que la creacio directa
d'ocupacié era utilitzada més intensivament a Asia i Africa. Finalment, els ajuts al

llangament d’empreses eren una prioritat als paisos asiatics.

D'altra banda, els instruments abandonats son la creaci6 directa d'ocupacio i els ajuts al
llancament d’empreses en els paisos de 'OCDE i en els paisos en transicio. I els serveis
publics d'ocupacid i subsidis d'ocupacié a Africa, Asia, i América Llatina. Aixo
demostra, des del punt de vista de l'autor, que els paisos estarien tractant d'utilitzar les

eines més eficients per al seu entorn particular.

Seguint aquest raonament, es pot constatar com les PAMT es poden utilitzar en
diferents combinacions quan s’adopten estrateégies diferents connectades a la reinsercio
del destinatari. Teodore i Peck (2000), analitzen les millors practiques en les prestacions
assistencials als Estats Units, descriuen els dos enfocaments existents. El primer ¢és el
model de desenvolupament del capital huma (Human Capital Development). L'objectiu
principal del HCD ¢és elevar els nivells d'educacio i habilitats dels beneficiaris per tal de
millorar les seves possibilitats de trobar feina que proporcionin estabilitat, salaris que
permetin mantenir la familia 1 que incloguin possibilitats de progrés professional. Els
instruments més comunament utilitzats en aquest tipus d’enfocament soén l'educacié
basica, la formacié lligada a un lloc de treball i ’orientacidé laboral. En aquesta
perspectiva, el paper dels serveis de suport al treball (com ara guarderies, serveis de

salut 1 de transport) és també important.
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La segona opci6 és l'enfocament dirigit cap a ["ocupacid (Labour Force Attachment),
amb l'objectiu d’aconseguir transicions rapides en el treball. Les principals mesures son

I’orientacio laboral, la creacio d'autoestima 1 la recerca de feina.

Bonoli (2010) dissenya una nova tipologia, que permet definir quatre tipus ideals de
politiques actives, en funcid dels objectius marcats i dels instruments emprats. En la

realitat, els paisos poden combinar algunes d’aquestes estratégies. El quadre 3.3

resumeix les principals caracteristiques de cada tipus de PAMT.

Quadre 3.3: Tipologia de politiques actives de mercat de treball segons Bonoli

Tipus

Objectiu

Instruments

Refor¢  d’incentius
reinforcement)

(incentive

Enfortir els incentius positius i
negatius a cercar feina per les
persones receptores de
prestacions

Rebaixos fiscals

Limits temporals a la
prestacio

Retallada de prestacio
Enduriment de la
condicionalitat

Sancions

Suport a ’ocupaci6 (employment
assistance)

Eliminar obstacles a 1’ocupacio i
facilitar 1’entrada al mercat
laboral

Serveis d’ocupacio
Subsidis a I’ocupacio
Orientacid

Ocupacio (occupation)

Mantenir ocupades les persones
en atur, limitant la pérdua de
capital huma durant el periode
d’atur

Creacidé d’ocupacio en el
sector public
Formacié no
I’ocupacid

lligada a

Inversio6 en capital huma (human
capital investment)

Millorar les opcions de trobar
feina mitjancant ’increment de

Educacio basica
Formacio professional

les capacitats de les persones en
atur

Font: Bonoli (2010)

La primera estratégia, el refor¢ d’incentius (incentive reinforcement), se centra en
reforcar els incentius dels beneficiaris de prestacions per atur a buscar feina. Una opcid
passa per retallar les prestacions, tant en 1’import monetari com en durada. A més, les
prestacions es poden condicionar al compliment d’uns requisits de participar en
programes d’activacio (treball, formacio). Finalment, I’is de sancions també pot
permetre augmentar els incentius a cercar feina per part dels aturats. Aquest és un tipus

d’enfocament molt usat en els paisos anglo-saxons.

El segon tipus, suport a l’ocupacid (employment assistance), comprén mesures
destinades a eliminar obstacles a la participacié en el mercat laboral. S’hi inclouen

mesures com els serveis de col-locacid, 1’orientacid, els subsidis a 1’ocupacié o els
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serveis de guarderia (pel cas de les llars monoparentals). Es una estratégia comunament

usada en els paisos anglo-saxons, nordics i continentals.

El tercer cas és el de 1’ocupaci6 (occupation), on I’objectiu passa per impedir que les
persones en atur perdin la capacitat de treballar i les seves capacitats. Les mesures
passen per la creacio directa de llocs de treball en el sector public (i en organitzacions
no governamentals) i en la formaci6. Els paisos continentals, en la decada dels 1980s i

inicis dels 1990s van optar per aquest model.

Finalment, la inversio en capital huma (human capital investment) €s la quarta opcio de
la tipologia de Bonoli. En aquest cas, 1’estratégia passa per millora les opcions laborals
dels aturats a través de la millora i actualitzacid dels seus coneixements i capacitats,
mitjancant 1’educacié basica i la formacié professional. Els paisos nordics sén un

exemple clar d’estats que han optat per aquest model.

3.3.2 Breu historia de les politiques actives de mercat de treball

Els origens de les politiques actives del mercat de treball es remunten a la Gran
Depressio de la década de 1930, quan el govern de Roosevelt es va involucrar en un
intens programa d'obres publiques, mentre que el régim nazi va implementar esquemes
similars a Alemanya (Auer, 2005). El 1950, Suécia va iniciar les politiques actives de
mercat de treball en la seva forma més moderna, liderats pels dirigents sindicals Rehn i
Meidner. El seu enfocament estava destinat a augmentar la mobilitat laboral, per tal
d'evitar colls d'ampolla en el mercat laboral, reduir la inflacié 1 mantenir un alt potencial
de creixement per a l'economia. A la decada de 1960, tant als Estats Units d'Ameérica
com a la Unié Europea es va ampliar 1'abast de PAMT per incloure als grups exclosos
(Lonnroth, 2000). Cal tenir en compte que, fins la crisi del petroli del 1973, els paisos
desenvolupats havien de fer front a un problema d’escassetat de ma d’obra 1 I’estratégia
passava per millorar la seva qualificacié per a nodrir unes induastries en permanent

expansio (Bonoli, 2010)

A partir de la crisi del 1973 la situacid va canviar drasticament. Les PAMT fan front a
un atur persistentment alt i es reorienten cap a 1’ocupacio dels aturats. Finalment, des de

meitats dels 1990s, les PAMT s’han dedicat a facilitar la reentrada en el mercat laboral

197



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

de les persones aturades i de les inactives, centrant-se en mesures basades en el reforg

d’incentius 1 el suport a I’ocupacié (Bonoli, 2010).

L'Organitzacid per a la Cooperacio i el Desenvolupament Econdmic i la Unié Europea
han donat un major impuls a aquest tipus de politiques durant les ultimes dues décades.
L'OCDE ha insistit en la promocié de PAMT des de la publicacio del seu Jobs Study, on
s’hi especificava que (1994: part 2d):

“Es necessita un canvi progressiu dels recursos dedicats a l'ajuda financera
passiva cap a mesures actives. Les politiques actives de mercat de treball
milloren l'accés al mercat de treball i l'ocupacio, desenvolupen habilitats
relacionades amb el treball, i promouen mercats de treball més eficients. Les
politiques actives poden enfortir els vincles entre el creixement de la demanda
agregada, la creacio d'ocupacio i l'oferta de ma d'obra qualificada. I un nivell
més alt de despesa publica en mesures actives pot conduir a la moderacio
salarial mitjancant l'enfortiment de la capacitat dels outsiders, en particular
dels aturats de llarga durada i dels primers demandants d'ocupacio, competint
més eficagment pels llocs de treball. La intensificacio dels serveis d’insercio
laboral i dels programes d'orientacio, destinats a fomentar la recerca de feina
eficag dels desocupats, han demostrat ser especialment rendibles” .

D’altra banda, la UE ha fet de les PAMT un element central de la seva estratégia
d'ocupacio, fet que queda reflectit en les primeres orientacions sobre ocupacié (Council

of the European Union, 1998: 1):

“Substituir mesures passives a mesures actives. Els sistemes de prestacions i de

formacio, quan sigui necessari, s'han de revisar i ser adaptats per assegurar que
donin suport activament a la insercio professional i que incitin realment els
aturats a buscar i acceptar una feina o una formacio. Cada Estat membre:
s’esforcara per incrementar substancialment el nombre de persones que es
beneficien de mesures actives per millorar la seva ocupabilitat. Per tal
d'augmentar el nombre de desocupats als quals s'ofereix formacio o qualsevol
altra mesura semblant, s ’haura de, en particular, fixar un objectiu, a la llum de
la seva situacio de partida, d'aproximacio progressiva a la mitjana dels tres
estats membres més prospers, amb una xifra minima del 20 %.”

Convé remarcar que els paisos estan utilitzant cada vegada més les politiques actives de

mercat de treball no només en els casos dels actius (aturats i ocupats), sind també per les
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persones inactives. La idea és que l'enduriment de les condicions d'elegibilitat i els
requisits associats a les prestacions per atur pot tenir un impacte limitat si les persones
es mouen a un altre tipus de prestacions no lligades a I’ocupacid, com poden ser els
casos de prestacions destinades a families monoparentals, per malaltia o el cas de les

rendes minimes (Carcillo i Grubb -2006-, OECD -2003-).

Finalment, cal destacar que els recursos destinats a les politiques actives presenten un
caracter pro-ciclic, en el sentit que tendeixen a augmentar durant les etapes de crisi
economica i a caure durant les de creixement. El que passa és que la despesa per aturat
ha caigut durant ’actual periode de crisi, fet que implica menys diners per a ajudar unes
persones en situacié d’atur quan existeix una major competencia per uns llocs de treball

escassos (Immervoll i Scarpetta, 2012).

3.3.3 Justificacio de les politiques actives d’ocupacio

Les Politiques Actives de Mercat de Treball (PAMT) s'han justificat per diversos motius
que es poden dividir en dos grups: els relacionats amb un incorrecte funcionament del

mercat laboral i els relacionats amb qiiestions d’equitat.

Un primer argument és el de I’eficiéncia. Es parteix del suposit que hi ha una
ineficiéncia en el funcionament dels mercats laborals i que les PAMT poden ajudar a
resoldre-la. En aquesta linia, tant Maching 1 Manning (1999) com Calmfors (1994), tots
dos citats per Kluve i Schmidt (2002), argumenten que les PAMT tenen uns efectes
positius (depriments) sobre els salaris. Calmfors addueix que les PAMT mantenen la
grandaria efectiva de la poblacié activa, proporcionant aixi una major competéncia
sobre els treballadors ocupats i reduint la pressio a 1’alga dels salaris. Per la seva banda,
Machin i Manning tenen en compte 1’existéncia d'un alt percentatge d’aturats de llarga
durada entre els desocupats a Europa. Aquest estoc d’aturats de llarg termini, amb
problemes per a tornar al mercat laboral, exerceixen una pressioé a 1’al¢a dels salaris que

pot disminuir amb una bona aplicacio de politiques actives.

Un segon argument és el de D’efecte positiu de les politiques actives sobre la
productivitat del treball, on s’hi destaca una doble relacid. Primera, la inversid en

formacié condueix a un augment en la productivitat de la forga de treball (Kluve i
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Schmidt, 2002). Segona, I'augment de la productivitat de I'individu augmenta la seva

ocupabilitat (Lonnroth, 2000)

Una altra justificacio de les PAMT prové de la millora que suposen en el procés de
correspondéncia (matching) entre 1’oferta i la demanda de treball. Més concretament,
pot venir de facilitar la reassignacio de la ma d'obra entre sectors, de I’ajuda
proporcionada en el procés de selecci6d dels treballadors (Auer, 2005; Kluve 1 Schmidt,

2002)

Les politiques actives faciliten també 1’adaptacio de les treballadores a les transicions
laborals successives. Es dona actualment una profunda necessitat de respondre a les
condicions canviants en el mon de la produccid, derivades de fenomens com I’augment
de la importancia dels serveis, el deteriorament del sistema fordista de produccié o
I’increment de la importancia del coneixement com a factor de produccio. Estem vivint
per tant en un mon de risc i inestabilitat, i les persones s'han d'adaptar a les situacions
canviants per a poder gestionar amb exit les transicions entre diversos llocs de treball.
La millor manera de fer-ho és a través d'un constant procés d'activacid de la persona,

principalment a través de I'us de les PAMT.

En aquest nou entorn, el rol de I'estat de benestar passa a ser el d’ajudar les persones a
gestionar els riscos, no a evitar-los. D’aquesta forma, la desocupacio es converteix en un
problema de l'individu, i el paper de I'Estat és proporcionar a les persones les eines
necessaries per millorar de forma continua el seu capital personal. En altres paraules, el
problema ja no és com augmentar el nivell d'ocupacid, sind l'ocupabilitat de les

persones (Serrano, 2003).

Un altre argument té a veure amb la lluita contra la "dependéncia" a través dels canvis
d'actitud de la persona en situacio d’atur. Les politiques actives combatrien la situacio
de desanim dels sol-licitants d'ocupacio, aixi com augmentarien la seva motivacio i
ganes de treballar (Lonnroth, 2000). Es basa en una idea molt arrelada en la ideologia
conservadora, que afirma que les prestacions socials son excessivament generoses 1 que,
per tant, dissuadeixen a les aturades de buscar activament una feina. En una situacid
com aquesta, el transit de la prestacido per atur o la d’assisténcia social a una feina
remunerada suposaria un increment molt petit dels ingressos per la persona, fet que la
dissuadiria de cercar activament feina. Segons aquesta perspectiva, les politiques

passives, més que ser una soluci6 al problema de la desocupacio, I’estarien causant. Les
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politiques actives, per contra, canviarien les expectatives dels individus, al fer menys
atractives les prestacions passives (Geldof -1999-, Heikkild -1999-, Ledemel i Trickey
(eds) -2000.).

En aquest sentit, dins les PAMT els estats estan, de forma creixent, introduint mesures
destinades a reduir el trade-off existent entre garantia d’ingrés i incentius a la cerca de
feina, a ’autosuficiencia. Son les politiques de fer que treballar surti a compte (make
work pay), que poden prendre diverses formes, segons Immervoll i Scarpetta (2012),
com la retirada progressiva de la prestacio a la persona que obté una feina (gradual
benefit phase-out) o els descomptes impositius a les persones que treballen (in work
benefits). La literatura mostra com els incentius financers a treballar afecten ’oferta de
treball més a través de la participacié en el mercat laboral que no pas en el nombre
d’hores treballades, com les persones amb baixos ingressos i les mares solteres son els
col-lectius que més reaccionen als incentius i que 1’oferta de treball de les dones és més
elastica que la dels homes. Paral-lelament, els mecanismes de control de la prestacio,
com la participacié en entrevistes amb membres del servei d’ocupacid o la participacio
obligatoria en cursos de formacid incrementen el cost d’oportunitat de mantenir la

prestacio per aquelles persones que no cerquen realment una feina.

Aquesta explicacio assumeix dues hipotesis des del punt de vista del funcionament del
mercat laboral: hi ha suficients vacants i les vacants estan disponibles per a totes les
persones aturades (Recio i Banyuls -2004-). A més, segons Heikkild (1999) se suposa
que les persones només es mouen seguint un pur calcul economic, obviant que les
persones poden acceptar una feina per altres raons, com poden ser la
creacid de xarxes socials o el ser un primer pas cap a una millor situaci6 laboral. Geldof
(1999) afegeix que aquesta perspectiva té normalment al darrere una imatge negativa

dels pobres.

Un ultim argument sobre 1’eficiéncia de les PAMT ¢és que aquestes constitueixen una
xarxa de seguretat en uns mercats laborals flexibles, permetent uns ajustos laborals
socialment acceptables per la major velocitat que es dona en la reassignacié dels

treballadors acomiadats (Auer, 2005).

Un primer argument redistributiu o igualitarista té¢ a veure amb la reduccié de la pobresa
a ’evitar 1'exclusio social de les persones. Aqui es parteix de la consideracié que una

via important a la pobresa a Europa ¢és una persistent falta de treball, sobretot entre els
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treballadors menys qualificats. Per tant, la intervencid en el mercat de treball és
necessaria per raons redistributives (Geldof, 1999; Ledemel i Trickey, 2000; Serrano,
2004). En aquest context, l'augment dels ingressos derivats de l'augment de
I'ocupabilitat (i de la productivitat) ha de portar a una caiguda en les taxes de pobresa.
Com a efecte secundari, es promou la cohesid social (Auer, 2005; Lonnroth, 2000). En
una versié més extrema d'aquest argument, fins i tot uns petits (o decreixents) ingressos
provinents del treball poden ser considerats com a preferibles a I'erosio de les habilitats

de treball derivades de 1’atur (OECD, 2003).

Un altre argument esta relacionat amb la redistribuci6 del treball. Les PAMT han de
donar als aturats de llarga durada la possibilitat de tornar a entrar al mercat de treball

(Lonnroth, 2000).

Una ultima justificaci6 de les PAMT basat en 1’equitat és que aquestes politiques
contribueixen al manteniment de la viabilitat de 1'Estat de Benestar. Es parteix de la
constatacido que l'envelliment de la poblacié és un repte per la viabilitat del benestar
donat l'augment de la proporcié de persones que depenen de les prestacions socials
(principalment pensions). Les PAMT, en augmentar les taxes d'ocupacio, poden ajudar
a fer front a aquest problema, en augmentar els ingressos publics i disminuir la despesa

publica (Carcillo i Grubb, 2003)

3.3.4 Avaluacio de les politiques actives d’ocupacio: aspectes metodologics

Hi ha un interés creixent en 1'avaluacié dels resultats de les politiques actives del mercat
d e treball. En temps de pressupostos governamentals restrictius i amb dubtes
significatius en el funcionament adequat d'aquest tipus de politiques, una analisi
d’aquest tipus es converteix en imperatiu. El procés ideal d'avaluacio, segons Hujer i
Caliendo (2001), que citen a Fay (1996) seria elaborat en tres passos. Primer es
calcularia l'impacte del programa sobre l'individu; segon, s’examinaria si els guanys son
prou grans com per a crear una prestacio o intervencid social 1 tercer, s’hauria de dur a

terme un estudi de cost d'oportunitat.

Lonnroth proporciona un punt de vista complementari més ampli en assenyalar que

programes actius del mercat de treball poden ser avaluats en quatre nivells diferents

202



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

(Lonnroth, 2000). Primer, s’hi pot avaluar llur eficacia, trobant si el programa esta
aconseguint els seus objectius principals, com la promocié de les perspectives
d'ocupaci6 dels beneficiaris o la reduccié de les taxes de pobresa. Segon, es pot dur a
terme una analisi de cost-eficiencia, relacionant els resultats del programa i el seu cost
monetari. La tercera analisi se centraria en la rellevancia politica del programa,
analitzant fins a quin punt la mesura estudiada és consistent amb altres mesures
existents o amb altres politiques relacionades. Finalment, s’adoptaria una analisi que
permetés copsar un valor social més ampli en el programa. Aqui l'atencio se centraria en
l'existéncia (o no) d’objectius que van més enlla de 1'objectiu primari del programa. Per
exemple, si I'objectiu principal és millorar 1'ocupabilitat del beneficiari, el valor social

més ampli seria la lluita contra la pobresa o la reduccio de la criminalitat.

Centrant I’atencid en el primer aspecte, l'efectivitat del programa, la literatura ha
establert que hi ha dos tipus principals d'analisi: microecondmica i macroeconomica.
La primera se centra en els efectes derivats de la participacié en un programa de politica
activa. Per exemple, s’estudiaria els efectes del programa sobre 1’ocupacio o el salari
dels participants. La segona esta dedicada a trobar els efectes del programa sobre
algunes variables macroeconomiques importants com, per exemple, 1’ocupacid, la

inflacio, o la taxa de creixement.

3.3.4.1 Analisi microeconomica

L'analisi microeconomica té la intenci6 de mostrar si la participacidé en un programa
determinat canvia la situacio dels participants pel que fa a la mesura de resultat
seleccionada. Per exemple, els ingressos, les oportunitats d'ocupacid, la durada dels

periodes d'atur o les hores per setmana treballades en la nova feina (Auer, 2005).

El principal problema amb l'analisi micro €s que no es poden observar simultaniament
ambdods estats, la participacio i la no participacié en el programa. Per tant, la recerca
d'un grup de control apropiat és imprescindible (Hujer i Caliendo, 2001). I si es treballa
amb un grup de control es té el problema, com indiquen Mufioz de Bustillo et al. (2009),
citant a Ravaillon (2008), que segueix existint un problema de manca d’informacio:
només es disposa d’informaci6 sobre la situacié dels individus que es beneficien del

programa un cop aquest s’ha aplicat 1 de la dels que no han participat en el programa,
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que no han estat tractats. En canvi, no es poden observar ni la situacio de la persona que
ha participat si no ho hagués fet ni la de la persona que no hi ha participat si ho hagués

fet.

Les teécniques d'avaluacid en aquest camp concret es poden dividir en tres grups:
experimentals, quasi-experimentals i no experimentals (Auer, 2005; Munoz de Bustillo
et al., 2009). En un experiment, l'analista tria el grup de tractament i el de control abans
de la posada en marxa del programa. Se seleccionen a l'atzar les persones del grup de
tractament entre les persones que compleixen els criteris de seleccid del programa; la no
seleccionada s'assigna al grup de control. La diferéncia entre els resultats dels dos grups
¢és llavors atribuit a l'aplicacio de I’esquema analitzat. Aquest és un tipus de técnica poc
usada en ciéncies socials, donat el problemes ¢&tics que planteja (com per exemple la

privacio d’una prestacio social per a veure quin efecte crea tal mesura).

La técnica quasi-experimental selecciona els grups després de la intervencio, utilitzant
dades dels participants i de les persones (per exemple, aturats) amb caracteristiques
similars, aixi com entrevistes. Els estudis empirics han utilitzat diferents mecanismes
per crear el grup de control. Per exemple, amb la gent que ha abandonat el programa,
utilitzant les persones que tenien dret a la titularitat perd no la varen sol-licitar. L'estudi
en general pren la forma d'una analisi estadistica. En aquest sentit, la participacio6 en el
programa ¢s una de les variables que ajuden a explicar el resultat (ocupacio o salari).
Altres variables utilitzades en I'especificacid poden ser el sector productiu o el nivell
d'estudis de la participant. Aquestes son les avaluacions més comuns en els paisos de
I'OCDE. El problema més important d'aquest tipus d'estudis provenen del biaix introduit
quan es crea el grup de control (els components del grup de tractament son diferents als

del grup de control) (Gaélle, 1999).

D’entre els meétodes quasi-experimentals més usats s’hi troben (Muifioz de Bustillo et a.,
2009) I’analisi de tall transversal a través de minims quadrats ordinars, de model 1ogit o
probit; diferéncies en diferéncies; Propensity Score Matching; regressions en

discontinuitat; variables instrumentals 1 analisi de duracio.

Els estudis no experimentals només es basen en les dades estadistiques dels participants.
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3.3.4.2 Analisi macroeconomica

Hi ha diversos efectes macroeconomics, tant directes com indirectes, provinents de
l'aplicacié d'un programa d'activaci6. S hi poden citar, per exemple, efectes directes en
I'ocupacid i en els nivells d'atur, o I'augment de la grandaria de 1'oferta del mercat
laboral. Els efectes indirectes poden ser més nombrosos, i poden incloure els efectes

sobre el nivell dels salaris o sobre la despesa publica (Koning, 2001).

La primera metodologia macroecondomica es va basar en la corba de Beveridge, també
coneguda com el model de u/v (atur —unemployment-, vacants —vacancies-), que es
representa en el diagrama 3.4. Aquest model es basa en l'observacié empirica que, quan
la taxa d'atur és alta, la taxa de llocs de treball vacants és baixa, i viceversa (Koning,
2001). La relaci6 pot ser interpretada com una mesura de com funciona en el mercat de
treball el procés de matching (emparellament). El procés de matching determina
l'eficiéncia amb que els treballadors troben nous llocs de treball. Les millores en aquest

procés desplagarien la corba cap al seu origen.

Diagrama 3.4: Corba de Beveridge

Taxa llocs A
treball
vacants

—b
»

Taxa atur

La corba de Layard-Nickell, que es mostra en el diagrama 3.5, €s una altra eina que
s'utilitza per analitzar els efectes macroeconomics de les PAMT. Es pot aplicar per
descriure com s'assoleix l'equilibri en el mercat de treball. La corba de fixacié de salaris
té un pendent ascendent. Reflecteix com augments en els nivells d'ocupaci6é condueixen

a majors salaris reals. La corba de pendent negativa ¢és la demanda de ma d'obra. La
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interseccio entre ambdues funcions ¢s el punt d'equilibri, que mostra tant el nivell

d'ocupacio i el nivell dels salaris reals en aquesta situacio (OECD, 1993).

Diagrama 3.5: Corba de Layard-Nickell

Corba de fixaci6 de

Salari real A .
salaris

Ocupacio

-
»

Demanda L

La literatura ha utilitzat aquests models per a valorar els efectes de les politiques actives
del mercat de treball sobre els nivells d'ocupacié i dels salaris (Estevao -2003-, OCDE, -
1993-). S’hi ha detectat cinc efectes diferents. Uns son els efectes sobre el procés de
matching. En aquest sentit, mesures com la formaci6 o 1’assessorament laboral estan
orientades a millorar l'eficiéncia del procés d’emparellament en el mercat laboral.
Aquest fenomen es pot veure en la corba de Beveridge com un desplacament cap a dins
de la corba u/v. En el cas del model de Layard-Nickell, aquest canvi cap a I’interior pot
afectar l'equilibri en el mercat de treball de dues maneres. Primer, mitjancant la reduccio
del nombre de vacants, que tendira a reduir la pressié salarial i després a canviar la
fixacio de salaris, desplagant la corba de salaris cap avall. I segon, suposant que les
vacants son costoses de mantenir per als empresaris, una disminucio del nombre de
vacants implicaria un desplagament cap a fora de la corba de demanda de treball. Per

tant, el nivell d'ocupacio s'elevara i l'efecte dels salaris no és concloent.

Un altre efecte és sobre la productivitat del treball, que es deriva tant de la formacid
com de I’ocupacié subsidiada. Aquest efecte pot ser vist, en el model de Layard-Nickell,
com un canvi cap a fora en la funcié de demanda de treball, el que significa un augment

de l'ocupacio i dels salaris reals.
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Quant el manteniment de l'oferta de treball, les politiques actives redueixen el risc de
patir atur de llarga durada, fet que significa un augment de la competencia pels llocs de
treball disponibles, el que hauria de reduir la pressio salarial. Aquest efecte pot ser vist,
en el model de Layard-Nickell, com un desplagament cap a baix de la corba de fixaci6

de salaris, el que significa un augment de 1'ocupacié 1 una disminucid dels salaris reals.

En quart lloc hi tenim els efectes secundaris o col-laterals (side effects). Per exemple, en
el cas de l'ocupacié subsidiada pot aparéixer un problema d'efecte de substitucié quan
les empreses substitueixen una categoria de treballadors ja empleats per un altre (el
subsidiat). Aquest efecte pot ser vist, en el model de Layard-Nickell, com un
desplagament cap avall de la corba de la demanda laboral, el que significa una caiguda

en l'ocupacid i els salaris reals.

I també hi ha efectes sobre el salari de reserva. Mitjancant la reduccié dels riscos d'atur
de llarga durada i, per tant, la disminucié de la desutilitat de la desocupacio, les
politiques actives tendeixen a augmentar el salari de reserva dels aturats. Aquest efecte
pot ser vist com un desplagament cap amunt de la corba de fixaci6é de salaris, el que

significa un augment dels salaris reals 1 la disminuci6 dels nivells d'ocupacio.

3.3.5 Avaluacio de les politiques actives d’ocupacio: resultats

Després d’haver revisat els elements teorics de 1’avaluacié de les PAMT aquest apartat
descriu els resultats més destacats de la literatura empirica. Respecte els resultats de les
avaluacions, donat 1’enfocament microeconomic de la part empirica de la tesi, se centra
I’atencié en els darrers metaanalisis de caracter microeconomic. S’usen dos treballs
recentment publicats, un que analitza la Uni6é Europea i un altre el conjunt dels paisos

de POCDE™*,.

¥ Mufioz de Bustillo et al. (2009) porten a terme una revisi6 de la literatura sobre avaluaci6 de 1’aplicacié
de les politiques actives de mercat de treball a I’estat espanyol, centrant 1’atencio en els joves amb baixos
nivells de formacié académica. La primera conclusié que s’extreu és que hi ha una manca de cultura de
I’avaluacié de politiques a nivell de 1’estat espanyol. Aquest és un fenomen que cal corregir, donat que els
costos de no saber quines son les accions més eficients és molt elevat. La segona conclusio és que el
moment de les intervencions importa, i que aquestes han de ser dutes a terme el més aviat possible, fet
que porta a plantejar-se la necessitat d’actuar en 1’etapa escolar. A més, ’estudi destaca la conveniéncia
de focalitzar les intervencions en funci6 de les necessitats del col-lectiu objectiu.
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El primer article és el de Card, Kluve 1 Weber (2010). Els autors porten a terme una
meta-analisi d’avalucions recents de politiques actives de mercat de treball, usant 97
estudis fets entre els anys 1995 al 2007, que incloien analisis sobre 199 tipus de
programes diferents. Creen una tipologia de PAMT amb cinc categories: formacid (en
I’aula o en el lloc de treball), ajuts a la cerca de feina i sancions, subsidis a ’ocupacio6
privada, creacié directa d’ocupacio publica i una combinacié d’alguns d’ells. Com a
variables de control, els autors usen el tipus de variable objectiu (per exemple, el temps
que es passa la participant al programa abans d’obtenir feina o els ingressos després de
participar en el programa), si el programa estava adrecat o no a algun estrat d’edat
determinat o a algun sexe determinat, la durada del programa i si el treball de recerca ha

estat publicat o no.

Els primer resultat és que els programes d’orientacié laboral (i les sancions per
incompliment) sén els que tenen millors resultats a curt termini (un any després de la
finalitzacid del programa). Segon, I’estudi troba que els programes de formaci6 tenen
millors resultats a mig termini (dos anys després de la finalitzacié del programa) que no
pas a curt, i, en el cas dels efectes a mig termini, aquests son millors que els d’orientacid
laboral. Finalment, la creaci6 directa de llocs de treball és la pitjor opcid, mentre que els

subsidis a I’ocupacio privada només tenen efectes positius en el mig termini.

Kluve (2010) realitza un estudi similar aplicat al cas de la Uni6 Europea. S’hi tenen en
compte 137 tipus de programes avaluats en 19 estats europeus implementats entre inicis
dels 1980s a inicis dels 2000s. Kluve crea una tipologia de PAMT amb sis categories:
formacid, ajuts a la cerca de feina i sancions, subsidis a I’ocupacid privada, creacio
directa d’ocupacié publica, programes adregats a joves 1 programes adrecats a
discapacitats. Les variables de control usades sén el context institucional (les
reglamentacions que afecten els empresaris a I’hora de contractar treballadors i els
treballadors a 1’hora d’acceptar una feina), les condicions macroeconomiques (com la
taxa de creixement del PIB o la d’atur); el tipus de disseny de ’estudi (per exemple,
experimental). Els principals resultats d’aquest estudi en el referent a 1’efectivitat dels
diversos tipus de programes €s que tant els subsidis a I’ocupacio6 privada com els ajuts a
la cerca de feina i sancions son els que donen millors resultats sobre 1’ocupacid després

d’haver participat en el programa, just al contrari de la creaci6é d’ocupacio6 publica.
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Respecte les analisis de caracter macroeconomic, cal destacar la feta per ’OCDE 1
reflectida en el capitol 4 de 1'edicié de 2005 de Perspectives d'Ocupacié (OCDE, 2005),
dedicada a examinar I'impacte dels PAMT sobre els resultats de I'ocupaci6, basant-se en
els resultats de les avaluacions anteriors. Aquest treball conclou que les PAMT poder
ser eficaces per incrementar l'ocupacio a nivell agregat. Els Estats Units, Australia,
Nova Zelanda, Regne Unit, Dinamarca i Irlanda séon exemple d'aquesta estratégia
reeixida. També conclou que 1'éxit inicial en la reduccid de la desocupacid pot crear un
cercle virtuos: la disminuci6 del nombre de beneficiaris de prestacions per desocupacio i
els programes d'activacio significa que el suport es pot intensificar per als que encara

estan desocupats.

Per ultim, mentre que l'efecte motivador dels programes publics d'ocupaci6 existeix, i té
dos efectes sobre la desocupacio: d'una banda, es tendeix a reduir el periode de
desocupacio, en reduir els incentius per romandre aturats; d'altra banda, redueix les

entrades a 1’atur.

3.3.6 Conclusions

L’estudi fet en aquest apartat de les politiques actives del mercat de treball (PAMT),
permet veure que, des del punt de vista tedric, estan dissenyades a ajudar a que els
sol-licitants d'ocupacio tinguin més possibilitats de trobar una feina, a través de 1’us
d’un conjunt d’instruments, com orientacié laboral, formacio, incentius positius i
negatius. Les principals caracteristiques d'aquest tipus d'estratégies son que obliguen els
beneficiaris de les prestacions d’atur a participar en la recerca activa de feina i a
millorar les seves possibilitats d'ocupacid, a canvi de seguir rebent la prestacid
economica. En els ultims anys hi ha un canvi creixent d’aplicaci6é d’aquestes politiques
més enlla del perfil de la perceptora de la prestacié o subsidi d’atur, incloent-hi

perceptores de subsidis d’incapacitat o de rendes minimes.

Des del punt de vista de la justificacié de la seva aplicacié a les perceptores de la renda
minima d’inserci6, hi ha dos arguments a destacar: en primer lloc, es persegueix la
reduccid de la pobresa o I’evitar I'exclusio social de les persones. En segon lloc, hi ha
un element de lluita contra la "dependéncia" a través dels canvis d'actitud de la persona

en situacid d’exclusio social.
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Quan s’aplica a beneficiaries de la renda minima d’inserci6, les politiques actives tenen
un enfocament basat en el desenvolupament del capital huma, en el sentit que I’objectiu
basic ¢s elevar els nivells d'educacié i de capacitat de les beneficiaries per tal de
millorar les seves possibilitats de trobar feina i de (re)inserir-se en la societat. Cal tenir
en compte aqui que aquesta estratégia inclou instruments més comunament utilitzats en
aquest tipus d’enfocament, com soén I'educacio basica, la formacio lligada a un lloc de
treball 1 I’orientacio laboral, que, com es podra constatar posteriorment en aquesta tesi,
son elements centrals del vessant d’activacidé de la RMI catalana. Cal tenir en compte,
pero, que el disseny d’activaci6é de la RMI també conté elements de refor¢ d’incentius,
com sancions per incompliment o complements de la prestacid per trobar feina i
d’ocupabilitat, com creaci6 de llocs de treball en sector protegit, segons la tipologia de

Bonoli.

3.4 Les RMI europees

Els models de proteccié social espanyol i catala descrits en el capitol anterior
comparteixen diversos elements amb els existents en altres estats de la Unié Europea.
En particular, la major part dels estats membres de la Uni6 Europea tenen els seus
propis programes de rendes minimes d'inserci6. Segons la Comissié Europea (European

Commission, 2006), aquests programes reuneixen les caracteristiques segiients:

1. Estan destinats a satisfer les necessitats fonamentals de vida.

2. Laprestacié economica es dona quan no hi ha una altra font de suport financer.

3. Laprestacio és de caracter no contributiu.

4. En la seva major part no son programes limitats en el temps, tot i que se suposa que
el beneficiari no rebra per sempre la prestacio.

5. Requereixen que les persones beneficiaries han d'estar disponible per al treball.

6. Son programes sotmesos a prova de necessitat (means-tested) 1 subjectes a un cert
grau de discrecionalitat de les autoritats.
7. L’elegibilitat de la sol-licitant depen de 1'edat i de la residéncia en el territori durant

un periode minim especificat.
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8. L’import de la prestacié economica depén generalment de la situacio de la llar i es
poden combinar amb altres prestacions socials (habitatge, calefaccio, subsidis per

fills).

De fet, una renda minima garantida, com apunta Busilacchi (2008:2), hauria de ser:

"la transferencia d'una suma de diners que constitueixi la minima dotacio de
recursos necessaria per al/la sol-licitant i la seva familia que permeti satisfer les
seves necessitats fonamentals i portar una vida decent".
L'autor afegeix aixi mateix que una renda minima garantida ha d'estar adrecada al pobre
com a tal. Per tant, hauria de ser de caracter universalistic (arribar a totes les persones
amb ingrés menor a un sostre fixat) i selectiu (tan sols arribar a aquest tipus de ciutada).
Cal considerar a més que aquests programes tenen un efecte de reduccié de les

disparitats en els ingressos en els estrats més pobres de la poblacié (Immervoll, 2010).

Aquests tipus de programes tenen una particular relacié6 amb el mercat de treball, donat
que alguns dels seus aspectes poden modificar la participacido de les persones en el
mercat laboral (Palme et al., 2009; Immervoll, 2010). Per exemple, s’argumenta que
aquest tipus de prestacions poden crear desincentius a la cerca de feina, donat que
trobar-ne una implica la pérdua de I’ajut. Aquest fet portaria a la creacid d’una trampa
de la pobresa, on les persones serien incapaces de sortir de la seva situacié de dependre

de I’estat.

Aquest problema es pot resoldre permetent la persona que troba feina de seguir cobrant
una part de la prestaci6é. Una altra forma d’evitar el problema de la no entrada en el
mercat laboral dels beneficiaris de I’assisténcia social passa per la introduccié d’un
seguit d’activitats obligatories relacionades amb la cerca de feina o de la participacié en
cursos de formaci6. L’incompliment d’aquestes mesures pot comportar la retallada o
fins 1 tot la retirada de la prestacid. Aquest seguit de mesures poden permetre, a més, de

reduir el nivell de despesa publica.

Immervoll (2010) assenyala que cal ser molt curosos a I’hora d’introduir algun tipus de
requeriment lligat al manteniment de la prestacio, donat que es pot arribar a fer fora de
la renda minima a persones que arrosseguen problemes seriosos o multiples 1 que son

incapaces d’obtenir ingressos en el mercat de treball. D’agesta manera s’estaria
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augmentant els nivells de pobresa. En tot cas, les intervencions han d’estar adaptades a
les necessitats de la persona beneficiaria, fet que implica la necessitat de disposar d’una

amplia informacié i de disposar d’uns serveis socials el suficientment ben dotats™.

Un element destacable dels programes d’assisténcia social €s la seva capacitat de reduir
els problemes de la privacio i de la pobresa monetaria. Aquesta capacitat depén de tres
elements: el nivell de la prestacio, els preus i els salaris (Palme et al., 2009). El nivell de
les prestacions ha caigut respecte el dels salaris, erosionant en termes relatius la

capacitat adquisitiva dels receptors de les prestacions assistencials (Nelson, 2007).

Les principals caracteristiques dels esquemes existents a la UE es descriuen en la taula
3.4, on es recull informaci6 sobre els requisits de nacionalitat, residéncia, edat i
condicionalitat laboral. Igualment, el quadre conté informacié sobre la durada, I’import i

el tractament fiscal de la prestacié econdomica.

Quadre 3.4: Programes de RMI existents en la UE-27 a Juliol del 2012

Pais Programa

Bélgica Ingrés d’integracio (Revenue d’Integration/Leefloon)

Nacionalitat i residéncia: nacionals de la UE, pais amb acord reciprocitat, refugiats
politics. Residéncia permanent

Edat minima: 18 anys, amb excepcions per certs menors d’edat

Condicionalitat laboral: Predisposici6 a treballar (menys exigent que per a aturats)
Durada: Indefinida, mentre es compleixin els requisits (revisio anual)

Import mensual prestacio (persona sola): 786 €, indexat en funcio IPC

Pagament impostos: no

Bulgaria Prestacié mensual d’assisténcia social (Meceunu coyuanuu nomowu)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residéncia de llarga durada

3% Gurgand i Margolis (2008) i Bargain i Doorley (2011) analitzen els efectes sobre la participacio laboral
del programa francés de renda minima d’inserci6. Els primers conclouen que els guanys obtinguts pels
perceptors de la RMi francesa quan obtenen un treball soén positius perd petits, amb la meitat dels
receptors obtenint uns guanys com a maxim del 21% d’increment del seu ingrés disponible. Part d’aquest
fenomen s’explica pel fet que son persones que no poden esperar obtenir un treball a temps complet, sind
parcial. Les llars unipersonals sén les que obtenen majors guanys, mentre que sén més baixos en els
casos de parelles amb fills. Bargain i Doorley (2011) conclouen que 1’existéncia de la RMI disminueix la
participacio dels homes que compleixen 25 anys i amb baixos nivells educatius, que tenen menors
prospectives d’ingrés. Aquest efecte no es dona pels homes amb nivells educatius mitjans o alts.
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Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: estar registrat en oficina ocupacid; no haver rebutjat ofertes feina;
participar programes activacio

Durada: indefinida

Import mensual prestacié (parella amb dos fills, de 10 i 5 anys): 104 €, sense regla fixada
d’indexacio, sotmes a disponibilitat pressupostaria

Pagament impostos: no

Republica
Txeca

Sistema d’ajut per necessitat material (prestacio social) (Systém pomoci v hmotné nouzi)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents permanents,
ciutadans ue, treballadors immigrants, refugiats

Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: disposicid a treballar, estar registrat en oficina atur; acceptar
oferta de feina; participar programes activacio

Durada: Indefinida, mentre es compleixin els requisits

Import mensual prestacio: estudi cas per cas, amb s d’indicadors de nivells minims de
vida

Pagament impostos: no

Dinamarca

Subsidi social (Kontanthjeelp)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals
Edat minima: 18 anys

Condicionalitat laboral: es dona a nivell de llar, ambdos membres de la parella han
d’haver esgotat possibilitats de trobar feina; participacié en mesures actives; no es pot
rebutjar repetidament ofertes de feina

Durada: Indefinida
Import mensual prestacio (persona sola major de 25 anys): 1.390

Pagament impostos: si

Alemanya

Ajut a la subsisténcia (Hilfe zum Lebensunterhalt)
Nacionalitat i residéncia: nacionalitat alemanya, paisos amb conveni, refugiats; residents
Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: participar en programes d’activacid (persones que tenen capacitat
de trobar feina)

Durada: Indefinida, mentre es compleixin requisits

Import mensual prestacié (persona sola): 374€; indexaci6 en funcié d’evolucié de preus
productes basics

Pagament impostos: no

Estonia

Subsidi de subsisténcia (Toimetulekutoetus).
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Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals
Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: acceptar oferta de feina; participar programes activacio
Durada: Indefinida, revisié mensual

Import mensual prestacid6 (una persona sola): nivell de subsisténcia (77 €), sense
indexacid automatica

Pagament impostos: no

Grécia No hi ha sistema de rendes minimes
Rendes minimes d’insercié de les comunitats autonomes (s’agafa el cas catala com a
exemple)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals dos anys
Estat abans petici6
espanyol

(cas catala)

Edat minima: 25 anys, amb excepcions

Condicionalitat laboral: acceptar oferta de feina; participar programes activacio; facilitar
feina administracio

Durada: maxim 5 anys, renovable anualment
Import mensual prestacié (una persona sola): 424 €, no existeix criteri d’indexacio

Pagament impostos: si

Estat
franceés

Ingrés de solidaritat activa (Revenu de solidarité active).

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals

Edat minima: 25 anys, amb excepcions (fills a carrec

Condicionalitat laboral: buscar feina; participar programes activacio

Durada: 3 mesos

Import mensual prestacio (una persona sola): 475€, indexat per IPC (exclusio tabac)

Pagament impostos: no

Irlanda

Prestacié Suplementaria de Benestar (Supplementary Welfare Allowance)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals

Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: registrat en oficina ocupacid

Durada: sense limits

Import mensual prestacio (una persona sola): 806€, normalment actualitzat un cop 1’any

Pagament impostos: no

Italia

Programes a nivell local

Xipre

Serveis de benestar social (Yznpeoics Korvowviknc Evnuepiog)
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Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals

Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: acceptar oferta de feina; participar en programa activacio
Durada: sense limits

Import mensual prestacio (una persona sola): 452€, actualitzat amb I’'TPC

Pagament impostos: no

Letonia

Subsidi d’ingrés minim garantit (Pabalsts garanteta minimala ienakuma Ilimena
nodrosindsana)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents permanents
Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: estar registrats en oficina ocupacid; acceptar oferta de feina;
participar en programa activacio; cooperar amb treballadors socials

Durada: 3 o 6 mesos, renovable

Import mensual prestacié (una persona sola): 57 €, ampliable pel municipi fins al salari
minim; actualitzat en funci6 de disponibilitat pressupostaria

Pagament impostos: no

Lituania

Subsidi social (Socialiné pasalpa)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents permanents
Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: registrat en oficina publica ocupacid; acceptar oferta de feina;
participar en programa activacio

Durada: 3 mesos, renovable si es mantenen les condicions

Import mensual prestacid6 (una persona sola): 104 €, actualitzat segons decisid
governamental i disponibilitat pressupostaria

Pagament impostos: no

Luxemburg

Ingrés minim garantit (Revenu Minimum Garanti)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents permanents (5 anys
en els Gltims 20 anys, amb excepcions per a membres EEE i refugiats)

Edat minima: 25 anys, amb excepcions per a discapacitats o amb fills o discapacitats a
carrec

Condicionalitat laboral: no haver estat acomiadat ni haver deixat una feina; participar en
programes d’activacio

Durada: indefinit, si es mantenen les condicions, revisiéo mensual

Import mensual prestacio (una persona sola): 1.283 €, actualitzat segons ’evolucié index
preus, amb limit maxim actualitzacid

Pagament impostos: si
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Hongria Programes a nivell local

Malta Subsidi social (Ghajnuna Socjali)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents
Edat minima: 18 anys
Condicionalitat laboral: cercar feina (si tenen capacitat de treballar); passar examens
medics (si no tenen capacitat de treballar)
Durada: indefinit, si es mantenen les condicions
Import mensual prestacié (una persona sola): 415 €, actualitzat en 2/3 de ’evoluci6 index
preus
Pagament impostos: no

Paisos Asistencia Social 1 de Treball (Wet Werk en Bijstand, WWB)

Baixos
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals
Edat minima: 18 anys
Condicionalitat laboral: estar registrat en oficina ocupacio; cercar feina; no rebutjar oferta
de feina
Durada: indefinit
Import mensual prestacio (una persona sola): 669 €, actualitzat dos cops a I’any, en funcid
evoluci6 salari minim
Pagament impostos: si

Austria Ingressos minims garantits orientats a les necessitats (Bedarfsorientierte
Mindestsicherung), a nivell dels estats (Ldnder)
Nacionalitat i residéncia: requisits que varien segons lind; normalment aplicable a
austriacs, residents EEE, refugiats; residéncia a Austria
Edat minima: sense requisits
Condicionalitat laboral: estar disposats a treballar, amb excepcions per a homes majors de
65 anys i dones majors de 60 anys
Durada: indefinit, mentre sigui necessari
Import mensual prestaciéo (persona sola): basada en els estandards minims (773 €);
actualitzat en funcié de I’evolucid del suplement de compensacio (Ausgleichszulage).
Pagament impostos: no

Polonia Ajut permanent (Zasitek Okresowy)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents

Edat minima: 18 anys

Condicionalitat laboral: acceptar oferta de feina, cooperar amb I’administracid
Durada: indefinit, mentre sigui necessari

Import mensual prestacio (persona sola): maxim 106€, actualitzat cada tres anys en funcid
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de decisio del govern

Pagament impostos: no

Portugal Ingrés social d’inserci6 (Rendimento social de inser¢do)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents legals
Edat minima: 18 anys, amb excepcions
Condicionalitat laboral: registrar-se en oficina d’ocupacid, acceptar oferta de feina,
participar en politiques actives
Durada: 12 mesos, renovable mentre sigui necessari
Import mensual prestacié (persona sola): equivalent a la pensi6 social (190€), actualitzat
en funcid evolucid de la pensio6 social
Pagament impostos: no
Romania Ajuda Social (4jutor social minim)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents
Edat minima: 18 anys
Condicionalitat laboral: un dels membres de la llar ha d’estar treballant en feina dirigida
per ’administraci6 ptblica, amb excepcions
Durada: indefinit, mentre compleixi requisits
Import mensual prestacié (persona sola): 28 €, actualitzat en funcid evolucid de 1’ingrés
minim garantit, que varia segons evolucio index de preus
Pagament impostos: no
Suport als ingressos (Toimeentulotuki)
Finlandia Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents permanents
Edat minima: no hi ha requisits
Condicionalitat laboral: cercar activament feina
Durada: indefinit
Import mensual prestacid (persona sola): 461 €, actualitzat en funcié evolucio de les
pensions (Kansanelidke)
Pagament impostos: no
Eslovenia Assisteéncia social financera (Denarna Socialna Pomoc)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents permanents
Edat minima: no hi ha requisits

Condicionalitat laboral: acceptar oferta de feina; participar programes activacio; no haver
deixat voluntariament feina.

Durada: 3 mesos, ampliable a 6 mesos; dones majors de 63 anys i homes majors de 6
anys, 12 mesos; indefinit per a persones sense possibilitat d’inserci6 laboral

Import mensual prestacido (persona sola): 100% de I’Ingrés Basic Minim (260 €),
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actualitzacid suspesa fins al 2014.

Pagament impostos: no

Eslovaquia | Subsidi per necessitat material (Pomoc v hmotnej nudzi)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents
Edat minima: no hi ha requisits
Condicionalitat laboral: acceptar ofertes de feina, participar programes activacio
Durada: indefinit, mentre es compleixin requisits
Import mensual prestacio (persona sola): 61 €, actualitzat en funcid evolucié del minim
de subsisténcia, que mesura el cost de la vida de les llars més pobres
Pagament impostos: no
Suécia Ajuda financera (Ekonomiskt bistand)
Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents
Edat minima: no hi ha requisits
Condicionalitat laboral: estar inscrit en oficina ocupacid; participar programes activacio;,
cercar activament feina
Durada: indefinit
Import mensual prestacio (persona sola): 335 €, actualitzat en funcié evolucié de I’index
de preus al consum
Pagament impostos: no
Regne Unit | Subsidi d’ajut (Income Support)

Nacionalitat i residéncia: no hi ha requisits de nacionalitat; residents
Edat minima: 18 anys

Condicionalitat laboral: cercar activament feina

Durada: indefinit, mentre es compleixin condicions

Import mensual prestacié (persona sola de més de 25 anys): 88 €, actualitzat en funcid
evoluci6 dels preus

Pagament impostos: no

Font: MISSOC: Comparative Tables on Social Policy, July 2012

De la informacié continguda en el quadre 3.4 se’n treuen les segiients conclusions

referents a les caracteristiques de les RMI europees. Existeix una amplia variabilitat dels

programes, no existeix un model unic. Per exemple, hi ha grans variacions quant als

requisits de residéncia i de nacionalitat; en tot cas, convé destacar que pocs paisos

imposen unes condicions dures per la nacionalitat, com serien els casos d’Alemanya,

Bélgica o Austria. Respecte la durada de la prestacio, la gran majoria dels casos
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preveuen que la prestacid és il-limitada, mentre se segueixin complint les condicions
que s’estipulen per a I’obtencié de la prestacid. Les excepcions, a més del cas catala,
son I’Estat frances, Letonia, Lituania, Portugal i Eslovénia. En canvi, existeix una
unanimitat per a la implantacié de requisits de condicionalitat laboral, que es concreten
en exigencies com 1’obligacié de cercar de forma activa una feina, la prohibicié de

rebutjar una oferta de feina o la de participar en activitats d’activacio.

En aquest apartat de la tesi es recullen a més alguns dels recents estudis sobre el
funcionament a nivell europeu dels sistemes de garantia de rendes i de les rendes
minimes d'insercid. Aquesta part d'analisi permet situar la pléiade de programes de
rendes minimes d'insercid espanyoles en un context més ampli, 1'europeu, 1 saber quins
son els seus elements comuns i diferencials. Per aix0 se sintetitzen les diferents

tipologies existents de RMI a nivell europeu i se’n descriuen els elements comuns.

Convé remarcar que en aquesta part tan sols s'analitzen els treballs més recents sobre
RMI europees. Per a un resum d'analisis anteriors sobre la tipologia de programes de
rendes minimes a nivell europeu, una referéncia important €s la del llibre de Moreira
(2008), L’autor fa una analisi en profunditat del component d'activaci6 existent en els
programes de rendes minimes europees. Moreira classifica els diversos esquemes de
rendes minimes existents a la UE-15, contrastant els enfocaments de Eardley i els seus
clusters d'assisténcia social amb el de Ferrera, Hemerijck 1 Rhodes 1 els seus models

d'estat de benestar.

Per l’autor, el cas espanyol se situaria en la categoria de model meridional d'estat de
benestar/model rudimentari de suport social, juntament amb Italia, Portugal i Grécia. El
model meridional d’estat del benestar es caracteritza per una provisié universal de salut
més un sistema de proteccio de rendes lligat al mercat de treball. D'altra banda, el model
rudimentari es basa en una assistencia social no universal, focalitzada en grups

particulars (com vells o discapacitats).

Una segona aportacio recent a destacar ¢és la coordinada per Frazer i Marlier (2009). Per
a aquests autors, quan s’analitza del sistema de garantia de rendes dels paisos de la Unid
Europea (excepte Luxemburg), apareixen quatre tipus diferents de models. El primer,
I’universalistic, on hi trobem paisos com Austria, Belgica, la Republica Txeca,
Alemanya, Dinamarca o Finlandia. Es caracteritza per gaudir d'un sistema simple i

comprehensiu, on hi poden accedir totes les persones amb insuficiéncia de mitjans. Dins
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d’aquest grup hi ha paisos, com Austria o Alemanya, on les prestacions per desocupacio
1 per assisténcia social pertanyen a programes diferents, mentre que en estats com

Portugal o Suécia només hi ha un programa.

Un segon grup de paisos també tenen un sistema simple, perd amb un major caracter
restrictiu, a causa del baix nivell de les prestacions. Aqui hi tenim basicament paisos ex

comunistes, com Estonia, Hongria, Letonia o Polonia.

El cas espanyol pertany al tercer grup, el del la xarxa integrada de programes categorics.
A aquest grup hi pertanyen també 1'Estat frances, Irlanda i el Regne Unit. Aquest
sistema es caracteritza per l'existéncia d'una complexa xarxa de programes, normalment
de caracter categoric, dirigit a un col-lectiu concret, com poden ser els aturats o les
mares solteres. En algun cas, com I’espanyol, aquests programes estan acompanyats per

un esquema de suport de garantia de rendes d’ultim recurs.

Finalment, el quart grup és dels estats (Bulgaria, Grecia 1 Italia) amb un disseny més
pobre. En aquests paisos els programes son escassos, poc dotats i dirigits a col-lectius

molt especifics.

Un tercer treball és el de Busilacchi (2008), on es realitza una primera classificacio dels
esquemes de rendes minimes existents a la UE 1 Noruega, amb dades de I’any 2007.
L’analisi portada a terme es basa en criteris d'elegibilitat, on s’hi t¢é en compte els
criteris fixats per cada estat sobre: residéncia i nacionalitat, edat, treball i altres
condicions. L'autor crea una escala de 0 a 3, on 0 significa baixa exigibilitat i 3 alta. Per
tant, la puntuacid per a un pais es pot moure entre 0 i 12. L'estat espanyol es queda a la
franja alta d’exigencia, amb 8 punts, al mateix nivell que Luxemburg, i només superada

per I'Estat franceés i Dinamarca.

L’autor realitza una segona classificaci6 dels esquemes de rendes minimes existents a la
UE considerant la seva generositat. Aqui hi considera la durada, els recursos considerats
per a la prova de necessitat -means testing-, I’'import de la prestacio -després
d'impostos-, els suplements i altres drets dels beneficiaris. Crea una escala de 0 a 3, on 0
significa baixa generositat 1 3 alta. Per tant, la puntuacié per a un pais es pot moure
novament entre 0 i 12. L'estat espanyol es queda en la franja mitjana-baixa de
generositat, amb 5 punts, al mateix nivell que Suécia, Romania i Eslovénia, i només

amb Estat frances, Bulgaria, Letonia, Polonia i Lituania amb nivells menors.
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Un quart treball és el de Jansova i Venturini (2009), en que s'analitza les caracteristiques
dels programes de rendes minimes de 20 estats de la Uni6 Europea (els estats membres
de la UE-15 que tenen RMI més els estats que hi van entrar el 2004 i que també
disposen d’aquests tipus de programes, amb dades corresponen a 1’any 2005. Els autors
fan servir tres indicadors: el primer és la despesa en RMI respecte el total de la despesa
en proteccid social, que ens mesura la importancia relativa del tipus programa. El segon
indicador valora fins a quin punt son estrictes els criteris d'elegibilitat (residéncia, edat,
altres). Finalment, el tercer quantifica la generositat del programa, tenint en compte
diversos models de familia (persona soltera, parella amb dos fills, monoparental amb
dos fills), definint la generositat com el quocient entre la prestacio6 RMI i la linia de la
pobresa, definida com el 50% de I’ingrés media equivalent. Els resultats per al cas
espanyol son els seglients: ocupa la cua en importancia relativa 1 en inclusivitat, donat
que els requisits son molt estrictes; ocupa un nivell baix pel que fa a generositat quan

s'inclouen les prestacions per habitatge, i mig quan no.

Un cinqué treball és el coordinat per Crepaldi (2011), per encarrec del Comite
d’Ocupacio 1 Afers Socials del Parlament Europeu. En aquesta obra els autors analitzen
les caracteristiques 1 evolucio recent dels programes d’ingressos minims. Observen que
difereixen molt entre els paisos membres en termes de generositat, adequaci6é 1 de
criteris d’elegibilitat i que no hi ha hagut major harmonitzacio en aquests aspectes en els
darrers anys. Constaten que, tot i que la garantia de rendes €s un dels pilars basics de
I’estratégia d’inclusié activa, no hi ha cap directriu europea que permeti definir de
forma homogenia el nivell adequat de la prestaci6. Conclouen que no es cobreixen totes
les formes de pobresa 1 exclusioé social i que parts de la societat queden fora dels
programes. D’altra banda, la condicionalitat de 1’accés a les prestacions s’ha fet més
estricta. En aquest sentit, s’ha incrementat el lligam entre la percepcid de la prestacio i
la participacid en mesures activadores, que han inclos sancions a les persones que no
participaven en les accions assignades. En alguns casos, s’han dissenyat també mesures
que incentiven 1’entrada en el mercat laboral, com el manteniment d’una part de la
prestacié quan la persona troba feina. I senyalen que, des de 1’esclat de la crisi, ha
augmentat significativament el nombre de persones que demanen aquest tipus de

prestacions.

En el treball de Crepaldi (2011) es porta a terme també una classificacid dels programes

d’ingrés minim, en funcié de quin tipus de programa existeix a cada estat membre de la
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UE, creant un continuum entre dos pols oposats. Per una banda, hi ha els programes
comprehensius, en qué el programa d’ingrés minim és 1'unic esquema (o el més
important) i €s a 1’abast de totes les persones sense ingressos suficients. D’altra banda,
en Daltre extrem del continuum, hi ha els programes d’ultim recurs. En aquest cas,
només hi poden accedir aquelles persones que han esgotat el dret a reclamar qualsevol

altre esquema (categoric).

Aquesta classificacio porta a la segiient ordenacid dels estats membres de la UE, que es
recull en el quadre 3.5. L’estat espanyol pertany al grup de paisos amb programes

estrictament locals.
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Quadre 3.5: Programes de RMI existents en la UE-27 (en funcié de quin rol juguen dins el sistema
de garantia de rendes, any 2010)

Comprehensiu Comprehensiu Ultim recurs | Ultim recurs | Només
nivell alt nivell baix nivell alt nivell baix programes
locals

Belgica Austria Xipre Alemanya Grecia
Estat francés Bulgaria Estonia Irlanda Italia
Luxemburg Republica Txeca Finlandia Lituania Estat espanyol
Malta Dinamarca Hongria Regne Unit
Portugal Letonia Paisos Baixos
Romania Polonia Eslovaquia

Eslovénia

Suécia

Font: Crepaldi (2011)

L’autor crea també una tipologia dels programes en funcié de quin

¢és el nivell de

govern responsable del disseny i1 del financament del/s programa/es de garantia de

rendes. Aquesta classificacid es pot veure en el quadre 3.6. L’estat espanyol pertany al

grup de paisos amb un model mixt.
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Quadre 3.6: Programes de RMI existents en la UE-27 (en funci6 de quin nivell de govern és
responsable del programa i de qui el financa, any 2010)

Financament
Responsabilitat Central Local Mixt
Central Bulgaria Belgica

Txeéquia

Estat Francés

Irlanda

Malta

Portugal

Eslovaquia

Regne Unit

Local Xipre Austria Suécia

Estonia Dinamarca

Lituania Finlandia

Eslovénia Letonia

Hongria

Mixta Romania Alemanya

Luxemburg
Paisos Baixos
Polonia
Estat espanyol

Font: Crepaldi (2011)

Finalment, en aquest estudi es mostren els imports unitaris dels programes de rendes
minimes, per al cas d’una persona que viu sola. Tanmateix, en aquesta tesi es considera
important ampliar aquesta informacio, posant en relacid 1’import d’aquesta prestacio
amb el producte interior per capita de cada pais*, i ordenar els estats membres en funcié
del valor d’aquest quocient, fent base 100 del valor del pais més generds (Dinamarca).
Pel cas espanyol, s’ha agafat I’'import de la renda minima d’inserci6 catalana. Els

resultats es mostren en els grafics 3.6a 1 3.6b.

% Aquesta darrera informacio ha estat extreta del web 1’Eurostat.
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Grafic 3.6a: Programes de RMI existents en la UE-27, import de la prestacié per a una persona sola
(quantitats maximes per ’any 2010 en euros)
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Font: elaboracio propia, en base a Crepaldi (2011) i Eurostat. Nota: (*) ajuts a I’habitatge no inclosos en
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Grafic 3.6b: Programes de RMI existents en la UE-27, import de la prestacié per a una persona
sola (en % respecte PIB per capita)
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Font: elaboracio propia, en base a Crepaldi (2011) i Eurostat. Nota: (*) ajuts a I’habitatge no inclosos en
el comput

Es pot observar com la prestacié espanyola (catalana) se situa en la part mitjana alta de
la taula quan es posa en relaci6 el valor anual de la prestacio individual amb el PIB per
capita. El que cal tenir en compte, pero, és que aquest metode de calcul esta
infravalorant 1’import de la prestacié en determinats paisos (com Belgica, 1’Estat
frances, els Paisos Baixos o el Regne Unit) on es donen complements (com per exemple
per habitatge) que no es recullen en aquesta taula. Els paisos que atorguen aquests ajuts

son els que estan marcats amb un asterisc en la taula.

Un altre treball de Figari, Matsaganis 1 Sutherland (2013), on s’estudia la capacitat que
tenen els programes de rendes minimes a Europa per a protegir de la Opobresa les
persones en edat de treballar. En concret, els autors usen microsimulacions per a 14
paisos de la UE (I’Estat espanyol no hi és inclos), seguint el model EUROMOD. En les
simulacions es tenen en compte tant els ingressos derivats de I’activitat econdmica com
les prestacions rebudes, aixi com els impostos i contribucions socials pagats, sempre

tenint en compte la legislacid existent a cada estat.
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En aquest treball, els autors mostren com en diversos paisos un nombre significatiu de
persones no son elegibles, no s6n cobertes per la prestacié fins i tot si tenen ingressos
inferiors a la linia de la pobresa severa, definida com el 40% de ’ingrés media
equivalent. Aquests son els casos de paisos com Dinamarca o Alemanya, on menys de

la meitat de les persones en situacié de pobresa severa estan rebent la prestacio.

Dr’altra banda, per una bona part dels casos, la percepcié de les rendes garantides no
permet treure de la pobresa als seus perceptors. Per tant, hi ha un problema d’adequacié
de la prestacid. Els casos més greus son els de Estonia i Portugal, on més de 3/5 parts de
les persones que tenen dret a rebre 1’ingrés minim viuen per sota del llindar de la

pobresa severa.

Finalment cal citar el treball d’Immervoll (2010) on s’hi analitza el funcionament de les
prestacions assistencials en els paisos de I’OCDE. El programa espanyol destaca pel seu
baix nivell de generositat, tant quan es compara la seva dotaciéo amb la renda mediana
com quan es compara amb el salari minim. Aquest fenomen destaca en especial quan es

consideren les llars amb fills a carrec.

Per tant, i com a conclusio6 dels treballs presentats en aquest apartat, cal destacar que no
existeix un model Gnic de renda minima a nivell de la Uni6 Europea, sin6 una gamma
amplia de diversos models. També s’ha pogut constatar que els programes de RMI a
l'estat espanyol juguen, en termes comparatius amb la resta dels membres de la UE, un
paper menor. Aquesta caracteristica ve donada pel fet que les RMI espanyoles son el
programa d’ultim recurs dins un complex sistema de programes de garantia de rendes,
amb una dotaci6 baixa respecte el total de la despesa social i amb una despesa social
baixa respecte el PIB. A més, cal tenir en compte que existeixen importants restriccions

quant a la facilitat d'accés al programa.
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3.5 Conclusions

Aquest capitol de la tesi ha permes d’emmarcar el funcionament de les rendes minimes
d’insercidé europees dins el conjunt de politiques economiques i socials de la Unio
Europea, 1’anomenada Estrategia 2020. La Uni6 Europea s’ha compromes a reduir els
nivells de privacid i de pobresa existents en el seu territori, i la politica d’inclusi6 social

¢és un dels instruments per a assolir aquest objectiu.

La politica d’inclusié social de la Unid Europea pivota al voltant de la nocié d’inclusio
activa. Segons aquest concepte, les persones tenen dret a uns recursos socials (en forma
de serveis publics accessibles i de qualitat) i a uns ingressos suficients per portar una
vida digna. Aquests drets tenen, perd, una contraprestacioé obligatoria, que passa per la
voluntat de la persona de participar activament en el mercat laboral, donat que es
considera que el treball és la principal forma d’escapar de la pobresa. Dins dels recursos
suficients que han de tenir assegurades les persones, els mecanismes de garantia de
rendes existents als estats membres en forma de rendes minimes han de jugar-hi el seu
paper, tant en el vessant de garantia d’ingressos com en el d’activacid o reinsercid

laboral 1 social.

També s’ha analitzat el concepte de politiques actives de mercat de treball. Aquestes
politiques pretenen ajudar a les persones en atur tinguin més possibilitats de trobar una
feina. Aquestes politiques obliguen els beneficiaris de les prestacions a participar en la
recerca activa de feina i a millorar les seves possibilitats d'ocupacid, a canvi de seguir
rebent la prestacido economica. En els tltims anys s’esta donant una aplicacid creixent
d’aquests tipus de politiques més enlla la prestacié per atur i també afecta els receptors
de rendes minimes. Quan s’aplica a beneficiaries de la renda minima d’insercio, les
politiques actives tenen un enfocament basat en el desenvolupament del capital huma.
Per a aquestes persones el que es persegueix €s incrementar els seus nivells de formacid
1 de capacitaci6 per tal de facilitar la inserci6 laboral i social. Els instruments
d’activacidé més usats dins les RMI passen per I'educacio basica, la formacio lligada a un
lloc de treball i I’orientacié laboral. Cal tenir en compte, pero, que el disseny d’activacio
de la RMI també conté elements que tenen a veure amb els incentius de la persona i que
poden implicar sancions per incompliment o complements en la prestacié quan es troba

feina, aixi com la creacid de llocs de treball en sector protegit.
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Els mecanismes de garantia de rendes existents actualment a la Unié Europea han estat
analitzats tenint en compte els models d’estar del benestar i com aquests procuren
garantir pel benestar de la poblaci6. S’ha pogut constatar com la capacitat que tenen els
models de fer front als problemes de la pobresa monetaria i de la privacié material son
diferents entre si. També s’ha mostrat com, pel que fa als sistemes de garantia de rendes
minimes, la tipologia d’estats del benestar creada per Esping-Andersen no és adequada,
i que la diversitat de prestacions existents fa que calgui usar altres tipologies, com les de

Frazer i Marlier, Busilacchi o Crepaldi.

Es en aquest context que té en compte la politica d’inclusid social europea, les
politiques actives i el rol dels estats del benestar, que es pot afirmar que la proposta de
renda garantida familiar, que milloraria I’actual RMI catalana, aniria en la linia marcada
per I’Estratégia 2020. També 1’analisi que es fa en la tesi del funcionament de I’itinerari
d’insercid laboral que porta a terme Caritas Girona per als beneficiaris de la RMI
catalana enllagca amb I’Estrategia 2020, donat I’important component de politica activa
que conté. En tot cas, i com es tractara en els capitols corresponents, caldra reflexionar
sobre quins serveis en concret s ofereixen 1 quin €s el grau d’exigeéncia que es demana a
cada tipologia de persona que es beneficia de la Renda Garantida Familiar. En tot cas, el
criteri de millorar la dotacié de capital huma de la persona hauria de prevaldre sobre la
de la inserci6 laboral a curt termini, en especial per a les persones més allunyades del

mercat laboral, amb una major carrega de problemes laborals i socials.

D’aquest capitol de la tesi se n’ha pogut extreure una altra conclusié molt important per
I’objecte de la nostra analisi: la lluita contra la pobresa i la privacioé que es porta a terme
dins I’Estratégia 2020 ha de tenir un caracter multidimensional, en el sentit que no es
pot limitar a dur a terme una mera transferéncia de renda cap als més pobres, com seria

el cas de la Renda Garantida Familiar.

En aquest sentit, la RGF seria un instrument necessari perd no suficient per a poder
acomplir 1’objectiu de reduir els nivells de pobresa i de privacid. Caldria que anés
acompanyada per millores en I’estructura productiva que augmentessin la seva capacitat
de crear ocupacié (de qualitat), per millores en la provisi6 de serveis publics que
arribessin a tota la poblacid, per un nou disseny de 1’estructura del sistema de proteccio
social que en reduis la seva fragmentacio, per un increment de la despesa en proteccio i

en serveis socials, per a reduir el gap existent en aquest ambit amb els paisos més
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avancats de la UE i per unes millores en la capacitat de recaptacid fiscal que

permetessin incrementar la despesa social, entre d’altres.
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CAPITOL 4: LA RENDA MINIMA D’INSERCIO
CATALANA

En els dos capitols anteriors s’ha pogut constatar que existeixen problemes de pobresa i
de privacio a Catalunya i que aquests han crescut per la crisi i per algunes de les
mesures aplicades pels governs. Aquest fet ha obligat les persones a cercar estratégies
de supervivencia, una de les quals passa per demanar prestacions socials com la renda

minima d’insercio.

Fins ara, també s’ha pogut comprovar que I’estratégia de la lluita contra 1’exclusio
social a la Unié Europea passa per fomentar la inclusi6 activa de les persones excloses. I
que aquesta estratégia té tres pilars per a la persona que participa en aquest procés: la
garantia d’un nivell de renda digne, la prestacid d’uns serveis publics que ajudin la
persona a sortir de la seva situacid problematica i 1’obligatorietat de participar en
programes de reinsercid social i laboral. Les rendes minimes d’inserci6 existents a la
Unié Europea compleixen aquest requisit, 1 actuen com 1’tltim mecanisme del sistema

de garantia de rendes existent a cada estat membre.

Tenint en compte aquesta realitat, en aquest capitol de la tesi es procedeix a realitzar
una analisi detallada de les principals caracteristiques de la renda minima d'insercio
catalana. Per a aix0, primer es descriu el funcionament del sistema espanyol de garantia
de rendes, situant-hi les rendes minimes d'insercié de les comunitats autonomes, i
estudiant-ne les seves principals caracteristiques. Després es passa a explicar el
funcionament de la renda minima d'insercié catalana (RMI), posant un émfasi especial
en el seu component d’activaci6. A continuacid, es detallen els principals elements de la
reforma de la RMI del 2011, aixi com les justificacions que en va donar el govern catala
i algunes de les critiques rebudes. El segiient pas consisteix en descriure el contingut de
la Iniciativa Legislativa Popular per la Renda Garantida de Ciutadania. Finalment, s hi
extreuen les principals conclusions de 1’analisi, on s’hi introdueix una primera
comparacio entre 1’actual RMI catalana i1 la proposta de Renda Garantida Familiar

(RGF) que defensa aquesta tesi.
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4.1. Les RMI espanyoles i el seu rol en el sistema de garantia de rendes

Els diversos programes espanyols de renda minima d’insercid estan dirigits a persones
en situacid de necessitat econdmica molt extrema, a persones en situacid d'exclusio
social, perqué aquestes i les seves families no es quedin sense res per viure, alhora que
se’n facilita la seva insercid social i laboral. Formen part del sistema de garantia de
rendes contemplat en 1’Estratégia 2020 i del complex sistema europeu de garantia de

rendes existent a la Unid Europea, que s’han descrit en el capitol anterior.

4.1.1. El sistema espanyol de garantia de rendes: elements integrants

En el cas espanyol, les RMI se situen com l'ultim element d'una xarxa de seguretat
publica dispersa 1 jerarquitzada segons la relaci6é passada i1 present amb el mercat de
treball formal, i on la intensitat protectora de la prestacio esta directament relacionada
amb la relacid anterior del beneficiari amb el mercat de treball. Convé destacar aixi
mateix que es tracta de prestacions de caracter diferencial o subsidiari, en qué per
accedir-hi cal demostrar una insuficiéncia de recursos -means tested benefit- (Sarasa,

Almeda 1 Obiols -2000-, Moreno -2006-, Arriba i Guinea -2008-, Arriba -2009-)

Dues analisis recents de la importancia i funcionament del conjunt del sistema espanyol
de proteccid social de rendes son les de Arriba i Guinea (2008) i de Rodriguez (2009).
A aquests estudis s’ha d'afegir I’estudi de Laparra 1 Ayala (2009), on s'analitza el rol
dels esquemes de garantia d'ingressos a Espanya davant la nova crisi i es proposa una

reforma en profunditat del sistema.

Arriba i Guinea (2008) realitzen un estudi sobre la historia i estructura del sistema de
proteccid de rendes espanyol. Centren la seva analisi només en les prestacions de
caracter permanent: pensions contributives i no contributives; prestacio i subsidi d’atur;
assisténcia social (on s’hi troben les rendes minimes). En queden excloses, per tant,
transferéncies de renda com els ajuts de dependéncia o les beques. Els autors destaquen
I’ampliaci6 de la cobertura que s’ha anat produint, fins arribar a un cert nivell
d’universalitzacid. En aquest sentit, cal tenir en compte que es partia del sistema

franquista, embrionari i basat gairebé exclusivament en el vessant contributiu, i que el
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periode de major expansio del sistema es dona entre finals dels 1980s i inicis dels

1990s.

En el treball de Rodriguez (2009) es destaca que el sistema espanyol de proteccio social
es pot dividir, des del punt de vista institucional, en dues vies: la contributiva i

l'assistencial.

La primera via, la contributiva, esta constituida per la prestacié per atur i per la pensiod
contributiva (de jubilacid, d’incapacitat permanent, de mort i superviveéncia —viduitat,

orfenesa, i a favor de familiars-).

Aquesta ¢és la part del sistema de garantia de rendes directament lligada al mercat de
treball. Aix0 implica que a major vinculaci6 amb el mercat laboral, major és la
generositat 1 durada de la prestacid. Per tant, aquest vessant del sistema de proteccio
social es manifesta incapag de fer front als problemes de pobresa lligats a la precarietat

laboral, a I'economia submergida o a l'autoocupacio.

Centrant primer I’atenci6 en la pensi6 contributiva, la seva quantia es determina aplicant
a la base reguladora el percentatge general que correspongui en funcidé dels anys
cotitzats i, si escau, el percentatge addicional quan s'accedeixi a la jubilaci6 amb més de
65 anys. L’edat de jubilacié s’anira ampliant progressivament a partir de la reforma
vigent des de gener del 2013 fins a arribar I’any 2027 als 67 anys, amb excepcions per a
persones amb llarga carrera professional. Per a obtenir aquesta prestacié cal haver
cotitzat un minim de 15 anys. La pensio6 es cobra en funcié del que s’ha cotitzat en els
ultims 15 anys. Amb la reforma, s’ampliara fins als 25 anys. A més a més, per a tenir
dret a obtenir la maxima pensié possible en funcié de la base cotitzada, cal haver
contribuit un minim de 35 anys (si s’ha cotitzat només els 15 anys minims la pensio que
es rep és del 50% de la base). Amb la reforma, s’arribara als 37 anys de cotitzacio
necessaria per a obtenir la pensidé maxima. [ existeixen incentius economics a retardar la
jubilacid en forma de percentatges addicionals (2 o 3 punts percentuals) de la pensi6 per

cada any treballat més enlla dels 65 anys.

L'any 2011, segons dades de 1'Anuari d'Estadistiques del Ministeri de d’Ocupaci6 i
Seguretat Social, la mitjana anual de persones que reberen pensions contributives va ser
de 8.027.000. La major part d’elles cobraren les prestacions per jubilacio (5.121.000) i
per viduitat (1.686.000).
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La prestacio per atur de caracter contributiu es rep si la persona ha treballat i1 cotitzat
almenys 360 dies dins dels 6 anys anteriors a la situacid legal de desocupacié o al
moment en que va cessar 1'obligacié de cotitzar. La durada de la prestacio depen dels
temps cotitzat. Per exemple, si s’ha cotitzat entre 360 i 539 dies es té dret a cobrar

durant 120 dies, 1 si s’ha cotitzat des de 2.160 dies, es té dret a cobrar durant 720 dies.

Pel mateix any 2011, segons les dades del Ministeri d’Ocupaci6 recollides al Butlleti
d’Estadistiques Laborals, una mitjana de 1.328.000 persones van rebre prestacions per
atur contributives. Per tant, el total de persones que gaudiren d’una prestacio

contributiva al llarg del 2011 va ser d’una mitjana de 9.355.000 persones.

En la segona via del sistema de proteccio social espanyol, I’assistencial, i tal i com es
veura posteriorment, hi ha una participacié destacada de les comunitats autonomes.

Aquest vessant, segons Rodriguez (2009), inclou tres grans tipus de prestacions.

Primer, els subsidis relacionats amb l'ocupacido (com el subsidi de desocupacio, el
subsidi per a treballadors agricoles temporals, o la renda activa d'insercid). Aquests
entren en funcionament quan s'ha esgotat la prestacié contributiva per desocupacio o si
el periode cotitzat no ha estat el suficient (un any). Durant I’any 2011, una mitjana de

1.331.000 persones varen rebre aquest tipus de subsidis.

Segon, les pensions no contributives i els complements de minims de pensions (Laparra
1 Ayala, 2009). Les pensions no contributives estan destinades a aquelles persones que
no han cotitzat els anys suficients com per a tenir dret a una pensié contributiva. Una
mitjana de 449.000 persones varen rebre aquest tipus de pensié durant el 2011. En
aquest apartat cal incloure-hi igualment les pensions assistencials (12.500 persones) i el

LISMI (Ley de Integracion Social del Minusvalido) (30.500).

Finalment, hi trobem les rendes minimes d'inserci6 de les comunitats autonomes, que es
configuren com I'tltim element de la xarxa de proteccid social. L’any 2011, unes
555.000 persones es varen beneficiar d’aquesta prestacio, dividides entre les 224.000
titulars de la prestacio i les 332.000 dependents (altres membres de la unitat familiar).
Les dades sobre beneficiaris del conjunt de les RMI procedeixen de I’informe sobre

rendes minimes del ministeri espanyol encarregat dels afers socials (2012).

Quan analitzen el funcionament del sistema espanyol de garantia de rendes davant

I’actual crisi econdmica, Laparra i Ayala (2009) afirmen que no existeix un sistema
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propiament dit de garantia d'ingressos minims a Espanya, atés que els seus elements
constitutius han anat apareixent en moments i amb logiques diferents. Textualment
(Laparra 1 Ayala, 2009: 19) "Si en diem "sistema” és més com un eufemisme que com un
concepte". Arriba 1 Guinea (2008) destaquen igualment la fragmentaci6 del sistema, que
implica que es pot incorrer en una situacié d’inequitat horitzontal, donat que (Arriba 1

Guinea, 2008: 332):

13

una diversitat de mecanismes de proteccio que suposen una notable
fragmentacio del sistema i son potencials generadors de problemes d’inequitat
horitzontal, donat que llars amb insuficiencia de recursos accedeixen a
programes amb diversos requisits, nivells d’intensitat i cobertura. Aixo afecta
especialment els mecanismes de proteccio assistencial...”

Aquests autors afegeixen a més en la seva analisi que el sistema espanyol de garantia de

rendes no t¢€ uns criteris redistributius clars. Donen com a arguments diversos factors:

1. Les prestacions per a la mateixa unitat familiar varien en funci6 del programa.

2. No hi cap control sobre la recepcid de diferents prestacions en la mateixa llar.

3. Les diverses prestacions no contemplen els ingressos i la composicié de la llar
de la mateixa manera, s’usen escales d’equivaléncia diferents.

4. El sistema no té previstos uns mecanismes clars de traspas d'una prestacio a una

altra.

Si se centra l'atencid per exemple en la composicid familiar, apareixen dos fenomens.
Primer, cal considerar a qui es considera com a membre de la familia. En aquest aspecte
concret, les RMI son els programes més generosos, ja que inclouen perceptor, conjuge,
fills, pares, consanguinis de 2n grau i afins de Ir. A l'altre extrem, els complements
minims de pensions només consideren el perceptor i la seva parella. Segon, a I’hora de
determinar 1’import economic de la prestacio, varia la forma de computar els membres
de la familia. En aquest cas, i en el cas en que s’incloguin, s'observa una infravaloracio

clara dels menors.

El diagrama 4.1, extret de l'informe de Laparra i Ayala (2009), mostra la gran varietat
de les prestacions de garantia de rendes espanyoles, 1 la seva relacié amb dues variables:

el grau de contribucié que s’ha de realitzar per a rebre la prestacio (seguretat social
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versus assistencial); i la relacid de la beneficiaria relacié amb el mercat de treball (activa
versus inactiva). També s’hi recull l'existéncia de mecanismes de control de la

prestacio.

Diagrama 4.1: El sistema de garantia de rendes a Espanya
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Les RMI figuren en el quadrant inferior esquerre. S6n unes prestacions de caracter
assistencial, adrecades a persones actives, i amb forts elements de control i
d'obligacions per al beneficiari, fet que incrementa, segons Laparra i1 Ayala, la
desproteccid dels receptors de la prestacid. Just en l’altre extrem se situarien els
complements minims de pensions. Aquest tipus de prestacid6 mostra un alt nivell de
generositat, és un complement a les pensions a qué es té dret pel que s’ha cotitzat, i no

implica cap tipus de control de caracter activador respecte el beneficiari.
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4.1.2. El sistema espanyol de garantia de rendes: nivell de les prestacions

Passant ara analitzar el nivell i la suficiéncia de les diferents prestacions del sistema
espanyol de garantia de rendes, el primer que es fa és mostrar ’import de la prestacio
economica dels diferents components del sistema espanyol de garantia de rendes per
I’any 2011. Aquesta informacid es recull en el grafic 4.1. Cal tenir en compte aqui un
element clau: la xifra que es mostra, en alguns casos (pensi6 de jubilacid contributiva,
prestacid per atur) €s I’import minim que es pot rebre (la xifra pot augmentar si la
persona ha cotitzat més). D’altra banda, d’altres prestacions (com la pensié no
contributiva, I’assistencial o el LISMI) son la xifra que cobra la persona. Finalment, pel
cas de les rendes minimes, la xifra és 1I’ingrés que es garanteix a la persona o llar, pero
la prestacid que es rep pot ser menor a aquesta, donat el caracter diferencial de la

prestacio de la RMI, que analitzarem amb més detall posteriorment.

Grafic 4.1: Import dels programes de garantia de rendes (any 2011, per persona sola, en euros)
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Com es pot observar, i des del punt de vista de la quantia de la prestacié economica, les
rendes minimes d’insercio se situen en la part baixa del sistema quant a generositat. En
la seccio destinada a ’analisi de les rendes minimes espanyoles podrem constatar com
existeixen diferéncies importants entre comunitats autonomes quant al nivell de les

prestacions

Si s’observa l'adequacié de les prestacions de garantia de rendes espanyoles, aixi com la
seva eficacia en l'eradicaci6 de la pobresa, els resultats son més aviat negatius
(Rodriguez, 2009). Pel que fa a I'adequacio, s'observa una perdua del nivell de proteccid
del conjunt del sistema respecte la linia de la pobresa o la renda bruta disponible,
deguda en part a les politiques restrictives de despesa publica implementades entre 1996
12005. Aquesta tendéncia és més manifesta en els casos del subsidi d'atur i de les RMI.
Per a aquest ultim cas, el quocient de I'import de la RMI dividit per la renda familiar
bruta disponible tenia un valor del 36,7% l'any 1995 i del 33,1% el 2007. Com a
conseqiiencia d'aquest fenomen, el conjunt de mesures de garantia de renda ha resultat
ser un bon element per lluitar contra la pobresa severa, perque ha garantit un minim de
renda; pero no contra la pobresa moderada o la relativa, donat que el minim esta fixat a

un nivell molt baix, per sota del llindar de la pobresa.

El treball d’Arriba i Guinea (2008), utilitzant I’Enquesta de Condicions de Vida 2006 i
la Enquesta Foessa 2008, tamb¢ analitza la relaci6 existent entre prestacions publiques i

pobresa.

El primer que s’estudia, usant ’ECV 2006, és el percentatge de llars espanyoles que
reben algun tipus de prestacid de garantia d’ingressos (pensions, atur, assisténcia
social). El principal resultat és que, mentre un 48,8% de les llars espanyoles reben algun
tipus de transferéncia, aquesta xifra augmenta fins a més d’un 70% en el cas de les llars

pobres, que son les que se situen per sota del 60% de la mediana espanyola.

A més, 1 per a qualsevol tipus de prestacio, el percentatge de llars pobres que reben una
transferéncia €s superior al de les no pobres. Altrament dit, la probabilitat de trobar una
llar en situacid de pobresa €s major en les llars amb prestacio, sigui quina sigui aquesta.
Aquest fenomen ¢és especialment pronunciat en el cas dels ajuts per assisténcia social i
d’invalidesa. Les conclusions son molt similars quan els autors empren 1’enquesta

Foessa 2008.
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Finalment, Arriba i Guinea estudien, usant la ECV 2006, fins a quin punt els ingressos
per prestacié de garantia de rendes son importants per a les llars que els reben. Per les
llars pobres, aquest tipus d’ingressos son molt importants: un 87,9% dels seus ingressos
provenen de les transferéncies de rendes, i, per a més de la meitat de les llars pobres,
aquesta ¢s la seva unica font d’ingrés. Per a les llars no pobres, la primera xifra baixa

fins al 59,9%. Cal destacar la poca importancia de les prestacions per assisténcia social.

4.1.3 Les rendes minimes d’insercio espanyoles: historia i configuracio actual

Centrant ara l'analisi en les rendes minimes d'insercid espanyoles propiament dites,
convé destacar que la primera experiéncia a l'estat espanyol va ser la del Pais Basc el
1989, a través de I’'Ingrés Minim Familiar. En aquells moments, el govern espanyol
socialista va criticar la mesura, argumentant que seria insolidaria, atés que només les
comunitats autonomes més riques la podrien implementar, perd no va interposar-hi cap
recurs competencial. Les comunitats autonomes van acollir aquesta nova prestacid dins
el camp de l'assisténcia social, on hi tenen competéncies exclusives, veient-la a més
com una ocasi6 de guanyar prestigi i legitimitat (Purcalla, 2006). Aquestes rendes
sorgeixen en un moment historic d’expansio de la despesa social, quan es creen a nivell
estatal altres mecanismes assistencials de garantia de rendes, com el de les pensions

contributives, que apareixen en una llei estatal del 1990 (Arriba i Guinea, 2008).

Des d'aquest moment i fins al 1995, les restants comunitats autonomes van participar en
un procés de creacio dels seus propis plans, destinats a combatre la pobresa i I'exclusio
social. Les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla van introduir els seus programes durant

els anys 2000s. Aquesta informaci6 es recull en el quadre 4.1.
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Quadre 4.1: Any de creacié de les RMI de les comunitats autdonomes espanyoles

CCAA Any creaci6 prestacio6 Nom  prestaci6 i forma
legislativa

Pais Basc Marg 1989 Ingreso Minimo Familiar
—Decret-

Cantabria Maig 1989 Ingreso Minimo Familiar
—Decret-

Asturies Marg 1990 Ayudas para Situaciones de
Extrema Necesidad
-Llei-

Catalunya Maig 1990 Pla Interdepartamental de Renda
Minima d’Insercio
-Decret-

Navarra Juny 1900 Renta Basica
-Decret-

La Rioja Juny 1990 Ingreso Minimo de Integracion

-Decret-

Castella-Lled

Juliol 1990

Ingrés Minim d’Inserci6

-Decret-

Comunitat Valenciana

Juliol 1990

Prestacions Econdmiques
Reglades

-Decret-

Extremadura

Juliol 1990

Ingreso Minimo de Integracion

-Decret-

Madrid

Juliol 1990

Ingreso Madrilefio de
Integracion

-Decreto-

Andalusia

Novembre 1990

Programa de solidaridad de los
andaluces

-Decret-

Castella-La Manxa

Desembre 1990

Ayuda de insercion

-Decret-

Murcia

Gener 1991

Ingreso Minimo de Insercion

-Decret-
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Canaries Abril 1991 Prestaciones Econémicas
Regladas
-Decret-

Galicia Octubre 1991 Renta de Integracion Social
-Llei-

Aragb Febrer 1993 Ingreso Aragonés de Insercion
-Llei-

Illes Balears Abril 1995 Suport Transitori Comunitari
-Decret-

Melilla Agost 2002 Ingreso Melillense de
Integracion —Reglament-

Ceuta Novembre 2008 Ingreso Minimo de Insercion
Social —Reglament-

Font: Sarasa, Almeda i Obiols (2000); Ministerio de Sanidad (2012)

Des de 1995, s'ha seguit un procés de reforma desigual en el calendari i en els
continguts (Arriba, 2009). S’hi poden detectar, empero, algunes pautes comunes.
Primer, es reconeix la prestacié com a dret en els estatuts d'autonomia (sis casos, inclos
el catala). Segon, s’opta per un enfocament basat en el concepte d'exclusié social i amb
una connexio amb plans transversals d'inclusié social. Finalment, s’usa un enfocament
basat en el concepte d'activacio, de reinsercid en el mercat de treball no protegit.
Aquests dos ultims elements estan lligats a les recomanacions i politiques de la Unid

Europea, més concretament a I'Estrategia 2020.

Aixi mateix, les RMI en si formen part d'un conjunt de politiques de benestar que
qiiestionen les politiques universalistes de benestar, i que opten per un model
assistencial focalitzat en determinats grups de la poblaci6é. L'impacte real de les
reformes sobre els nivells de pobresa i exclusio és limitat, i es circumscriuen a I'ambit
politic, al reconeixement de l'existéncia del problema de I'exclusi6 social (Pérez-

Eransus, Arriba i Parrilla, 2009).

Les condicions d’accés, centrant 1’atencid en els requisits sobre edat, temps de
constitucio de la unitat familiar o de convivencia, 1 temps de residéncia a la comunitat
autonoma, aixi com la durada de les rendes minimes d’insercio existents actualment a

I’estat espanyol es recullen en el quadre 4.2.
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Quadre 4.2: Criteris d’entrada i durada de les RMI de les comunitats autonomes espanyoles (any
2011)

CCAA Edat minima Creacié unitat Residéncia en Durada prestacio
(anys) familiar (mesos) CCAA (mesos) (mesos)
Andalusia 25 12 12 6
Aragb 18 No es demana 12 12
Asturies 25 6 24 Indefinida
Illes Balears 25 6 6 12
Canaries 25 No es demana 36 12, prorrogable
fins a 24
Cantabria 23 No es demana 12 Indefinida
Castella-La 25 12 24 6, prorrogable fins
Manxa a24
Castella-Lleo 25 No es demana 12 Indefinida
Catalunya 25 12 24 12, prorrogable
fins a 60
Ceuta 25 6 12 12, prorrogable
fins a 60
Extremadura 18 6 12 6, prorrogable fins
al2
Galicia 25 No es demana 12 12
Madrid 25 6 12 Indefinida
Melilla 25 18 24 12
Murcia 25 12 24 12
Navarra 25 No es demana 12 6, prorrogable fins
a24
Pais Basc 23 12 12 24
La Rioja 25 12 12 12
Comunitat 25 No es demana No estipulat 36
Valenciana

Font: Ministerio de Sanidad (2012)

La principal conclusié que es pot extreure del quadre 4.2 és que no existeix un model
unic de renda minima d’inserci6 a nivell de ’estat espanyol, sin6 que s’hi dona una gran
dispersi6 de models. Si ens fixem en els requisits d’entrada, hi ha tres comunitats
autonomes, Castella-Lled, Galicia i Navarra, que han optat per fixar un criteri de 25
anys d’edat, cap requisits quant a la constitucid de la unitat familiar 1 12 mesos de
residéncia en la comunitat autonoma. Altres tres, Castella-La Manxa, Catalunya i
Murcia, que han triat els criteris: 25 anys d’edat, 12 mesos de constitucié de la unitat
familiar i 12 mesos de residéncia. Dues, Andalusia i La Rioja, han optat pels 25 anys
d’edat, 12 mesos de familia i 24 mesos de residéncia. Altres dues, Ceuta i Madrid, tenen
establerts els requisits de 25 anys, 6 mesos d’unitat familiar i 12 mesos de residencia.

Les altres nou comunitats autonomes tenen fixats uns criteris diferents.

Si ens fixem en la durada de la prestacid, tampoc no apareix cap model hegemonic
definit, pero si que es poden detectar alguns models clars. El primer d’ells, la durada

indefinida de la prestacio, és D’aplicat per quatre comunitats autonomes (Asturies,
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Cantabria, Castella-Lle6 1 Madrid). Un segon model és el de fixar una durada
determinada de la prestacid, ampliable si se segueixen complint les condicions que
permeten rebre la prestacio. En aquest cas, 1 ordenats per la durada final potencial de la
prestacid, hi tenim sis comunitats: Catalunya, Ceuta, Canaries, Castella-La Manxa,
Navarra 1 Extremadura. Finalment, la resta de les comunitats han optat per fixar un
termini no prorrogable. Ordenades per la durada de la prestacio hi tenim la Comunitat
Valenciana, Pais Basc, Aragd, Illes Balears, Galicia, Melilla, Murcia, La Rioja i

Andalusia. De fet, el model més usat és el de 12 mesos no prorrogables.

4.1.4 Les rendes minimes d’insercio espanyoles: nombre de beneficiaris

La primera qiiestié que es planteja quan s’analitza I’extensid del sistema espanyol de les
rendes minimes d’insercié és copsar quin ¢és el seu abast des del punt de vista del
nombre de beneficiaris. El quadre 4.3 recull les ultimes dades disponibles, tant del
nombre de persones titulars de la prestacié com del de perceptores, que inclou també¢ les
persones que conviuen amb el titular en la unitat familiar. Les xifres es mostren en
termes absoluts. Les xifres en termes relatius, respecte el total d’habitants, es mostren en

els grafics 4.2.a14.2.b.
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Quadre 4.3: Nombre de titulars i de perceptors de les RMI de les comunitats autdbnomes espanyoles

(any 2011, en termes absoluts)

CCAA Nombre titulars Nombre perceptors
Andalusia 34.154 130.126
Aragd 4311 14.558
Asturies 8.741 19.289
Illes Balears 2.327 6.843
Canaries 4.883 14.575
Cantabria 4.288 8.512
Castella-La Manxa 1.973 7.353
Castella-Lleo 6.426 21.912
Catalunya 24.552 59.370
Ceuta 127 545
Extremadura 1.178 3.203
Galicia 7.375 15.741
Madrid 17.992 52.425
Melilla' 486 1.911
Murcia 1.900 4.663
Navarra 8.185 18.363
Pais Basc 86.374 155.572
La Rioja' 1.966 1.966
Comunitat Valenciana 6.342 16.982
TOTAL 223.940 554.089

Font: Ministerio de Sanidad (2012). Nota: " inclou també beneficiaris d’una altra prestacio assistencial.

Grafic 4.2.a: Nombre de titulars de les RMI de les comunitats autdonomes espanyoles (any 2011, en

% dels membres del padro)
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Font: Ministerio de Sanidad (2012). Nota: "* inclou també beneficiaris d’una altra prestacié assistencial.
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Grafic 4.2.b: Nombre de beneficiaris de les RMI de les comunitats autonomes espanyoles (any 2011,
en % dels membres del padrd)
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Font: Ministerio de Sanidad (2012). Nota: "* inclou també beneficiaris d’una altra prestacié assistencial.

Les xifres mostren clarament la diferéncia de les RMI existents a I’Estat espanyol. Dues
comunitats autonomes, les dues de fiscal propi, encapgalen clarament el ranquing, amb
xifres superiors al 1% de titulars. En el cas del Pais Basc, gairebé un 4% de la poblacio
¢s titular de la prestaci6 1 la xifra per a Navarra és d’un 1,3%. En I’extrem contrari hi
trobem Castella-La Manxa, Extremadura, Murcia, Comunitat Valenciana i Ceuta, totes
elles amb valors per sota del 0,2%. Respecte el nombre de beneficiaris, cal destacar que
un 7% de la poblacid basca es beneficia d’aquesta prestacid, mentre que pel conjunt de
I’estat la xifra és del 1,2%. Catalunya se situa en la zona mitja de la taula, amb un 0,3%

de titulars i un 0,7% de la poblacié coberta.

El segon pas consisteix en analitzar 1’evolucio al llarg dels ultims anys d’aquestes
variables. En el grafic 4.3 es recull ’evolucid, pel periode 2002-2011, del nombre de

titulars 1 de perceptors de les RMI espanyoles.
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Grafic 4.3: Evoluci6 del nombre de titulars i de perceptors de les RMI espanyoles (2002-2011)
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Font: Ministerio de Sanidad (2012)

L’evolucio6 de la prestacio des de I’inici de la crisi I’any 2008 ha estat molt clara, en el
sentit que el nombre de titulars i de participants s’ha disparat. Més en concret, mentre
que ’any 2008 hi havia 114.257 expedients vigents i 351.227 persones beneficiant-se
de la prestacio, les xifres havien passat a ser ’any 2011 de 223.940 i de 554.089,
respectivament. Un increment del 96,0% per als titulars i del 57,8% per als participants.
La crisi, doncs, ha creat una forta pressié sobre 1’ultim element del sistema espanyol de

garantia de rendes.

4.1.5 Les rendes minimes d’insercio espanyoles: import de les prestacions

4.1.5.1 Les rendes minimes d’insercio espanyoles: import de les prestacions, dades

oficials

La primera caracteristica comuna de les RMI ¢és que les prestacions s'estableixen a un
nivell molt baix. De fet, aquestes no resulten ser adequades per cobrir les necessitats
més basiques de les persones. En aquest sentit, el sistema d'ingressos garantits espanyol
no estaria complint amb el principi de suficiencia (Sanzo, 2005). A més, convé destacar
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els desnivells en la prestacio que es donen en les diverses comunitats autonomes, que en
alguns casos no desapareixen si es t& en compte les diferéncies en el cost de la vida i/o
la renda mitjana. Hi ha quatre formes diferents de mostrar aquesta realitat. Al grafic 4.4
es mostra I’import de la prestacio basica, per a una persona sola, de la RMI de les 17
comunitats autonomes i de les dues ciutats autonomes.

Grafic 4.4: Import de la prestacié basica de les RMI (any 2011, import anual de la prestacié basica
41
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Font: Ministerio de Sanidad (2012)

La prestacio catalana se situa en la vuitena posicié sobre dinou en la classificacid per
generositat. Hi destaca I’amplia dispersio en el valor de les prestacions, donat que
I’import de les dues més generoses, Pais Basc i Navarra, més que duplica el de les més

restrictives, Ceuta i Murcia.

Passant a fer ara una analisi de sensibilitat, es calcula I’import de la prestaci6 per a dos
models de familia: dues persones 1 dues persones amb dos fills. Les xifres corresponents

a la parella es presenten en el grafic 4.5 i les de la parella amb dos fills en el grafic 4.6,

1 Aquesta prestacio basica no recull en la seva totalitat la proteccié oferta per la prestacié econdmica. A
ella hauria d'afegir les prestacions per membre addicional, per fills a carrec, per discapacitats o per cobrir
necessitats especifiques.
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mentre que el quadre 4.4 compara els resultats de la classificacidé de generositat per als

tres models de familia.

Grafic 4.5: Import de la prestacié de les RMI per a una parella (any 2011, import anual de la

prestacié—en euros-)
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Font: elaboracié propia, en base a Ministerio de Sanidad (2012).
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Grafic 4.6: Import de la prestacié de les RMI per a una parella amb dos fills (any 2011, import
anual de la prestaciéo—en euros-)
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Font: elaboracié propia, en base a Ministerio de Sanidad (2012).
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Quadre 4.4: Classificacié de la generositat de les RMI espanyoles (any 2011, persona sola, parella,

parella sense fills)

Ordre Persona sola Parella Parella amb dos fills
1 Pais Basc Pais Basc Pais Basc
2 Navarra Navarra Navarra
3 Canaries Asturies Asturies
4 Asturies Canaries Castella-Lleo
5 Aragb Cantabria Catalunya
6 Cantabria Castella-Lleo Illes Balears
7 Castella-Lled Aragd Cantabria
8 Catalunya Illes Balears Aragd
9 Illes Balears Madrid Canaries
10 Extremadura Catalunya Melilla
11 Galicia Galicia Galicia
12 Andalusia Andalusia Andalusia
13 Comunitat Valenciana Melilla Madrid
14 Melilla Extremadura Castella-La Manxa
15 Madrid Comunitat Valenciana Extremadura
16 Castella-La Manxa Castella-La Manxa Murcia
17 La Rioja La Rioja Comunitat Valenciana
18 Ceuta Mrcia Ceuta
19 Mircia Ceuta La Rioja

Font: elaboracio propia, en base a Ministerio de Sanidad (2012).

D’aquesta analisi de sensibilitat es pot concloure que la diversitat en la generositat de

les prestacions és encara més gran si es va més enlla de la prestacié basica. En primer

lloc, les desviacions estandard per als casos de la parella i de la parella amb dos fills son

respectivament de 26,71 i de 21,98, superiors al valor de 20,98 que teniem pel cas de la

persona sola. D’altra banda, 1’ordre que ocupen les comunitats en el ranquing de

generositat varia bastant en determinats casos, com ¢és el catala, que ocupa el vuite lloc

per la persona sola, el dese per la parella i el cinqué per a la parella amb dos fills.
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En les variacions que es registren en 1’ordenaci6 de les comunitats autonomes hi
influeixen diversos elements. Primer, el valor de partida, I’import de la quantia basica
per una sola persona. Aquest fet ja queda reflectit en les xifres del quadre 4.4. Segon, hi
influeix el com es tracten les persones addicionals, els altres membres de la unitat
familiar. En aquest cas, el grau de diversitat entre comunitats autonomes ¢és també molt
gran, i no necessariament es correlaciona amb el valor de la prestacio basica, en el sentit
que comunitats autonomes més generoses en el tractament de la prestacid basica també
ho son en la consideracido dels membres addicionals. Per exemple, les Canaries, tot 1
tenir una major prestacié basica que Cantabria, mostra un tractament de les persones
addicionals al titular menys generosa que Cantabria, fet que provoca que aquesta segona
comunitat sigui més generosa que la primera quan ens fixem en el cas de la parella amb
dos fills. Tercer, el tractament diferenciat que es dona als fills, fet que només afecta pero
dues comunitats autonomes, Catalunya, que dona un extra per fill menor de 16 anys i
Murcia, que déna quantitats menors quan la persona addicional no és un menor.
Finalment, I’existéncia de topalls, de limits maxims a la prestaci6 també fa canviar els
resultats en funci6 del model de llar que estiguem analitzant. Per exemple, mentre que el
Pais Basc, que té la prestacid basica més generosa de totes, té fixat el limit de prestacio
a partir del segon membre addicional inclos, Extremadura no ho fa fins la cinquena

persona addicional.

4.1.5.2 Les rendes minimes d’insercio espanyoles: import de les prestacions, estudis

Altres estudis préviament publicats han analitzat també la prestacié de la RMI en termes
relatius. El primer a descriure és el de Sanzo (2009), que porta a terme una estimacié de
la generositat de les RMI espanyoles. Amb dades de 2006, calcula un indicador relatiu
que permet reflectir la intensitat protectora de la prestacid. Aquest indicador és el de la
despesa en RMI respecte al nombre de pobres. Per a aquest indicador, la mitjana estatal
¢és de 150 euros per pobre i any. El Pais Basc destaca clarament com la comunitat més
generosa, amb 2.319 euros per pobre, seguida per Navarra (325), Asturies (247),
Catalunya (227) i Madrid (188). A la cua es troben la Comunitat Valenciana (17),
Castella-la Manxa (13), Extremadura (12), 1 Murcia (5).

Una altra forma d'analitzar aquest fenomen ¢€s observar el cost pressupostari en termes

relatius de I'esquema. Aqui, el grau de dispersio entre comunitats és molt elevat (Arriba,
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2009). A I'any 2007, Catalunya es trobaria al vagé intermedi, amb una despesa en RMI
del 0,29% del pressupost autonomic, lleugerament per sobre del 0,26% de mitjana
estatal, molt lluny del 2,1% basc perd també del 0,02% de Castella-la Manxa i

Extremadura o el 0,01% de Murcia.

Considerant també la taxa de cobertura, en termes de la poblaci6 total, un 0,48% de les
llars catalanes van rebre aquesta prestacid, sent la mitjana estatal del 0,64%. El Pais
Basc encapgalaria de nou el ranquing amb un 4,45% 1 Castella- La Manxa i Murcia
estarien en el furgé de cua amb un 0,06%. Aquestes xifres han de posar-se en relacio
amb les dades a nivell europeu. Segons Sanzo (2009), les xifres espanyoles son
manifestament baixes, ja que a Europa trobem paisos com Finlandia (cobertura del 6%),
Portugal, Alemanya, Regne Unit, Dinamarca i Suécia (entre el 3 i el 4%), Franga i

Luxemburg (entre el 2 i el 2,5%).

Laparra i Ayala (2009) realitzen un tipus d'analisi diferent, el de la taxa de cobertura de
les prestacions. Aquesta ratio es defineix com el percentatge de poblacié que accedeix
efectivament a la RMI respecte la que tindria dret a aquesta prestacio. Per a aixo,
realitzen dos tipus de calculs. Primer utilitzen 1'Enquesta de Poblaci6é Activa (EPA) per
a calcular les llars sense ocupacid, pensid, o prestacid/subsidi d'atur. Aquestes son les
llars que es poden considerar com a potencials receptores de la RMI. Amb aquestes
dades, la taxa de cobertura és del 28% per al conjunt de l'estat, i que en moltes

comunitats autonomes ¢és inferior al 25%.

La segona metodologia consisteix a tenir en compte el nombre de llars en situacid de
pobresa severa, definida com a tenir uns ingressos menors al 30% de la renda mediana
estatal*’; les dades provenen de 'Enquesta de Condicions de Vida (ECV) de 2007. En
aquest cas, la cobertura cau fins al 17% a nivell d'estat, mentre que només cinc
comunitats superen el 20%. Les dades per a cada comunitat autdnoma es representen en

el grafic 4.7.

42 .. . O . . \ \

Seria interessant replicar aquesta analisi tenint en compte les rendes de cada comunitat autonoma, ates
que usar la renda estatal tendeix a infraestimar el nombre de pobres en les comunitats més riques, com és
el cas catala.
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Grafic 4.7: Cobertura relativa de les RMI espanyoles (2008, per CCAA, en % de llars sense
ingressos i % llars pateixen pobresa severa)
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Font: Laparra i Ayala (2009)

En el treball citat ja anteriorment d’Arriba i Guinea (2008), s'estudia la suficiéncia dels
diversos esquemes de garantia de rendes amb dades de I'any 2006. Les prestacions
economiques de les RMI es mouen entre el 43% del SMI a Melilla i el 87% al Pais

Basc. El valor catala és del 55,4%, mostrant de nou la insuficieéncia d'aquesta prestacio.

L’ultim treball a destacar on s’analitza I’import de les prestacions del sistema espanyol
de les RMI ¢és el de Fuenmayor i Granell (2013). Aquest treball estudia quin és
I’impacte potencial d’una aplicacio total de les presents normatives de les RMI de les
comunitats autonomes espanyoles, és a dir, suposant que la RMI cobris el 100% dels

casos possibles.

Per a la simulacio els autors usen la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de I’any

2010, 1 en concret la variable que recull tots els ingressos de la llar, fet que permet
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trobar quantes llars tenen dret a rebre la prestacid. Aquestes serien les families amb uns

ingressos totals menors als contemplats per la RML*

El primer que fan Fuenmayor i Granell (2013) és comparar el nombre de llars que,
segons les dades oficials, han rebut 1la RMI amb les llars que tenen dret a rebre-la segons
la simulacid. Amb dades corresponents a 1’any 2009, a nivell estatal hi va haver 157.000
llars que varen rebre la RMI; la xifra de llars addicionals amb dret a rebre la prestacio
era de 861.000, uns 5,5 cops superior. La despesa efectivament realitzada va ser de 619
milions d’euros, mentre que la simulacié dona una despesa addicional de 3.350 milions,
de nou 5,5 cops superior. Pel cas catala, les xifres de sol-licitants son de 22.000 llars
segons les xifres oficials 1 de 103.000 addicionals segons la simulacid, 4,7 vegades
superior. Les dades de cost de la prestacid és de 109,5 milions d’euros segons les dades

reals i de 433 milions d’euros segons la simulacio, 4 cops més.

Segons els autors, les estimacions poden estar sobrevalorades per dues raons. En primer
lloc, perque s’ha equiparat sol-licitant a llar amb rendes inferiors a la prestaci6 teorica o
potencial de la RMI. Aquest fet implica considerar com a receptores llars que rebrien
prestacions molt reduides i que, en el mon real, no les reclamarien. En segon lloc,
existeix el problema de la baixa participacio (non take up), que fa que llars amb dret a la
prestaci6 no la reclamin. Les raons d’aquest fenomen poden ser diverses, com
I’estigmatitzacid dels receptors (son persones que no se’n surten soles); problemes de
qualitat de la informaci6 sobre la prestacio, que ha d’arribar a col-lectius normalment

marginals o I’existéncia de costos de transaccid associats a la sol-licitud de la prestacio.

El segon tipus d’analisi que duen a terme Fuenmayor i Granell (2013) esta relacionat
amb la potencial incidéncia de les RMI sobre la pobresa i la privacid. Per al fenomen de
la pobresa, els autors comparen la renda per adult equivalent en el cas real, la declarada
per les llars, i la renda estimada, que seria igual a la real més la prestacié de la RMI. Si
s’usa el 60% de la mediana com a llindar de la pobresa, I’extensié de la RMI no tindria
cap efecte practic sobre els nivells de pobresa (no variarien ni a nivell estatal ni catala),
pero si sobre la renda mitjana de les llars pobres (que creixeria en un 11,8% pel cas

espanyol i en un 14,3% en el cas catala).

 Per tant, aquesta variable esta incloent la percepcio de la propia RMI, indicant un “estadi final ideal”
segons els autors.
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Respecte la privacio, els autors estudien quin tipus de llar estaria rebent la prestacio.
Més concretament, analitzen si les llars que rebrien addicionalment la prestacid
pertanyen a alguna de les tres categories que es recullen en 1’indicador de pobresa i
privaci6 de la Unié6 Europea AROPE: pobresa monetaria, privacio material, baixa
intensitat laboral o a una combinacidé d’aquests tres elements. La primera xifra a
destacar és que només un 17% de les llars que es troben dins la categoria de risc de
pobresa i exclusi6 tindrien dret a rebre la prestacié a nivell estatal, i un 16% en el cas
catala. D’aquestes, aproximadament 2/5 parts, tant en el cas espanyol com catala, serien

llars que complirien tots tres requisits, €s a dir, serien les llars més problematiques.

4.1.6 Proposta de reforma del sistema

Els forats existents en el sistema espanyol de garantia de rendes en el seu conjunt i en
les rendes minimes d’insercid en particular han motivat propostes de reforma del
sistema de RMI espanyol, en el sentit que €s necessari avangar cap a un sistema que

garanteixi una certa uniformitat de drets pel conjunt de ’estat.

Barragué¢ i Martinez (2012) presenten una detallada proposta de redaccié d’una llei per a
la instauracié d’un sistema de garantia d’ingressos que permetés combatre el problema
de la pobresa severa a I’estat espanyol. L’estat crearia les bases del sistema, i dotaria de
fons a les comunitats autonomes per a cobrir aquests minims. Les comunitats serien

lliures de complementar i estendre la prestacio garantida pel govern central.

Les caracteristiques principals de la prestacié a nivell estatal serien les segilients: la
prestacid estaria adrecada a les persones majors d’edat, que constitueixin una unitat
familiar separada; caldria tenir una residéncia continuada durant els darrers dotze
mesos; seria necessari acreditar una caréncia d’ingressos, tenir uns ingressos menors al
valor de les pensions no contributives; per les persones amb un nivell mitja o alt
d’ocupabilitat, seria necessaria 1’assisténcia a programes de formaci6 i ocupacid. La
durada de la prestacio seria indefinida. Els autors calculen que els potencials
beneficiaris del seu model estarien entre els 1,3 i els 1,6 milions de persones,

comparades amb les 200.000 que reben les RMI vigents.
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4.1.7 Conclusions

De I’analisi realitzada en aquest apartat es desprén que les diferents Rendes Minimes
d’Insercié (RMI) existents a 1’Estat espanyol son 1'dltim element d'una xarxa de garantia
d’ingressos que es caracteritza per la seva dispersio i per estar jerarquitzada segons la
relacio passada i present de 1’individu amb el mercat de treball formal. Aquest sistema
no ha estat planejat, donat que els seus elements han anat apareixent en moments i amb

logiques diferents, i no té uns criteris redistributius clars.

Les RMI son prestacions de caracter diferencial o subsidiari, en qué per accedir-hi cal
demostrar una insuficiéncia de recursos, i on la prestacid que es rep esta relacionada
amb els ingressos (i patrimoni) de la llar. Les RMI son unes prestacions de caracter
assistencial, adregades a persones actives, i amb uns forts elements de control i
d'obligacions per a la titular i la seva familia, de complir unes contraprestacions a a

canvi de tenir dret a rebre la prestacio.

Quan s’analitza el contingut de les dinou RMI existents a 1’Estat espanyol sobresurt el
fet que no existeix un model tnic de renda minima d’insercid, sin6 que s’hi déona una
gran dispersio de models quant a: requisits d’entrada, durada de la prestacid, valor de la
prestaci6 o taxa de cobertura. En tot cas, per la majoria de les prestacions economiques,
els seus valors son baixos i es troben lluny de la linia de la pobresa, mentre que tampoc
no registren unes taxes de cobertura suficients ni ajuden a reduir substancialment el

fenomen de la pobresa relativa.

Finalment, es constata que la crisi economica ha tingut uns efectes molt clars sobre la

demanda d’aquestes prestacions, que s’ha duplicat des del seu inici.
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4.2. La Renda Minima d’Insercio catalana

En aquest apartat es passa a estudiar la historia i funcionament de la Renda Minima
d’Insercid catalana. En primer lloc, es descriu en quin moment i com es va crear la
RM]I, aixi com els principals canvis legislatius fins la gran reforma del 2011. Tot seguit
es passa a descriure les principals caracteristiques de la RMI prévia a la reforma. En
tercer lloc s’analitza 1’evolucié de I’import de la prestacido economica i del nombre de
beneficiaries de la RMI, per a passar immediatament a portar a terme un estudi detallat
dels components d’activacid laboral de la prestacio. Finalment es descriuen el contingut

i resultats dels principals estudis fets sobre el funcionament de la RMI.

4.2.1 Creacio i evolucio de la RMI catalana fins a la reforma d'estiu del 2011

La Renda Minima d'Insercié catalana t¢ com antecedent el Reglament 144/1990 que
creava el Programa Interdepartamental de la Renda Minima d'Insercid, el PIRMIL.
Aquest programa es consolida en forma legislativa a través de la Llei 10/1997 de la
RMI (Generalitat de Catalunya, 1997). El PIRMI va registrar dues petites modificacions
previes els anys 1991 i 1995. Des del punt de vista formal, la normativa del 1997 va
passar a ser una llei i no un decret, amb el que s'incrementava el seu rang normatiu (per

a una ressenya historica de l'aparici6 de la RMI catalana veure Purcalla et al., 2006).

La llei de 1997 reconeix els diversos elements que componen la pobresa i l'exclusio
social (per exemple, econdomics, ocupacionals o de salut) i la necessitat consegiient
d'actuar a través d'un enfocament multisectorial. En aquest sentit, la RMI ¢és vista com
un instrument valid per facilitar la reinsercid social, 1 si és possible laboral, dels

beneficiaris.

Aquesta reinsercio s'ha d'aconseguir a través d'unes contraprestacions que els
beneficiaris es comprometen a dur a terme a canvi de rebre una prestacié economica i
unes mesures de suport. Entre les seves fonts d'inspiracid, la llei catalana cita la Carta
Comunitaria dels drets dels treballadors de 1989, I'Estatut d'Autonomia de 1979 i un
acord amb els sindicats el 1990 (Llei 10/1997 de la RMI).
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Hi ha cinc caracteristiques principals de la RMI destacades en la propia Llei del 1997.
Primera, el seu funcionament es basa en un enfocament integral i no tan sols pecuniari
de la pobresa i la marginacid. Segona, 1’actuacié de la RMI implica una atencid
individualitzada per als beneficiaris de l'esquema, comportant la participacidé dels
serveis socials dels ajuntaments i dels consells comarcals. El tercer tret a remarcar és
que es considera necessaria la realitzaci6 d'activitats de reinsercio, social i si és possible
laboral, per part dels beneficiaris del programa. La quarta caracteristica €s que té un
caracter subsidiari respecte altres prestacions i1 subsidis socials, estant destinada a
atendre necessitats basiques*. Finalment, s'ha de mantenir mentre existeixi l'estat de

necessitat.

Des del punt de vista conceptual, la reforma legislativa més important de la RMI prévia
a la del 2011 es va plasmar en el Decret 339/2006 de desplegament de la Llei de 1997
(Generalitat, 2006). En aquest decret, la RMI és definida com una acci6 de solidaritat de
caracter universal adrecada als ciutadans amb greus dificultats economiques i socials,
perque aquestes persones puguin aconseguir la plena autonomia personal, familiar,

economica 1 social.

Els principals objectius de la reforma del 2006 eren aconseguir la millora de la inserci6
laboral de determinats col-lectius, un tractament més lax en els requisits d'accés i/o de
permanéncia en la prestacié per a les persones en situacié de pobresa severa, i una
millora en la quantia de les prestacions, que produeix un gran salt en la prestaci6 basica.
La qiiestio dels incentius a la insercio6 laboral s’analitzaran amb major profunditat en un
apartat posterior. En tot cas, es pot avangar aqui que es pretenia, per exemple, afavorir
la insercid laboral dels joves i en la contractacié a temps parcial dels perceptors de la

RMI.

La reforma menor introduida el gener de 2010 (Generalitat de Catalunya,
2010b) pretenia pal-liar els efectes més greus de la crisi economica. Aixd s’havia
d’aconseguir mitjangant la reduccié de dotze a sis mesos del periode de comput dels
ingressos, amb una retallada posterior a quatre mesos a partir de juny del 2010 1 per un
periode provisional d'un any, prorrogable en funcid de l'evolucié de la situaciod

socioeconomica.

* La RMI esta subjecta al pagament de l'impost de la renda.
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Convé aqui fer una cita literal del Decret Llei 1/2010 (Generalitat de Catalunya, 2010b

1), on hi podem veure amb més detalls les raons d'aquesta mesura:

"En aquest sentit, es modifica el periode de calcul per accedir a la RMI, reduint
de dotze a sis mesos el nombre de mesos a tenir en compte en la valoracio dels
ingressos de les unitats familiars, per tal que les families que actualment es
troben sense ingressos perque no tenen una feina i que han finalitzat percepcio
de prestacions o no tenen dret, tant en la modalitat contributiva com
assistencial, estiguin el menor nombre de mesos possibles sense percebre tipus
d'ingrés, facilitant el seu ingrés a la RMI". (negreta de 1’autor de la tesi)

Posteriorment, el mateix text afegeix que Generalitat de Catalunya, 2010b: 2)

"...aquesta disposicio adopta la forma de Decret llei atesa l'extraordinaria i
urgent necessitat de reforcar la renda minima d'insercid, a causa de la
situacio de crisi economica que ha produit un efecte directe sobre el treball, i
que afecta les llars i les poblacions més vulnerables. Aquesta situacio de manca
d'ocupacio obliga a adoptar mesures extraordinaries i urgents per pal-liar els
menors nivells de renda de les unitats familiars, en les quals totes les persones
es troben en situacio de desocupacio ". (negreta de I’autor de la tesi)
Per tant, la reforma del 2010 respon a una situaci6é d'emergéncia que respon a les xifres
de perceptors de la prestacié que es descriuran posteriorment. Es en aquest sentit una
mesura similar a la llangada pel govern estatal de Zapatero, el Programa temporal per
desocupacio i insercid, destinat a aturats de llarga durada. En el seu origen, consistia en
una prestacié extraordinaria i temporal de 420 euros al mes per als aturats que havien
esgotat les prestacions previes d'atur (contributiva 1 assistencial), que tenien ingressos

menors al 75% del salari minim, i que es comprometien a realitzar les activitats que els

. . . . 45
hi encomanessin els serveis publics d’ocupacio .

Respecte el contingut concret de la normativa catalana, la Llei de 1997 s'estructura en
cinc capitols. En el primer, es fixen els objectius, contingut 1 disposicions basiques. En
el segon s'indiquen els requisits a complir per part dels sol-licitants i beneficiaris. El

tercer esta destinat a detallar com s'organitza i gestiona la prestaci6. El quart fixa els

* En aquests moments, aquest programa s’ha transformat en el “Programa de requalificacié professional
de les persones que han esgotat la seva proteccid per atur”. Les accions previstes son les d’orientacid
professional; alfabetitzacio digital i noves tecnologies dedicades a la cerca d’ocupacié; formacié per
I’ocupacio; i creacio d’empreses i autoocupacié. L’import de la prestacio és de 400 euros.
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tipus de prestacions a rebre i com es financa la RMI 1 el cinqué regula I'import i la

forma de pagament, aixi com les condicions de suspensio6 i extincié de la RMIL.

4.2.2 Principals caracteristiques de la RMI catalana fins a la reforma d'estiu del 2011

En aquest apartat s’analitzen les principals caracteristiques de la RMI catalana prévia a
la reforma del 2011 El seu principal objectiu és donar suport adequat a les families per
atendre les seves necessitats basiques (aliments i1 subsisténcia) per viure, amb recursos
convenients 1 afavorint la inserci6 social i/o laboral. Les persones destinataries de la
RMI sén la titular de la prestacié i les persones a carrec del titular i que formen part de
la unitat familiar, que reben el nom de beneficiaris. La unitat familiar es defineix com a
grup de convivencia: matrimoni, unié estable, consanguinitat -fins a segon grau-,

adopcio.

Entre les mesures destinades a afavorir la insercio laboral 1 social dels participants cal
destacar-ne les de suport i motivacié personal, la informacid i orientacié sobre us de
serveis de les administracions, iniciativa social i xarxa comunitaria, el suport per a la
col-laboraci6 civica per foment de 1’autoestima i la integracio, la formacié basica, en
habilitats socials i técnic-professional, les mesures de motivacio, orientacio i formaciod

ocupacional, i la promoci6 de I'autoocupacio.

Des del punt de vista econdmic, la prestacid esta lligada a la composicio de la unitat
familiar i a les carregues familiars existents. Aixo implica que hi ha una prestacid basica
per al titular i que s'estableixen complements per a membres adults addicionals, per a
menors, per a menors discapacitats, o per inserci6 laboral. Per a I'any 2012, la prestacid
basica ¢és de 423,70 euros bruts al mes (es cobren 12 pagues a 1’any). El complement
addicional per primer, segon i tercer membre ¢€s de 55,29 euros al mes i la dels
successius 35,59 euros bruts al mes. L’ajut complementari per fill menor de 16 anys és
de 41,47 euros bruts al mes, i la per fills amb una discapacitat d’almenys el 33%, ¢s de
82,94 euros bruts al mes. El complement per llars monoparentals que no reben pensio
d’aliments o que en reben una inferior al 50% de la prestacié basica, és de 82,94 euros
al mes; i de 35,31 euros per a les persones amb un alt grau de dependéncia que no els hi

permet d’accedir al mercat laboral (Generalitat de Catalunya, 2011).
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Abans de la reforma del 2011, la dotacidé economica de la prestacid s'actualitzava en
funcié de l'evolucié de I'index de preus al consum. Aquesta obligacio ha desaparegut
ara, fet que ha permeés el govern catala congelar I’any 2012 I’import de les prestacions,

que son les mateixes del 2011.

Per poder rebre la prestacio, els ingressos de la unitat familiar durant els 4 mesos previs
a la sol-licitud de la prestacid no poden ser superiors a aquesta. L’ import que es rep de
la prestacid €s igual a la diferéncia entre la prestacié potencial (a la que es té dret en
funcié de la composicio de la llar, i que hem definit anteriorment com es calcula) i els
ingressos de la unitat familiar. Existeix una prestaci6 minima (25% de la prestacio

basica) 1una maxima (190% de la prestacid basica).

S'estableixen els mecanismes de calcul dels ingressos familiars computables. Més
concretament, s’explicita que es computaran els ingressos de qualsevol mena que tingui
el/la titular de la prestacié i qualsevol altre membre de la unitat familiar. D’aquest
comput d’ingressos, se n’exclouen alguns, com per exemple les prestacions finalistes
per disminucio, proteccio de la familia, 1 les de la Seguretat Social per tenir fill a carrec;
les pensions de jubilacid, invalidesa, viduitat, a favor de familiars, i orfenesa, que
percebi qualsevol membre de la unitat familiar que no sigui el/la titular. També
existeixen ingressos no deduibles relacionats amb activitats laborals que s’analitzen

amb major detall en un apartat posterior.

A més, s’introdueix un criteri de patrimoni en que s’estipula que la unitat familiar no
pot disposar de béns mobles i immobles d’un valor suficient com per a atendre la

subsisténcia.

Com a principals requisits a nivell de constitucié de la unitat de conviveéncia s'exigeix
residéncia continuada i efectiva de minim un any d'antelacié o durant quatre dels Gltims
cinc anys. Per als estrangers cal acreditar, a més, la residéncia legal. Es demana
igualment constituir una llar independent un minim d'un any abans de la sol-licitud, amb
I’exempcio en el cas de persones discapacitades o amb menors a carrec. Finalment, el
sol-licitant ha de tenir una edat compresa entre els 25 1 65 anys, amb les excepcions de
menors 25 anys en situacid de desemparament social o amb menors o dependents a

carrec.
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Un element primordial en el funcionament de la RMI és que les persones destinataries,
tant la titular com les beneficiaries, estan obligades a realitzar un conjunt de tasques en
contraprestacio a la prestacido que reben. Més en concret, han de complir el conveni
d'insercid que signen, fet que inclou participar en totes les activitats que se'ls hi
assignin, han de reclamar qualsevol altre tipus d'ajuda publica a la qual tinguin dret, han
de facilitar la tasca de les persones encarregades d'avaluar-los, no poden rebutjar una
oferta d'ocupacié adequada, han de participar, en funci6é del que estableix el conveni

d'insercid, en activitats civiques i socials, i tenen prohibit pidolar.

Quant a la seva vigéncia, la prestaci6 t¢é una durada de 12 mesos, renovable sota
avaluaci6 si se segueixen donant circumstancies que s'exigeixen al titular de la
prestacio. Lligat a aquesta qiiestid, cal destacar que no hi ha limit pressupostari per
aquest programa i que, per tant, I’administracio catalana esta obligada a atendre totes les
persones que compleixin els requisits, independentment de la situacid pressupostaria

existent.

4.2.3. Nombre i caracteristiques dels beneficiaris i import de la prestacio

4.2.3.1 Nombre de beneficiaris

Les dades de l'evoluci6 de la prestacié per al periode 1999-2011 permeten observar que
el nombre de llars cobertes ha seguit una trajectoria marcadament ascendent en els
ultims anys, coincidint amb el periode de crisi que pateixen les economies espanyola i
catalana. Aquesta tendéncia queda reflectida en el grafic 4.8, on hi tenim el nombre

d'expedients vigents a 31 de desembre, per al periode 1999-2012.
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Grafic 4.8: Evoluciéo del nombre d’expedients vigents de la RMI catalana (a nivell catala, a 31
desembre de cada any, 1999-2012)
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El grafic 4.8 permet tenir una visi6 directa de I’evoluci6 dels darrers 14 anys. Mostra la
pressid que la crisi actual ha exercit sobre el funcionament de la RMI catalana,
incrementant el nombre d’expedients vigents a través d’un augment molt pronunciat de
la demanda. Mentre que 1’any 2007, previ a I’esclat de la crisi, hi havia 12.625 titulars
de la RMI, aquesta xifra havia crescut fins als 30.284 de I’any 2010. El canvi de
tendencia que es detecta ’any 2011 i que es manté el 2012 és degut purament als efectes

de la reforma restrictiva de la prestacié introduida 1’any 2011 pel govern Mas.
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Quadre 4.5: Evolucié del nombre de sol-licituds de la RMI catalana (a nivell catala, per mesos,
periode 2007-2012)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gener 367 353 864 1.300 1.601 743
Febrer 442 483 1.197 1.762 1.954 868
Marg 492 407 1.596 2.169 2.568 932
Abril 335 521 1.383 1.686 2.047 846
Maig 382 478 1.505 1.759 2.166 912
Juny 349 429 1.823 1.821 1.835 600
Juliol 389 553 1.850 1.877 1.965 569
Agost 203 260 984 998 610 408
Setembre 226 364 1.057 1.110 498 339
Octubre 352 639 1.485 1.522 725 558
Novembre 427 723 1.362 1.926 794 630
Desembre 347 777 1.392 1.809 578 528

Font: elaboraci6 propia, a partir de Observatori d’Empresa i Ocupaci6 de la Generalitat de Catalunya

El quadre 4.5 tracta I’evolucié mensual de les sol-licituds de la prestacié de la RMI
catalana per al periode 2007-2012. Aquest és un tipus d’informaci6é especialment
rellevant, donat que permet constatar amb major claredat que és partir del segon
quadrimestre de 2008 que les sol-licituds de la RMI comencen a augmentar de forma
manifesta i constant. Es a partir d'aquest moment que les sol-licituds per a qualsevol
mes son superiors a les del mateix mes l'any anterior, i on els efectes de la crisi
economica sobre la RMI es fan ben evidents. Aquesta tendéncia queda truncada amb la
reforma de la RMI de meitats del 2011, que fa caure el nombre de sol-licituds a

I’endurir-se les condicions d’accés.
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Grafic 4.9a: Evoluciéo del nombre de persones destinataries la RMI catalana (a nivell catala, per

anys, periode 1999-2012)
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Grafic 4.9b: Evolucié del nombre de persones destinataries la RMI catalana (a nivell gironi, per

anys, periode 1999-2012)
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Els grafics 4.9a 1 4.9b d’aquesta serie mostren el nombre de destinataris a 31 de
desembre, per al periode 1999-2012. En aquest cas, es disposen dades desagregades tant
per al conjunt de Catalunya com per a la provincia de Girona. Ambdos confirmen la

forta tendéncia creixent en 1’s d’aquesta prestacio a partir de ’any 2008 i la caiguda

del 2012.

4.2.3.2 Caracteristiques dels titulars
El perfil de les persones titulars de la RMI era el segiient (CTESC, 2013):

e Un 56,3% eren dones, i el 43,7% restant homes.

e Un 60,2% tenia nacionalitat espanyola, 1 el 39,8% restant estrangera.

e Un 58,0% eren de mitjana edat (entre 26 i 45 anys), un 3,7% joves, 1 el 37,2%
restant persones grans (de més de 45 anys).

e Respecte la composicio de la llar, hi predominaven les persones soles (37,0%), el
nucli familiar (34,4%) 1 les monoparentals (26,2%).

e Un 76,2% dels expedients vigents es varen tramitar des de I’esclat de la crisi, I’any

2008, mentre que un 3,5% son anteriors a 1’any 2001.

4.2.3.3 Import de les prestacions

Passant ara a analitzar 1I’import economic de la prestacid, s’hi estudia primer 1’evolucid

de la prestacié economica basica de la RMI.

El grafic 4.10 mostra I’evoluci6, tant en termes nominals com reals, de la prestacio
basica de la RMI catalana pel periode 2002-2012. La transformacio a termes reals s’ha
fet tenint en compte I’IPC catala obtingut de la serie continguda en el web de 'INE

(IPC base 20006).
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Grafic 4.10: Evolucié de la prestacio basica de la RMI catalana (2002-2012, en euros anuals bruts,
nominal i real)
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Com es pot observar, es produeix una notable millora en I’'import de la prestacio basica
I’any 2007. Pel conjunt del periode 2002-2012 la prestacio basica en termes nominals

ha crescut a un ritme d’un 3,02% anual acumulatiu.

Si tenim en compte 1’evolucid del nivell de preus, la taxa de variacid en termes anuals
acumulatius, va ser d’un 0,23%. Cal fer notar perd que el creixement ha estat negatiu
des de I’any 2009, quan s’han encadenat tres anys consecutius de pérdua de capacitat

adquisitiva d’aquesta prestacio d’ultim recurs.

Es passa ara a analitzar la relacié existent entre la prestacid economica de la RMI,
recollida a través de la prestacio base, i les retribucions obtingudes al mercat laboral.
Aquesta comparacio €s pertinent tenint en compte que la RMI persegueix la insercid
laboral i social dels perceptors de la prestacio. Aquesta analisi es dura a terme usant el
Salari Minim Interprofessional, la retribucié minima per una feina assalariada a temps
complet, com a indicador dels ingressos minims potencials que pot obtenir una persona

en el mercat de treball si esta ocupada a temps complet en el mercat no submergit.
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Pel periode 2002-2012 I’evolucio de la prestacid basica de la RMI i del salari minim
mostra com la RMI ha anat lleugerament al darrera del salari minim. Més en concret,
s’ha donat una caiguda de gairebé dos punts i mig percentuals, al llarg del periode
analitzat, en el quocient prestacidé basica entre salari minim. Aixd indica que la RMI
nominal ha crescut més lentament que el salari minim i que, per tant, han disminuit els
incentius negatius a la inserci6 derivats de la proximitat entre RMI i SMI. Les xifres
queden reflectides en el grafic 4.11:

Grafic 4.11: Evolucié comparativa de la prestacié basica de la RMI catalana i del salari minim
interprofessional espanyol (2002-2012, prestaci6 basica de la RMI en % del SMI)
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Passant ara a estudiar el cost pressupostari de la RMI catalana. En primer lloc, podem
observar I’evolucié de la despesa en termes nominals pel periode 2001-2012 a través de
la informaci6 continguda en el grafic 4.12.

Grafic 4.12: Evolucio de la despesa en les prestacions economiques de la RMI catalana (2001-2012,
en milers d’euros)
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Vegi’s que s’ha produit un molt fort increment de la despesa en les prestacions
economiques de la RMI des de I’any 2009, en que els efectes de la crisi i de I’increment
d’expedients vigents s’intensifiquen. En tot cas, també cal tenir en compte ’efecte
fortament restrictiu de la reforma aprovada a meitats del 2011, que ha reduit la despesa

en la RMI, i que es manifesta clarament I’any 2012, on cau la despesa.
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Quadre 4.6: Import executat de la prestacio economica de la RMI catalana (2009-2011, per mesos,

en euros)

mes 2009 2010 2011
Gener 7.293.710,79 11.155.961,80 17.788.416,72
Febrer 7.439.089,16 11.951.983,59 16.134.166,08
Marg 7.676.378,66 12.315.801,61 16.278.466,31
Abril 8.142.894,88 12.486.020,30 16.702.914,40
Maig 8.630.802,30 12.991.681,75 16.133.021,09
Juny 9.052.555,97 13.153.892,23 16.437.940,03
Juliol 9.283.891,25 13.518.490,27 13.287.061,42
Agost 9.487.896,05 13.462.690,51 12.786.456,41
Setembre 10.364.022,97 14.123.446,52 11.565.238,73
Octubre 10.244.716,49 14.276.407,71 11.196.667,51
Novembre 10.883.612,00 15.006.819,81 11.062.971,76
Desembre 10.963.849,18 15.352.768,67 11.095.396,54

Font: Observatori d’Empresa i Ocupacié de la Generalitat de Catalunya

Del quadre 4.6 es desprén que s’ha produit una remarcable involucié en la despesa de la
prestacio economica de la RMI arran de la reforma de juliol del 2011. Mentre que la
despesa havia anat creixent de forma continuada fins a un valor mensual d’uns 17
milions d’euros, a partir de la reforma aquesta xifra ha caigut fins als 11 milions d’euros

per mes.

Quan es realitza I’analisi en termes relatius, €s a dir, quan es calcula el quocient despesa
en prestacions de la RMI entre pressupost executat de la Generalitat, es registra un salt
del 0,25% al 0,48% del pressupost total entre els anys 2008 i1 2010, mentre que el 2011
el valor es va estabilitzat degut a la restriccio introduida en la normativa de la RMI a
partir de meitats d’aquest any. L’any 2012 la xifra ja va caure. Aquesta informacio és

disponible al grafic 4.13.
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Grafic 4.13: Evolucié de la despesa relativa en les prestacions economiques de la RMI catalana
(2001-2012, despesa en prestacions economiques de la RMI en % del pressupost consolidat executat
de la Generalitat)
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4.2.4 Els components d’activacio de la RMI catalana

En aquest apartat se segueix l'evolucid de la legislacié de la RMI catalana, centrant
I’atenci6 en els components d'activacid. El primer que cal tenir en compte és que la Llei
10/1997 de 1a RMI estableix un conjunt d'obligacions per als participants en la prestacio
i també detalla un conjunt de mesures de suport i d'incentius a la insercid. El primer
grup de mesures forma part del que s’anomena insercid negativa i el segon és part

integrant de la inserci6 positiva.

Als articles 7 19, la Llei recull les obligacions que han de complir els participants en la
RML En el seu vessant d'activacid negativa, és a dir, que comporta obligacions, les
persones perceptores de la RMI estan obligades a signar i complir el conveni d'insercio
que s'estableixi en cada cas i dur a terme totes les altres activitats que es derivin de la

finalitat de la renda minima. La llei estableix també que el projecte del Programa
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d’Insercio 1 Reinsercié social (PIR) ha de ser elaborat amb criteris técnics 1
professionals, i que les persones destinataries han de participar en la confeccié del
projecte, sempre que aixo sigui possible. En tercer lloc, les persones destinataries han de
facilitar la tasca i col-laborar amb les persones que han d'avaluar la seva situacio.
Finalment, les persones destinataries no poden rebutjar una oferta d'ocupacié adequada

en els termes establerts per la normativa corresponent.

La llei inclou, en l'article 17, el vessant d'activacid positiva, d’incentius i ajuts, on
trobem les mesures segiients: actuacions de motivacio, orientacié laboral i formacid
ocupacional, i suport a la insercio laboral. També s’hi descriu el rol que poden jugar les
empreses 1 entitats d'insercid, que poden obtenir subvencions per a contractar

laboralment destinataris de les accions de la RMI.

El Reglament 306/1998 (Generalitat de Catalunya, 1998), que desenvolupa la RMI,
estableix uns parametres més concrets que els fixats per la Llei. Pel que fa a I'activacio
negativa, l'article 15 introdueix la idea que l'oferta d'ocupacié que no es pot rebutjar ha

d'estar adequada a la situaci6 personal i familiar de la persona.

Un element clau de ’esmentat reglament té a veure amb l'activacio positiva es recull en
l'article 17, on es fixen els ingressos que no s'han de computar quan es calculen els
ingressos familiars que es resten de la prestacid potencial per obtenir la prestacid final.
En altres paraules, estem parlant dels ingressos no deduibles, un element clau dins de

l'estratégia d'activacid de la RMI. Aquests son:

a. Qualsevol tipus de remuneraci6 percebuda durant els sis primers mesos a

conseqiiéncia de les accions d'inserci6 derivades de la RMI.

b. Els ingressos que provenen de contractes de treball de durada inferior o

equivalent a un mes.

c. En el cas de contractes de treball en els quals la retribucid fixada sigui inferior a la
prestacio economica de la RMI de la unitat familiar, es deduira el 75% dels ingressos
per un periode maxim de sis mesos per a cada destinatari. Aquesta deducci6 té un

caracter acumulatiu amb independéncia de la durada dels contractes.
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L’article 4 del decret 118/2001 (Generalitat de Catalunya, 2001) va ampliar els
ingressos que no es podien deduir de la prestacié economica, lligats a la incentivacié del
treball. La novetat és que ara també es dona suport a la insercid laboral dels joves de la
llar. La normativa estableix que ara també sera no deduible qualsevol tipus de
remuneracio percebuda a conseqiiencia d'un treball obtingut per qualsevol fill menor de
25 anys, durant els primers sis mesos. Aquest periode es considerara de manera

independent per cada ocupacié obtinguda.

Hauran de passar cinc anys fins que el nou govern catala, el catalanista i de progrés
(PSC, ERC, ICV-EUiA), amplii de nou els incentius positius a la inserci6 laboral. I a
través de dos decrets. El primer d’ells, el 339/2006 (Generalitat de Catalunya, 2006), en
el seu article 17, introdueix l'increment de l'edat de no deduccidé dels ingressos
procedents del treball, aixi com la introducci6 de la no deduccio parcial a partir del sis¢
mes. Per a les persones discapacitades, la no deduccio €s total. Aixi mateix, s'introdueix
la no deducciod parcial dels ingressos per treball a temps parcial i s'elimina el caracter
acumulatiu dels contractes que puguin obtenir aquelles persones amb ingressos salarials
inferiors a la RMI. La normativa introdueix aquests nous ingressos no deduibles, que

son:

a. Qualsevol tipus de remuneraci6é percebuda a conseqiiencia d'un treball obtingut per
qualsevol fill/a menor de 30 anys, durant els primers sis mesos. A partir del set¢ mes
es deduira Unicament el 50% dels ingressos obtinguts per contractes o per les
prestacions d'atur a qué puguin tenir dret. Aquest periode es considerara de manera
independent per cada ocupacié obtinguda;

b. Qualsevol tipus de remuneracié percebuda a conseqiiéncia d'un treball obtingut per
qualsevol fill/a amb condici6 legal de discapacitat;

c. No s'ha de deduir I'import de qualsevol contracte a temps parcial igual o inferior al
25% de la jornada. En el cas de contractes a temps parcial superiors al 25% de la
jornada i de retribuci6 inferior a la prestacid de la RMI es comencara a deduir el
75% dels ingressos obtinguts a partir del 30 dia efectivament cotitzat.

d. En el cas de contractes de treball no inclosos en el punt a) i en els quals la retribucio
fixada sigui inferior a la prestacié economica de la RMI de la unitat familiar, es

deduira el 75% dels ingressos.
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El segon decret, 408/2006 (Generalitat de Catalunya, 2006b), amplia en el seu article 2
el contingut del vessant positiu de l'activacid, a través d'una via no explorada fins al
moment, les ajudes complementaries. Aquestes ajudes es cobren mentre la persona té

suspesa o extingida per insercid laboral i son les segiients:

a. Ajut complementari mensual a les families de tipus nuclear en qué alguna de les seves
persones destinataries s'hagi inserit laboralment mitjancant un contracte de 3 mesos
de durada minima, a temps complet o a temps parcial amb un minim del 70% de la
jornada habitual, o s'hagi donat d'alta en algun dels régims especials de la Seguretat
Social. L'import d'aquest ajut mensual sera el 35% de la prestacié basica vigent en

cada moment i tindra una durada maxima de sis mesos:

b. Ajut complementari mensual a les families de tipus monoparental en que alguna de
les seves persones destinataries s'hagi inserit laboralment mitjangant un contracte de 3
mesos de durada minima, a temps complet o a temps parcial amb un minim del 70%
de la jornada habitual, o s'hagi donat d'alta en algun dels régims especials de la
Seguretat Social. L'import d'aquest ajut mensual sera el 35% de la prestacid basica
vigent en cada moment 1 tindra una durada maxima de dotze mesos. A més, 1 de
forma paral-lela, ha de percebre durant un maxim de dotze mesos l'import equivalent
a la suma dels ajuts complementaris que estava percebent aquesta unitat familiar

abans de la suspensid o extincid de la prestacié econdomica.

c. Ajut complementari mensual a les persones soles en que el/la titular s'hagi inserit
laboralment mitjangant un contracte de 3 mesos de durada minima, a temps complet o
a temps parcial amb un minim del 70% de la jornada habitual, o s'hagi donat d'alta en
algun dels régims especials de la Seguretat Social. L'import d'aquest ajut mensual
sera el 35% de la prestacio6 basica vigent en cada moment i tindra una durada maxima

de dotze mesos.

d. Aquests ajuts només s'atorgaran si aquesta insercid laboral comporta la suspensioé o

extincio de la prestacié economica.
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4.2.5. Estudis previs sobre el funcionament de la RMI catalana

Dos estudis publicats recentment han analitzat el funcionament de la RMI catalana. El
primer d'ells és el dirigit per Casado (2010), de fet és I'informe d'avaluacié triennal de la
RML. En aquest informe s'estudien diversos elements relacionats amb aquesta prestacio:
la creacio d'un sistema d'indicadors que permeti monitoritzar els principals elements del
programa, com la poblaci6 atesa i les seves caracteristiques; els temps de permanéncia
en el programa; els diferents tipus de sortida del programa, com la insercid laboral i

altres motius; i 1'analisi de la vida laboral després de la RMI.

Un element molt clarament connectat amb 1'objectiu d'aquesta tesi és el de 1'analisi de
les sortides del programa. En l'informe es treballa amb fonts primaries, amb els registres
administratius del programa de la RMI. Aquests registres inclouen dades
sociodemografiques dels participants (edat, genere, grandaria de la llar, nivell
d'educacid, nacionalitat, mobilitat), sobre els problemes que pateixen (fisics, mentals,
abus d'alcohol o drogues) i de tipus social (deutes, prostitucid, sense sostre). La base
també inclou informacio sobre la prestacido propiament dita (quant de temps es porta

percebent, quines mesures de suport ha rebut la persona).

Més en concret, els autors fan servir dades per al periode 1998-2008 i per 60.500 llars.
Utilitzen una regressio logit multinomial 1 distingeixen entre quatre tipus diferents de
situacions: sortida per inserci6 laboral, sortida per incompliment d'obligacions, sortida

neutra (per causes administratives, per rebre una altra prestacio), i no sortida.

Les principals conclusions de l'estudi son: la insercio laboral és la principal font de
sortida del programa, donat que afecta entre el 23,1% 1 el 30,8% dels participants, en
funcio6 de la cohort d'entrada; les raons administratives, suposen entre el 15 i el 20% de
les sortides; el cobrament d’una altra prestacid, entre 11,5 i 13%; i les expulsions, que

estan sistematicament per sota del 10%.

També¢ es constata que el temps de permanéncia dels inserits laborals és inferior al de la
resta dels casos. Mentre que en el cas de la insercio laboral la permanéncia mitjana volta
els 12 a 16 mesos, pel cas de les sortides per obtencié d’una altra prestacio és de 21 a 24
mesos I pel cas de motius administratius puja fins als 22 a 28 mesos. Fins i tot en el cas

d’expulsid per incompliment la xifra és superior, entre 15 1 21 mesos.
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Una altra conclusié és que els factors que tendeixen a augmentar la probabilitat que es
produeixi una sortida per insercid laboral son els segiients: tenir fills a carrec; tenir un
nivell superior d'estudis i patir tan sols problemes laborals. Contrariament, tendeixen a
reduir aquesta probabilitat tenir més de 55 anys, pertanyer a l'étnia gitana i patir

problemes de salut, com trastorns mentals o malalties croniques.

Finalment, quan s’analitza el recidivisme o recaiguda, es constata que la insercid laboral
¢és el motiu de sortida amb menor nivell de recidivisme. I mostren tamb¢ unes taxes de

participacio laboral i d’episodis d’ocupaci6 superiors.

Un altre element clarament vinculat amb [’objectiu d’aquesta tesi que s’analitza en
I’informe d’Ivalua (Casado, 2010), és el del funcionament del complement d’inserci6
laboral. Els autors han emprat una metodologia quasi-experimental. Les llars que van
accedir al programa I’any 2004 son el grup de control. Per a aquestes llars, s’ha recollit
informacio6 sobre el seu comportament fins el desembre del 2006, moment en qué entra
en vigor el complement d’insercio. El grup de tractament son les llars que van entrar en
el programa I’any 2005. En aquest cas, també s’estudia el seu comportament durant un
periode de tres anys, de manera que aquest ultim grup de llars van poder gaudir del

complement d’insercié durant un any.

Els principals resultats sobre el funcionament del complement d’insercio, temptatius
segons els propis autors, donat el baix nombre d’anys sobre el qual es realitza I’estudi,
son dos. El primer, que les taxes de participacié laboral no ha canviat entre la cohort
exposada al complement (la dels 2005) i ’anterior (la del 2004). En aquest sentit, es
podria afirmar que el complement ho hauria tingut els efectes esperats d’incrementar la
insercid laboral. El segon, que s’ha produit un canvi en el comportament d’algunes de
les llars que s’insereixen laboralment. Ara combinen durant algun temps la percepcio
del complement amb el nou sou, mentre que anteriorment abandonaven directament la

prestacio.

Dels altres elements tractats en 1’estudi cal destacar-ne les conclusions segiients. Que els
temps de permanéncia en la RMI son molt heterogenis. Mentre que un 40% de les llars
abandonen el programa en un termini menor als 2 anys, un 35% ho fan entre els 2 i els 5
anys, 1 el 25% restant es passen més de 5 anys en el programa. També que els tres

factors principals associats a una major permanéncia en el programa son pertanyer a
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I’¢tnia gitana, superar els 45 anys d’edat i tenir un nivell educatiu baix. Finalment, que

els principals factors de recaiguda son la delinqiiéncia, la indigéncia i I’origen magribi.

El segon treball, de Ballart, Blasco i Riba (2011), estudia fins a quin punt les politiques
actives han beneficiat els participants a la RMI catalana. Els autors fan servir igualment
els registres administratius de la RMI, en aquest cas per al periode 2003-2005, i usen un

model logit binomial, on 1'éxit es defineix com trobar feina.

Tres dels principals factors que expliquen I'éxit son: portar menys d'un any en el
programa, haver tingut una experiéncia laboral durant el programa i haver entrat en el
programa per raons de desocupacio. Altres variables rellevants son: ser home augmenta
la probabilitat d'éxit, I'edat resulta ser una barrera a partir dels 50 anys d'edat, el nivell
d'estudis esta positivament relacionat amb 1'éxit, ser immigrant augmenta la possibilitat
d'exit, tenir una familia (parella i fills dependents) esta relacionat positivament amb la

insercio laboral.

4.2.6 Conclusions

La Renda Minima d’Inserci6 (RMI) catalana que s’ha estudiat en aquest apartat presenta

un conjunt de caracteristiques principals que convenen ser destacades.

El seu funcionament es basa en un enfocament integral i no tan sols pecuniari de la
pobresa i la marginacio. Es a dir, no només amb una actuacié en el camp de la garantia
de rendes es podra aconseguir fer sortir de la pobresa i de 1’exclusio les persones que
pateixen aquestes situacions. Les persones destinataries de la RMI sén la titular de la
prestacio i les persones a carrec del titular i que formen part de la unitat familiar, que

reben el nom de beneficiaris.

Per poder rebre la prestaciéo economica, els ingressos de la unitat familiar no poden ser
superiors a aquesta. L’import que es rep finalment de la prestacid economica ¢és igual a
la diferéncia entre la prestacid potencial a la que es té dret en funcié de la composici6 de
la llar i les seves carregues i els ingressos de la unitat familiar. Aixo implica que hi ha
una prestacio basica per al titular, i que s'estableixen complements, entre d’altres, per a

membres adults addicionals, per a menors, per a menors discapacitats o per insercid
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laboral. L’ampliacié dels complements per insercid laboral van ser un dels elements
més destacats de la reforma del 2006 de la RMI catalana. D’altra banda, existeix un
conjunt d’ingressos que no son deduibles, és a dir, que es poden compatibilitzar amb la

prestacio, que també van ser ampliats en la reforma del 2006.

ntimament lligada amb aquest primer tret, I’actuacié de la RMI implica que cal donar
una atenci6 individualitzada per a les persones que participen en el programa, fet que

implica que els serveis socials publics hi ha de jugar un rol primordial.

Aquesta caracteristica esta també molt lligada a que es considera necessaria la
realitzacio d'activitats de reinsercio, social i si és possible laboral, per part dels
beneficiaris del programa. Entre les mesures destinades a afavorir la insercié laboral i
social dels participants cal destacar les de suport i motivacioé personal, el suport per al
foment de I’autoestima 1 la integracid, la formaci6 (basica, habilitats socials, tecnic-
professional), les mesures de motivacid, orientaci6 i formacid ocupacional i la promocid
de I'autoocupacio. D’altra banda, les persones destinataries (titular i beneficiaris) han de
complir el conveni d'insercid que signen, fet que inclou, per exemple, participar en totes
les activitats que se'ls hi assignin, no rebutjar una oferta d'ocupaci6 adequada o

participar en activitats civiques i socials.

Una altra caracteristica rellevant és que la RMI té un caracter subsidiari respecte altres
prestacions, donat que €s una prestacié d’ultim recurs i que esta dissenyada només per a
cobrir les necessitats basiques, havent-se de mantenir mentre existeixi la incapacitat dels

membres de la llar de valer-se per si mateixos.

Quan s’ha estudiat I’evoluci6 recent d’aquesta prestacié s’ha pogut comprovar que la
crisi actual ha fet incrementar molt considerablement el nombre d’expedients vigents a
través d’un augment molt pronunciat de la demanda. Entre els anys 2007 1 2010 el
nombre d’expedients vigents s’ha doblat. El canvi de tendéncia que es detecta I’any
2011 és degut purament als efectes de la reforma restrictiva introduida 1’any 2011 pel
govern Mas. D’altra banda, ’import de la prestacié economica en termes reals ha caigut
des de I’any 2009, quan s’han encadenat tres anys consecutius de pérdua de capacitat
adquisitiva d’aquesta prestacié d’ultim recurs, fet que s’han produit en un entorn

d’escassetat de demanda de treball

278



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

4.3 La reforma del 2011

El govern catala de Convergencia i Uni6 (CiU), que va tornar al poder 1’any 2009, ha
dut a terme la reforma més important de la RMI, que es plasma en la Llei 7/2011 sobre
mesures fiscals 1 financeres (Generalitat de Catalunya, 2011b) 1 el reglament 384/2011
(Generalitat de Catalunya, 2011c¢), que desplega la llei, i que ha comengat a aplicar amb
data d'l de setembre del 2011*°. Ara es passa a analitzar els continguts més essencials
de la reforma per a, tot seguit, descriure’n el seu entorn legal i estudiar les principals

critiques rebudes.

4.3.1 Els continguts basics de la reforma

Els elements basics de la reforma es poden agrupar a I’entorn de tres grans temes: els
requisits d’entrada, el valor i durada de la prestacid, i altres qiiestions relacionades amb

la prestacio.

Respecte els requisits a complir per a obtenir la RMI, la nova llei exigeix que els
sol-licitants acreditin una residéncia continuada i efectiva a Catalunya d'un minim de
dos anys. Abans era de tan sols un any. A més, s'afegeix l'obligatorietat de residir
permanentment a Catalunya. Un segon element és que s'inclou ara la necessitat de patir
una problematica addicional, una dificultat laboral o social afegida, a la de ser aturat per
poder ser beneficiari de la prestacio. Aquest requisit no existia anteriorment, i afecta en
especial els potencials titulars de la RMI amb trajectories laborals “normals™ que s’han

vist severament afectats per la crisi economica actual.

La durada i el valor de la prestacido també s’ha vist molt afectats per la reforma. El
comput mensual de la prestaci6 economica no pot superar el Salari Minim
Interprofessional (SMI), quan no existia anteriorment un limit fixat a un nivell tan baix
com aquest. La propia Generalitat, quan va aprovar la reforma, estimava que

aproximadament un 10% dels expedients es veurien afectats per aquesta mesura.

46 . . . . . .
De fet, el decret introdueix modificacions no previstes en la Llei de mesures fiscals.
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La nova llei fixa que el pagament de la prestacid tingui una durada maxima de 60
mensualitats. Aquesta limitacié temporal no existia anteriorment, es mantenia la
prestaci6 mentre se seguissin complint els requisits necessaris per a rebre-la.
S'estableixen algunes excepcions en funci6 de 1'edat del titular, aixi com prorrogues per
a casos excepcionals. Son persones que quan esgoten la prestacid tenen 60 o més anys.
Aquestes persones poden seguir cobrant la RMI fins que compleixen els 65 anys d’edat,

sempre i quan compleixin la resta de requisits.

Es contempla també un segons tipus d’excepcio i €s que la Comissid Interdepartamental
de la RMI ha d’autoritzar prorrogues anuals per a casos de pobresa severa. En el
moment de redaccid d’aquesta tesi no s’havien establert encara els criteris a través dels

quals la Comissid portara a terme aquesta valoracié d’aquests casos excepcionals.

Uns altres canvis més que afecten la quantia de la prestacid son que, en primer lloc,
s'amplia el termini del calcul dels ingressos de la unitat familiar a dotze mesos. Amb la
reforma del 2010, aquest periode s'havia reduit fins a quatre mesos. A més, en el criteri
d'actualitzacio de la prestacié economica desapareix la referéncia explicita a 1'index de
Preus al Consum (IPC), amb la qual cosa s’obre la porta a no actualitzar la prestacio, o a
fer-ho a nivells inferiors a la de 1’evolucidé del nivell de preus, fets que comporten

perdua de capacitat adquisitiva de les families receptores de la RMI.

Finalment, trobem dos canvis que afecten la quantia de la prestacié i que tenen a veure
amb la inserci6 laboral de les persones receptores de la prestacid. El primer canvi és que
la reforma elimina les ajudes complementaries a la insercio laboral introduides en les
reformes del 2006 i 2008, amb una petita excepcid per al cas de les families
monoparentals. Aixi mateix, s'elimina la possibilitat de deduir els ingressos dels fills
menors de 30 anys i de deduir, durant els primers sis mesos, una part dels ingressos
obtinguts per insercid laboral lligada a la RMI. Aix0 suposa un retrocés important en el
vessant de la insercid positiva. La segona és que no es poden deduir els ingressos
procedents de pensions de jubilacio, viduitat, invalidesa, orfenesa que percebi qualsevol
membre de la llar que no sigui el titular. A més, tampoc es poden deduir les prestacions

per incapacitat o les de proteccio a la familia.
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Altres dos canvis son que s'amplia a quatre mesos el termini que té la Generalitat per
resoldre l'expedient, i es converteix el silenci administratiu en una resposta negativa; i
que l'assignacié pressupostaria de la RMI deixa de ser il limitada. Per tant, el subsidi

deixa de ser un dret subjectiu del ciutada catala.

Convé destacar aqui també que la reforma de la RMI catalana va tenir un precedent en
el mes d'agost, quan el govern de CiU va decidir modificar, de forma temporal, el
sistema de pagament de la prestacid. Del cobrament via transferéncia bancaria es va
passar al cobrament via tal6 nominatiu. Aquest fet va provocar un intens enrenou entre
els perceptors del subsidi, els serveis socials i les entitats socials. La justificacié que va
donar el govern catala a aquesta mesura va anar variant amb el temps. Mentre que en un
primer moment es tractava de combatre el frau, posteriorment va ser per actualitzar la

base de dades de la prestacid, per si incloia persones mortes o amb domicili erroni.

Algunes de les raons donades pel govern catala per defensar la bondat de la reforma es
recullen en l'tltim paragraf del resum dels acords de govern del 30 d'agost del 2011

(Generalitat de Catalunya, 2011d: 3):

"La Generalitat va crear la renda minima d'insercio l'any 1997 amb l'objectiu
de pal-liar situacions de pobresa i exclusio social i condicionada al compliment
de mesures d'insercio social i / o laboral. En els ultims anys la RMI s'ha anat
desvirtuant, ha deixat d'estar condicionada al compliment de mesures
d'insercio i ha passat a ser considerada com una renda garantida i de caracter
indefinit. Com renda indefinida i pel fet que en alguns casos superi amb
amplitud l'import del salari minim interprofessional, ha arribat fins i tot a
desincentivar la insercio en el mercat de treball d'alguns dels perceptors"
(negreta de I’autor de la tesi).
A més, en la compareixenca al Parlament de Catalunya dels consellers Mena i Cleries,
aleshores responsables politics del programa, van desgranar altres justificacions
(Parlament de Catalunya): la primera és que la RMI no és un subsidi d'atur 1 el suport
als aturats €s una competéncia estatal mal desenvolupada —hi ha molta lentitud en els
tramits de la Renda Activa d'Insercio-; la segona idea esgrimida és que és necessari
donar una soluci6 als perfils laborals, pero fora de la RMI; la tercera, que els canvis
introduits entre els anys 2006 1 2010 han desvirtuat el sentit de la RMI, i I’tltima, que la
RMI ha funcionat bé, perd ha hagut d'afrontar dos reptes per als que no estava

preparada, que son la immigracio i la crisi, que han disparat el nombre de sol-licituds,

col-lapsant els serveis.
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4.3.2 El context legislatiu de la reforma

Aquest important canvi legislatiu ha de ser emmarcat en el context legislatiu i estrateégic
immediatament anterior. Un primer document basic a referenciar aqui és el Pla d'accio
per a la inclusié social a Catalunya, 2010-2013 (Generalitat de Catalunya, 2010).
Aquest document recorda, dins el seu apartat sobre una estratégia integral per garantir la
inclusié social, que 1'Acord per a la Internacionalitzacié 2005-2007 ja contemplava
l'establiment d'una renda que garantis uns ingressos de supervivencia a aquelles
persones en situacio exclusio que, per raons de salut, edat o altres aspectes socials, no
poden desenvolupar els itineraris d'insercio laboral i social de la RMI. Aquesta idea va
quedar recollida en el Pla de govern 2007-2010 del govern tripartit (PSC. ERC i ICV-
EUiA) que contemplava la revisié dels instruments que garantissin una renda minima de

suficiéncia, amb la previsié d'una reforma i millora de la RMI.

Un segon document important (Generalitat de Catalunya, 2009) és el que recull els “30
compromisos per a l'ocupacio, el Teixit Economic i el Desenvolupament social de
Catalunya”, que el govern tripartit va signar amb els agents socials. El punt 28 de

I'acord diu "Reforc¢ar la Renda Minima d'Insercid".

Un tercer document és del grup de treball estrategic per al redisseny de la RMI. Per
aquest grup, la reforma de la RMI hauria de basar-se en els punts segiients: la RMI és
un dret subjectiu de tota persona a disposar d'uns ingressos suficients, la prestaci6 s'ha
d'adequar a la diversitat de perfils existents de beneficiaris, la inclusi6 social s'ha de dur
a terme basicament a través del treball i de la potenciacid de les politiques actives, on es
tindra en compte el rol de les empreses d'insercio social, les mesures d'activacié han de
millorar el capital social i relacional de la persona i, finalment, els serveis socials i les

mesures d'activacio han de ser de qualitat.

Finalment, cal citar I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, que en el seu article 24.3

estableix que:
"Les persones o les families que es troben en situacio de pobresa tenen dret a

accedir a una renda garantida de ciutadania que els asseguri els minims d'una
vida digna, d'acord amb les condicions que legalment s'estableixen".
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Per tant, I’Estatut obre les portes a anar cap a un tipus de prestacido més generosa que la

RMI.

D'altra banda, a I’hora de valorar la reforma del 2011, convé destacar dues aportacions
d’organismes assessors de la propia Generalitat fetes abans de la reforma. El primer
document ¢és el de la Comissié Interdepartamental de la Renda Minima d'Inserci6, la
qual va organitzar, al setembre del 2010, unes jornades on els treballadors dels serveis
socials basics de Catalunya van valorar el funcionament de 20 anys de la RMI
(Generalitat de Catalunya, Consell Interdepartamental de la Renda Minima d’Insercio,
2010). Les conclusions generals poden resumir-se entorn de tres grans criteris: el canvi
en el nombre i composicid dels titulars de les prestacions, les sortides ofertes als
participants en la RMI 1 altres mesures destinades a millorar el funcionament de la

prestacio.

Respecte el volum i composicid6 de la demanda de la prestacio, es conclou que
l'increment massiu de la demanda de la RMI ha sobrecarregat els serveis socials i que
per tant cal recuperar el treball social com a concepte dels professionals dels serveis
basics. També es valora que ’augment en els perfils laborals que poden esdevenir
socials si no hi ha sortida laboral. Per a aquests casos, cal una coordinacio6 rapida entre
els serveis socials basics, el Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC) i els centres de

formaci6 ocupacional.

En el vessant de la gestio dels perfils dels beneficiaris hi trobem en primer lloc que cal
buscar mecanismes alternatius per als tramits administratius, que permetin
descongestionar els serveis socials. Per exemple, els perfils laborals es podrien gestionar
des del servei public d'ocupacié catala, el SOC. En segon lloc, es constata que les
mesures de caracter ocupacional son insuficients, i es donen llargues llistes d'espera per
al seu us. Les politiques ocupacionals s'haurien de donar en el propi territori i amb un
bon seguiment de les ofertes rebutjades, i afectar a tots els membres de la unitat
familiar. Els casos s haurien de tractar segons el seu nivell d'ocupabilitat. Finalment, es
constata la conveniéncia d’augmentar el nombre d'empreses d'insercid laboral 1 dels

plans d'ocupaci6 per a les persones beneficiaries.

En la categoria d’altres s hi encabirien propostes com la de racionalitzar les prestacions
assistencials, per evitar superposicions, impulsar politiques socials transversals, la

necessitat de limitar temporalment la prestacio, reforcar el compromis de la persona
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amb la signatura del pla de treball, d’actualitzar la categoritzacié de problematiques i fer

un estudi sobre els motius de tancament d'expedients.

El segon document prové del Departament de Benestar Social i Familia, que va posar en
marxa, l'abril del 2011, un grup de reflexi6 sobre mesures de lluita contra la pobresa.
Les conclusions respecte la RMI (citades a Taula d’Entitats Socials de Tercer Sector,
2011) van ser tres. Primer, que calia redefinir la RMI tenint en compte l'existéncia de
tres perfils d'usuari: el social, el laboral, i1 el cronificat. Aixo implica tenir itineraris
propis per a cada perfil i una millor coordinaci6 entre oficines de treball i serveis
socials. Segona, s'havia de donar prioritat a la derivacid cap a les politiques actives
d'ocupaci6 dels beneficiaris de perfil laboral. I la tercera, que calia evitar la cronificacid,
permetent la simultaneitat del treball a temps parcial amb la percepcio de la prestacio i

millorant el seguiment sociolaboral dels beneficiaris.

4.3.3 Les critiques a la reforma

Les critiques al contingut de la reforma han provingut, com s’ha apuntat anteriorment,

de diversos camps. A continuaci6 es resumeixen algunes d'aquestes aportacions.

El Consell de Treball Economic i Social de Catalunya (CTESC), en el seu Dictamen
6/2011, del 18 d'agost (Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, 2011), va
efectuar una dura critica a la proposta de reglament. Les principals observacions del
CTESC eren de caracter formal, sobre la filosofia de la RMI, i sobre el funcionament de

la RMI.

Respecte els aspecte formals, el CTESC constatava que la reforma s'havia dut a terme
de forma unilateral, sense consens algun. Aix0 entrava en contradiccié amb 1'Acord
Estrategic per la Internacionalitzacié i amb el compromis del govern de CiU en la seva
investidura de millorar la cobertura de la RMI, aixi com incrementar les seves mesures
d'inserci6. També s’apuntava que el que s'hauria d'haver fet és una nova llei, que
derogués la del 1997. Finalment, la proposta també canviava el sentit del silenci
administratiu 1 el termini de resolucid. En aquests casos, el CTESC considera que el
silenci administratiu no pot ser negatiu, per la inseguretat juridica que crea i per l'estat

de necessitat dels sol-licitants.
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Des del punt de vista de I’esperit de la RMI, la reforma plantejada, atés que introdueix
nous requisits d'accés i permanéncia, va en contra de I'esperit de la llei del 1997, que té
com a objectiu facilitar la insercié social i atendre les necessitats basiques dels més
necessitats. D’altra banda, 1'estalvi pressupostari que podria comportar les mesures
poden ser més que superats pels costos socials: sofriment de les persones afectades,
sobresaturacid de les entitats i institucions que presten atencid social i augment dels
desequilibris socials. Les principals limitacions d’accés plantejades per la llei i els

potencials problemes que planteja la seva implementaci6 son:

e que es passa d'un any a dos anys el temps minim de residéncia per a poder tenir
dret rebre la prestacio: aixd pot comportar que persones amb una mateixa
necessitat tinguin un tracte diferent.

e que s'allarga a 12 mesos el periode de calcul de la valoracié dels ingressos
familiars. Aquest fet pot crear problemes a llars sense ingressos (ni laborals ni
per prestacions). Es demana que mentre duri la crisi es mantinguin els quatre
mesos introduits en la reforma del 2010.

e que no es permet que la prestacid actui com a complement de rendes, al vetar
l'accés a la RMI a unitats familiars que tinguin qualsevol tipus de prestacio o
ajuda publica.

e que la fixacido d’un topall d’ajut al nivell del SMI pot suposar uns ingressos
insuficients per a moltes families. A més, la limitacido de la percepcid de la
prestacio a 60 mensualitats pot deixar en una situacid de desemparament a
persones de més de 50 anys sense feina i amb poques opcions de retorn al
mercat laboral.

e la RMI, donat I'actual context de crisi, s'ha convertit en I'altim refugi de les
persones en atur que esgotat les prestacions i subsidis d'atur. Per tant, no es
comparteix la limitacid de I'accés al prestacio per aquestes persones.

e la RMI ha mostrat una elevada capacitat de resposta davant l'elevada
heterogeneitat de la poblaci6 a atendre.

e la Generalitat ha de mantenir una xarxa de proteccid econdmica propia.

El punt de vista del Col-legi Oficial de Diplomats en Treball Social i Assistents Socials

de Catalunya es resumeix en el document (2011) on es critica i es presenten alternatives
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a la proposta de nova llei de la RMI. El Col-legi proposa que no s'ha de limitar ’accés a
la RMI, atés que constitueix 'altim element del sistema de benestar, al qual acudeixen
persones gairebé excloses del sistema i que han esgotat la resta de prestacions. A més,
assenyala que la limitacidé pressupostaria introduida impedeix que la prestacio sigui un
dret subjectiu. Finalment, que els nous requisits introduits impliquen que perceptors
actuals de la prestacio acabaran quedant exclosos de la RMI, mentre que nous

sol-licitants no hi podran entrar, fet que comporta pobresa a les llars afectats.

Per aixo0, el Col-legi demana: mantenir l'any de residéncia com a criteri; delimitar el
limit del SMI als ingressos dels quatre ultims mesos; aclarir quins son els ingressos
incompatibles quan es computen els ingressos familiars; no introduir cap limit temporal
a la prestacio (si s'opta per les renovacions anuals, s'hauria d'especificar amb detalls els
criteris de renovacio), aixi com oferir itineraris d'insercid obligatoris i reals per als

participants.

Finalment, les Entitats Catalanes d’Accié Social (2012) coincideixen amb la Generalitat
que la RMI s’havia anat desvirtuant al llarg del temps, i1 de la necessitat de reformar-la.
Critiquen, pero, el caracter restrictiu introduit i assenyalen la necessitat de preveure

actuacions i programes per a les persones que en quedin excloses.

En concret, proposen la creacié d’una renda de subsisténcia, amb un import equivalent
al de I’Indicador de Renda de Suficiéncia (569,12 euros al mes, en 14 pagues). Aquesta
prestacio permetria cobrir casos com els dels cronics, de les persones que porten molts
anys en el programa i1 que acabaran sent-ne expulsats amb la nova normativa, dels
aturats que han finalitzat el subsidi d’atur i que no tenen problemes socials, dels joves
entre 18 i 25 anys que no tenen feina i que viuen independitzats, o de les persones que
tenen problemes de salut mental perd que no arriben als minims per a poder rebre una
pensid no contributiva. El financament d’aquesta prestacid vindria pel mecenatge 1 per

I"increment dels impostos sobre les grans fortunes.

A més, PECAS remarca la necessitat de millorar la coordinacid entre els agents
implicats, com la Generalitat de Catalunya, els serveis socials i el tercer sector, aixi com
de garantir uns itineraris de qualitat adaptats als diferents perfils de beneficiaris de la

RMI.
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4.3.4 Conclusions

La reforma de la Renda Minima d’Insercié (RMI) de I’any 2011 ha suposat un canvi
considerable de model de la prestacid. S’hi ha endurit les condicions d’accés de la
prestacio; la dotacid econdomica s’ha congelat; s’han retallat garanties i la durada de la
prestacid. El que es fa tot seguit és reflexionar sobre la conveniéncia d’alguns dels

principals canvis introduits.

La primera reflexi6 gira a ’entorn de la restriccid pressupostaria en que troba des el
govern catala i amb la qual justifica la reforma. El conjunt de mesures que s’han descrit
suposen una reduccié de la despesa en la prestacid i, per tant, ha ajudat al procés de

consolidacio fiscal en qué s’hi ha implicat i donat suport el govern de CiU.

Un dels elements claus de la reforma, i el segon motiu de reflexio, ha estat el canvi
introduit en la definicié de qui té dret a rebre la RMI, i més en concret la condicié de
patir una problematica addicional (dificultat laboral o social afegida) a la de ser aturat.
Aqui cal tenir en compte un fet que ja s’ha observat en capitols anteriors de la tesi:
l'actual crisi ha provocat I'aparicid d'un nou tipus d'exclos social, el perfil del qual és el
d'una persona amb un historial laboral, és a dir, que ha treballat, fins i tot amb contracte
fix a temps complet, que té un cert nivell de formacio, que fa temps que va perdre
I'ocupacid i que no ha pogut (o sabut) trobar-ne un de nou. Aqui convé no oblidar que
existeix una relacid directa entre pobresa al llarg del temps i privaci6 i exclusioé social.
Si no volem que I’aturat de llarg termini acabi caient en I’exclusi6 social, aquest ha de

tenir dret a participar en la RMI o en un programa substitutiu

Dit d'una altra manera, la RMI ja no és tan sols una renda destinada a col-lectius
tradicionalment exclosos. Aquest fet exigeix una major complexitat en el funcionament
de la RMI. Cal tractar casos molt diferents de forma diferent. Per tant, cal redefinir la
RMI tenint en compte l'existéncia de tres perfils d'usuari: el social, el laboral, i el
cronificat. Aix0 implica tenir itineraris propis per a cada perfil, una millor coordinacio
entre oficines de treball i serveis socials, 1 una dotacio pressupostaria suficient com per

poder oferir els serveis que necessita cada persona.

Per exemple, i seguint la tipologia de Bonoli, pels itineraris laborals caldria portar a

terme una politica de tipus de suport a I’ocupacid, basada en els subsidis a 1’ocupacid,

287



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

I’orientacié laboral, i amb algun element d’un altre tipus de model de politica activa,
com el de la formacié professional. Els perfils socials haurien de combinar el tipus
ocupacional, amb la creacidé de llocs de treball al sector public o a les empreses
d’insercid laboral, amb el tipus de formacié del capital huma, centrat en la formacio
basica i professional de la persona. Finalment, els casos cronificats es trobarien en un
estat previ, on s haurien de reforgar aspectes més basics de la persona, com la salut,

I’autoestima, o els habits socials. Tal i com apunta Nelson (2012: 151):

“Ens limitem a assenyalar que l'activacio pot funcionar per a alguns, pero no
necessariament tots els grups que no tenen un punt de suport en el mercat
laboral. Ates que els individus materialment privats probablement pertanyen a
aquests grups que son especialment dificils d'integrar, l'activacio no sempre
tenen els guanys esperades en termes de reduccio de les taxes de pobresa. En
canvi, la concessio de prestacions de renda minima pot ser més important per
arribar a la meta de pobresa fixada per a tot el conjunt de la UE en l'estratégia
de creixement Europa 2020, especialment si la privacio material s'utilitza com
a indicador de referéncia” (negreta de 1’autor de la tesi)
La tercera qiiestio a tractar és la del limit monetari de la prestacidé que s’ha fixat en la
reforma del 2011. Posar un limit maxim a la prestacio té sentit des del punt de vista de
la teoria economica, atés que hi ha un problema d'incentius a cercar feina. Es pot trobar
el cas d'una parella amb dos fills perceptora de la RMI que, si rep algun tipus d'ajuda
addicionals fora de la RMI, per exemple per pagar el rebut de la llum, el lloguer o el
menjador escolar, pot acabar rebent uns ingressos superiors (o semblants) als d'una llar
similar on només hi treballi una persona amb un sou baix. Aquest fet introdueix una

situacié injusta si la persona que treballi rep uns ingressos inferiors a la que rep un

subsidi.

Perd posar uns limits a la prestacid per fomentar la recerca de feina crea uns altres
problemes: retalla la prestacié que reben actualment families necessitades i aixo pot
comportar problemes molt seriosos per a els seus integrants. A més, el canvi es fa en un
context d'una crisi economica molt severa, que encara durara molt periode de temps, 1

on trobar una feina és molt dificil.

Per tant, fins 1 tot assumint com a objectiu la millora dels incentius a la feina dels
perceptors de la RMI, una opcié millor passaria per incrementar els incentius economics

a l'ocupacio6 previament existents dins de la prestaciod
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La darrera reflexi6 té a veure amb un altre limit introduit per la reforma, el periode de
temps que es pot rebre la prestacid. El sentit economic d'aquesta mesura és el mateix
que el de l'anterior: incrementar els incentius al treball, a la reinsercié laboral. Si la RMI
es planteja com un subsidi que pretén facilitar el retorn (o 1'entrada) al mén laboral, cal
combatre el fenomen de la cronificaci6, és a dir, que una persona es passi molt de temps
percebent el subsidi. Posar un limit maxim és una forma de lluitar contra la cronificacio,

en treure incentius a la permanéncia en el programa.

Novament, aquesta mesura pot ser posada en qiiestio per raons que s'han fet servir
abans: perque estem vivint una dura crisi economica que ha disparat la taxa d'atur i que
converteix en un repte molt dificil d’assolir el trobar ocupacid per a persones amb

determinats perfils laborals.
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4.4. La Iniciativa Legislativa Popular per la Renda Garantida de Ciutadania

Un conjunt d’entitats i organitzacions socials 1 politiques catalanes han presentat una
proposta d’ Iniciativa Legislativa Popular que pretén introduir una Renda Garantida a
nivell catala que desenvolupi I’article 24.3 de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya, que
estableix que “les persones o families que es troben en situacio de pobresa tenen dret a
accedir a una renda garantida de ciutadania (RGC) que els asseguri uns minims d 'una
vida digna, d’acord amb les condicions que legalment s estableixin”. Aquesta proposta

derogaria I’actual Renda Minima d’Inserci6 (ILP per una RGC, 2012).

La proposta considera la RGC com un dret subjectiu, no sotmes a restriccions
pressupostaries i no condicionat a la participacidé en cap activitat d’insercid social o
laboral. Tot 1 aix0, preveu I’existéncia de mesures d’acompanyament i de millora de la

situacio personal per aquells ciutadans que ho necessitin.

La quantia de la prestacié ha d’establir-se de manera que la unitat de convivéncia no se
situi en una situaci6 de pobresa monetaria. La prestacid és de caracter suplementari,
sotmesa a prova de necessitat, destinada a cobrir una manca parcial o total d’ingressos.
El govern catala haura de pagar la diferéncia entre la prestacié maxima i els ingressos a
qué ha tingut la llar durant els Gltims quatre mesos. La prestacid es rebra mentre es

produeixi la situaci6 de necessitat.

La prestaci6 maxima, la que es cobraria si no hi hagués cap tipus d’ingrés a la unitat
familiar, s’estableix en base de I’Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya
d’enguany multiplicat per 14 pagues, fet que déna un import de 7.967,73 euros 1’any per
a una unitat familiar unipersonal. Les persones addicionals computen un 70% de la
primera, de manera que una llar amb dues persones tindria dret a un maxim de

13.545,14 euros anuals, i una de tres membres a 19.122,55 euros/any.

Des del punt de vista laboral, les persones es veuen obligades a estar inscrites com a
demandants d’ocupacio i a no rebutjar una oferta de feina de treball adequada, en el
sentit que aquesta ha d’adequar-se a la professi6 1 titulacions académiques o
professionals de la titular de la RGC. Des del punt de vista administratiu, la persona no

pot perdre, de forma voluntaria, cap altra prestacio o subsidi a que tinguin dret, aixi com
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sol-licitar les que hi tinguin dret, han de tenir un minim de 18 anys d’edat i residir

legalment a Catalunya durant un minim d’un any.
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4.5 Conclusions

Les Rendes Minimes d’Insercié (RMI) existents a I’Estat espanyol son ['tltim element
d'una dispersa xarxa de garantia d’ingressos, el funcionament de la qual depén de la

relacio previa de la beneficiaria amb el mercat laboral.

Les RMI son prestacions de caracter diferencial, on la prestacidé que es rep esta
relacionada amb els ingressos previs de la llar. Aquestes prestacions estan destinades a
cobrir les necessitats basiques de la llar i per tenir-hi dret cal demostrar que es dona una
insuficiencia d’ingressos. En concret que els ingressos de la unitat familiar sobn menors
als que garanteix la prestacid, tenint en compte les caracteristiques i carregues de la
unitat familiar. A més, les RMI es caracteritzen per 1’existéncia d’uns forts mecanismes

de control sobre les persones que se’n beneficien.

L’analisi del contingut de RMI espanyoles ha permes reflectir la seva gran varietat en
quant a configuracié. En tot cas, una caracteristica que es dona per la gran majoria de
les prestacions economiques €s que els seus valors son baixos, i es troben lluny de la
linia de la pobresa, mentre que no arriben a totes les llars que ho necessitarien.
Igualment, s’ha pogut mostrar com la present crisi economica ha fet créixer de forma

substancial la demanda de les RML.

La RMI catalana, objecte d’analisi de la tesi, va constituir-se com una de les primeres
rendes minimes creades a I’Estat espanyol. Una de les principals caracteristiques de la
RMI catalana és que considera que cal un enfocament integral de la pobresa. Aixd
implica que, a més d’atorgar una prestacid6 economica a les persones que reben la
., , . . 5 . )
prestacid, son indispensables mesures d’acompanyament i de control d’aquests

individus.

Les mesures d’acompanyament tenen un ampli registre, 1 van des de les mesures de
suport 1 motivacid personal, fins a a la formacid (que pot anar des de la basica fins a
arribar a la de caracter técnic-professional), passant per les mesures de motivacio i
orientaci6. Les mesures de control tenen a veure amb el régim d’obligacions i de
sancions. Quan es parla d’obligacions, cal ressaltar que la normativa obliga les
participants en la RMI a complir el pla d’insercio, que implica, per exemple, participar

en els programes de formacid que se’ls hi assigni o no poder rebutjar ofertes de feina. El
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no compliment d’aquestes obligacions pot arribar a comportar la retirada de la prestacio.
Per tant, es pot observar com la RMI catalana té incorporada un important component

d’activacié de les persones que reben la prestacio.

Una altra qliestio que s’ha constatat en I’analisi d’aquest capitol és que les persones que
sol-liciten la RMI catalana han de complir un seguit de requisits de nivell més formal,
com el temps de constitucid de la unitat familiar, el temps de residéncia a Catalunya,

I’edat de la sol-licitant o el nivell de carregues familiars que suporta.

Pero I’element més interessant de 1’analisi desenvolupada en aquest capitol té a veure
amb la reforma introduida I’any 2011. Es el canvi més important que s’ha donat fins ara
en la configuracié de la RMI catalana. Diversos elements destaquen d’aquesta reforma.
El primer ¢és que s’ha retallat de diverses maneres 1I’import de la prestacio: a través de
I’increment del nombre de mesos que es computen per al calcul dels ingressos que cal
descomptar de la prestacio, per la fixacid d’un nou i més restrictiu import maxim de a
prestacio (el salari minim interprofessional), i pel canvi en el mecanisme d’actualitzacid
de la prestacio, on hi desapareix la garantia de manteniment de la capacitat adquisitiva
de la RMI, a I’eliminar-se la referéncia a 1’index de preus al consum. Finalment, per les
severes restriccions introduides quan la llar receptora de la RMI pugui fer compatibles

la prestacio de la RMI amb els ingressos del treball i d’altres tipus de prestacions.

Per tant, aquest aspecte de la reforma del 2011 va just en contra del que planteja aquesta
tesi a través de la Renda Garantida Familiar. Amb el model de renda basica debil que es
proposa, D’import de la prestaci6 economica de la RMI augmentaria de forma
considerable per a les unitats familiars de més d’un component, al canviar-se la forma
de valorar els membres addicionals de la familia. El capitol segiient de la tesi esta

dedicat a explicar el funcionament d’aquesta RGF.

El segon punt més destacat en els canvis introduits per la reforma del 2011 ha estat la
introduccié d’un nou requisit a complir per part de la persona sol-licitant de la RMI.
Amb la nova normativa cal acreditar I’existéncia d’una problematica social o laboral
afegida. Aquesta exigéncia ha deixat fora de la prestacio a aquelles persones a les quals
la crisi econdomica les ha convertit en aturades de llarga durada, i que han perdut el dret
a rebre qualsevol altra prestacio o subsidi del sistema espanyol de garantia de rendes. I
aquestes persones han quedat excloses de la prestacié en un moment en que la demanda

de treball ha caigut en picat. Novament, la RGF proposa un model diferent per a
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aquestes persones. Al ser una renda basica es donaria independentment de I’existéncia o
no de problematiques addicionals de la persona sol-licitant, aquestes persones es

veurien encara recollides pel sistema.
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CAPITOL 5: FACTORS D'EXIT I DE FRACAS EN
L'ITINERARI D'INSERCIO SOCIOLABORAL DE
CARITAS GIRONA: UN ESTUDI DE CAS

En el quart capitol de la tesi s’ha analitzat el funcionament de la Renda Minima
d’Insercid catalana. S’ha pogut veure com aquesta és una prestacidé de caracter
diferencial 1 que es doéna a nivell de la llar que comporta una exigeéncia de
contraprestacid per part dels seus perceptors, més concretament el compliment d’un

conveni d’insercio.

El que es passa a fer ara és a estudiar un aspecte concret de la contraprestacio que es
dona dins la RMI, I’itinerari d’insercid laboral. S’hi analitza quins son els factors
principals que determinen 1'éxit o el fracas de les participants en l'itinerari d'insercid

sociolaboral de Caritas Girona i que son beneficiaries de la RMI catalana.

Per a aix0, es descriu en el primer apartat el contingut dels itineraris d'insercid
sociolaboral 1 el rol que juguen en ells les empreses d'insercio laboral. En el segon, es
detalla el funcionament de I'itinerari d'inserci6 laboral de Caritas Girona, aixi com de
I'empresa d'insercié laboral Ecosol, dependent d'aquesta institucio. En el tercer, es
descriuen amb detall tant les fonts usades en I'analisi empirica dels determinants d'éxit 1
de fracas en l'itinerari d'insercid com les caracteristiques dels participants en ell. En la
quarta secci6é s'analitzen aquests determinants, a través de 1'as d'uns models logit

binomials. A la part final, es descriuen les conclusions principals d'aquest capitol.

5.1 Els itineraris d'insercio sociolaboral i les empreses d'insercio

L'objectiu principal de l'itinerari d'inserci6 sociolaboral és la millora de la situacio social
i laboral de les persones beneficiaries. S'adreca a aquelles persones amb voluntat de
treballar que, a més de la desocupacid, presenten alguna altra dificultat afegida, com
l'existéncia d’una manca de competéncies personals i/o professionals, o bé la pertinenga
a un grup d'exclusi6 social. Es un procés que utilitza un conjunt de recursos coordinats,
provinents de diversos ambits, com els serveis socials o d'ocupaci6. Per al cas que ens

ocupa, hi ha un itinerari d'inserci6 laboral vinculat a la RMI catalana.
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Per al bon funcionament de l'itinerari, es considera que els recursos que ofereix s'han
d'adaptar a les necessitats individuals dels beneficiaris i1 incidir en els aspectes que
llasten la seva insercio social i laboral. En aquest sentit, els recursos han de detectar
correctament els elements que més incideixen en l'ocupabilitat del beneficiari. Aixi
mateix, és basic implicar la persona en el procés, tant a nivell de 1'elaboracié del pla de
treball com de la promocié de la recerca activa d'un lloc de treball. El treball de les
competencies i dels habits és un altre element clau a considerar. Finalment, cal fer un
seguiment del compliment dels compromisos adquirits pel beneficiari i dur a terme un
enfocament orientat cap a I'empresa, que implica que els responsables de I'itinerari han
d'establir unes relacions estables amb les empreses, tant a nivell de flux d'informacié
com d'adaptaci6 a les seves necessitats (Generalitat de Catalunya/Departament de

Treball, 2010).

L'itinerari d'insercié de la RMI catalana s'estructura en cinc etapes (Generalitat de
Catalunya, 2010). La primera és la d’acollida, on s'estableix el marc de relacio entre la
persona beneficiaria i I'entitat, i es comenca a intercanviar informacid. La segona és
I’analisi d'ocupabilitat i de formalitzaci6 del Pla d'Insercié Individual. Aqui es
determinen tant la capacitat d'inserci6 de la persona com les accions més convenients a
desenvolupar. Per a aix0, es recopila informaci6 sobre 1'experiéncia laboral 1 académica
de la persona, aixi com de les seves mancances i potencialitats. La tercera etapa ¢és la de
formacid, on s'identifiquen les necessitats formatives de la beneficiaria. Les accions
poden incidir en dos camps diferenciats, el de les competéncies transversals per una
banda i el de les competencies sociolaborals per una altra. La quarta és de la seguiment,
consisteix en el seguiment de la persona, amb l'objectiu de millorar la intervencio. Es
concreta en la realitzacidé de tutories. Finalment, hi ha I’etapa de la valoracid, on es

tracta de quantificar el grau d'assoliment dels objectius.

Un altre element a tenir en compte en 1’analisi que es desenvolupa és I’important rol que
juguen les empreses d'insercio laboral en els itineraris d'insercid laboral. Aquestes
empreses el complementen a través de la realitzacié d'una activitat laboral practica en
un entorn real. Més concretament, les empreses d'insercidé proporcionen uns serveis
especialitzats 1 assistits de treball remunerat, de formaci6 en el lloc de treball,

d'habituacio social i laboral (Ferrer et al., 2010).
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Segons I'Informe de la Fundacié6 Un Sol Mon coordinat per Veciana (2007), 1'any 2007
existien a l'estat espanyol 188 empreses d'insercid. Des del punt de vista de la mida de
la plantilla, la majoria tenia entre 10 i 19 treballadors (36,7% del total), sent el segon
estrat el de les empreses amb menys de 10 treballadors (27,5%). Si el centre d'analisi és
el nombre de treballadors d'insercid, l'estrat més representatiu és d'l a 5 persones
(37,4% de les empreses). Pel que fa al tipus d'activitat, l'informe mostra que les
empreses d'insercid6 es concentraven en branques com el reciclatge, recollida i
recuperacid (49,7% de les empreses realitzaven aquesta tasca); construccio (29,6%);

serveis a les persones (22,8%), 1 serveis a les empreses (21,7%).
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5.2 L'itinerari de Caritas Girona

L'objectiu principal de l'itinerari d'insercié laboral de Caritas Girona consisteix a
millorar les possibilitats d'insercid en el mercat laboral dels participants, a través de
I'acompanyament personalitzat en el procés de definicié de 'objectiu professional i de
I'aprenentatge d'estratégies utils per a la recerca de feina. La poblacid potencialment
beneficiaria d'aquesta accio, unes 180.000 persones, la que viu a la ciutat de Girona i els

seus voltants, a la comarca del Girones.

Els objectius detallats de l'itinerari son de sis tipus. Els dos primers soén el laboral i el
formatiu. Pel primer del que es tracta és d’aconseguir un lloc de treball per a la persona
participant, o bé en una empresa normalitzada o bé en una de protegida. En casos de
nul-la experiéncia laboral, es tractaria d'aconseguir unes practiques d'empresa.
L’objectiu de la formacié es concreta en la voluntat de millorar el nivell de
competencies basiques de la persona (el nivell de coneixement de la llengua catalana,

per exemple).

Un segon grup d’objectius serien els de caracter personal i familiar. Es tracta,
respectivament, de millorar el grau d'autonomia de la persona i de conciliar la seva vida

laboral i familiar.

Finalment, els dos ultims objectius son els de caracter economic i social. Impliquen,
respectivament, procurar una millora en I'administracié dels recursos de la persona, i
fomentar la participacié en la societat (per exemple, activitats a 1'escola o al barri). Per
aconseguir els objectius esmentats es duen a terme les segiients sis activitats. Primer,
I’analisi 1 diagnostic de 1'ocupabilitat del participant, fet que permet establir un pla de
treball individualitzat, pactant els objectius laborals. Aquest pla de treball es revisa

durant tot el procés fins aconseguir la incorporaci6 del participant al mercat laboral.

Tres activitats estan relacionades amb la formacio, eina basica de I’itinerari. La primera
¢s la formacid basica instrumental. Més en concret, s'imparteix formacié d'alfabetitzacio
digital, on es persegueix que les persones siguin capaces de fer el seu propi curriculum
vitae (CV), consultar portals laborals o obrir el seu compte de correu electronic. La

segona activitat formativa €s en habilitats socials. En un format de grup es simulen
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situacions practiques relacionades amb el mon laboral, com ara I'existéncia de conflictes
en el treball. S'incideix també en la millora de competéncies transversals, com la
puntualitat o la capacitat de treballar en equip. A nivell individual, es treballen aspectes
que s'han observat com a problematics a nivell de grup, com la falta d'autonomia o
d'iniciativa. Finalment, hi ha la formacié técnica. En aquest ambit hi ha dues linies, una
del sector serveis i una altra del sector industrial. En ambdues s'opta per fer una
formacid genérica, perque la persona pugui realitzar més d'un ofici dins de cada sector.
Per exemple, en el cas dels serveis, s'imparteix formacio de diferents oficis com a

operari de neteja, cambrer 1 atenci6 al client.

Finalment, hi ha dues activitats més directament relacionades amb el mercat de treball.
Primer, la formacié laboral i 1’acompanyament en la inserci6. A nivell grupal
s'imparteix formacid especifica del mon laboral sobre, per exemple, obligacions i drets
de l'empresa i del treballador, com fer una carta de presentacié o com realitzar una
entrevista de treball. A nivell individual, es posa l'accent en les mancances de la persona
1 es realitza un acompanyament individual per a la recerca de feina. Dins aquest camp
s'ha creat una aula activa de recerca de feina, que €s un espai on les persones disposen
d'ordinadors, connexi6 a internet, diaris, telefons i 1’ajuda d'un técnic quan ho
requereixen. En segon lloc, hi ha I’activitat de les practiques. Aqui es fomenta la
realitzacié de practiques per a aquelles persones que ho necessiten per diferents motius,

com la falta d'experiéncia laboral, tant general com en una activitat concreta.

L'itinerari d'inserci6 de la RMI catalana funciona al llarg de tot I'any. Hi ha dos
itineraris (des d'abril del 2010):

1. Integral. Per a persones que necessiten més formacié i acompanyament per
incorporar-se al mon laboral Es el que respondria a un patré més normal dins de
I'historial de la RMI. A Caritas Girona té 10 places durant un periode de 18
mesos.

2. Ocupacional, destinat a persones que tenen experiéncia laboral i que han sortit fa
poc temps del mercat de treball. A Caritas Girona hi ha 10 places cada 6 mesos,

durant un periode de 18 mesos, dividides en tres grups.

299



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

Aixo implica l'existéncia de 20 persones simultanies en l'itinerari, encara que de fet
Caritas accepta un nombre superior de persones. Quan una persona es dona de baixa pel

motiu que sigui s'incorpora una altra persona a l'itinerari®’.

Anteriorment, els periodes de permanéncia en itinerari eren diferents: per al periode

2006-2008, 1'itinerari durava 6 mesos; per al 2008-2009, 15 mesos.

La Generalitat dona ajudes per a la contractaci6 de beneficiaris de la RMI. El contracte
ha de ser d'un minim de 3 mesos (durant I'any 2010). Hi ha una subvenci6 a aquest tipus
de contracte per un valor del 75% de l'Indicador catala de suficiéncia de renda (IRSC),

que puja al 90% si la durada del contracte és igual o superior a 12 mesos.

Les participants en l'itinerari d'insercido laboral poden realitzar les seves practiques
laborals tant en empreses d'insercié com en empreses col-laboradores d'inserci6. En
alguns casos, després de realitzar les practiques laborals s'aconsegueix un contracte
laboral en ECOSOL (Economia Solidaria) o en una empresa normalitzada, que no ¢és

d'insercio.

L'empresa ECOSOL, fundada per Caritas Diocesana de Girona, va ser creada 1'any 2006
1 té¢ 48 treballadors, 18 dels quals son de plantilla, i la resta d'insercio. Dins d'aquest
ultim grup, 1 a més dels beneficiaris de la RMI, es troben col-lectius com joves ex-
tutelats per la Generalitat, dones victimes de violéncia de génere o presos en régim

obert.

L'any 2010, I'empresa d'inserci6 ECOSOL tenia 5 linies de produccio: neteja industrial;
taller de muntatge industrial de bicicletes; informacié mediambiental; personal del

Centre de Distribuci6 d'aliments, 1 reformes i1 construccions.

* Al desembre de 2010, i per als itineraris del periode 2010-2011, la Generalitat havia derivat a 238
persones perque s'incorporaran als itineraris, de les quals 140 no van ser incorporades; 64 ho van ser
(participar en els itineraris); i 34 van quedar en la llista d'espera. De les 64 persones incorporades, 22
s'havien inserit (han trobat feina), 13 havien estat baixa per altres motius, i 29 eren actives (segueixen en
l'itinerart).
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5.3 Caracteristiques personals dels beneficiaris de l'itinerari d'insercio RMI de
Caritas Girona

Les dades que es presenten i amb els que s'ha realitzat el treball corresponen a 125 dels
131 beneficiaris que van passar per l'itinerari durant el periode 2007-2009. S'ha tingut
en compte a tots aquells participants en l'itinerari amb data d'entrada posterior al
desembre del 2006 i de finalitzaci6 anterior al gener del 2010. Es van excloure per

manca d'informacio rellevant els sis casos restants.

Per realitzar I'analisi s'ha treballat amb fonts primaries, principalment amb el "Registre
de l'entrevista de l'itinerari d'insercié sociolaboral" i amb el "Registre de l'itinerari
d'inserci6 laboral". Aquests son dos documents que contenen informacio rellevant sobre
la participant, com les seves caracteristiques personals, nivell d'estudis, situacio i
experieéncia laboral, professions que desitja desenvolupar, factors d'exclusio, aixi com
les seves fortaleses i debilitats. A més, s'ha treballat igualment amb els resums o fitxes
individuals, amb els curriculum vitae (CV) de les participants, i amb les memories

. 48
anuals del programa, que permeten complementar la informacié ™.

Per a l'analisi s'ha usat 39 variables que permeten analitzar factors que influeixen en les
probabilitats d'eéxit o fracas en l'itinerari i que poden ser classificades en els segiients set
tipus:

1. Personals o sociodemografiques (com 1’edat, I’estat civil o el lloc de naixement).

2. Relacionades amb el nivell educatiu.

3. Relacionades amb el mercat de treball (com I’experiéncia laboral formal o les

professions d’interes).
4. Del régim de tinenga de 1’habitatge.

5. De la llar (per exemple, carregues familiars).

* També per a dues variables s'ha obtingut informacio sobre algunes caracteristiques de les participants a
través de fonts alternatives. En primer lloc, i referent a l'estat civil, s'ha complementat la informacio6
continguda en els registres a través de la informacié donada per persones responsables de Caritas Girona
que han participat en la implementacié de l'itinerari. Quant al temps de permanéncia a la RMI, s'ha
treballat amb una font primaria diferent, la dels registres del programa de la RMI a Girona, facilitada pels
serveis territorials a Girona del Departament d'Empresa i Ocupacio6 de la Generalitat.
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6. Individuals, reflectint als aspectes potencials 1 carencials del participant.

7. De control (com el municipi de residéncia).

Les categories de cada variable usada i la respectiva categoria de regencia es detallen en

el quadre 5.1.

Quadre 5.1: llista de variables utilitzades en les regressions logit, amb les seves respectives

categories i categories de referéncia

Variable

Categoria (categoria principal en negreta)

Sociodemografiques

1.Tipus de document

2.Geénere

3.Edat

4.Pais naixement

5.Pais naixement v2

6.Estat civil

7.Any d'entrada en l'itinerari

Nivell educatiu

8.Formaci6 académica reglada (nivell)

9.Formaci6 académica reglada (1loc)

10.Formaci6 no reglada

11.Nivell de coneixement del catala (4 arees)

12.Nivell de coneixement del castella (4 arees)

13.Coneixement d’un altre idioma

14.Nivell de coneixement informatica (4 arees)

Mercat laboral

15.Temps a I’atur

16.Numero d’oficis que ha tingut

DNI; Document estrangeria/passaport

Home; dona

45 o més; entre 16 1 29; entre 30 1 45

Catalunya/Espanya; resta del mon

Catalunya; Espanya/resta del mon

Casat; solter; separat/divorciat; vidu

2009; 2006-2007; 2008

Primaria; inferior a primaria; superior a primaria
Catalunya/Espanya; analfabet/sense estudis; resta
del moén

No; si

Mitja/alt; no/baix

Mitja/alt; no/baix

No; si

No/baix; mitja/alt

1 any o més; menys de 1 any; no ha treballat mai

1; 2; 3 o més; ; no ha treballat mai
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17.Numero de sectors en qué ha treballat™ 1; 2 0o més; ; no ha treballat mai

18.Sector principal en que ha treballat Construccio; altre

19.Nombre de branques en que ha treballat™ 1; 2; 3 0o més; ; no ha treballat mai

20.Nombre de meses d’experiencia laboral 48 mesos 0 més; menys de 12 mesos; entre 12 i

48 mesos; ; no ha treballat mai

21.Mitjana de mesos per ofici 24 mesos o més; menys de 12 mesos; entre 12 i 24
mesos; ; no ha treballat mai

22 Experiéncia laboral submergida i/0 en pais Si;no

origen
23.Numero de professions d’interés 1;2; 3 0 més

24 Ntmero de professions d’interés amb 1;0;2

experiéncia
25.Numero de professions d’interés por branques 1;2; 3 0o més

Habitatge

26.Tipus de tinenca d’habitatge Propietat; lloguer; habitacio i altres
Llar

27 Existéncia de carregues familiars Si; no

28 Nombre de fills menors de 18 anys 2 0més; 0; 1

Individu

29 Numero de factors d’exclusi6” 4 0 menys; 5 0 més

4 . , .. . , . ., .
? Els sectors productius son: agrari i pesca, industria, construccio, serveis.

O es branques son: agraria, construccid, annex construccid, industria, sector de la industria, transport,
serveis, hostaleria, neteja, seguretat, administratiu, comerg, salut/infermeria, manualitats/artesania,
ensenyament/idiomes, altres.

> Els factors d'exclusio de la participant son una amplia llista fixa de problemes que pot patir la persona.
Aquests factors intenten cobrir una amplia gamma de problematiques. Entre aquests factors hi ha els
segiients: problemes de comunicacid, manca de disponibilitat horaria, falta de disponibilitat geografica,
discapacitat, treball en 1'economia informal, manca de formacid, barreres culturals, inexperiéncia laboral,

major de 45 anys, indocumentacid, monoparentalitat, pobresa o marginalitat.
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2

30.Ntmero de caréncies’ 4 0 menys; 5 0 més

31.Numero de categories/items de caréncies 102;304;mésde4

32.Numero de potencialitats 4 0 més; menys de 4

33.Numero de categories/items de potencialitats 102;3 0més

34 Diferéncia niimero caréncies i potencialitats Negatiu; 0 a 2; més de 2

35.Possessié de permis de conduir Si; no

36.Disposa d’automobil propi Si; no

Control

37.Temps cobrant la RMI Menys de 3 mesos; entre 3 i 6 mesos; més de 6
mesos

38.Any d'entrada en l'itinerari 2009; 2006-2007; 2008

39.Poblacid de residéncia Girona; altres

Font: elaboracid propia, sobre la base de "Registre de I'entrevista de l'itinerari d'insercié sociolaboral” i
"Registre de l'itinerari d'inserci6 laboral

>? Les mancances i potencialitats de la participant es registren de forma escrita per part de la persona
encarregada de Caritas Girona. Es troben elements com experiéncia laboral, periode sense treballar,
motivacid per treballar, preferéncia sectorial, instruments de recerca de feina, treball en equip, resolucio
de problemes, serietat, flexibilitat, formacié basica, formacio tecnicoprofessional, coneixement del catala,
disponibilitat horaria , disponibilitat geografica, coneixement de I'entorn, aprofitament dels punts forts,
intolerancia a la frustracio, edat elevada, addiccio.

> La variable de nombre de categories/items incorpora una informacié addicional al del nombre
d'aspectes, la de la seva varietat. Per aix0, els aspectes potencials (i carencials) de l'individu han estat
agrupats en vuit grans categories: mercat de treball (experiéncia laboral, coneixement del mén laboral);
motivacio laboral (motivacio pel treball, per la promocio, instruments de recerca de feina ), relacions i
habilitats personals (serietat, compromis, autonomia); formaci6 (técnic-professional, basica, idiomes);
disponibilitat (horaria, geografica); relacions socials (coneixement de I'entorn, habilitats socials);
coneixement de la propia persona (autoconeixement , intolerancia a la frustracio) i altres (addiccio, edat
elevada). L'analisi en aquest ambit i en el de I'experiéncia laboral ha anat més enlla del que es presenta en
aquest treball. S'han calculat dos indicadors de diversitat. Un primer és un simple ratio de, per exemple, el
nombre d'aspectes carencials dividit pel nombre d'items d'aspectes carencials. Quan més alt sigui aquest,
menys diversitat existira (les mancances es concentren en un sol ambit, o en uns pocs). Si el valor de
l'indicador d'intensitat és 1, vol dir que les mancances estan idénticament repartides per totes les
categories. El segon indicador de diversitat és una aplicacié de 1'index de diversitat de Simpson, que és
usat en el camp de les ciéncies naturals per computar la varietat dels ecosistemes.
Els resultats d'aquests indexs han resultat ser no significatius, i per aixd no s'han inclos en aquesta
comunicacio.
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L'analisi a nivell descriptiu permet destacar els segilients aspectes, referits tant al nivell

d'insercio com de les caracteristiques majoritaries dels beneficiaris:

El nivell d'insercié laboral és d'un 29,6%, dels quals un 43,2% en el mercat no
protegit.

Respecte les variables sociodemografiques, un 60,8% soén homes; un 45,6% de
mitjana edat; un 67,4% nascuts fora d'Espanya, un 48.0% casats, un 36,0% no tenen
fills menors de 18 anys , un 40,0% porten entre 3 i 6 mesos cobrant la RMI.
Respecte les variables educatives, un 33,6% té estudis primaris, el seu nivell de
comprensio del catala és inferior al del castella (54,4% 1 80,0%, respectivament);
tenen un nivell baix o nul d'informatica basica (75,2%), no disposen de carnet de
conduir (52,0%).

Respecte les variables laborals, el 44.8% fa més d'un any a l'atur, mentre que un
15,2% no té experiencia laboral, un 47.2% només ha treballat en un sector; el 37,6%
ha treballat entre 1 i 4 anys, els serveis son el sector amb més preseéncia, amb un
38,4% dels beneficiaris.

Respecte a les variables de mancances i potencialitats, el nombre d'aquestes esta

bastant homogéniament repartit.
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5.4 Analisi dels determinants de l'exit i fracas de l'itinerari d'insercio

Per a l'analisi dels determinants de 1'éxit 1 del fracas dels beneficiaris de la Renda
Minima d'Insercié que participen en itinerari d'insercié laboral de Caritas Girona s'ha
usat dos models 10git binomial, en el qual la variable de resposta sén en un cas 1'éxit i en
un altre el fracas en la insercid sociolaboral. Les variables explicatives usades en
ambdods casos son un conjunt de caracteristiques del participant que s'han descrit en

l'apartat anterior.

Un model 10git és un model d'eleccid binaria, 1 esta dissenyat per modelar I'eleccid entre
dues alternatives discretes. Per exemple, en la regressio d’éxit, trobar feina (o no trobar-
la). En el model logit, hi ha N persones que pertanyen a la mostra utilitzada (i = 1, ...,
N), amb un vector que conté Xi; observacions sobre k variables independents que

expliquen el tenir o no €xit en la insercio6 laboral.

L'especificacio empirica es formula en termes d'una variable de resposta latent, que
depén de la les caracteristiques de les persones i de les llars, i que es defineix per

l'equacio estructural segiient:
. K
yi =B +Z/Bkixki +¢& & ~NID(0,) (1)
k=1

on:
1: és la llar analitzada;

Xki: son les variables independents que expliquen el resultat per la llar i
k

Bk: és el parametre que indica I’efecte de xi en Vi

Bo: és la intercepcid que indica el valor de quan tot x és igual a zero

ei: és un terme d’error independent normalment distribuit per la persona i
La variable y genera la variable binaria observada y; on:

1 si y, >0
yi= . %
0 si y <0
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El model logit multivariant que s’estima per als casos de 1’exit i del fracas es representa
com:

Y* =p, + p,Sociod, + p,Educ, + p,Trab, + [,Habit + p,Llar + f,Control + 3, PotencDebil,
(1)

El resultat que s'obté d'una regressio logit €és un valor numeéric que expressa la
probabilitat de pertanyer al grup de referéncia, en la nostra analisi, tenir &xit o fracassar
en I’itinerari d’insercid. Més concretament, i per les variables explicatives categoriques,
el que s'obté és la probabilitat (o risc) en termes relatius d’una persona o llar amb una
determinada caracteristica. Per exemple, per a la variable explicativa nivell d'estudis, es
compara la probabilitat en termes relatius que una persona amb estudis universitaris
tingui €xit en I’itinerari respecte la que té la categoria de referéncia, persona amb estudis

. . “,. . , , . .54
primaris. Aquest ratio de risc és també conegut com oportunitat relativa™.

Per la nostra analisi sobre 1’¢xit 1 el fracas en la insercid laboral, cal tenir en compte a
més que hi ha tres grans opcions des del punt de vista del resultat de l'itinerari
d'insercio. La positiva és que la persona trobi un lloc de treball, ja sigui en el mercat
laboral normalitzat o en una empresa d'insercid laboral com ECOSOL. La intermeédia o
neutra consisteix que la beneficiaria aconsegueixi acabar l'itinerari o que sigui derivada
cap a una altra formacio o institucid. Finalment, la negativa és que la persona no
assisteixi a l'itinerari, I'abandoni, o sigui expulsada. Per tant, tenim tres possibles grans

resultats de 'itinerari d'insercio:

1. Inserci6 laboral
2. Finalitzaci6 de l'itinerari/derivacid cap a una altra formacié

3. No participacid/abandonament / expulsid

D'acord amb aquestes opcions, s'han construit dues regressions 10git, una d'éxit i una

altra de fracas.

En la primera d'elles, es considera €xit quan la persona troba feina, o bé en el mercat

laboral obert o bé en I'empresa d'insercio de Caritas Girona (ECOSOL). Cal recordar

> Per exemple, podem tenir 20 persones amb titulacié universitaria, de les quals 10 finalitzen amb éxit
I’itinerari i les altres 10 no. La probabilitat d’¢xit dels universitaris sera de 1 (10/10). Podem tenir també
40 persones amb estudis primaris; d’aquests, 8 tenen éxit en I’itinerari i la resta no. Per tant, la seva
probabilitat d’¢xit sera de 0,25 (8/32). La ratio de risc sera llavors 4 (1/0,25). La ratio de risc es pot
obtenir també elevant e al pendent de la regressio logistica.
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aqui que aquest és precisament 1'objectiu de l'itinerari d'inserci6 d'aquesta institucio. El
no €xit consisteix a finalitzar I'itinerari, ser derivat a una altra institucio, no participar en
l'itinerari, abandonar-lo, o ser expulsat d'ell. Per tant, aqui estem mirant quines son les
caracteristiques de les persones que les fan més properes al mercat laboral, i per a les
quals el treball de I'itinerari hauria de centrar més en aspectes laborals. El logit d'éxit pot

sintetitzar de la forma representada en el diagrama 5.1.

Diagrama 5.1: Logit d’éxit

Exit No éxit
7'y
1. 2. 3.
Insercio Finalitzacio Abandonament/
laboral itinerari expulsio

Font: Elaboraci6 propia

Per al model logit éxit, la variable binaria ii descrita en l'equacio (1) es defineix com:

¥, =1si la persona acaba inserint-se en el mercat laboral;

¥, =0 si la persona no arriba a inserir-se en el mercat de treball.

En la segona regressid, es considera fracas quan la persona no participa/abandona
l'itinerari o €s expulsada d'ell. No fracas inclou la resta de les opcions (les dues variants
d'insercio laboral, la finalitzaci6 de l'itinerari, i la derivacio). Aqui estem estudiant
quines son les caracteristiques de les persones que dificulten la seva insercid en el
mercat laboral, 1 per a les quals s'exigeix un treball previ més intens, per aconseguir que
almenys puguin finalitzar l'itinerari. De la mateixa manera que en el cas anterior, es pot

representar el 10git fracas usant una representacié com la del diagrama 5.2.
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Diagrama 5.2: Logit de fracas

Fracas No fracas
7'y
3. 1. 2.
Abandonament/ Insercio Finalitzacio
expulsio laboral itinerari

Font: Elaboracid propia

Per al model logit fracas, la variable binaria ii descrita en 1'equaci6 (1) es defineix com:

¥, =1si la persona 1 abandona I’itinerari, no hi participa o n’és expulsat.

v, =0 per a qualsevol altra alternativa (troba una feina, acabar I’itinerari/és derivat)

En el cas que ens ocupa, cal suposar a priori que les persones:

amb gran (1 més diversa) experiéncia laboral tinguin més probabilitats d'exit 1
menors de fracas;

amb més temps a l'atur i/o percebent la RMI tindran menors probabilitats d'éxit i
majors de fracas;

més joves i les majors també son les que patiran de menors probabilitats d'éxit 1
majors de fracas;

amb carregues familiars patiran igualment de menors probabilitats d'éxit i majors de
fracas;

amb major nivell de formacid tindran més probabilitats d'exit i menors de fracas;
amb més aspectes potencials o menys carencials també tenen més probabilitats
d'éxit i menors de fracas;

amb carnet de conduir i automobil tindran més probabilitats d'éxit i menors de

fracas.
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Tant per al logit de I’éxit com pel de fracas s’han estimant diversos models. El primer
model estimat inclou les variables individuals i de control. En el segon model s’hi
recullen les variables educatives, mentre que el tercer recull les variables laborals i el
quart les sociodemografiques. El model cinc contempla les variables de la llar. El model
sis fusiona les variables més rellevants dels models anteriors. En el model final, el set,

s’hi ha inclos també les variables d’habitatge.

Els resultats del model final es mostren en el quadre 5.2, mentre que els resultats del

models previs i dels efectes marginals es troben en I’annex estadistic de la tesi.

Quadre 5.2: Logit multivariant éxit itinerari insercié laboral

Ratio Cocficient  Significacio
de risc
Menys de 4 caracteristiques potencials ,208 -1.569 ,019
Sense carregues familiars 3,742 1320 ,039
No disponibilitat carnet conduir ,408 _.896 ,154
No parla castella + nivell baix 12,628 2.536 ,008
Entre 16 1 29 anys d’edat 4,568 -1.569 ,156
Entre 30 i 44 anys d’edat 5,283 1320 ,079
Constant ,770 - 1.665 ,533
N 83
-2 log de la versemblanca 75,533
Pseudo R? ,363
Percentatge d’encerts 71,1

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb 4 o més caracteristiques potencials; participant amb
carregues familiars; participant amb carnet de conduir; participant amb nivell alt o mitja de castella parlat;
participant de 45 anys o més

Els resultats de la regressio sobre els factors que expliquen 1’exit en la participacid en
I’itinerari d’inserci6 laboral mostren que hi ha tres variables amb categories amb una
significacio igual o superior al 95%: el nombre de caracteristiques potencials,
I’existéncia de carregues familiars 1 el nivell de coneixement del castella. Les
participants amb un nombre baix de caracteristiques potencials o positives tenen unes
menors possibilitats de tenir éxit. Contrariament, les persones sense carregues familiars
i amb un baix nivell de castella tenen un major nivell de tenir éxit en el procés

d’insercio.

Les altres dues variables que apareixen en el model son I’edat del participant on, amb

una significacio del 90%, es mostra que les persones de mitjana edat tenen majors
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probabilitats d’exit, mentre que la possessidé de carnet de conduir no és significativa,

pero indica que el no tenir-ne redueix la probabilitat d’exit.

Quadre 5.3: Logit multivariant fracas itinerari inserci6 laboral

Variable/categoria Ratio  Coeficient Significacid
de risc

Menys de 4 caracteristiques potencials 7.979 2.077 004
Any alta 2008 8,837 2,179 ,010
Dona 4,932 1,596 ,032
No parla catala + nivell baix 286 -1.251 088
Cap fill 4,377 1,476 ,093
Un fill 1,256 228 797
Experiencia laboral en 2 o més sectors 577 -550 452
Constant ,593 =211 ,810
N 76

-2 log de la versemblanca 58,170

Pseudo R? 523
Percentatge d’encerts 80,3

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb 4 o més caracteristiques potencials; participant entra en
I’itinerari 1’any 2009; participant home; participant amb nivell alt o mitja de catala parlat; participant amb
dos o més fills; participant amb experiéncia laboral en un sector

Els resultats de la regressio sobre els factors que expliquen el fracas en la participacio
en Ditinerari d’inserci6 laboral, detallats en el quadre 5.3, assenyalen que hi ha tres
variables amb categories amb una significaci6 igual o superior al 95%: el nombre de
caracteristiques potencials, I’any d’entrada en I’itinerari i el sexe. Les participants amb
un nombre baix de caracteristiques potencials tenen unes majors possibilitats de

fracassar, a 1’igual que si és una dona o es va entrar en I’itinerari I’any 2008.

Les altres tres variables que apareixen en el model son el nivell de catala i el nombre de
fills on, amb una significacié del 90%, es mostra que les persones que no dominen el
catala tenen unes menors probabilitats de fracassar, 1 que les que no tenen fills registren
unes majors probabilitats de fer-ho. A més, el nombre d’experiéncies en diferents
sectors no és una variable significativa, perd sembla indicar que un nombre alt redueix

la probabilitat de fracas.

> Els resultats del models previs i dels efectes marginals es troben en I’annex estadistic de la tesi.
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Quadre 5.4: Resum logits éxit i fracas

Variables i categories Exit Fracas
explicatives/Model
Principals (apareixen sempre | ¢  Nombre d’aspectes | ©  Nombre d’aspectes
amb una significacié minima del ?())tenmals: menys de quatre 1()Jcr))ten01als: menys de quatre
95%) e Existéncia de carregues | ¢  Any alta programa: 2008 (+)

familiars: sense (+) e Sexe: dona (+)

e Nivell de castella: baix o nul
()

Secundaries  (apareixen amb | e Edat. Entre 30144 anys (+) | ® Sexe: dona (+)

e Nivell de catala: baix o nul
)

en alguns models al 95%) e Nombre fills menors de 18

anys: cap (-)

significacions superiors al 90% o

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: (+): variable i categoria que augmenta la probabilitat; (-): variable i categoria que disminueixen la

probabilitat

L’analisi conjunta dels factors d’exit i de fracas en els itineraris d’insercio laboral de
Caritas Girona, que es resumeix en el quadre 5.4, mostra que hi ha un factor principal
que explica ambdos fenomens: el nombre d’aspectes potencials de la persona
participant. Un nombre baix d’aspectes potencials incrementa la probabilitat de

fracassar i en redueix la de tenir €xit.

Un altre factor o grup de factors importants té a veure amb les carregues familiars 1 el
rol de la dona. En primer lloc, s’ha constatat com el no tenir carregues familiars

incrementa la probabilitat d’exit i el ser dona la de fracas.

Finalment, convé remarcar el rol de dues variables més. La primera és [’any d’entrada
en D’itinerari, que surt com a significativa al 95% pel model logit de fracas. En aquest
cas es constata com I’increment de la durada de I’itinerari ha contribuit a millorar el seu

funcionament.

La segona variable t¢é a veure amb el nivell de castellda i de catala que tenen les
participants en I’itinerari. Els resultats son en un principi sorprenents: en el model logit
d’exit tenir un nivell baix o nul de castelld incrementa la probabilitat de trobar feina,
mentre que en el logit de fracas tenir un nivell baix o nul de catala redueix la
probabilitat de ser expulsat o d’abandonar I’itinerari. Quan s’analitzen les dades sobre
quin tipus de feina aconsegueixen les persones que s’insereixen, es constata que no

existeixen diferéncies rellevants entre el total de la poblaci6 i les persones amb un nivell
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baix o nul de castella: mentre que un 42,5% del total de la poblacid aconsegueix una
feina en una empresa no protegida, en el grup de les persones amb poc coneixement de
castella aquesta proporcid és del 37,5%. Per tant, no es pot atribuir els bons resultats
dels participants amb un nivell deficient de castella (o catala) a un biaix introduit pel
tipus de feina obtinguda. Es pot apuntar una ra6 a aquest estrany resultat, que passaria
pel bon funcionament de I’itinerari en si, que fa que persones amb un baix nivell

formatiu puguin recuperar aquest desavantatge en un espai reduit de temps.
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5.5 Conclusions

Aquest capitol de la tesi ha analitzat els factors determinants d'éxit i de fracas dels
participants en els itineraris d'insercié laboral de la Renda Minima d'Insercio catalana

que ha dut a terme Caritas Girona durant el periode 2007-2009.

Els principals resultats que sorgeixen de les analisis multivariants de 1'éxit 1 de fracas
son que un nombre reduit de variables determina I'éxit o fracas de la participacio en
l'itinerari, que tan sols algunes de les variables que a priori podien ser determinants ho

son en la practica.

La primera d'aquestes variables t¢ a veure amb les caracteristiques positives de
l'individu, amb els seus elements potencials. En aquest sentit, gaudir d'elements com
una xarxa social, con¢ixer l'entorn, tenir una adequada capacitat d'organitzacid i
d'aprendre o tenir una adequada motivacio pel treball o I'aprenentatge, és clau per poder
afrontar amb ¢xit I’itinerari d'insercid laboral, 1 acabar aquest procés sent capag de
trobar un lloc de treball. Per tant, les persones que presentin un elevat nombre d'aspectes
potencials haurien de ser destinades a un itinerari de caracter ocupacional, on la
formacid hauria de ser de caracter instrumental, dedicat a I'aprenentatge de nous oficis i

tecniques de treball.

Aquest capitol ha mostrat igualment que el participant que disposa d'un reduit nombre
d'aspectes potencials veu com augmenta la seva probabilitat de fracassar, d'abandonar
l'itinerari o de ser expulsat d'ell. Aixo implica que les persones que arriben a l'itinerari
amb un pobre resultat en aquest ambit haurien de ser destinades a un itinerari de
caracter integral. El principal focus d'atenci6 hauria de ser l'adquisicid, per part del
participant en l'itinerari, d'aquelles competéncies que li permetin situar-se en un nivell
millor per poder accedir en el futur al mercat laboral 1 eliminar al seu torn les principals
mancances que pateix. En aquest escenari aspectes com el la capacitat de treballar en
equip, la formacié basica o l'autonomia sén elements a desenvolupar en aquest grup de

personcs.

Un segon tipus de variable que influeix decisivament en 1'éxit o fracas té a veure amb el

genere 1 la familia. Com a variable explicativa de 1'éxit hem trobat que 1'abseéncia de
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carregues familiars augmenta la probabilitat d'éxit. D'altra banda, 1'ésser dona és una
caracteristica negativa quan analitzem els determinants del fracas. I en aquest segon cas,
una analisi de les taules de contingencia, dels coeficients de correlacio i de les fitxes de
les participants ens mostra que les dones pateixen d'un major nivell d'exigencia a nivell
de la cura de la familia. Aix0 ens porta a ressaltar la necessitat d'una millor relacié entre
els itineraris d'insercid i els serveis socials, de manera que es redueixi aquesta

discriminaci6 de geénere actualment existent.

Els resultats de 1’analisi confirmen les hipotesis referents al nombre de caracteristiques
potencials de la persona participant en I’itinerari i a I’existéncia de carregues familiars.
Contrariament, no s’han confirmat les hipotesis relatives a 1’experiéncia laboral del
participant, al temps que porta a ’atur o al seu nivell de formacié: el seu background
laboral 1 formatiu no semblen jugar cap rol decisiu en el funcionament dels itineraris

d’insercio laboral.
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CAPITOL 6: ANALISI EMPIRICA DELS EFECTES DE LA
IMPLANTACIO D'UNA RENDA GARANTIDA FAMILIAR
SOBRE ELS NIVELLS DE PRIVACIO A CATALUNYA

En els capitols anteriors de la tesi s’han posat en evidéncia un conjunt de fets que
justifiquen la proposta d’introduir una nova prestacié economica gestionada des de la

Generalitat de Catalunya.

La primera qiiestio a tenir en compte €s que els nivells de pobresa i de privacio existents
al nostre pais no son pas baixos, han crescut des de I’inici de la present crisi econdémica
i no varen caure durant la etapa prévia de creixement economic . Les families s’han vist
afectades negativament no només pels efectes directes de la crisi, com 1’augment de la
desocupacio o la caiguda de les borses, sind6 també pels efectes negatius derivats
d’algunes accions governamentals, com ’augment dels impostos o les retallades en

prestacions o serveis socials.

La segona qiiestid a considerar és quin ha estat el paper dels mecanismes de protecciod
social. Aquests van complir un important rol estabilitzador via manteniment de rendes
en els primers moments de la crisi, perd han acabat patint els efectes de les retallades,
com en el cas de la Renda Minima d’Insercid catalana. En aquest sentit, les llars han
adoptat unes variades estratégies de supervivencia, que han inclos per exemple 1’accés a
les prestacions socials existents, als ajuts i els serveis oferts per les entitats sense afany

de lucre o el retall en el consum.

El tercer element a tenir en compte és que, tot i que la correlaci6 existent entre nivells
de pobresa i nivells de privacid és feble, la persisténcia en la pobresa monetaria

incrementa la probabilitat de patir una situacio de privacio.

Una quarta consideraci6 a fer té a veure amb el fet que la Unio Europea, en el seu intent
de reduir els nivells de pobresa i de privacid existents, esta promovent una estratégia
d’inclusi6 activa, que gira entorn la garantia d’uns ingressos suficients, el dret a gaudir
d’uns recursos socials en forma de serveis publics i de la participacid activa i1 obligada
de la persona en activitats que la insereixin en el mercat laboral. Es en aquest context en
que funciona la Renda Minima d’Insercio catalana, que forma part del dispers sistema

espanyol de garantia de rendes.
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Es tenint en compte aquests factors que aquest capitol de la tesi analitza quins serien els
efectes de la introduccié d'un nou programa de garantia de rendes que s'anomenaria
Renda Garantida Familiar (RGF), i que partiria de 1’existent RMI catalana. Més
concretament, el que s'estudia son: els efectes sobre els nivells de privacié dels sectors
més pobres de la societat catalana i els costos economics d'implantar la mesura, tant en

termes absoluts com relatius.

Per aixo, el capitol es divideix en cinc apartats. En el primer es defineix qué és la RGF i
es justifica l'interés de la seva introduccié. En el segon, es defineix que és la renda

basica, 1 es demostra que la RGF és un model feble de renda basica.

El tercer apartat es dedica a definir com es calcula I'import de la RGF que rebria cada
llar, establint tres nivells diferents de la prestacid. Un cop fet aixo, en la quarta part del
capitol es defineix com s'ha estimat el nivell de privacié de cada llar catalana. I, en el
cinque apartat, es porta a terme I'analisi dels efectes de la implantacié de la RGF sobre
els nivells de privacio a Catalunya i de quin és el cost econdomic de la mesura.

Finalment, es descriuen les principals conclusions del capitol.

6.1 La Renda Garantida Familiar (RGF)

En aquest apartat de la tesi es procedeix a justificar-ne la seva necessitat i a descriure’n

el seu funcionament.

6.1.1 Justificacio

A continuaci6 es recullen els diversos fets constatats fins aqui que permeten justificar la
proposta d'introduir una Renda Garantida Familiar (RGF) com la que es proposa en

aquesta tesi.

Els nivells de pobresa i de privacid6 a Catalunya son considerables (Idescat, INE,
Ayllon, Mercader i Ramos, 2007; Ayllon i Ramos, 2008; Ayala, 2008; Pérez-Mayo,

2008), han crescut arrel de I’esclat de la crisi i no s’havien reduit durant el periode previ
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de creixement, mantenint-se a nivells elevats pels estandards europeus. Les autoritats
publiques han d’intervenir per reduir aquesta situacié negativa que afecta una part de la
poblacio del nostre pais. I en el darrera etapa de la present crisi semblen estar actuant en
el sentit contrari, es retallen les prestacions socials i deixen que les entitats del tercer
sector prestin serveis i donin prestacions que hauria de donar les administracions
publiques. Aquest fet pot comportar que les accions subjectes a dret, basades en la llei,
es converteixin en graciables (Mata i Pallarés, 2013). En aquest escenari, un programa
de garantia de rendes és un element necessari quan es persegueix un objectiu com
aquest, que les administracions publiques facin front a la crisi i garanteixin drets a la

ciutadania..

Hi ha uns instruments d'intervencid publica que poden servir com a base per a la
implantaci6 de la RGF. Com s’ha remarcat anteriorment, les comunitats autonomes
tenen competeéncies exclusives en mateéria d'assisténcia social i estan duent a terme
programes de rendes minimes d'insercid. Aquests son uns programes que poden ser
usats com a punt de partida per a la implantacié de l'esquema que es proposa. Per al

nostre estudi, aquest instrument ¢és la Renda Minima d'Inserci6 catalana (RMI).

Tal i com han mostrat Nolan i Whelan (2010) situacions permanents de pobresa
augmenten la probabilitat de patir una situacié de privaci6. A més, els efectes de la crisi
economica son perdurables, estructurals, sobre una part de la poblacié, com per exemple
les persones que han estat expulsades del mercat de treball o les generacions de joves
que poden acabar sent generacions perdudes (Laparra i Pérez-Eransus, 2012). Un
programa de garantia de rendes com la Renda Garantida Familiar (RGF) podria
contribuir a disminuir la incidéncia de la pobresa permanent al garantir al llarg del

temps un nivell de renda i, per tant, reduir els nivells de privacio.

El sistema de proteccid social espanyol, com s’ha vist anteriorment, és un sistema
fragmentat i ineficient, incapag¢ de lluitar contra els problemes de la pobresa i de la
privacid, i que dedica uns nivells molt baixos a la proteccio social i més en concret a
I’assisteéncia social (Laparra 1 Pérez-Eransus, 2012). La prestacié de la RGF hauria de
complementar algunes d’aquestes prestacions socials, garantir uns nivells minims de
vida a la poblaci6, 1 ampliar la taxa de cobertura de 1’actual Renda Minima d’Inserci6

catalana.
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D'altra banda, i recollint el concepte de renda basica que es desenvolupa en aquest
capitol de la tesi, la RGF parteix de la nocié que qualsevol persona que visqui en la
nostra societat té dret a un ingrés minim que li garanteixi un nivell digne de vida.
Aquest fet lliga amb una de les caracteristiques principals de 1’estratégia d’inclusio
activa de la Unio Europea on s’especifica que cal garantir un ingrés minim suficient als

habitants de 1a UE.

Convé destacar el fet que la proposta que es planteja en aquest estudi és a nivell de
comunitat autonoma i, més concretament, a nivell catala. Hi ha dues raons per a
defensar un plantejament com aquest. La primera €s que la pobresa, quan es defineix en
termes relatius, és un fenomen intimament relacionat amb el territori on es viu. En
aquest sentit, el que importa son tant les rendes com el nivell de preus existents en
l'area. Per tant, la referéncia de l'analisi ha de ser de la comunitat autonoma on es viu,
atés que és el territori on les persones realitzen la major part de les seves activitats

economiques.

La segona rad que justifica la implantacio de la renda familiar garantida a nivell catala
¢s purament instrumental. Com s'ha apuntat ja en aquesta introduccio, la RMI catalana

pot ser usada com a base per a la construcci6 de la RGF™.

Si se centra 1'atencio6 en els efectes sobre els nivells de privacio i de pobresa derivats de
la implantacié del programa que es presenta cal fer una consideracié important. Donat
que la RGF tindria una periodicitat permanent, permetria especialment incrementar
l'eficiéencia en la lluita contra els problemes de la pobresa cronica, de la pobresa
permanent i de les caigudes i recaigudes en la pobresa que han estat descrites
anteriorment. (Poggi, 2007; Martin Reyes et al., 2008; Garcia-Luque, Lafuente 1 Faura,
2009)

Cal pero remarcar que la garantia d'una renda no sera un element de lluita de la pobresa
suficient si no va acompanyada d'altres mesures que disminueixin les seves principals
causes. Per citar només alguna d'aquestes politiques, €és imprescindible reduir la

desocupacio i la temporalitat en el mercat laboral, garantir I'accés a una educacid

%6 Convé deixar clar que el que la proposta es faci a nivell de comunitat autonoma no implica en absolut
la no existéncia d'un mecanisme de compensacié que afavoris a aquelles comunitats autonomes pobres
que, fent un esforg relatiu idéntic al de les comunitats més riques, no poguessin garantir un nivell adequat
de renda, tenint en compte els diferents costos de la vida.
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obligatoria gratuita i de qualitat, impulsar una politica d'habitatge public, millorar

l'atencid a la immigracio6 i facilitar la conciliacié laboral i familiar.

Com es mostrara en aquest capitol de la tesi, la introduccié d'un model com el proposat
permetria igualment reduir els nivells de privacio dels estrats més pobres de la nostra

societat.

6.1.2 El model de Renda Garantida Familiar (RGF)

La prestaci6 de Renda Garantida Familiar (RGF) que es proposa en aquesta tesi es
pagaria a nivell de llar, no a nivell individual. Per a aixd, es computarien tots els

membres de la llar, inclosos els menors d'edat.

La prestacié que es rebria efectivament seria la diferéncia entre la prestacid potencial a
la qual, donada la seva composicid, tindria dret la llar en el moment de presentar la
sol-licitud i els ingressos obtinguts per aquesta durant els sis mesos anteriors. Es, per
tant, una prestacido de caracter diferencial, en el sentit que el que rep la llar esta
relacionat amb els seus ingressos anteriors. No ¢€s, per tant, una prestacio de caracter

incondicional, esta sotmesa a prova de necessitat. Per tant, es defineix com.
PR=PP-IL (1), on:

PR: és la prestacid a rebre per part de la llar; PP: és la prestacié potencial, IL: sén els

ingressos de la llar.

Des del punt de vista dels requisits legals, qualsevol unitat familiar amb permis de
residéncia legal tindria dret a rebre la RGF, sense cap limit ni pel que fa a la seva
composicid (ascendents o descendents) ni pel que fa a la seva data de constitucio. Quant
a temps de residéncia al pais, s'exigiria mig any de residéncia, el periode estrictament
necessari per poder calcular el valor de la prestacié monetaria. Donat que seria una
prestacid de caracter basic, garantit, no hi hauria cap tipus de limitacié pressupostaria

per la RGF.
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Per al calcul de la prestacid potencial s'utilitza l'escala d'equivaléncia modificada de
1'Organitzaci6 per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE). Per tant, la
persona de referéncia, el / la sustentador principal, computa com un adult equivalent; la
resta de persones adultes com 0,5 cadascuna; els menors, com 0,3. En el cas de la RGF,

la minoria d’edat s’estableix als 16 anys, donat que és I’edat minima legal per treballar.

Aquesta formula de comput dels membres de la llar introduiria un canvi substancial
respecte a l'actual normativa de la RMI catalana (i a la vigent I'any 2005), que calcula
els membres addicionals de la llar d'una manera considerablement menys generosa.
Amb l'actual normativa, el primer, segon 1 tercer adults addicionals computen com 0,13

adults equivalents; el quart i successius, com 0,08; els menors, com 0,10.

A 1'hora d'establir la prestacié potencial, es parteix de tres nivells diferents de prestacid
individual o basica, la que correspondria a una unitat familiar composta per una sola
persona adulta. El primer d'aquests nivells és el que correspon o equival a la prestacid
basica de la renda minima d'inserci6 catalana (4.054,44 euros bruts anuals per a l'any
2005). La segona ¢és igual al valor de la pensié no contributiva (4.510,56 bruts anuals
per a aquest any). Finalment, la que correspon a I'lPREM (Indicador Public de Rendes
d'Efectes Multiples, amb un import de 5.638,51 euros bruts anuals)57. En tots els casos,
se suposa el pagament de 12 mensualitats, sense pagues extres’ . Treballar amb tres
escenaris diferents ens permet observar els efectes "marginals" de variar la prestacio

base o individual.

El quadre 6.1 mostra, per a diversos models de familia i1 per als tres escenaris dissenyats
(RMI, pensi6 no contributiva i IPREM), els imports de la prestacié potencial, aixi com

el percentatge de la prestacio respecte la linia de la pobresa, expressada en tant per un.

>7 L'Indicador Public de Renda d'Efectes Multiples (IPREM) ¢és I'index de referéncia a 1'Estat espanyol pel
calcul del llindar d'ingressos per a certs ajuts i prestacions (com ara ajudes per 'habitatge, beques, o el
subsidi d'atur). Va ser introduit a la legislacié pel govern Zapatero com a referent de subsidis i ajuts el
juliol del 2004 en substitucié del Salari Minim Interprofessional (SMI), la funcié del qual s'ha reduit
només a l'ambit laboral. E1 2004 la quantia de 'IPREM coincidi amb la de I'SMI. A partir del 2005, el
creixement anyal de I'TPREM ha estat menor a la de 1'SMI. La ra6 de la introduccié de ’IPREM va ser
que el govern socialista volia incrementar el salari minim perd que aixd no produis un efecte
arrossegament sobre les prestacions socials.

¥ L'any 2012, aquestes prestacions individuals serien respectivament de 5.084,40 euros bruts anuals,
5.007,80, 1 6.320,77. Els augments d'import de la RMI en 1'¢época del govern tripartit catala han invertit
'ordre de l'import de les prestacions. Un estudi amb dades de renda més actuals exigiria en el cas catala
substituir I'TPREM per 1'Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya (IRSC), creat el 2006, i que és
més generds en la seva dotacio. Per a l'any 2012, i suposant 12 pagues, el valor de I'IRSC seria de
6.829,44 euros bruts anuals.

322



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

La linia de la pobresa és el 60% de la renda mitjana per adult equivalent. Com es pot
observar, i comparant-ho amb la RMI catalana, la introduccié de qualsevol de les
variants estudiades permetria incrementar la prestacioé potencial per a qualsevol model
de llar. L'inica excepcid és la llar unipersonal per al cas de la RGF basada en la RMI.
L'efecte de l'augment de la prestacid és major a mesura que augmenta la grandaria de la
llar, donada la major valoraci6 dels membres addicionals que fa la proposta de la RGF

respecte la que aplica la RMI catalana.

En tot cas, la prestacio de la RGF se seguiria situant a un nivell modest, al voltant del
75,5% de la renda mediana per adult equivalent en el cas d’una major generositat, quan
s’usa I’IPREM com a punt de referéncia. Aquest nivell de prestacio seria el suficient,
pero, per a eliminar totalment la pobresa alta a Catalunya, definida com el 40% de la

renda mediana per adult equivalent, com es pot comprovar en el quadre 6.1.

Quadre 6.1: Prestacié potencial per a diversos tipus de composicié familiar (euros bruts anuals,

dades any 2005)

Tipus de familia Prestacio potencial

RMI RGF-RMI | RGF-PNC | RGF -IPREM
Valor de la prestacio
1 persona 4054,44 4054,44 4510,56 5638,51
2 persones adultes 4602,24 6081,66 6765,84 8457,77
1 persona adulta, 1 menor 4876,08 5270,77 5863,73 7330,06
3 persones adultes 5058,72 8108,88 9021,12 11277,02
2 persones adultes, 1 menor 5332,56 7297,99 8119,01 10149,32
1 persona adulta, 2 menors 5606,40 6487,10 7216,90 9021,62
4 persones adultes 5515,20 10136,10 11276,40 14096,28
3 persones adultes, 1 menor 5789,04 9325,21 10374,29 12968,57
2 persones adultes, 2 menors 6062,88 8514,32 9472,18 11840,87
1 persona adulta, 3 menors 6336,72 7703,44 8570,06 10713,17
5 persones adultes 5880,48 12163,32 13531,68 16915,53
4 persones adultes, 1 menor 6154,32 11352,43 12629,57 15787,83
3 persones adultes, 2 menors 6428,16 10541,54 11727,46 14660,13
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2 persones adultes, 3 menors 6702,00 9730,66 10825,34 13532,42

1 persona adulta, 4 menors 6975,84 8919,77 992323 12404,72

Proporcio del llindar de la pobresa (tant per un)

1 persona 0,543 0,543 0,604 0,755
2 persones adultes 0,411 0,543 0,604 0,755
1 persona adulta, 1 menor 0,502 0,543 0,604 0,755
3 persones adultes 0,339 0,543 0,604 0,755
2 persones adultes, 1 menor 0,507 0,543 0,604 0,755
1 persona adulta, 2 menors 0,469 0,543 0,604 0,755
4 persones adultes 0,295 0,543 0,604 0,755
3 persones adultes, 1 menor 0,337 0,543 0,604 0,755
2 persones adultes, 2 menors 0,386 0,543 0,604 0,755
1 persona adulta, 3 menors 0,446 0,543 0,604 0,755
5 persones adultes 0,262 0,543 0,604 0,755
4 persones adultes, 1 menor 0,294 0,543 0,604 0,755
3 persones adultes, 2 menors 0,423 0,543 0,604 0,755
2 persones adultes, 3 menors 0,374 0,543 0,604 0,755
1 persona adulta, 4 menors 0,424 0,543 0,604 0,755

Proporcio del llindar de la pobresa alta (tant per

un)

1 persona 0,814 0,814 0,906 1,132
2 persones adultes 0,616 0,814 0,906 1,132
1 persona adulta, 1 menor 0,753 0,814 0,906 1,132
3 persones adultes 0,508 0,814 0,906 1,132
2 persones adultes, 1 menor 0,507 0,814 0,906 1,132
1 persona adulta, 2 menors 0,704 0,814 0,906 1,132
4 persones adultes 0,443 0,814 0,906 1,132
3 persones adultes, 1 menor 0,505 0,814 0,906 1,132
2 persones adultes, 2 menors 0,580 0,814 0,906 1,132
1 persona adulta, 3 menors 0,670 0,814 0,906 1,132
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5 persones adultes 0,394 0,814 0,906 1,132
4 persones adultes, 1 menor 0,441 0,814 0,906 1,132
3 persones adultes, 2 menors 0,423 0,814 0,906 1,132
2 persones adultes, 3 menors 0,561 0,814 0,906 1,132
1 persona adulta, 4 menors 0,637 0,814 0,906 1,132

Font: Elaboracié propia. Nota: RMI: Renda Minima d’Insercié catalana; RGF — RMI: Renda Garantida
Familiar nivell Renda Minima d’Insercid; RGF — PNC: Renda Garantida Familiar nivell Pensié No
Contributiva; RGF — IPREM: Renda Garantida Familiar nivell Indicador Public de Renda d’Efectes
Multiples.

6.2 La Renda Garantida familiar com a model feble de renda basica

En aquest apartat es definira el concepte de renda basica, que distingeix aquesta de la
Renda Minima d’Insercié (RMI). S’analitzaran també alguns estudis sobre la viabilitat
d’implantar un model de renda basica a Catalunya. Finalment, s’explicara el perque la

Renda Garantida Familiar (RGF) pertany a la familia de les rendes basiques.

6.2.1. Definicio de renda basica

Es comenga definint renda basica, a partir de les aportacions de diversos autors i

destacant-ne els elements comuns.

La renda basica, segons Van Parijs (2004), és un ingrés pagat per una comunitat politica
a tots els seus membres a nivell individual. Més concretament, per Van Parijs (2004), la
renda basica s'ha de pagar en efectiu, no en espécie, per a poder donar llibertat a la

persona en que gastar els diners™. S’ha de proveir regularment, no en un sol pagament.

> Per Plant (2004), la renda basica incrementa 1’autonomia de la persona donat que millora la seva
capacitat d’eleccid i de dur a terme la vida que prefereix. La disponibilitat d’un ingrés permet incrementar
la tria que pot fer la persona, perqué la manca de diners vol dir que la persona esta legalment impedida de
fer determinades accions (per exemple, agafar un avid). I ’amplitud d’opcions a triar esta relacionada
amb la llibertat de 1’individu. A més, la renda basica és millor que la provisié de béns i serveis en espécie,
donat que les compres que realitzi la persona revelaran les seves preferéncies més que les del govern.
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S’ha de donar a tots els membres de la societat, de tota edat, sempre que tinguin
residéncia legal, usant el concepte més ampli possible de ciutadania. Sosté que s’ha de
pagar individualment, no a nivell de familia, és a dir considera que la prestacié ha de ser
independent del tipus i mida de la llar a que pertany. La renda basica es pot administrar
tant a nivell estatal com subestatal o supraestatal i no té perque estar lligada a un impost

determinat d’on provinguin els fons per a pagar-la.

Des de la perspectiva dels requisits economics i laborals, el pagament de la prestacid
s'ha de donar sense prova de necessitat, és a dir, es paga independentment del nivell de
renda o patrimoni del receptor, i sense requeriments d'ocupacio, ni actual ni de
predisposicio al treball. Finalment, 1’autor considera que I'import de la renda basica no

necessariament ha de cobrir les necessitats basiques de la persona.

Una segona definicid €s la usada per Raventos (2007). L’autor utilitza com a punt de
referéncia la definici6 de renda basica proposada per la Basic Income European

Network (BIEN), segons la qual la renda basica és (Raventds, 2007: 22):

“una renda incondicionalment garantida a tots de forma individual, sense
necessitat d’'una comprovacio de recursos o d’estar realitzant algun tipus de
treball. Es una forma de renda minima garantida que difereix de les que
existeixen actualment a diversos estats europeus en tres importants sentits:
primer, és pagada als individus i no a les llars;, segon, és pagada
independentment d’altres fonts de renda; finalment, és pagada sense implicar
que la persona hagi d’estar treballant o de la voluntat d’acceptar una feina que
li hagi estat oferta”.
L’autor destaca alguns dels elements primordials que es troben en la definicio: és una
prestacio que paga ’estat, on aquest pot ser qualsevol nivell de ’administraci6 publica;
als membres residents, de forma individual, sense necessitat que la persona tingui
intencié de dur a terme una activitat remunerada, apuntant que les persones porten a

terme altres tipus de treball no remunerat que sén utils socialment, com el treball

familiar o el voluntari; i sense tenir en compte amb qui es conviu.

Raventés (2007) analitza també els programes de rendes minimes d’insercid, i més en
concret alguns dels problemes associats a ells, problemes que no existeixen en el cas de
la renda basica. Un primer grup de problemes son comuns a prestacions assistencials
per a persones sense recursos. Aqui s’hi troben: les limitacions pressupostaries

d’aquests programes i la seva baixa taxa de cobertura, qiiestid tractada en un capitol
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anterior; el problema de la trampa de la pobresa o de la manca d’incentius a cercar una
feina remunerada; 1’estigmatitzacié dels receptors de les rendes minimes, que poden
arribar a ser (auto)considerats com uns fracassats socials; 1’alt cost administratiu del
programa, atés que ha d’existir personal dedicat a la seleccié i el seguiment de les
persones participants; 1 lligat a aquest ultim element, el control de les vides dels

beneficiaris que implica la recepcié de la RML

Un segon grup de problemes de les RMI tenen a veure amb la insercié laboral de les
participants. L’autor detecta dos grans problemes: els baixos nivells d’insercié laboral
dels programes i, en el cas de I’ocupacid protegida, que els treballs acostumen a ser poc

qualificats.

Un altre autor que defensa la validesa de la renda basica és Iglesias (2002, 2012). Per a
aquest autor, hi ha un model fort de la renda basica que es caracteritza per ser, centrant
l'atencid en el pagament de la prestacio, individual, atés que es dona a les persones i no
a les families. Es també universal, ja que tenen dret a rebre-la tots els habitants d’un
territori, 1 no té caracter contributiu, ja que no cal haver pagat préviament cap cotitzacid
per a tenir dret a rebre-la. La quantia de la renda basica ha de ser igual a la linia de la
pobresa, definida aqui com el 50% de la renda per capita. A més, una part de la renda
basica no aniria directament a les persones sin6 a un fons comu que estaria destinat a

finangar béns i serveis publics.

Des del punt de vista dels requisits a complir, és incondicional, ja que no esta lligada ni
a l'existéncia d'una prestacié assalariada (actual o anterior) ni a la recerca d'aquesta, a
més de ser independent de qualsevol altre ingrés que tingui la persona. Des de la
perspectiva d’aquest autor, aquesta caracteristica de la renda basica implica la igualtat

del ciutada davant les exigencies.

Si es presta atencid a la implementacidé de la renda basica forta, per Iglesias (2012)
aquesta s'ha de basar en dues nocions. La primera és la de refosa, atés que la renda
basica substitueix gairebé totes les altres prestacions economiques vigents. I la segona,
la de participacio, ja que l'import de la prestacid, que com ja s’ha comentat abans, es
divideix en dues parts (monetaria i de caracter col-lectiu com els serveis publics), i la

decisio de quina ha de ser cadascuna de les parts correspon a la poblacio.
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Iglesias (2012) defineix com a models debils de renda basica febles aquells que
incompleixen alguna/es de la/les tres caracteristiques basiques del model fort:
individualitat, universalitat i incondicionalitat. La Renda Minima d'Insercid catalana és
un exemple de model debil, perque s'atorga a nivell familiar, no és universal, ja que esta
condicionada als ingressos de la llar i no €s incondicional, donat que esta vinculada al

compliment d’un compromis d’insercid laboral o social.

6.2.2. Renda basica i mercat de treball

Una qiiesti6 rellevant que es planteja en la literatura sobre la renda basica és la relacio
existent entre aquesta prestacio i els incentius a treballar. Van Parijs (2004) analitza en
el seu article 1’existéncia d’una possible distorsié d’incentius econdmics que es puguin
derivar de I’adopcido d’una renda basica, en especial respecte el treball remunerat.
L’autor argumenta que els programes de rendes minimes pateixen del problema de la
trampa de la pobresa, en el sentit que els beneficiaris tendeixen a no acceptar feines si
els ingressos que reben per elles impliquen la pérdua de la prestacid, més si tenen en
compte els costos de transport o de cuidar els nens que pot implicar acceptar la feina.
Contrariament, un programa de renda basica, sempre i quan el sou que es rebi per
treballar 1 que es trobi per sota de I'import de la renda basica pagui un tipus impositiu
baix, fa que qualsevol feina sigui una millor opci6 al no treballar, eliminant el

desincentiu a treballar.

Noguera (2005) assenyala que Van Parijs defensa que 1’igualitarisme liberal no pot
discriminar entre una persona que opta per treballar i una altra que opta per 1’alternativa
contraria. La primera és un tipus de persona que tria un major nivell de vida i fer-se seu
un bé escas, el lloc de treball, mentre que la segona prefereix una vida més austera i que
renuncia al bé escas, la feina a que té dret. Noguera contraposa aquesta visié amb la de
White (2003), segons la qual la justicia economica va necessariament lligada a la
reciprocitat, a la contribucié al benestar comu. Segons White, la persona té dret a
reclamar un part del producte social que li permeti evitar la pobresa i la vulnerabilitat,
perd a canvi té el deure de dur a terme una contribuci6 decent a canvi, en funcio6 de les
seves capacitats. Aquesta contribucid pot prendre la forma de treball remunerat, treball

domeéstic, voluntariat o formacio.
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Per Pateman (2004), la renda basica sera un element democratitzador de les relacions
laborals en el sentit que les persones tindran un major marge de maniobra per a rebutjar
condicions de treball perilloses o denigrants, aixi com per a canviar de feina o d’obrir el
seu propi negoci. A més, permetria la persona de restar inactiva, de no treballar en el
mercat laboral forma sino, per exemple, formar-se 1 obrir un cami en la democratitzacio

de les tasques reproductives de la llar.

Standing (2005), en el mateix sentit, argumenta que la renda basica €s essencial perque
ajuda les persones a exercir el seu dret a la seguretat basica. La renda basica li ha de
permetre tenir una perspectiva laboral de més llarg termini, donat que davant d’un
fracas laboral podra tenir un coixi de supervivencia i no veure’s obligada a acceptar
feines no satisfactories. L autor destaca igualment que la renda basica no pot actuar en
aquest sentit com un instrument aillat, sin6 com una part d’un conjunt de politiques que
recondueixin la desigual distribucié d’ingressos en la societat moderna i [’accés

desigual als recursos.

En un altre article (Standing, 2004), I’autor assenyala que I’economia esta cada cop més
deslligada de la societat, en el sentit que no existeixen uns mecanismes adequats de
regulaci6, de redistribuci6 de la renda i de proteccid social. En aquest sentit, la
introducci6é d’una renda basica contribuiria a resoldre aquest problema. D’altra banda,
la introduccié d’una renda basica no tindria uns grans efectes sobre 1’oferta de treball,
donat que les persones treballen per diverses raons, i 1’ingrés només n’és una d’elles.
Molt poques persones estan satisfetes amb un nivell de subsisténcia basic com el que
proporcionaria una renda basica. No ¢s la mandra dels individus el que perjudica la
societat fent baixar la seva capacitat de produccio, donat que només una infima minoria
¢s mandrosa o indolent; és major el cost de mantenir ’aparell de control (Standing,

2013).

En tot cas hi ha dos tipus de persones que son les que més facilment reduirien la seva
oferta de treball amb la introducci6é de la renda basica (Standing, 2004). La primera
d’elles son aquelles amb un alt cost d’oportunitat de dur a terme un treball remunerat,
com les persones que tenen cura d’altres o les que volen millorar el seu nivell educatiu o
de formacid; en aquest cas, les persones estan fent ja un treball socialment util —també

ho és el voluntariat-. El segon és el de les persones que tenen feines amb baixos nivells
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de productivitat; en aquest segon cas, els salaris tendirien a pujar i altres persons

estarien interessades llavors en aconseguir aquestes feines®’.

L’eclosiéo d’una nova classe social, el precariat, és una altra rad per a la introduccio6
d’una renda basica, segons Standing (2013). Les vies d’entrada en el precariat son el
treball temporal, a temps parcial, el treball autonom subcontractat o el treball via beca.
El precariat comparteix la idea que la seva feina €és instrumental, només serveix per
poder viure, no comporta cap satisfaccidé ni identitat; és oportunista, en el sentit que
s’accepta el que surt; finalment, és precaria. insegura. El membre del precariat no veu

cap possibilitat d’ascens, de progrés dins el mercat de treball.

Des del punt de vista dels ingressos, el precariat es caracteritza per una situacio de
vulnerabilitat extrema: a la manca de seguretat d’ingressos via mercat de treball, hi ha
una caréncia de garantia d’ingressos de caracter comunitari o estatal, de suport en
moments de necessitat. La renda basica, per tant, seria una eina per a millorar la situacid

d’aquest col-lectiu.

Una perspectiva diferent ¢€s la que dona Iglesias (2012), que defensa que la renda basica
té un potencial 1 una inspiraci6 anticapitalista, des del moment en qué permet eludir la
dependencia del mercat de treball, contrariament a la proposada per autors liberals com
Van Parijs, que només pretenen redistribuir renda sense posar en qiiestio la logica del
sistema i que tenen una perspectiva individualista de la persona. D’altra banda, la renda
basica ha de ser una eina per a superar aquest sistema economic des de la base i no un

instrument dissenyat i controlat des d’instancies administratives.

6.2.3 Alternatives a la renda basica

La renda basica no és 1’inica proposta de prestacid de garantia d’ingressos existent, sind

que existeixen d’altres que convé considerar,

% Standing (2004) apunta la possibilitat d’introduir un component anticiclic en 1’import de la prestacié de
la renda basica. Aquest seria més baix quan 1’economia funciona bé, i les possibilitats de trobar feina son
més altes, 1 més elevat quan 1’economia funciona malament i la possibilitat de trobar un lloc de treball
remunerat menor.
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Una primera opcid €s I’ingrés participatiu d’Atkinson (1996). La prestacid s’atorgaria a
tota la poblacido que no és capag de treballar, aixi com a qualsevol persona capag de
treballar que porti a terme qualsevol activitat que es pugui considerar com util des del
punt de vista social. Segons Noguera (2005), aquesta és una opcid pitjor que la de la
renda basica: el nombre de beneficiaris acabaria sent aproximadament el mateix, donat
que només els ganduls recalcitrants no podrien optar a I’ingrés participatiu; d’altra
banda, els costos d’administracié del programa serien molt alts, donat que, en 1’extrem,

s’hauria d’inspeccionar que es fa a les llars.

La segona proposta és la del treball civic de Beck (2000). L’autor parteix de la
constatacio que, en els paisos desenvolupats, una part creixent de la poblacié dependra
de feines temporals. Llavors, per a evitar problemes de marginaci6 social cal promoure
programes de treball civic, com activitats de caracter social i politic o prestacid de
serveis socials, que siguin reconeguts a nivell de la societat mitjancant el pagament d’un
ingrés social que tindria un nivell no inferior al de la prestacié d’atur o dels subsidis
assistencials. Aquests programes tindrien la doble virtut d’omplir buits deixats pel
mercat i de permetre guanyar experiéncia laboral 1 autoestima a les persones més
allunyades del mercat laboral. Segons Noguera (2005), els problemes d’una proposta
d’aquest tipus €és que es promou un tipus de feina amb baixes remuneracions i amb un

probable estigma social.

Una tercera opcid és l’elaborada Ackerman i Alstott (2003). Els autors volen fer
compatibles els conceptes de llibertat i igualtat de la il-lustracid liberal. Igualtat en el
sentit que cada ciutada té dret a una part justa i igualitaria dels recursos quan arriba a la
majoria d’edat®'. Llibertat en el sentit que cada persona pot usar els seus recursos de la
manera que cregui més convenient. La proposta d’ Ackerman i Alstott es concreta en un
pagament de 80.000 dolars, en quatre anualitats de 20.000 dolars. La ciutadana
receptora hauria de complir només dos requisits basics, completar 1’ensenyament

obligatori i no haver delinquit®.

o' Ackerman i Alstott critiquen explicitament la perspectiva llibertariana i la seva obessessio en la
reduccio d’impostos i I’oposicid als programes socials, donat que afavoreixen les desigualtats, deixant en
una situacié de desavantatge a les persones nascudes en un entorn pobre. També s’oposen a la visio
utilitarista que promou les prestacions socials dirigides als més pobres sempre i quan es demostri la
necessitat 1 que els diners es dirigeixin cap a activitats productives o 1’estalvi. En aquest segon cas, és
sacrificada la llibertat de I’individu.

62 Ackerman i Alstott asseveren que una persona de classe alta o mitjana que rep una heréncia no
necessita demostrar a la directora de la seva agéncia bancaria que és un ciutada productiu quan retira
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La quarta i ultima és la proposada per Mitchell i Watts (2004) que defensen que la
millor forma de combatre la pobresa i la inseguretat en els ingressos no passa per la
creacid d’una garantia d’ingressos via renda basica sind mitjangant la garantia, per part
de I’estat, d’un lloc de treball. Segons aquest model, el problema de la manca de feina
als paisos desenvolupats és el resultat d’unes politiques macroeconomiques erronies,
que han estat incapaces de generar prou llocs de treball tenint en compte les preferéncies

de la forca de treball®

. El model de garantia de lloc de treball té les segiients
caracteristiques: el sector public actua com a equilibrador en el mercat de treball, en el
sentit que proporciona llocs de treball quan no ho fa el sector privat; les feines que
s’ofereixen son en activitats 1tils socialment, com projectes de renovacié urbana o de
proteccié ambiental; el salari pagat pel sector public és, com a minim, igual al salari

minim; 1’estat proporciona un salari social a la ciutadania, mitjancant la provisio

d’educacio, sanitat, i guarderies.

6.2.4 Estudis sobre la viabilitat de ’aplicacio de la renda basica a Catalunya

Aqui es recullen les simulacions realitzades sobre l'impacte de la implantacié de la
renda basica a Catalunya, comengant amb I'analisi realitzada per Iglesias (2002), que fa
calculs sobre la viabilitat economica i financera derivada de la implantacié d'un model
fort de renda basica a nivell de la linia de la pobresa. Aquest programa implicaria un
cost del 50% de la renda bruta familiar disponible catalana (un 39% del PIB catala).
Assenyala que la prestaci6 s'implantaria progressivament, en un periode de 20 anys. El
financament es basaria en la reassignacio de la despesa publica (com ajudes a empreses
1 families, o en defensa), de la reestructuracié de l'estat del benestar (pensions,
prestacions per atur, beques), 1 l'augment de la pressio fiscal (amb una correcciod

progressiva).

diners del seu compte corrent. El pagament Gnic permet a les persones de classe baixa tenir el mateix
privilegi, i triar entre usar-lo com un suplement als seus ingressos o com a reserva davant temps dificils.
Si la persona viu frugalment, o amb una parella amb alts ingressos, pot dedicar-se a treballar menys o a
dedicar-se a altres tasques que li siguin més plaents, com el treball doméstic, el treball comunitari o les
activitats artistiques.

5 Per tant, la distincié entre desocupacio voluntaria i involuntaria perd la seva validesa en un context de
manca de llocs de treball.
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L'estudi de Arcarons et al. (2005) sobre la viabilitat financera 1 economica de la renda
basica a Catalunya es basa en uns exercicis de microsimulacio amb dades provinents de
les declaracions de la renda a Catalunya. La renda basica proposada pels autors és
universal 1 individual, substitueix qualsevol prestacié social de menor quantia, equival
en import al Salari Minim Interprofessional del 2003 (12 pagues, 5.414 euros), els
menors reben tan sols una part (la meitat o un terg), els tipus impositius de I'IRPF no
depenen de l'origen de la renda, s'eliminen les deduccions de I'I[PRF i la renda basica no

paga IRPF.

Els principals resultats del treball sén que el tipus impositiu nominal de 1'IRPF necessari
per pagar la reforma hauria de ser molt elevat 1 que el percentatge de guanyadors és
superior al de perdedors. Aquest efecte encara sera major en la realitat, ja que la mostra
només inclou a persones que realitzen la declaracid de la renda, i els estrats més pobres
no la fan. A més, es produeix una redistribucié progressiva de la renda, tant inter com
intra llars I les persones que viuen soles reben un efecte perjudicial derivat de la
reforma, donada l'existéncia d'economies d'escala en el consum, cosa que podria

justificar la introduccio d'una renda basica a nivell de la llar.

6.2.5 La Renda Garantida Familiar com a model feble de renda basica®

Si es reprén la definicié de renda basica d'Iglesias (2012), es pot observar com el model
de Renda Garantida Familiar (RGF) seria un model feble de renda basica, atés que
s'atorgaria a nivell familiar, a aquelles llars amb nivells de renda baixos, 1 no arribaria al
nivell de la linia de la pobresa. Incompliria, per tant, les tres condicions basiques d'un
model fort de renda basica: individualitat, universalitat i incondicionalitat. En tot cas, la
renda familiar podria ser parcialment individualitzada si la prestacidé que li
correspondria al nucli familiar es dividis a parts iguals entre els seus membres majors

d'edat.

En canvi, respecte al model vigent de RMI catalana de la qual partiria suposaria un clar
avang, ja que es donaria a qualsevol persona major de 18 anys responsable d'una llar,

rebaixant el limit de 25 establert per la normativa vigent®.

% Dues recents analisis comparatives entre RMI a nivell de comunitat autbnoma i renda basica son les de
Muiioz (2008) i Sanzo (2009).
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També, 1 tal com s'ha apuntat anteriorment, la dotacio seria substancialment més alta per
a la majoria dels models familiars. Aixd permetria, encara que a nivell segurament
modest, avancar en un aspecte clau de la llibertat humana: la seguretat economica. En
aquest sentit, facilitaria l'inici de formes de vida no necessariament lligades a la
participaci6 en el mercat, com per exemple l'opcio de tenir cura de la familia. D'altra
banda, actuaria com a element de redistribuci6 de la renda i garantiria, al ser calculada
tenint en compte la composicié de la llar i usant I’escala modificada de I’OCDE, la
mateixa capacitat de compra a qualsevol persona independentment de en quin tipus de

llar visqui aquesta.

Des de la perspectiva de la condicionalitat laboral, i com a minim de manera temporal,
desapareixeria el compromis de participacid en accions que promouen la reinsercid
social 1 laboral, aixi com la necessitat de signar el conveni de reinsercié. El dret a la
reinsercid social passaria a ser un dret en si, i no una contrapartida forgosa a una
prestacidé economica. De tota manera, en la RGF proposada es mantindrien les mesures
d'inserci6 social previstes en I'actual normativa de la RMI per a aquelles persones que

les sol-licitessin.

Addicionalment, la no condicionalitat laboral hauria de contribuir a reduir un dels
problemes detectats en els sistemes de rendes minimes d’insercid, que és el de
I’estigmatitzacid de les receptores de la prestacid, a I’eliminar la perspectiva negativa
d’haver de fer quelcom a canvi de poder rebre uns diners. Ara, contrariament, seria més
clarament un dret al qual s’hi accediria automaticament. En tot cas, seguiria donant-se el
problema de I’estigmatitzacié des del vessant que seria una prestacio diferencial, a la

qual només hi podrien accedir les llars amb ingressos baixos, i no totes les families.

Finalment, cal ressaltar que la RGF podria ser instaurada pel govern catala sense grans
necessitats de reformes legals, només amb un canvi en la legislacié de la RMI catalana.
En tot cas, i donada la reforma introduida pel govern catala el setembre del 2011,

suposaria un canvi radical respecte la nova concepcio i disseny de la RMI vigent.

% En aquests moments, només s'atorga als menors de 25 anys sota determinades circumstancies, com
tenir menors a carrec.
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Si s’observa la relacid existent entre la RGF i el mercat de treball, la proposta de la RGF
va en la mateixa direcci6 de la realitzada per Sanzo (2009), que defensa distingir de
manera coherent entre els tres elements de les RMI: la garantia economica, el suport a la

reinsercio social 1 el suport a la reinserci6 laboral.

La primera consideraci6 a fer és que amb la RGF es deslligaria la prestacié economica
de I'obligacio de seguir un programa de reinsercid social i/o laboral, fet que permetria
agilitzar el procés administratiu de reconeixement de la prestacidé economica, que avui
es veu parcialment impedida per la saturaci6 dels serveis socials. Aquest tltim element
¢s especialment evident en un moment de greu crisi econdomica com l'actual, on una part
important i creixent de les persones beneficiaries de la RMI no tenen problemes
d'insercio social i, per tant, no necessiten aquest tipus de suport, sin6 un basicament

economic que els serveixi com matalas a l'espera de temps millors.

En segon lloc, amb una proposta com la de la RGF, els serveis socials tindrien un major
marge de maniobra per atendre aquelles persones que realment necessiten la seva
atencio 1 suport. Només després d'un termini raonable de percepcid de la prestacié (per
exemple, un any) s’incentivaria el contacte dels beneficiaris amb els serveis socials i/0
d’orientaci6 laboral, per veure si pertoca un programa de reinsercié laboral i/o social.
En tot cas, les accions del beneficiari (i del seu nucli familiar) haurien d'estar guiades
per la voluntarietat. A la persona se li hauria d'oferir un ment ampli d'opcions que
anessin més enlla de l'ocupacié remunerada, i que tendissin a millorar el seu capital
huma. En aquest sentit, la renda familiar garantida es mouria en la direccid del que
Moreira (2006) anomena "dret al desenvolupament individual". Per aquest autor, (2006:

83)%:

"Cada individu té dret a explotar el seu talent, que es poden exercir mentre es
desenvolupa una funcio social, com ara el treball remunerat, el no remunerat en
organitzacions socials o cuidant de familiars, o millorant els seus nivells de
capital huma a través de la educacio i la formacio".

5 D'altra banda, un disseny d'aquest tipus s'adequaria millor a la logica liberal de la Ilibertat individual ia
la socialdemocrata d'igualtat i solidaritat, com bé assenyala Sanzo (2009).
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Finalment, la garantia d'ingressos i el mercat de treball presenten una relacio
ambivalent. La garantia de recursos ha de ser universal, aliena per tant a la relacié de la
persona i la familia amb el mercat de treball, amb l'activitat i I'ocupacio. I un correcte
financament de la renda garantida exigeix un alt nivell d'activitat economica i
d'ocupaci6 1, per tant, la RGF no pot estar deslligada d'una politica d'incentius a la
reinserciod i a I'ocupaci6. De fet, si es vol evitar el problema de la trampa de la pobresa
s’ha de mantenir un sistema d’incentius com els existents fins la reforma del 2011. Més
en concret, seria necessari reintroduir la possibilitat de poder complementar els nous
ingressos per una nova feina dins la unitat familiar amb el manteniment d’una part de la
prestacio, de manera que I’obtencié d’ingressos extres per part de la llar no comportin
una caiguda idéntica dels ingressos. En tot cas, en I’estudi sobre I’impacte de la
introducci6 de la RGF que s’ha portat a terme s’ha assumit, per a simplificar 1’analisi,

que aquests incentius no existien.

336



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

6.3 Metodologia de calcul de la Renda Garantida Familiar (RGF)

En aquest apartat de la tesi es porta a terme el calcul dels imports de la Renda Garantida
Familiar (RGF). El primer pas consisteix en definir la metodologia emprada en el calcul
de I’ingrés brut a nivell de la llar. I llavors es calcula el nombre de llars que tenen dret a

rebre la RGF aixi com el cost monetari de la prestacié economica.

6.3.1. Els ingressos a nivell familiar

Per realitzar 1'analisi dels ingressos a nivell familiar s'ha utilitzat la quarta onada (dades
corresponents a 1I’any 2004) de la base de dades Panell de Desigualtats Socials a
Catalunya (PaD) de la Fundacié Jaume Bofill. Aquesta base de dades proporciona
informacio sobre la composicio de les llars i els seus ingressos, en termes nets. S’inclou
igualment informacié sobre un conjunt de variables que s6n usades com a indicadors del
nivell de privacié de la llar com: les caracteristiques de I'habitatge, els patrons de
consum, els problemes de pagament d’hipoteca/lloguer o de rebuts, o els nivells de salut
1 de felicitat. La informacid es troba tant a nivell de la llar com l'individu, contenint
preguntes tant de caracter objectiu com subjectiu. En la quarta onada del PaD es disposa

de dades sobre 1.632 llars i 4.575 persones.

En aquest treball s'han assimilat els conceptes de llar i familia, en el sentit que s'ha
suposat que totes les persones que viuen en un mateix domicili pertanyen a la mateixa
familia. Per a determinar l'ingrés familiar s'han utilitzat diverses variables d'ingressos
nets que s'inclouen en el PaD, sent la primera d'elles els ingressos totals a nivell de la
llar. Aixi mateix, s'ha fet servir variables a nivell individual, que recullen ingressos de
tot tipus. S hi poden trobar ingressos primaris, com salaris tant del treball principal com
d’altres feines, interessos bancaris, ingressos per lloguers d'immobles o habitatges,
dividends d'accions i ingressos extraordinaris. També es recullen ingressos secundaris,
com prestacions per atur, pensions (de jubilacio, invalidesa, viduitat, orfandat), subsidis
(de maternitat, familia, malaltia, fills a carrec), pensions de divorci i per manteniment de

fills, renda minima d'insercid i beques.
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El primer pas per a determinar I’import brut dels ingressos anuals de la llar ha estat
determinar els ingressos de cada persona. Aqui s’ha comparat la suma dels ingressos
declarats de cada membre de la llar amb els ingressos totals declarats de la llar,
realitzant-se les transformacions corresponents, eliminant els casos on les discrepancies
eren manifestes entre les dades individuals i1 a nivell de la llar, o on no hi havia dades
individuals fiables. En aquest pas s'ha identificat també a la persona amb més ingressos,
és a dir el/la sustentador principal. La metodologia concreta que s’ha usat en la
depuracio de les dades d'ingressos es descriu amb major precisio en 1'annex metodologic

de la tesi.

Un cop obtinguts els ingressos personals depurats, que a la base de dades son en termes
nets s'han transformat a bruts, usant el programa de retencions de 1'IRPF per l'any
corresponent”’. Aqui convé tenir en compte que el PaD ens proporciona una informacié
util per a poder realitzar la transformaci6. Son variables com el tipus d'ingrés de cada
membre de la llar, el nombre de persones majors i menors a carrec que viuen a la llar, el
nombre i nivell de discapacitat de les persones que viuen a la llar, elements que es tenen
en compte a I’hora de calcular el pas dels ingressos nets als bruts. La metodologia per a
la transformacié dels ingressos queda definida també amb major precisié en l'annex

metodologic de la tesi.

Finalment, s'han sumat tots els ingressos bruts individuals per obtenir l'ingrés brut
familiar. Una vegada realitzades aquestes operacions, han quedat 998 llars amb dades
d'ingressos valids, on hi viuen 2.682 persones. Per tant, el nombre mig de persones per

llar és de 2,7.

6.3.2. Nombre de llars amb dret a rebre la prestacio i cost d'implementar la RGF

Un cop efectuats els calculs sobre quina és la quantia de la prestacid potencial de la

RGF per a cada un dels tres escenaris de prestacid (renda minima, pensid6 minima no

57 Els programes d'ajuda per al calcul de la retencions de I'1RPF estan disponibles al web de I'Agéncia
Tributaria espanyola:
http://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio_es ES/ Configuracion / Acceda directamente/ A
_un_clic /Descarga_de_programas_de_ayuda/Renta_y patrimonio/Renta_y_patrimonio.shtml

338



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

contributiva i IPREM) 1 de quins sén els ingressos familiars bruts de les llars del PaD,
es pot passar ara a determinar quines son les families que tenen dret a rebre la prestacio
1 que, per tant, poden ser catalogades com a pobres. Les families que tenen dret a rebre
una prestacid son aquelles per a les quals la prestacid potencial a qué tenen dret €s

superior als seus ingressos68. Segons la identitat PR = PP — IL, es compliria que:

e Llars amb dret a rebre la prestacié: PR > 0 (PP > IL);

e Llars sense dret a rebre la prestacio: PR <0 (PP <1IL).

Els resultats obtinguts en la nostra analisi son els segiients Per al cas de la prestacio
Renda Garantida Familiar a nivell Renda Minima d’Insercié el nombre d'unitats
familiars amb dret a rebre la prestacid és de 20 (el 2,0% del total de les 998 families).
En el cas de la prestacio a nivell de la Pensido No Contributiva existeixen 29 llars (un
2,9% del total) amb dret a rebre la RGF. Finalment, en l'escenari més genero6s, el de la
prestacid6 RGF a nivell IPREM, la xifra s'eleva a 71 llars (que suposen un 7,1% del
total). Cal destacar que si s'apliqués estrictament el criteri de la RMI no sortiria cap llar
amb dret a percebre la prestacio, fet que mostra la incapacitat d'aquesta prestacio de ser

un instrument adequat de garantia de rendes dignes per a la poblacio.

Aixi mateix, es pot realitzar el calcul economic del cost derivat de la implementaci6 del
programa en cadascuna de les seves tres variants. El cost de la prestacio s'ha estimat
elevant poblacionalment els costos d'implantaci6 de la RGF a nivell IPREM, la més
generosa 1 per tant la més costosa, i comparant aquest valor amb el pressupost
d'ingressos liquidat del govern catala per a I'any 2005. El cost de dur a terme la
prestacio RGF a nivell IPREM, seria d'un maxim d'uns 690 milions d'euros de l'any
2005, equivalents a un 3,04% del pressupost d'ingressos liquidats del govern catala, i a

un 0,38% del PIB catala®. El cost directe implicaria multiplicar per 10 el pressupost de

5% Cal en tot cas assenyalar que en ’analisi empirica desenvolupada en aquest capitol s’han agafat els
ingressos de 1’ultim any, que eren els disponibles en la base de dades del PaD, i no els sis mesos que
serien vigents amb la RGF.

% Cal ressaltar aqui que el PaD presenta una limitacié que origina que les xifres anteriors siguin una
infraestimaci6 de la realitat. Aquesta limitacio és que s'entrevisten persones que viuen en una llar, amb el
que s'esta excloent de la mostra a les persones que viuen al carrer o en residéncies, i que acostumen a
trobar-se als estrats més pobres de la poblacid. A més, cal tenir en compte aqui que I'estudi es he realitzat
amb dades mostrals sobre ingressos corresponents a 1'any 2004, i que, donat el context de crisi econdomica
actual i els seus marcats efectes sobre els nivells de pobresa que hem tractat anteriorment, les xifres al
moment actual serien manifestament superiors als que recull l'estudi que s’esta presentant.
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la RMI catalana gastat efectivament 1'any 2005, fet que en suposaria un salt quantitatiu

molt important™.

0 A aquest cost directe, caldria afegir-hi el cost administratiu de la prestacié, la quantificacio del qual no
és part d'aquest estudi.
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6.4 Efectes de la implantacio de la Renda Garantida Familiar sobre el
nivell de privacio a nivell de la llar

En aquest apartat del capitol es procedeix a estudiar els impactes sobre els nivells de
privacié de les llars catalanes derivats de la implantacido de l'esquema de Renda
Garantida Familiar (RGF) descrita anteriorment. Per aixo, en primer lloc es descriuen
tant els indicadors de privaci6é com les variables utilitzades en 1'analisi. En segon lloc, es

detallen els resultats de 1'analisi empirica duta a terme.

6.4.1 Calcul dels nivells de privacio de les llars

En el capitol dedicat a I'estudi dels nivells i determinants dels fenomens de la pobresa 1
de la privaci6 ja es van definir algunes de les metodologies i1 de les variables usades en
l'analisi d'aquests fenomens. El quadre 6.1 resumeix les bases de dades i les variables
utilitzades en aquests treballs, centrant 1’atencidé ara només en els casos catala i

espanyol.
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Quadre 6.2: Principals caracteristiques dels estudis sobre nivells de pobresa i privacio per als casos

catala i espanyol

Estudi Base de dades | Variables usadas
usada

Martinez i Ruiz- | European Vida diaria: impagament de factures; consum de carn o

Huerta (2000) Community peix cada dos dies; compra de roba nova; convidar a
Household  Panel familia o amics a menjar almenys un cop al mes;
(ECHP) capacitat d'arribar a final de mes sense problemes.

Béns duradors: disposar de televisié color; teléfon;
cotxe; video.

Condicions de I'habitatge: lavabo amb aigua corrent;
cuina propia; bany o dutxa; aigua calenta; inexisténcia
de problemes en 1'habitatge (com filtracions).

Estil de vida: poder anar una setmana de vacances fora
de casa almenys un cop l'any; tenir capacitat de
comprar mobles nous; capacitat d'estalviar, correcta
calefacci6 a Il'hivern; disposar de microones;
rentavaixelles.

Ayllon, Mercader i
Ramos (2007)

Panel Desigualtats
Socials a Catalunya
(PaD)

Consum: consum de carn o peix cada setmana;
comprar medicaments suposa un esfor¢ economic molt
gran; pot comprar roba d'abric, comprar roba nova,
comprar sabates; pateix retards en pagament lloguer,
retards pagament hipoteca, retards pagament rebuts.

Habitatge: existéncia de deficiéncia greu en
I’habitatge; manca aigua corrent i/o vater i/o dutxa;
problemes d'humitat, problemes de falta de ventilacio;
mala instal-laci6 aigua o electricitat; problemes de fred
per mal aillament.

Secundaria: dificultats per a arribar a final de mes;
despeses d'habitatge és esfor¢ economic molt gran; no
es pot permetre tenir una casa confortable; comprar
mobles nous, comprar electrodoméstics; tenir cotxe;
poder fer regals als amics o familiars un cop l'any,
sortir de vacances un cop l'any.

Poggi (2007)

European
Community
Household
(ECHP)

Panel

Basica: consum de carn o peix cada dos dies; comprar
roba nova; impagament de factures.

Ingrés suficient: ingrés suficient.

Qualitat de vida: disposar de televisio color, teléfon,
cotxe, video; convidar familia o amics a menjar
almenys un cop al mes; poder fer una setmana de
vacances fora de casa almenys un cop l'any.

Habitatge: disposar d’inodor, aigua calenta; patir
manca d'espai, manca de Illum, tenir correcta
calefaccid, inexisténcia de problemes en l'habitatge
(com filtracions).

Relacions socials: freqiiéncia de converses amb veins;
freqiiéncia de trobar-se amb gent

Salut: salut en general

Condicions del veinat: soroll de veins, contaminacio,
vandalisme o crim

Treball: estar a l'atur

Ayala i Navarro

(2007)

European
Community
Household  Panel

Condicions habitatge: disposar d’aigua calenta,
calefaccid; no tenir sostre amb filtracions, parets amb
humitats, oxid en finestres/terra; no  patir
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(ECHP) sobreocupacio.
Caixa Catalunya — | Encuesta de | @ Béns duradors: disposar de teléfon, televisid, cotxe,
Obra Social (2008) Condiciones de ordinador, rentadora.

Vida (ECV) e Dificultats economiques: dificultat arribar final de

mes, fer front despeses imprevistes; les despeses de la
llar son carrega pesada; retard en pagament factures.

® Condicions de I’habitatge: patir goteres, humitats;
disposar de dutxa, banyera, vater; patir manca de llum

o d'espai.
Pérez-Mayo (2008) | European ®  Necessitats basiques: consum de carn o peix cada dos
Community dies; poder convidar familia o amics a sopar o copa; no
Household  Panel patir impagament de factures; disposar de teléfon,
(ECHP) cotxe.

® Condicions de I’habitatge: tenir cuina separada, dutxa,
vater, aigua corrent; no patir manca d'espai, goteres,
humitats.

e Estil de vida o secundaries: poder tenir una setmana de
vacances pagades, almenys un cop l'any, capacitat de
reemplagar mobles; disposar de televisid color,
microones, rentavaixelles, video.

Ayala, Jurado i | Survey on Income | & No esta disponible la llista completa de variables:

Pérez-Mayo (2009) | and Living poder anar una setmana de vacances fora de casa
Conditions  (EU- almenys un cop 1'any, consum de carn o peix cada dos
SILC) dies; disposar de televisid6 color, teléfon, cotxe,

ordinador; no tenir impagament factures; no patir
manca d'espai o llum; inexisténcia de problemes en
I'habitatge (com goteres); correcta calefaccio a l'hivern.

Font: elaboraci6 propia en base a articles citats en el quadre

Aquesta tesi presta una especial atencid al concepte de privacié com a instrument de
mesura del benestar de les persones i de les llars. Per tant, resulta interessant analitzar
com la implantacié de la RGF influiria en els nivells de privacié de la poblacid, i en

especial en els seus segments més desfavorits.

Tot i que l'analisi de privacio es realitza en la major part dels treballs que s’han descrit a
nivell d'individu, en aquesta tesi s'ha treballat a nivell de la llar, ja que el que es pretén
analitzar els efectes que té una prestacié atorgada a nivell de la llar, que és la unitat
receptora de la RGF. I també perque és indiscutible que les persones que conviuen en el
mateix sostre comparteixen una se€rie important de potencialitats o de problemes que
determinen en gran part els seus nivells individuals de privacié. De fet, en tan sols un
nombre limitat de les variables utilitzades en aquest treball (de la 18 a la 23), el nivell de
privacio és una dada obtingut a partir de la mitjana de les persones que el componen, i

no una dada aconseguida directament a nivell familiar.
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Per al calcul del nivell de privacié s'han emprat 23 variables agrupades de privacio
provinents d'una llista original de 41 variables de caréncia. S'han creat 6 categories de

variables:

1. Economiques de nivell 1, que recullen elements que impliquen alta privacid, com no

ser capac de pagar el lloguer o el rebut del gas.

2. Economiques de nivell 2, recullen elements que impliquen un nivell mitja de

privacio, com no poder anar de vacances almenys una setmana a l'any.

3. Habitatge de nivell 1, que recopilen elements de privacidé important o alta en

I'habitatge principal, com per exemple el no disposar de bany o d’instal-lacio electrica.

4. Habitatge de nivell 2, les quals recullen elements de privacié mitjana en I'habitatge,

com la falta de llum solar o 1'existéncia d'humitats al sostre.

5. Percepcid de situacid econdmica, que es concreta en una llista de variables que
recullen la percepcio dels integrants de la llar respecte, per exemple, la seva capacitat de

pagament o d'afrontar el futur.

6. Percepcid de salut i felicitat, aqui s'inclou un conjunt de variables que recullen

'opini6 dels integrants de la llar pel que fa al seu estat de salut i animic.

El llistat complet de variables de privacié usades en aquest treball es presenten en el
quadre 6.3. Els criteris usats per discernir si una llar esta o no privada en cada variable
en concret es presenta en 1'annex metodologic d’aquesta tesi. Aixi mateix, els estadistics

descriptius de les variables es troben a l'annex estadistic.

Les variables utilitzades en aquest treball s'emmarquen en el que Ouellette et al. (2004)
anomenen privaci6 social, atés que inclou variables tant de necessitats fisiques, com
I’alimentaci6 o I’habitatge, com variables socials, com la possibilitat de gaudir de
vacances o de fer regals. A més, en alguna de les seves variants de 1'index de privacio,
el nostre treball inclou variables de caracter subjectiu, com les de I'estat de salut i
felicitat dels membres de la llar. Addicionalment, en el treball es recullen igualment
algunes variables que avaluen els mitjans de qué disposen les llars per atendre les seves
necessitats, com ¢€s el cas de tenir problemes per a poder pagar les factures. El conjunt

de les variables usades va en la linia dels principals estudis realitzats en els ultims anys
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a nivell espanyol 1 catala, dels quals s'han recollit en el quadre anterior les variables de
privacié utilitzades.

Quadre 6.3: Llista de les variables de privacio agrupades usades i dels criteris usats per determinar
la privacio

Tipus de variable Variable de privacio

Economia 1 No es pot permetre menjar carn o peix
Problemes de pagament lloguer o hipoteca

Problemes de pagament rebuts o compres

Problemes per canviar mobles o electrodomestics
Problemes per canviar de roba o sabates
Problemes per anar vacances o fer regals

No rep ajuda externa quan la necessita

Economia 2

Habitatge 1 Deficiéncia greu en habitatge

Manca vater, bany/dutxa o clavegueram
Falta aigua corrent o electricitat

el Rl S Bl Sl Ro il o

Habitatge 2 Falta espai, falta llum solar, existéncia d’humitats, hi ha mal aillament, o falta

ventilacio
Males instal-lacions d’aigua, gas o llum

Esforg derivat de les despeses d'habitatge

Dificultat d'arribar a final de mes

Mesos que es poden viure amb estalvis sense ingressos
Pagar la hipoteca és un problema

Esfor¢ economic en costos salut o costos educaciod
Valoraci6 de la posici6 economica llar respecte any anterior
Valoracio de la posici6 economica llar en any vinent

Percepcid economia

Percepciod de I’estat salut propi

En els ultims 30 ultims dies: s'ha jugat paper util, no s’ha pogut superat dificultats, o
s'ha sentit feli¢

3. Nivell de satisfaccié respecte any passat

4. Compaginaci6 responsabilitats llar i treball

Percepcio salut i
felicitat

N R BRI RS S

Font: elaboraci6 propia, en base variables PaD.

En aquesta tesi, s'ha definit privacié com la incapacitat d'obtenir els béns, instal-lacions,
1 oportunitats de participar en la vida social d'una manera que es consideri com a
apropiada en aquesta societat. També s'han tingut en compte components de benestar
psicologic de les persones, ja que la seva manca també és una forma de privacio.
Resulta igualment interessant veure la relacid existent entre les variables psicologiques

amb el nivell de renda de les families’'.

El nivell de privacié de cada llar és obtingut a través del calcul d'un index de privacio

que té la forma segiient:

! Per a una analisi general de la relacio existent entre economia i felicitat, veure els articles de Easterlin
(2001) i de Frey i Stutzer (2002).
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" Intpi
IPh:m*IOO (1)

d.p
i=1

on:

e I, és una variable dicotomica que pren valor 1 si la familia esta privada i 0 si no ho
esta. L'analisi duta a terme en la tesi s'han calculat els resultats per dos tipus de
casos diferents, en funcioé del nombre i tipus de variables de privacié usades.

e p; ¢és el pes atorgat a cada variable 1 s’han creat quatre tipologies diferents dels

pesos.

Pel que fa al nombre de variables, s'han usat dos grans metodes de calcul diferents. En
el primer, s'ha introduit a l'indicador els sis tipus de variables: economia nivell 1,
economia nivell 2, habitatge nivell 1, habitatge nivell 2, percepcid de situacid
economica, 1 percepcid de salut. En el segon cas, s'han fet servir només els quatre

primers tipus de variables, eliminant les de percepci6 de situacié economica i de salut.

Pel que fa als pesos atorgats a les variables, en la primera de les variants el pes és
representat pel percentatge de llars no excloses, que no pateixen la situacié de privacio,
modificat per la importancia de les variables: 1 per les categories economia nivell 1 i
habitatge nivell 1, que indiquen un nivell alt de privacido; 0,5 per a la resta de les
categories, que son economia nivell 2, habitatge nivell 2, percepcié de la situacio
economica 1 percepcio de la salut i felicitat. En la segona variant, el pes és representat
pel percentatge de llars no excloses. La tercera i quarta variant implica utilitzar 1'arrel

quadrada dels pesos respectius descrits per les variants 11 2.

Tornant a l'indicador de privacio utilitzat, cal assenyalar que és 1’usat en el treball
d'Ayllon, Mercader i Ramos (2007), 1 que s'inspira en el dissenyat per Desai i Shah
(1988). El valor de l'indicador IP, es mou entre 0 i 100, on el valor 0 mostra manca
absoluta de privacio, és a dir, el millor dels escenaris possibles, mentre que el 100

mostra privacio simultania en totes les variables i representa la pitjor situacio possible.

La ra6 principal de treballar amb un indicador sintétic de privacio és que aquest permet
classificar families o persones en funcid de la severitat de la privacié (Ouellette, 2004).

El principal inconvenient de treballar amb un index d'aquest tipus és que es perd
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informaci6 sobre quina és la font o les fonts més importants de privacio. Tot 1 aixi,
aquesta informacid es pot recuperar a través de l'analisi per grup de variables, com la

que es porta a terme posteriorment en aquesta tesi.

De fet, i tenint en compte ’assenyalat anteriorment, en l'analisi empirica sobre els
nivells de privacio s'han definit 8 varietats diferents de 1'index. Aixo és perqué s'ha
treballat amb 2 tipus d'index, en funci6 del nombre de variables de privacio incloses, i

amb 4 versions d'index, en funcid dels pesos assignats a cada modalitat de variable. El

quadre 6.4 explicita les 8 variants existents de I'indicador.

Quadre 6.4: Varietats de I’index de privacio

Versio 1

Versio 2

Versio 3

Versio 4

Tipus 1

T1V1: S’usen els
6 tipus de
variables. Els
pesos son el % de
llars no excloses,
modificat per la
importancia  del
tipus de variable
(1 per wvariables
nivell 1; 0,5 per la
resta)

T1V2: S’usen els
6 tipus de
variables. Els
pesos son el % de
llars no excloses

T1V3: S’usen els
6 tipus de
variables. Els
pesos sén l'arrel
quadrada del % de
llars no excloses,
modificat per la
importancia  del
tipus de variable
(1 per wvariables
nivell 1; 0,5 per la
resta)

T1V4: S’usen els
6 tipus de
variables. Els
pesos soén l'arrel
quadrada del% de
llars no excloses

Tipus 2

T2V1: S’usen
només 4 tipus de
variables
(economiques i
habitatge). Els
pesos son el % de
llars no excloses,
modificat per la
importancia  del
tipus de variable
(1 per variables
nivell 1; 0,5 per la
resta)

T2V2: S’usen
només 4 tipus de
variables
(economiques i
habitatge) + els
pesos son el % de
llars no excloses.

T2V3: S’usen
només 4 tipus de
variables
(economiques 1
habitatge). Els
pesos son l'arrel
quadrada del % de
llars no excloses,
modificat per la
importancia  del
tipus de variable
(1 per wvariables
nivell 1; 0,5 per la
resta)

T2V4: S’usen
només 4 tipus de
variables
(economiques 1
habitatge). Els
pesos son l'arrel
quadrada del % de
llars no excloses

Font: elaboracid propia, en base variables PaD.

En el cas de la importancia assignada a cada variable de privacio, s’ha optat per un
enfocament de la prevaléncia (prevalence weighting), on es dona un pes a cada variable
en funci6 de la importancia a nivell de la mostra que té la caréncia que detecta la

variable en qiiestio. Posteriorment, quan s’analitzi el nombre de variables on s’hi dona
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una situacié de privacio, s’estara emprant 1’enfocament basat en donar la mateixa

importancia a cada variable (counting approach) (Figari, 2012).

Des del punt de vista de 1’us de variables per al calcul del nivell de privacid, la novetat
de la tesi que es presenta respecte al treball d'Ayllon, Mercader i Ramos (2007), és que
la primera incideix en un nou conjunt de variables, les de percepcid de salut i de la
felicitat. A més, la tesi fa servir variables on les persones integrants de la llar comparen
la seva situacié amb la immediatament passada, i fan previsions sobre el seu futur, tant a
nivell absolut com relatiu, i es compara amb la del conjunt de Catalunya. Finalment,
I'agrupacio de variables tamb¢ difereix: mentre que en el treball d'Ayllon, Mercader i
Ramos les variables de privacid s'agrupen en tres conjunts (consum, habitatge i
secundaria), la tesi realitza una classificaci6 més extensa, creant les sis agrupacions
anteriorment descrites: economia 1 i 2, habitatge 11 2, percepcid d'economia i percepcio

de salut.

6.4.2. Resultats de l’analisi de correlacio

Respecte 1'analisi empirica propiament dita dels nivells de privacio, el primer pas que
s’ha fet, un cop que s’han tingut els resultats per a cada llar, ha estat calcular els
coeficients de correlacio entre les vuit variants d'indexs de privacié creades i els dos
tipus d'ingressos familiars, la renda neta i la renda bruta per adult equivalent. Les dades

es mostren en el quadre 6.5.
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Quadre 6.5: Coeficients de correlaci6 entre els indicadors de privacio i els ingressos nets i bruts de
les families (en termes d'adult equivalent)

Indicador de privacié Ingrés net Ingrés brut
T1V1 -0,341 -0,334
T2VI -0,354 -0,347
T1V2 -0,350 -0,341
T2V2 -0,384 -0,374
T1V3 -0,345 -0,338
T2V3 -0,358 -0,351
T1V4 -0,354 -0,345
T2V4 -0,386 -0,376

Font: elaboracid propia, en base dades PaD. Nota: totes les correlacions son significatives al 0,01

Pel que fa a les rendes netes, els coeficients de correlacid mostren uns nivells mitjans-
baixos i amb l'esperat signe negatiu, que oscil-len entre -0,341 (tipus 1 versié 1) i -0,386
(tipus 2 versid 4), amb una significacié de 0,01. Els resultats per a les rendes brutes son
molt similars, amb valors movent-se entre -0,334 (tipus 1 versio 1) i -0,376 (tipus 2

versio 4), amb significacio al 0,01.

Centrant ara l'atencio a la renda bruta, que és la usada per calcular I'import economic de
la Renda Garantida Familiar, es calculen les correlacions per tipus de variable de
privacio. La correlacio més alta es dona en el cas de les variables economia nivell 2,
amb un valor de -0,381. El valor més baix ¢€s el corresponent a les variables de
percepcid de salut i felicitat, -0,088, seguides per les d'habitatge nivell 1, -0,125. Totes

elles son significatives al 0,01. El quadre 6.6 mostra els resultats d'aquest analisi.
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Quadre 6.6: Coeficients de correlacio entre els indicadors sectorials de privaci6 i els ingressos bruts
de les families (en termes d'adult equivalent)

Categoria de variable de privacio Ingrés brut
Economia 1 -0,146
Economia 2 -0,381
Habitatge 1 -0,125
Habitatge 2 -0,148
Percepcid economia -0,189
Percepcio salut i felicitat -0,088

Font: elaboracid propia, en base dades PaD. Nota: totes les correlacions son significatives al 0,01

Aquests resultats concorden amb el comportament previsible de les llars, ja que les
variables d'economia nivell 2 son les corresponents a les despeses més prescindibles en
termes relatius. Contrariament, les variables d'habitatge nivell 1 es relacionen amb
despeses en elements basics de I'habitatge i, per tant, son menys prescindibles a curt
termini. A més, tenen més relaci6 amb els ingressos anteriors i amb la capacitat

d'endeutament 1 d’inversio de la familia.

Aquests coeficients semblen confirmar alguns resultats previs obtinguts en altres estudis
sobre la relaci6 negativa perd no molt elevada entre ingrés i privacid. Cal recordar aqui
el treball de Martinez i Ruiz-Huerta (2000), que mostra, per al cas espanyol, una
correlacié negativa entre ingressos i els diferents tipus de privaci6 definits en l'estudi.
Aquests coeficients varien entre el -0,13 de I'index d'habitatge 1 el -0,52 de l'index d'estil

de vida, passant pel -0,43 de I'index total.

Els coeficients de correlacido augmenten lleugerament de valor quan s'usa el logaritme
de la renda en comptes de la renda. Per al cas de la renda bruta, els valors es mouen ara
entre -0,378 (tipus 1 versio 1) 1 -0,427 (tipus 2 versio 4). Per al cas de les sectorials, els
valors passen a oscil-lar entre -0,089 (les variables de percepci6 de salut i felicitat) i -
0,436 (economia 2). Aix0 semblaria suggerir una relacid no lineal entre ingrés i

privacid. El detall d'aquests resultats es troba a I'annex estadistic de la tesi
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Finalment, s'ha calculat la correlacio entre els indicadors sectorials, els resultats que es

presenten en el quadre 6.7.

Quadre 6.7: Coeficients de correlacié entre els indicadors sectorials de privacio i els ingressos bruts
de les families (en termes d'adult equivalent)

Categoria Economia 1 | Economia2 | Habitatge 1 | Habitatge 2 Percepcid Percepcid
variable economia salut i
privacio felicitat
Economia 1

Economia 2 0,179

Habitatge 1 0,091 0,167

Habitatge 2 0,290 0,214 0,353

Percepcio 0,345 0,400 0,070 0,148

economia

Percepcio 0,075 0,229 0,160 0,150 0,210

salut i

felicitat

Font: elaboraci6 propia, en base dades PaD. Nota: totes les correlacions son significatives al 0,01

D'entre les correlacions sectorials convé destacar en primer lloc que els valors, en
general, son baixos. D’entre els que registren unes relacions més intenses, cal destacar-
ne I’existent entre les variables de percepcid de la situacid economica i les dels
problemes economics, que ens estaria mostrant que els segons influeixen de forma
negativa (com calia esperar) a les perspectives financeres de les llars. També ressalta el
valor comparativament elevat entre les variables d'habitatge, aixi com les de problemes
greus d'economia i moderats d'habitatge. En aquest ultim cas, ens podria estar mostrant
els problemes de manteniment de 1'habitatge que pateixen les persones amb problemes

greus de privaci6 a nivell economic.

Aquest resultat coincideix amb el trobat per Poggi (2007) en la seva analisi sobre la
persisténcia de l'exclusié social a I'Estat espanyol. L'autora troba baixos nivells
d'associacid (menors a 0,2) entre els vuit tipus de variables d'exclusié utilitzats. Per
l'autora, aix0 indicaria que els indicadors de privaci6é tendeixen a recollir o reflectir

aspectes diferents de 1'exclusi6 social.
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6.5 Privacio en llars pobres i en llars no pobres

Un cop s'han identificat les llars més pobres, les que tenen dret a rebre la Renda
Garantida Familiar (RGF), 1 s'han calculat també els nivells de privacié per a cada
familia, es pot procedir a fer 'analisi comparativa dels nivells de privaci6 entre pobres i
no pobres. Aixi mateix, es pot estudiar com la instauracié de la prestacid6 de RGF (als
tres nivells definits, renda minima, pensié no contributiva i Indicador Public de Rendes

d’Efectes Multiples) permetria reduir els nivells de privacié de les families més pobres.

En aquest punt, convé recordar un fet important ja analitzat en el capitol 2. La relacio
existent entre pobresa i privacid no és perfecta, ja que mentre que la primera indica una
manca temporal d'ingressos suficients, la segona té a veure amb els ingressos
permanents. En tot cas, i tal i com es podra comprovar a través dels resultats de 'analisi,
hi ha una relacid entre pobresa i privacid que justifica la proposta d'introduir un model
de RGF que ajudaria a reduir els nivells i intensitat de pobresa permanent. De fet, i tal i
com s’ha vist anteriorment, la pobresa permanent pot determinar la privacid, a través de
tres mecanismes: el manteniment (i augment) al llarg del temps del diferencial entre
necessitats materials i1 capacitat de satisfer-, l'augment en les deficiencies quant a
capacitats per cobrir les necessitats, i l'augment en la probabilitat d'ingressos no

constants (Iceland i Bauman, 2007).

L'analisi empirica de la relacio existent entre pobresa i privacio es realitza a tres nivells,
que es presentaran en els tres subapartats segiients. Primer es calcula el valor de l'index
de privacié. Llavors, es treballa amb el percentatge de families sense cap variable
privada, que no experimenten privacio en variable alguna. Finalment, s'obté el nombre

de variables on la familia pateix privacio.

6.5.1 Analisi del valor de l'indicador de privacio

El grafic 6.1 mostra la relacid existent entre el nivell de privacio de la llar, de la mitjana
dels vuit indicadors de privacio i la seva renda, expressada com a renda bruta per adult
equivalent. La distribucio de les families s'ha fet per decils, on el primer representa el

10% de les llars amb menor renda i 1altim el 10% amb més ingressos.
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El resultat que es despren d'aquest estudi és similar a 1'obtingut en altres treballs previs
d'Ayala, Jurado i Pérez-Mayo (2009), d’Ayllon, Mercader i Ramos (2007), i de
Martinez i Ruiz-Huerta (2000), en el sentit que no hi ha una relacio lineal perfecta entre

nivell d'ingrés de la llar i nivell de privacio.

Tot 1 aixo, el grafic 6.1 recull un element clau, essencial per a l'objecte d'estudi
d'aquesta tesi. Els nivells de privacio per als sectors més pobres de la poblacié son
manifestament més grans que els dels estrats mitjans i alts. Per tant, hi ha un marge
important de millora de les condicions de vida d'aquestes persones. Aquesta realitat pot
ser millor constatada observant la caiguda gairebé permanent en la intensitat de privacid
que es produeix fins al quart decil a mesura que augmenta el nivell de renda de la llar".

Grafic 6.1: Relacio existent entre nivell de privacié (mitjana de les vuit variants) i el nivell de renda
de la llar (en termes bruts per adult equivalent)
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Font: elaboracid propia, en base dades PaD

Un cop completada aquesta analisi de la relacid entre renda i privacié a nivell general,
s'ha procedit a reproduir-la a nivell de variables de privacio sectorials. Les conclusions

més importants, que es poden veure reflectides en els grafics 6.2 a 6.4, son les segiients.

72 L'analisi a nivell de ventils, d'agrupacions del 5% de la poblacié mostra que aquest descens es produeix
fins a la setena agrupacio.
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En primer lloc, hi ha una relacié molt clara i evident entre renda i privacié de caracter
economic de nivell 2. Per a la variable economica de nivell 1, la relacié no és tan
marcada per al conjunt de els decils, perd si per als tres primers, on s’hi troben els

estrats més pobres de la poblacio.

En segon lloc, la relaciéo amb les variables de caracter habitatge son molt més difuses.
Finalment, també hi ha una relacid considerable entre renda i percepcié d'economia
d'una banda i de salut i felicitat per l'altra, encara més clarament definida per al primer
cas.

Grafic 6.2: Relaci6 existent entre nivell de privacio sectorial d'economia i el nivell de renda de la
llar (decil 1=100)
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Font: elaboracid propia, en base dades PaD
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Grafic 6.3: Relaci6 existent entre nivell de privaci6 sectorial d'habitatge i el nivell de renda de la

llar (decil 1=100)
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Grafic 6.4: Relacié existent entre nivell de percepcio i el nivell de renda de la llar decil 1=100)
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Posteriorment, s'ha procedit a calcular els indexs de privacio per les poblacions pobres i
no pobres, dades que es recullen al quadre 6.8, on es presenten els resultats, mitjana i

coeficient de variacio, per al conjunt dels vuit indicadors de privacio.

En el quadre 6.8 es poden observar els nivells de privacio de tres tipus de families per
als tres escenaris de prestaci6 creats (RMI, PNC i IPREM). En primer lloc, i per a cada
tipus de nivell de prestacid, tenim les families pobres, les que reben la respectiva
prestacié de la RGF. En segon lloc, dues subcategories de les llars que no reben la
prestacio, que han estat dividides entre rendes mitjanes, les llars que tenen uns ingressos
el suficientment alts per a no rebre la RGF 1 que es troben en el 50% més proper a rebre
la prestacio i les rendes altes, aquelles que es troben en el 50 % més llunya a rebre la

prestacio.

Les xifres del quadre 6.8 permeten constatar que hi ha una clara relaci6 entre els nivells
de privaci6 i el nivell de renda de les llars. En concret, i per al cas de la prestacié més
generosa (IPREM) el nivell de privacio de les families pobres (17,31) és un 59,5% més
gran que el de les families de rendes mitjanes (10,85) i un 210,8% superior al de les

riques (5,57).
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Quadre 6.8: nivells comparatius de privacio entre llars pobres i no pobres

LLARS RECEPTORES PRESTACIO (LLARS POBRES)

RGF-RMI RGF-PNC RGF-IPREM
Nivell de privacié (mitjana 8 indicadors de privacio) 25,25 23,10 17,31
Coeficient de variacio 10,96 10,71 12,54

LLARS NO RECEPTORES “rendes mitjanes”

RGF-RMI RGF-PNC RGF-IPREM
Nivell de privacié (mitjana 8 indicadors de privacio) 10,89 11,21 10,85
Coeficient de variacio 12,02 12,87 11,47

LLARS NO RECEPTORES “rendes altes”

RGF-RMI RGF-PNC RGF-IPREM
Nivell de privacié (mitjana 8 indicadors de privacio) 5,49 5,57 5,57
Coeficient de variacio 13,92 13,76 13,80

Font: Elaboracié propia, en base dades PaD. Nota: RGF-RMI: renda garantida familiar a nivell renda
minima inserci6é catalana; RGF-PNC: renda garantida familiar a nivell pensié no contributiva; RGF-
IPREM: renda garantida familiar a nivell indicador public de renda d'efectes multiples.

En tercer lloc, i aquesta és la part més important de 1'analisi duta a terme en aquest
apartat, s'ha procedit a comparar els indexs de privaci6 dels receptors de la RFG a nivell
RMI i a nivell PNC amb els d'aquelles families, que reben el nom de llars incrementals,
que s'afegeixen a aquests grups quan s'augmenta el nivell de la prestacio. Els resultats

de ’analisi es mostren en el quadre 6.97.

Hi ha dos casos possibles de llar incremental. El de la familia incremental RMI-PNC,
que sorgeix d'una situaci6 en la qual la prestaci6 de la RGF s'augmenta de valor des del
nivell RMI al nivell PNC. I el de la llar incremental PNC-IPREM, on la prestacid
s'augmenta des del nivell PNC al nivell [IPREM.

Per exemple, per al cas una llar composada de dos adults i de dos menors, una familia
amb un ingrés de 10.000 euros anuals bruts no tindria dret a rebre la prestacio de I'RGF
a nivell PNC, ates que el limit d'ingressos seria de 9.472,18 euros anuals. En canvi, si la

prestacio s'elevés al nivell IPREM, aquesta familia si que tindria dret a la prestacio, ja

73 Els resultats que es presenten en el quadre 5.9 s'han de prendre amb certa cautela, atés el baix nombre
d'observacions que té per a les families incrementals.
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que ara el limit d'ingressos es situaria en els 11.840,47 euros per any. Aquest seria un

exemple d'una familia incremental PNC-IPREM ",

Quadre 6.9: nivells comparatius de privacio entre llars receptors de la prestacio i llars incrementals

RGF- | SaltRMI- | RGF- Salt PNC- RGF-
RMI PNC PNC IPREM IPREM
Nivell de privacid (mitjana 8 indicadors
de privacio) 25,25 19,35 23,10 13,19 17,31
Coeficient de variacio 10,96 1,97 10,71 14,87 12,54

Font: Elaboracidé propia, en base dades PaD. Nota: RGF-RMI: llars amb dret a rebre la renda garantida
familiar a nivell renda minima insercié catalana; Salt RMI-PNC: llars incrementals RMI-PNC; RGF-
PNC: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell pensio no contributiva; Salt PNC-IPREM:
llars incrementals PNC-IPREM; RGF-IPREM: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell
indicador public de renda d'efectes multiples.

De les dades proporcionades en el quadre 6.9 es pot constatar que l'increment de la
prestacio de la RGF pot contribuir a la millora substancial de les condicions de vida dels
sectors més desafavorits. Aix0 es mostra especialment en el cas de la prestacio IPREM,
on es produiria una caiguda molt forta en els nivells de privacio de les families més
pobres, les que rebien la renda al nivell de les PNC, a ’augmentar-se’ls-hi quantia de la
prestacio i poder llavors equiparar-se als nivells de renda immediatament superior (el de
les llars incrementals PNC a [IPREM). La caiguda en els nivells de privacié mitjans seria
de 23,10 (el de les llars que ja rebien la prestacio PNC) a 13,19 (els de les llars

incrementals), un 42,9% en termes percentuals’”.

Les proximes dades, recollides en el quadre 6.10, permeten ampliar 1'analisi que s'acaba
de realitzar, ja que aquest es porta a terme ara tenint en compte cadascuna de les
categories de variables de privacid: economia 1, economia 2, habitatge 1, habitatge 2,

percepcid economia, i percepcio salut.

7 Cal ressaltar finalment que les llars incrementals son un subconjunt d'algun dels altres tipus de llars
creades. Per exemple, la llar incremental PNC-IPREM és part també de la llar IPREM. L'exemple usat
anteriorment ¢és valid també per reflectir aquesta realitat. La llar que ingressa 10.000 euros pertany al
conjunt de les llars IPREM, atés que té dret a rebre la prestacid de I'RGF quan s'estableix a nivell IPREM.
En canvi, hi ha altres families que formen part del conjunt IPREM perd que no formen part del
incremental PNC-IPREM. Amb l'exemple de les llars compostos per 2 adults i 2 menors, una familia amb
un ingrés anual de 5.500 o de 8.800 euros (qualsevol inferior a la RGF nivell PNC) seria un exemple
d'aquest fenomen.

7 Cal insistir en la cautela amb qué han de ser presos aquests resultats. L'index de privacié mitjana per al
quintil inferior (més proper a rebre la prestacid) de les families que no tenen dret a percebre la prestacio
IPREM (per tenir rendes majors, que inclou 185 observacions) és de 0,1289, lleugerament menor al de les
llars incrementals. Per tant, la reduccio en els nivells de privaci6 serien encara més considerables, del
44,2%.
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Quadre 6.10: nivells comparatius de privacio, per categoria de variable, entre llars receptors de la
prestacio i llars incrementals

RGF-RMI Salt RMI-PNC RGF-PNC Salt PNC-IPREM | RGF-IPREM
Economia 1 15,65 17,40 16,18 7,28 10,97
Economia 2 48,63 35,93 55,41 39,20 45,93
Habitatge 1 9,54 2,01 7,30 2,59 4,55
Habitatge 2 3,08 25,88 19,58 7,99 6,47
Percepcid economia 27,09 23,45 26,01 12,21 17,94
Percepcid salut 2,72 1,42 7,27 4,69 5,76

Font: Elaboracié propia, en base dades PaD. Nota: RGF-RMI: llars amb dret a rebre la renda garantida
familiar a nivell renda minima insercidé catalana; Salt RMI-PNC: llars incrementals RMI-PNC; RGF-
PNC: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell pensidé no contributiva; Salt PNC-IPREM:
llars incrementals PNC-IPREM; RGF-IPREM: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell
indicador public de renda d'efectes multiples.

Dels resultats mostrats per aquest quadre cal destacar la caiguda molt forta en termes
relatius, quan comparem les llars receptors de la RGF PNC amb les families
incrementals PNC-IPREM, dels sis tipus d'indicadors. Aquest descens €s especialment
marcat en els casos dels indicadors de privacid economia 1 i habitatge 1, que son els que
contenen les variables de privacido més greus. Aixo indica un camp important de millora
derivat de la implantacié d'una RGF a nivell de la prestacio6 IPREM en ambits tan

importants com aquests (privacio en economia i en habitatge).

6.5.2 Analisi del nombre de llars sense privacio

Una altra analisi paral-lela a la del valor de l'index de privaci6 consisteix en estudiar el
nombre de variables per a les quals existeix una situacid de privacio a cada llar. En
aquest cas, s'ha dividit 1'index de privacid en les diverses categories de variables que el
componen (economia 1, economia 2, habitatge 1, habitatge 2, percepcié economia,
percepcid salut), i s'ha calculat, per a cada tipus de llar, el nombre de variables a les

quals existia privacio.

El quadre 6.11 mostra el percentatge de families sense cap variable on pateixi de
privacié (soén les OP), amb cap o una variable amb privacié (1P), i amb zero, una o dues

variables privades (2P). Aqui cal recordar que tenim tres variables econdomiques de
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nivell 1, quatre d'economia nivell 2, tres d'habitatge nivell 1, dos d'habitatge nivell 2, set

de percepcid economia, i quatre de percepcio salut i felicitat.

Quadre 6.11: percentatge de families sense variables on es pateix de privacid, per tipus de prestacio
de la renda garantida i per tipus de variable de privacio6

LLARS RECEPTORES PRESTACIO (LLARS POBRES)

RGF-RMI RGF-PNC RGF-IPREM
Economia 1-0P 66,2 66,7 75,9
Economia 1-1P 86,8 82,3 90,3
Economia 2-0P 7,2 12,4 19,4
Economia 2-1P 32,6 33,6 50,0
Habitatge 1-0P 68,7 76,2 85,6
Habitatge 2-0P 73,1 73,0 79,9
Percepcié economia-OP 6,7 7,0 249
Percepcié economia -1P 27,4 24,2 54,0
Percepcid economia -2P 63,7 73,4 84,7
Percepci6 salut -0P 68,1 75,9 81,9
Percepcid salut -1P 92,1 94,5 94,6
LLARS NO RECEPTORES “rendes mitjanes “
RGF-RMI RGF-PNC RGF-IPREM
Economia 1-0P 88,5 88,8 89,8
Economia 1-1P 97,8 98,0 98,3
Economia 2-0P 46,1 46,7 49,5
Economia 2-1P 67,6 68,6 70,5
Habitatge 1-0P 81,9 81,9 81,4
Habitatge 2-0P 73,0 72,9 72,2
Percepcié economia-OP 48,6 493 50,2
Percepcid economia -1P 76,2 76,9 77,2
Percepcié economia -2P 90,0 89,2 89,4
Percepci6 salut -0P 79,9 79,8 79,3
Percepcid salut -1P 95,2 95,2 95,5
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LLARS NO RECEPTORES “rendes altes”

RGF-RMI RGF-PNC RGF-IPREM
Economia 1-0P 92,6 92,8 92,6
Economia 1-1P 98,4 98,7 98,7
Economia 2-0P 72,3 72,2 72,3
Economia 2-1P 90,0 91,9 91,8
Habitatge 1-0P 89,6 90,0 89,8
Habitatge 2-0P 84,8 85,0 85,1
Percepcid economia-0P 51,6 52,0 51,9
Percepcié economia -1P 82,9 83,7 83,7
Percepcié economia -2P 94,4 95,1 94,9
Percepcid salut -OP 84,1 83,9 84,0
Percepcio salut -1P 99,4 99,4 99,3

Font: Elaboraci6é propia, en base dades PaD. Nota: RGF-RMI: renda garantida familiar a nivell renda
minima insercié catalana; RGF-PNC: renda garantida familiar a nivell pensi6 no contributiva; RGF-
IPREM: renda garantida familiar a nivell indicador public de renda d'efectes multiples.

Del quadre 6.11 es poden deduir dues qiiestions rellevants. Llegint la informacié per
files, es produeix, per a la major part dels casos, un augment en la quantitat de families
sense variables que registren privacio a mesura que augmenta l'import de la prestacio de
la renda familiar, és a dir, a mesura que la familia t¢ una renda major. Per exemple, per
als receptors de la prestacid i per a la variable economia nivell 1, un 66,2% de les llars
no tenien cap variable amb privacio en el cas de la prestacid a nivell de RMI, i aquesta

xifra augmentava fins el 75,9 % en el cas del nivell IPREM.

Llegint les dades per blocs, podem analitzar quin és el percentatge de variables privades
per a cada tipus de llar, en funci6é del seu nivell de renda i de si tenen dret o no a rebre
la prestaci6. Aqui es pot observar que, a mesura que augmenta la renda de la llar, creix
el percentatge de llars que no pateixen una situacié de privacid. Per exemple, i per a la
prestacio nivell RMI i variables economia 1, tenim que en el cas de les families pobres
(les que reben la prestacio) un 66,2% d'elles no estan privades de cap variable, i aquesta
quantitat augmenta fins al 88,5% per a les llars de rendes mitjanes i el 92,6% per al cas

de les rendes altes.

A nivell d’analisi per tipus de variable, els majors problemes es concentren en les

variables d'economia nivell 2, les variables que reflecteixen situacions de privacid
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moderada, i en les de percepcid de privacidé en economia. Els valors més baixos son els
corresponents a les variables d'economia nivell 1, i habitatge 1, que reflecteixen
situacions de privaci6 alta, i a la percepcioé de salut i felicitat. Aquests resultats son
similars als obtinguts en altres estudis previs (Martinez i Ruiz-Huerta, 2000; Ayllon,

Mercader i Ramos, 2007).

Una analisi complementaria consisteix a calcular el nombre de llars que no registren
privacié en cap de les 23 variables utilitzades. La informacio sobre aixo es recull al
quadre 6.12.

Quadre 6.12: Percentatge de families sense cap variable de privacio, per tipus de prestacié de la
renda garantida

RGF-RMI RGF-PNC RGF-IPREM
Llars receptores 1,5 1,1 10,5
Llars no receptores "tendes mitjanes" 18,6 18,7 19,9
Llars no receptores "tendes altes" 31,5 32,1 31,7

Font: Elaboracid propia, en base dades PaD. Nota: RGF-RMI: renda garantida familiar a nivell renda
minima inserci6é catalana; RGF-PNC: renda garantida familiar a nivell pensié no contributiva; RGF-
IPREM: renda garantida familiar a nivell indicador public de renda d'efectes multiples.

Les xifres del quadre 6.12 reforcen dues conclusions anteriors: un increment de la
prestacio contribueix a una millora en la situaci6é de les llars més pobres, i un major

nivell de renda comporta menors els nivells de privacio.

Reproduint I'anterior analisi sobre les llars incrementals s'observa, en el quadre 6.13,
que la major millora, si se centra l'atencid en el pas de la prestacid de nivell PNC a
IPREM, es concentra en les variables de percepcio de I'economia i en les d'economia
nivell 2, que és on el salt en termes relatius 1 absoluts és major. Per exemple, per a les
variables de percepci6 de la situacid economica, tan sols un 7,0% de les families amb
dret a rebre la prestacid a nivell PNC no registraven privacido en cap d'aquestes
variables, mentre que per a les families incrementals PNC-IPREM la xiftra arriba fins el
37,6%. Es a dir, es més que quintuplica. Els valors respectius per al cas de les variables
d'economia 2 son del 12,4% i del 24,3%, perd en aquest cas cal remarcar el salt en el cas

de les families amb 0 o 1 variables privades, on el salt va del 33,6% al 61,7%.
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Quadre 6.13: Percentatge de families sense cap variable de privacid, per tipus de prestacié de la
renda garantida i per tipus de variable de privacio, en llars receptors de la prestacié i llars
incrementals

RGF-RMI | Salt RMI-PNC |RGF-PNC | Salt PNC-IPREM |RGF-IPREM
Economia 1-0P 66,2 67,9 66,7 82,5 75,9
Economia 1-1P 86,8 71,8 82,3 96,0 90,3
Economia 2-0P 7,2 247 12,4 243 19,4
Economia 2-1P 32,6 36,0 33,6 61,7 50,0
Habitatge 1-0P 68,7 94,0 76,2 92,2 85,6
Habitatge 2-0P 73,1 72,8 73,0 84,7 79,9
Percepcid economia-0P 6,7 7,7 7,0 37,6 24,9
Percepcié economia -1P 27,4 16,8 242 75,1 54,0
Percepcid economia -2P 63,7 96,5 73,4 92,6 84,7
Percepcio6 salut -0P 68,1 943 75,9 86,2 81,9
Percepcid salut -1P 92,1 100,0 94,5 94,6 94,6

Font: Elaboracié propia, en base dades PaD. Nota: RGF-RMI: llars amb dret a rebre la renda garantida
familiar a nivell renda minima insercié catalana; Salt RMI-PNC: llars incrementals RMI-PNC; RGF-
PNC: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell pensio no contributiva; Salt PNC-IPREM:
llars incrementals PNC-IPREM; RGF-IPREM: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell
indicador public de renda d'efectes multiples.

També és convenient ressaltar que les millores en el percentatge de families no privades
per al tipus de variable més extrema (economia 1 i habitatge 1) acostaria de forma
significativa les xifres al percentatge maxim del 100% de families sense exclusid. Per al
cas de les variables d'economia 1, la xifra seria del 82,5% de llars sense cap variable

exclosa, i per I'habitatge 1 del 92,2%.

Si es passa a analitzar el tant per cent de llars sense cap variable privada obtenim la

informacio6 que s'ha resumit en el quadre 6.14.
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Quadre 6.14: Percentatge de families sense cap variable de privacid, per tipus de prestacié de la
renda garantida, llars receptors de la prestacié i llars incrementals

Percentatge de llars

RGF-RMI | Salto RMI-PNC | RGF-PNC | Salto PNC-IPREM | RGF-IPREM

sense patir privacio en cap variable 1,5 0,0 1,1 17,3 10,5

Font: Elaboracié propia. Nota: RGF-RMI: llars amb dret a rebre la renda garantida familiar a nivell renda
minima insercié catalana; Salt RMI-PNC: llars incrementals RMI-PNC; RGF-PNC: llars amb dret a
rebre renda garantida familiar a nivell pensio no contributiva; Salt PNC-IPREM: llars incrementals PNC-
IPREM; RGF-IPREM: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell indicador public de renda
d'efectes multiples.

Es confirma novament que l'augment de la prestacié garantida hauria de contribuir a
una millora dels nivells de benestar de la poblacid. En aquest cas, es pot observar per
l'increment del nombre de llars amb un baix nombre de variables privades per a cada
categoria i per la quantitat de llars que no registren privacié en cap variable. Tots dos

indicadors milloren els seus registres a mesura que la prestacid es torna més generosa.

6.5.3 Analisi del nombre de variables de privacio

Amb aquest tercer tipus d'analisi es clou I'estudi dels efectes dels nivells de renda sobre
els nivells de privacid. Es calculen el nombre de variables privades per a cada tipus de
llar. Aquest és un procediment complementari i alternatiu al realitzat en el subapartat

anterior.

Per aixo, l'atencid es focalitza ara en alguns dels tipus de families estudiades abans:
receptors de la prestacio RMI, beneficiaris de la prestacié PNC, receptors de la prestacid

IPREM, les families incrementals RMI a PNC i les incrementals PNC a IPREM .

La mitjana poblacional, per a les 998 llars, és de 2,86 variables privades, amb un minim
de 0 i un maxim de 18. Les xifres d’aquesta tltima analisi es resumeixen en el quadre

6.15.
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Quadre 6.15: Nombre de variables privades, per tipus de prestacié de la renda garantida, llars
receptors de la prestacio i llars incrementals

RGF-RMI | Salt RMI-PNC |RGF-PNC| Salt PNC-IPREM |RGF-IPREM

Numero de variables

privades 8,40 5,47 7,53 4,60 5,82

Font: Elaboracié propia. Nota: RGF-RMI: llars amb dret a rebre la renda garantida familiar a nivell renda
minima insercidé catalana; Salt RMI-PNC: llars incrementals RMI-PNC; RGF-PNC: llars amb dret a
rebre renda garantida familiar a nivell pensioé no contributiva; Salt PNC-IPREM: llars incrementals PNC-
IPREM; RGF-IPREM: llars amb dret a rebre renda garantida familiar a nivell indicador public de renda
d'efectes multiples.

Els resultats que se’n poden extreure d’aquest quadre incideixen de nou amb els que
s’han obtingut anteriorment, reforcant la seva validesa. La instauraci6 d'una Renda
Garantida Familiar permetria reduir els nivells de privacid de les llars beneficiaries. En
concret, el nombre de variables privades cau de 7,53 per les families receptores de la
renda familiar a nivell PNC fins les 4,60 per les incrementals PNC-IPREM, que suposa

una reduccio del 38,9%.
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6.6 Conclusions

En aquest capitol de la tesi s'han analitzat els efectes de la introduccié d'un programa de
garantia de rendes, la Renda Garantida Familiar (RGF), que representa un exemple d'un
model de renda basica feble. Per a la seva constitucid, la RGF partiria de I’actual Renda

Minima d’Insercio (RMI) catalana.

La RGF es pagaria a nivell de la llar, tenint en compte la composicié d'aquesta i dels
ingressos que hagués tingut en els sis mesos anteriors a la sol-licitud de la prestacio
economica. Per al comput de la prestacio, es tindrien en compte tots els membres que
componen la llar i tots els ingressos que hagin tingut durant aquests sis mesos. La RGF
comportaria una millora respecte els nivells de la prestacid potencial que s’atorga
actualment amb la RMI catalana. Amb aquesta dotacid més generosa de la prestacio,

s’aconseguiria igualment augmentar la taxa de cobertura de la prestacio.

La RGF relaxaria alguns dels requisits imposats actualment als potencials participants
en la RMI. L’aspecte més destacat seria que s’eliminaria 1’obligatorietat de la
contraprestacio, en forma d’implicaci6 for¢osa en un itinerari d’insercid laboral i social.
Aix0 permetria reduir els problemes d’estigmatitzacié associats a les prestacions
assistencials, aixi com incrementar la llibertat individual de les persones participants. La
RGF inclouria pero, amb caracter voluntari, mesures d’insercio social i1 laboral per a les
persones beneficiaries, aixi com incentius de caracter economic a I’obtencié de noves

feines.

L’analisi principal que s’ha dut a terme en aquest capitol ha consistit en computar quins
son els efectes sobre la privacio de les llars catalanes derivats de la introduccié d’una
prestacidé com la RGF. Per al comput de la relaci6 existent entre renda i privacio, shan
usat 23 indicadors de privacidé agrupats de caréncia economica, d'habitatge, 1 de
percepcio de la situacio economica i de salut i felicitat. El calcul dels nivells de privacid
s’ha dut a terme usant la mitjana de vuit indicadors sintetics de privacio. Les variants
estan definides en funcié del nombre de tipus de variables de privacido emprades 1 del
pes donat a cada tipus de variable. També s’ha fet una analisi a nivell de cadascuna de

les tipologies de variable de privacid i del nombre de variables privades.
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S’ha distingit entre diferents classes de llars, en funci6 de si tenien dret o no a rebre la
prestacio de la RGF, en cadascun dels tres nivells fixats de prestacid potencial: renda
minima d’insercid, pensié no contributiva i indicador public de renda d’efectes
multiples. Aixo ha permeés fer una analisi de sensibilitat per determinar els canvis que
s’anirien produint en els nivells de privacio de la poblacié a mesura que s’incrementa

progressivament el nivell economic de la RGF.

Els resultats obtinguts son robustos. Convergeixen en totes les opcions metodologiques
usades per a calcular el nivell de privaci6o. S’ha mostrat que els nivells de pobresa i
privacié tenen uns nivells relativament baixos (i positius) de correlacié entre ells. Cal
tenir en compte, perd, que la literatura econdomica mostra que la persisténcia en

situacions de pobresa porta a un major risc de patir una situacié de privacié material.

L'analisi empirica desenvolupada en aquest capitol ha mostrat que la implantacié d'un
programa de RGF, que s'establis al nivell de l'indicador IPREM, permetria reduir
considerablement els nivells de privacié de les llars més necessitades. La reduccid en els
nivells de privaci6 derivats de la implementacié de la RGF seria més important en les
variables de privacio economica moderada i les de percepcid de la situacidé economica, i

menor en les d'habitatge 1 de percepcid de la salut.

El cost d'implantaci6é d'un programa com aquest seria relativament reduit, al voltant d'un
0,5% del PIB catala. Cal ressaltar aqui que els calculs han estat realitzats per a l'any
2005, moment que presenta dues caracteristiques clarament diferenciades respecte a la

realitat actual, la crisi i la reducci6 d’ingressos publics.

Al 2005, I'economia catalana registrava alts nivells de creixement economic, mentre que
en l'actualitat esta patint la crisi més severa des de la década dels trenta del segle passat.
La crisi, com s'ha assenyalat, ha provocat un increment dels nivells de pobresa i de
privacid, aixi com un augment de la demanda de la Renda Minima d'Insercié catalana,
ja analitzada en el capitol quatre de la tesi. Per tant, caldria esperar que les xifres de
receptors de la RGF fossin en l'actualitat superiors a les existents en el moment de

realitzar I'analisi que s'ha dut a terme en aquest capitol.

I, com a conseqiiencia de la crisi economica, els ingressos del govern catala en concepte
d'impostos directes, impostos indirectes i transferéncies s'ha reduit considerablement,

fet que ha provocat un fort increment de I'endeutament i del pagament d'interessos,
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limitant la capacitat de despesa en altres partides. Mentre que l'any 2007 la partida
d'ingressos provinents d'endeutament, variacio de passius financers, va suposar el 9,3%
dels ingressos del govern catala, quatre anys després la xifra havia crescut fins el 35,3%.
En el vessant de les despeses, aquestes han disminuit des de l'any 2009, un cop
descomptats els pagaments del deute. Per tant, la viabilitat de la RGF quedaria a nivell

pressupostari més limitada que a mitjans del 2005.
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CAPITOL 7: DETERMINANTS DE LA POBRESA I DE LA
PRIVACIO SEVERA A CATALUNYA

En aquest capitol de la tesi s’estudien els determinants de la pobresa severa i de la
privacio severa a Catalunya. La definici6 de llar que pateix una situacié de pobresa
severa o de privacid severa es basa en el treball realitzat anteriorment quan s’ha
introduit la Renda Garantida Familiar, que definia les llars pobres extremes com
aquelles amb dret a rebre aquesta prestacid. A més, el nombre de llars que es considera
que pateixen una situacid de privacid severa es troba lligada al de les llars pobres

severes, com es veura posteriorment.

El capitol s'estructura en cinc parts. En la primera es descriu la metodologia utilitzada
en l'analisi d'aquests dos fenomens, tant el model economeétric, com la base de dades i
les variables explicatives utilitzades. Els apartats segon i tercer del capitol es dediquen a
descriure 1 analitzar els resultats de les analisis, els referits a la pobresa i els referits a la
privacio. En el quart es porta a terme un seguit de consideracions sobre el rol de

I’educacié. Finalment es resumeixen les principals conclusions del capitol.

7.1 Metodologia

En aquest apartat del treball s'examinen les caracteristiques de les llars que permeten
explicar les diferéncies existents entre nivells els nivells de privacio i de pobresa a les
llars. Per aix0 es realitza una analisi economeétrica sobre la mostra utilitzada en el
capitol anterior de la tesi, amb 998 llars. S'ha fet servir un model 10git, on la variable de
resposta ¢és, per al cas de la pobresa, les families amb dret a rebre la prestacio familiar a
nivell Indicador Public de Rendes d’Efectes Multiples (IPREM). Es té per tant, com s'ha
vist en el capitol anterior, 71 llars que son classificades com a pobres (un 7,1% del total)

i les altres 927 son considerades com llars no pobres’®.

Per tant, amb 1’enfocament proposat s’adopta una definicid6 molt més estricta de

I'habitual, on pobre és aquella persona que viu amb una renda inferior a la linia de la

7S Per tant, estem tenint en compte la composicio de la familia i utilitzant l'escala d'equivaléncia
modificada de I'OCDE (veure capitol 6 de la tesi, on s'analitza com s'ha dissenyat la renda familiar
garantida).
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pobresa relativa, definida com el 60% de la mitjana per adult equivalent del pais on viu.
Si s’usa la definicié estandard de pobresa el nombre de llars pobres és del 21,8%. La
prestacio a nivell IPREM, com es va mostrar en el capitol anterior, és equivalent a un
68% de la linia de la pobresa, el 41% de la mediana. El treball desenvolupat en aquest
capitol se centra, per tant, en les caracteristiques dels estrats més pobres de la poblacio

catalana.

Per al cas de la privacio es porta a terme un conjunt de regressions logit per a cadascuna
de les vuit variants d’indicadors de privacio definits en el capitol anterior. Més en
concret, es consideren privats les llars que tenen un major nivell de privacidé i que
cobreixen un nombre de families equivalent al de les llars que es consideren com a
pobres en l'analisi logit de la pobresa. Per tant, en un principi haurien de ser 71 llars per
a cada varietat de I’index de privacio. El que passa és que, per a algunes varietats de
I'index de privacio, el valor de tall, el que determina quina llar esta privat i quina no ho
esta, inclou families que van més enlla del lloc 71. Per exemple, es pot donar el cas que
el valor de tall sigui un index de privaciéo de 0,219, que ho comparteixin les llars
situades dels llocs 70 a 72. Per a un cas com aquest, tindriem 72 llars considerades com

privades i no 71.

D'altra banda, com s'ha mostrat en I'analisi de la literatura, una llar que pateixi una
situacid de pobresa no té perque trobar-se en una situacid de privacid material. Aixi
mateix, una llar que estigui en una situacié de privacié no ha de ser necessariament
pobre. En aquest treball, no es realitza cap tipus d'estudi per als casos de pobresa
consistent, per la simultaneitat en una llar del patiment de la pobresa i de la privacid. El
quadre 7.1 recull el nombre de llars considerats com a pobres o com a privades en cada

una de les analisis implementats (pobresa i les vuit de privacio).
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Quadre 7.1 Nombre de casos considerats com a pobres o privats

Tipus d’indicador Numero de llars que pateixen
pobresa o privacid
Pobresa 71
Privaci6é T1V1 73
Privacio T2V1 72
Privacioé T1V2 71
Privacié T2V2 72
Privacio T1V3 73
Privaci6é T2V3 72
Privacio T1V4 71
Privacié T2V4 83
Privacio T2V4b 69

Font: elaboracid propia, en base a PaD. Nota: pel cas del tipus 2 versié 4 de I’indicador de privacio s’han
dut a terme dues estimacions del model, donada la gran distancia existent entre el nombre d’observacions
existents entre les dues

El model econométric usat en la nostra analisi €s el 1ogit. Un model logit, €s un model
d'eleccio binaria, i esta dissenyat per modelar I'eleccio entre dues alternatives discretes.
En aquest treball, ser pobre (o no ser-ho) per al logit de la pobresa; patir privacio (o no
partir-la) en 1’estudi de la privacié. En el model logit, hi ha N families que pertanyen a
la mostra utilitzada (i = 1, ..., N), amb un vector que conté xi; observacions sobre k

variables independents que expliquen el ser (o no) pobre, el patir (o no) privacio.
En el cas que ens ocupa, cal suposar a priori que les llars:

e amb menor nivell educatiu tinguin més probabilitats de ser pobres i de patir
privacio.

e amb major edat tinguin majors probabilitats de ser pobres perd no necessariament de
patir privacio.

e amb un origen immigrant tinguin majors probabilitats de ser pobres i privats.

e amb origens socials humils tinguin n major probabilitats de ser pobres i privats.

e Amb major vinculaci6 amb el mercat laboral tinguin menors nivells de pobresa i

patiran menys privacio.
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El métode de maxima versemblanga s'utilitza per estimar els parametres d'un model

logit (Verbeek, 2000).

Per tant, el model logit multivariant que s’estima es representa com:

Y* =p, + BSociod, + B,Educ, + p;Treb, + f,Salut +, fsHabit + f,Llar + f3,Contr + ¢,

Les variables explicatives o exogenes de la privacio i pobresa es recullen el quadre 7.2.

Les freqliencies d'aquestes variables es troben a 1'annex estadistic de la tesi.

Quadre 7.2: Llista de variables exogenes i categories de referéncia usades en les regressions logit

Personals o sociodemografiques

1

2

Sexe sustentador principal

Estat civil sustentador principal

. Edat sustentador principal

. Lloc de naixement mantenidor principal

. Lloc de naixement pares sustentador principal
. Llengua propia sustentador principal

. Origen social sustentador principal

. Religi6 sustentador principal

. Ratio de dependéncia

Nivell educatiu

10. Nivell d'estudis sustentador principal

11. Proporcié d'universitaris a la llar

Mercat laboral

12. Situacio respecte al treball remunerat
mantenidor principal

13. Canvis en situacid pel que fa al treball
remunerat mantenidor principal

14. Categoria professional sustentador principal

15. Tipus de contracte sustentador principal

Home, dona

Solter; casat; vidu; separat/divorciat

Entre 16 i 34 anys; entre 35 149, entre 50 i 64;
més de 64

Catalunya; Espanya o ric OCDE; altre
Catalunya; Espanya; estranger

Catala; bilingiie catala-castella; castella o altre
Classe mitjana-baixa; alta/mitjana-alta; baixa

Catolic practicant; Catolic no practicant; altra
religio; agnostic; ateu

0%; entre 1% 1 50%; entre 51% 1 100%; 100%;
sense poblacio edat activa

Primaris; sense estudis i primaria incompleta;
secundaria; universitat

0%; entre 1% 1 25%, entre 26% 1 50%; més del
50%

Treball a jornada completa; treball a temps
parcial; atur; inactivitat

Ha treballat sempre durant I'altim any; sempre

en atur o inactiu; combinacio6 treball 1
atur/inactivitat

Treballador no qualificat; empresari/gerent,

técnic/comercial qualificat; treballador qualificat;

altres

Funcionari o contracte indefinit; temporal;
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16. Jornada laboral sustentador principal
17. Proporcioé de contractes a temps complet a la
llar

18. Proporci6 de funcionaris o contractes indefinits
ala llar

Salut

19. Salut sustentador principal

20. Proporci6 de discapacitats a la llar

Habitatge

21. Régim tinenca habitatge principal

Llar
22. Nombre persones viuen a la llar
23. Nombre de menors de 16 anys a la llar

24. Tipus de llar

Control
25. Municipi residéncia (demarcacio)

26. Municipi residéncia (grandaria)

altres, rendes no provinents treball

Entre 41 i 50 hores a la setmana; menys de 20;
entre 21 1 30; entre 31 i 40; més de 50

Més del 50%, 0%; entre 1% i 50%

Meés del 66%; 0%; entre 1% i1 33%; entre 34% 1
66%

Amb problemes de salut en 1'altim any; sense
problemes

0%:; entre 1% 1 20%; entre 21% i 50%; més del
50%

Propietat ja pagat; propietat hipoteca, lloguer,
cessio/heréncia

1 persona; 2, 3, 4, més de 4
Cap; 1,2 o més

Persona sola; monoparental; parella sola; parella
fills; altres

Barcelona; Girona, Lleida, Tarragona

Menys de 2.000 habitants; entre 2.000 i 9.999;
entre 10.000 i 49.999; entre 50.000 i 99.999; entre
100.000 1 999.999, 1.000.000 0 més

Font: elaboracid propia, en base a PaD. Nota: categoria de referencia en negreta.

Aquestes variables poden ser agrupades en les segiients set categories:

1. Personals o sociodemografiques (com 1’edat, 1’estat civil, el lloc de naixement o la

religié del sustentador principal).

2. Relacionades amb el nivell educatiu (tant del sustentador principal —sp-, com del

conjunt de la llar).

3. Relacionades amb el mercat de treball (com la situaci6 respecte al treball remunerat
del sp, canvis en la situacio respecte el treball remunerat del sp, categoria professional

del sp, tipus de contracte que té el sp).
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4. De salut (tant del sp com del conjunt de la llar).
5. Del regim de tinenca de 1’habitatge.

6. De la llar (composicio).

7. De control (com el municipi de residéncia).

Aquestes variables recullen informaci6 continguda en el PaD i que la literatura existent
ha mostrat com influents en I'existéncia o determinacié de pobresa i de privacio al nivell

de l'individu o de la llar.

A l'annex metodologic de la tesi es detalla la metodologia utilitzada en I'elaboraci6 de

les variables de privacio usades.
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7.2 Determinants de la pobresa

7.2.1 Analisi multivariant de la pobresa

En aquest apartat de la tesi es procedeix a analitzar quines son les caracteristiques de la

llar que incrementen (o redueixen) la seva probabilitat de ser pobre.

El primer model estimat inclou les variables laborals. En el segon model s’hi
introdueixen també¢ les variables educatives i de control, mentre que el tercer recull les
variables sociodemografiques i de control. El model quatre fusiona les variables més
rellevants dels models dos i tres. El model cinc, partint del quatre, inclou igualment les
variables de la llar, mentre que en el sis¢ s’hi ha recollit tamb¢ les variables de salut. En

el model final, el set, s’hi ha inclos també les variables d’habitatge.

Els resultats del model final es mostren en el quadre 7.3, mentre que els resultats dels

models intermedis es troben en 1’annex estadistic de la tesi.
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Quadre 7.3: Regressio logit amb variable de resposta pobresa

Variable/categoria Ratio  Coeficient Significacié Efectes
de risc marginals
(dy/dx)
Temps parcial 51,994 3,951 ,000 ,519
Aturat 32,786 3,490 ,000 ,425
Inactiu 8,568 2,148 ,000 .080
Girona ,348 -1,055 ,042 -.020
Lleida 2,383 ,868 ,026 ,028
Tarragona 1,416 ,348 ,368 ,010
Sense estudis i primaria incompleta 2,470 ,904 ,007 ,030
Secundaria ,495 -,703 ,201 -,014
Universitaris ,176 -1,736 ,033 -.029
Catolic no practicant 1,643 ,496 ,205 ,013
Altres religions 19,902 2,991 ,000 ,302
Agnostic 1,514 ,415 ,372 ,012
Ateu 1,116 ,110 ,883 ,003
2 persones ,632 -,459 ,265 -,011
3 persones 1,360 ,307 510 ,008
4 persones 1,478 ,391 ,494 ,011
4 persones 0 més 5,700 1,740 ,019 ,097
Entre 1% 1 20% discapacitats llar 1,304 ,265 , 753 ,007
Entre 21% 1 50% discapacitats llar 2,458 ,899 ,030 ,032
Meés de 50% discapacitats llar ,827 -,190 ,765 -,004
Constant ,245 -1,406 ,001
N 856
-2 log de la versemblanca 339,820
Pseudo R2 315
Percentatge d’encerts 92,8

Font: Elaboracid propia en base al PaD

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal treballant a temps complet; provincia Barcelona;
sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal catolic practicant; llar unipersonal; cap

persona discapacitada a la llar
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El quadre 7.3 mostra com la relaci6 del sustentador principal amb 1’activitat laboral
formal és un determinant clau per explicar I’existéncia de pobresa a nivell de la llar.
L’opcid del treball a temps complet registra uns nivells de pobresa molt inferiors als de
qualsevol altra alternativa, com el treball a temps parcial, I’atur o la inactivitat. Per
exemple, 1’estar aturat augmenta en 42,5 punts percentuals la probabilitat de ser pobre.
El nivell d’estudis del sustentador principal és un altre element determinant dels nivells
de pobresa, on es registra una relacid inversa entre nivell educatiu i pobresa, amb les
persones amb baixos nivells d’estudis tenint un risc de pobresa superiors als de les
persones amb major nivell de titulacio; les persones sense estudis tenen una probabilitat
de ser pobres 3 punts superiors a les que tenen estudis primaris. L’origen de la persona,
recollit mitjancant la variable religid del sustentador principal, mostra com part de les
persones estrangeres, amb religions diferents de la catolica, registren nivells superiors
de pobresa, en 30,2 punts, als dels catolics. La grandaria de la llar importa també, i les
llars més nombroses, amb més de 4 integrants, pateixen nivells de risc de pobresa
superiors en 9,7 punts a les persones que viuen soles. L’estat de salut de la llar també
importa. En concret, una proporcio alta de discapacitats a la llar, entre el 21% 1 el 50%
del total dels membres de la familia, increments significativament en 3,2 punts la
probabilitat que la llar sigui pobre respecte una llar sense discapacitats. Finalment, el
lloc de residéncia també importa: la demarcacié de Lleida registra nivells superiors de
pobresa als de Barcelona, mentre que succeeix el contrari en el cas gironi. Els valors

son, respectivament, de 2,8 i de 2,0 punts percentuals.

7.2.2 Comparacio amb altres estudis

Els resultats trobats en la nostra analisi han de ser comparats amb els obtinguts en altres
estudis realitzats a nivell catala i espanyol. Cal destacar que el concepte de pobre usat
no ¢s el mateix que el d'altres treballs, tal i com s’ha explicat en ’apartat anterior. Cal
tenir en compte, a més, que algunes de les variables usades en aquesta tesi per analitzar
el fenomen de la pobresa no han estat utilitzades en altres, com és el cas de 'origen del
sustentador principal (com el seu lloc de naixement, religié6 o llengua), o el de les
variables proporcionals a nivell de la llar (com el de discapacitats o de treballadors a

temps complet).
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Respecte al treball d'Ayllon, Mercader i Ramos (2007) sobre els determinants de la
pobresa a Catalunya, els resultats obtinguts coincideixen a assenyalar la importancia de
tres tipus de variables. La primera és el nivell d'educaci6 del sustentador principal, aixi
com el signe de relacio (major educacio implica menys risc de pobresa). La segona és la
relacio del sustentador principal amb el mercat laboral, on treballar a temps complet €s
una caracteristica que redueix la probabilitat de ser pobre. La tercera, l'origen del
sustentador principal. Aqui convé destacar que el nostre treball aporta una dada extra en
incloure la religié del sustentador principal com a factor de pobresa. Aixi mateix, tots
dos treballs assenyalen que el nombre d’integrants de la llar €s una variable explicativa
rellevant. La diferéncia és que una variable com l'edat del sustentador principal, que
apareixien com a rellevants en I'estudi de Ayllon, Mercader i Ramos (2007), no apareix

en la nostra analisi.

Respecte els resultats sobre els determinants de la pobresa (moderada) a nivell de 1'estat
espanyol recollits en el VI Informe Foessa (2008), realitzat per al conjunt del territori
espanyol, convé ressaltar que se segueix donant una coincidéncia en la relacié amb el
mercat de treball com a element determinant de la pobresa. Per a aquesta variable,
qualsevol opcio diferent del contracte a temps complet empitjora la situacid. També es
troben resultats similars pel que fa al nivell educatiu del sustentador principal, on
menors nivells impliquen major probabilitat de ser pobre. També es registra en

'Informe Foessa la importancia de la relacié amb el mercat laboral a nivell de la llar.

En canvi, variables com I'edat, el sexe del sustentador principal o el tipus de llar resulten
ser significatives en I'Informe Foessa i no en la nostra analisi, mentre que el contrari

succeeix amb 1'origen del sustentador principal.

La comparacio dels resultats sobre els determinants de la pobresa obtinguts amb els del
treball de Pérez-Mayo (2008) permeten destacar les segilients coincidéncies. En primer
lloc, les variables relacid amb el mercat de treball i nivell educatiu del sustentador
principal son significatives. A més mantenen el mateix sentit: major implicacié en el
mercat laboral o nivell educatiu implica una reduccio6 en el risc de ser pobre. En canvi,
en el treball de Pérez-Mayo no apareix la variable origen del sustentador principal, pero
si variables com la composicio de la llar (existéncia de discapacitats) o el nombre de

fills.
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El nostre treball ofereix resultats similars als de Ayala, Jurado i Pérez-Mayo (2009), en
el sentit anteriorment apuntat que la relacié amb el mercat de treball (tant a nivell del
sustentador principal com de la llar), i el nivell educatiu del sustentador principal son
variables significatives. A major relacié amb el mercat laboral 1 major nivell educatiu,
menors son els nivells de pobresa. A més, l'estudi de Ayala, Jurado i Pérez-Mayo,
implementat per al cas espanyol, també té resultats desagregats a nivell de comunitat
autonoma. En el cas catala, la familia monoparental no és un determinant de pobresa, fet
trobat igualment en el nostre treball. Contrariament, l'estudi d'Ayala, Jurado 1 Pérez-

Mayo no recullen la influéncia de 1'origen del sustentador principal.

7.2.3 Conclusions de l'analisi dels determinants de la pobresa

De l'analisi presentada en aquest apartat se’n poden extreure les segiients conclusions
principals sobre les caracteristiques familiars i individuals que determinen la pobresa a
la llar: els factors principals que influeixen estan relacionats principalment amb la
situacio del sustentador principal. En aquest sentit es troba en primer lloc la situacid
respecte al treball remunerat, on qualsevol situacid diferent a la de tenir un treball a
temps complet empitjora la situacié de la llar (i no tan sols la situacié d'inactivitat).

Aquesta conclusio reforga els resultats d'estudis préviament publicats.

En segon lloc s'ha detectat com a rellevant el rol del nivell estudis del sustentador
principal, on no tenir estudis és un factor negatiu, i tenir estudis universitaris és una
caracteristica marcadament positiva. Aquesta és una conclusié que igualment coincideix

amb els resultats de treballs préviament publicats.

Especial mencio6 requereix els resultats que afecten a l'origen del sustentador principal,
ja que apareix una variable que indica que aquesta és una caracteristica molt important:
la religi6 que professa el sustentador principal, on tenir una religi6 diferent a la catolica
¢s un factor marcadament negatiu. Aqui, en funcié de l'estudi del pais de naixement de
les persones implicades, es pot deduir que aquestes confessions religioses serien la
musulmana i la branca evangglica del cristianisme. Aquesta és una variable no usada en

treballs préviament publicats.
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Altres variables que expliquen el fenomen de la pobresa a nivell de la llar tenen a veure
amb la seva grandaria (on les llars amb major nombre d’integrants tenen majors nivells
de pobresa), 1’estat de salut de les llars (on les families amb major proporcié de

discapacitats son més pobres) aixi com la variable territorial.
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7.3 Determinants de la privacio

7.3.1 Analisi multivariant

L'analisi del fenomen de la privacié s'ha realitzat tenint en compte les vuit versions de
I’indicador de privacié. D'aquests vuit indexs quatre pertanyen al tipus 1, que contenen
6 tipus de variables: economia nivell 1, economia nivell 2, habitatge nivell 1, habitatge
nivell 2, percepcio de la situacidé economica, percepcio de salut i percepcid de felicitat.
Els altres quatre indicadors pertanyen al tipus 2, que no inclou les variables de

percepcio.

Cal destacar que els resultats per l'indicador de privacié tipus 1 versid 3 son els
mateixos que s'han obtingut per l'indicador tipus 1 versio 1, en sentit que es tenen les
mateixes llars en el grup de referéncia, el les families que pateixen nivells elevats de
privacio. El mateix ha succeit pels casos tipus 2 versié 3 (T2V3) i tipus 2 versio 1
(T2V1), aixi com pel per tipus 1 versio 4 (T1V4) i tipus 1 versid 2 (T1V2). Per tant, en
la practica només s'han realitzat calculs per als casos T1VI1, T1V2, T2VI1, T2V2 i
T2VA4.

La metodologia usada per I’analisi de la privacié ha estat la mateixa que pel de la
pobresa. Per tant, el primer model estimat inclou les variables laborals. En el segon
model s’hi introdueixen també les variables educatives i de control, mentre que el tercer
recull les variables sociodemografiques i de control. El model quatre fusiona les
variables més rellevants dels models dos i tres. El model cinc, partint del quatre, inclou
igualment les variables de la llar, mentre que en el sis¢ s’hi ha recollit també les
variables de salut. En el model final, el set, s’hi ha inclos també les variables

d’habitatge.

Ara es mostren els resultats de l'analisi multivariant de la privacié, presentant la
informaci6 en quadres diferents en funcié de la variant d'indicador analitzada. Per tant,
es comenga presentant la informacid corresponent als dos indicadors de tipus 1.

Posteriorment, s'ofereixen els resultats per als indicadors de tipus 2.
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7.3.1.1 Analisi multivariant models tipus 1

Per a la primera agrupacio, el tipus 1, s’obtenen els segiients resultats finals, resumits en
els quadre 7.4a i 7.4b. Els resultats dels models intermedis es troben en 1’annex

estadistic de la tesi.

Quadre 7.4a: Regressio logit amb variable de resposta privacié, T1V1

Variable/categoria Ratio  Coeficient Significacio Efectes
de risc marginals
(dy/dx)
Temps parcial 2,449 ,896 ,236 ,040
Aturat 5,567 1,717 ,040 ,115
Inactiu ,556 -,588 ,194 -,016
Sense estudis i primaria incompleta 2,403 877 ,041 ,034
Secundaria ,424 -,857 ,156 -.020
Universitaris ,970 -,030 ,952 -.001
Dona 2,476 ,906 ,008) ,031
Classe alta ,638 -,449 ,423 ,016
Classe baixa 1,835 ,607 ,083 ,020
Bilingiie catala-castella 1,581 ,458 ,467 ,016
Castella o altres 3,762 1,325 ,000 ,053
Entre 1% 1 20% discapacitats llar 1,491 ,400 ,689 ,014
Entre 21% i 50% discapacitats llar 3,269 1,185 ,009 ,056
Més de 50% discapacitats llar 5,411 1,688 ,011 ,110
Propietat hipoteca 2,700 ,993 ,027 ,037
Lloguer 7,127 1,964 ,000 ,126
Cessio ,965 -,036 ,959 -,001
Constant ,190 -1,661 ,000
N 787
-2 log de la versemblanca 288,752
Pseudo R 293
Percentatge d’encerts 94,0

Font: Elaboraci6 propia en base al PaD

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal treballant a temps complet; sustentador principal
amb estudis primaris; sustentador principal home; sustentador de classe d’origen mitjana; sustentador de
llengua catalana; cap persona discapacitada a la llar; habitatge principal de propietat pagada
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Els resultats que s’obtenen per aquesta primera variant d’indicador de privacio
coincideixen parcialment amb els de 1’analisi de la pobresa. Continuen sent
significatives les variables relacié amb I’activitat del sustentador principal, nivell
d’estudis del sustentador principal i proporcio de discapacitats en la llar. En el cas de la
privacio, el ser aturat, tenir un nivell baix de titulacié reglada o tenir una proporcid
elevada de discapacitats a la llar incrementa la probabilitat de patir una situacié de
privacio. Els valors respectius son de 11,5 punts percentuals per 1’aturat, de 3,4 punts
per a la persona sense estudis, de 5,6 punts per a les llars que tenen entre el 21% 1 el
50% de membres discapacitats 1 de 11 punts per a les llars amb més d’un 50% dels

membres discapacitats.

Les variables que apareixen ara en ’analisi de la privacié son el sexe del sustentador
principal, la classe social d’origen del sustentador principal, la seva llengua i el tipus de
tinenga d’habitatge. Els resultats mostren que ser dona, haver nascut en una llar de
classe baixa, tenir una llengua diferent del catala com a propia o viure en un pis de
lloguer o de propietat amb hipoteca incrementen la probabilitat de patir nivells alts de
privacio. Les xifres son que ser dona augmenta en 3,1 punts la probabilitat de patir
privacid; haver nascut en una llar de classe baixa en 2 punts; usar el castella o un altre
idioma en 5,3 punts; viure en un pis de propietat amb hipoteca en 3,7 punts i en un pis

de lloguer en 12,6 punts.
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Quadre 7.4b: Regressio logit amb variable de resposta privacié, T1V2

Variable/categoria Ratio  Coeficient Significacio Efectes
de risc marginals
(dy/dx)
Temps parcial 2,796 1,028 ,179 ,047
Aturat 8,211 2,105 ,011 ,167
Inactiu 1,011 ,011 ,982 ,000
Sense estudis i primaria incompleta 2,734 1,006 ,016 ,039
Secundaria ,454 -,790 , 167 -018
Universitaris ,673 -,396 ,482 -,010
Dona 2,206 , 791 ,025 ,026
Bilingiie catala-castella 1,971 ,678 ,297 ,026
Castella o altres 3,656 1,296 ,000 ,050
Catolic no practicant 2,594 953 ,073 ,030
Altres religions 1,040 ,039 971 ,001
Agnostic 3,452 1,239 ,032 ,051
Ateu 1,840 ,610 ,464 ,022
Entre 1% 1 20% discapacitats llar 416 -,877 ,518 -,017
Entre 21% i 50% discapacitats llar 3,210 1,166 ,008 ,053
Més de 50% discapacitats llar 6,709 1,903 ,003 ,133
Propietat hipoteca 3,178 1,156 ,012 ,043
Lloguer 5,551 1,714 ,000 ,097
Cessio ,964 -,037 ,958 -,001
Constant ,131 -2,032 ,000
N 783
-2 log de la versemblanga 284,125
Pseudo R? ,280
Percentatge d’encerts 94,0

Font: Elaboraci6 propia en base al PaD

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal treballant a temps complet; sustentador principal
amb estudis primaris; sustentador principal home; sustentador principal catdlic practicant; sustentador de
llengua catalana; cap persona discapacitada a la llar; habitatge principal de propietat pagada
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Aquest segon model (T1V2) permet constatar la importancia de sis variables que
apareixien també en el model TIV1. Sén la relaci6 amb D’activitat del sustentador
principal, el seu nivell educatiu, la seva llengua principal i el seu sexe, aixi com la
proporcidé de discapacitats que viuen a la llar i el régim de tinenca de I’habitatge
principal. El ser aturat, tenir un nivell d’educacio baix, ser dona, tenir una proporcio alta
de discapacitats i viure en un pis de lloguer o de propietat amb hipoteca es confirmen
com a factors negatius per la llar, com a elements que incrementen les probabilitats de
viure en una llar amb alts nivells de privacio. Els valors respectius soén de 16,7 punts
percentuals per 1’aturat, de 3,9 punts per a la persona sense estudis, de 5,3 punts per a
les llars que tenen entre el 21% i el 50% de membres discapacitats, de 11,3 punts per a
les llars amb més d’un 50% dels membres discapacitats, de 2,6 punts per a la dona, de 5
punts si s’usa habitualment el castella o un altre idioma, de 4,3 si es viu en un pis de

propietat amb hipoteca i de 9,7 si es viu en un pis de lloguer.

La nova variable significativa en la variant T1V2 és la religio, on els agnostics tenen
major probabilitat de patir nivells alts de privacié (5,1 punts percentuals), mentre que

desapareix la variable classe social d’origen del sustentador principal.

7.3.1.2 Analisi multivariant models tipus 2

Per a la segona agrupacid, la de les variables de privaci6 tipus 2, on no s'hi inclouen les
variables de percepcid, s’ha seguit la metodologia descrita en el subapartat anterior.
S’han calculat quatre regressions diferents, una per a les variants T2V1 1 T2V2 i dues
per a la T2V4. Els resultats finals de les regressions 10git multivariants es mostren en els
quadres 7.5a a 7.5d, mentre que els resultats detallats dels models intermedis es

presenten en 1’annex estadistic de la tesi.
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Quadre 7.5a: Regressio logit amb variable de resposta privacié, T2V1

Variable/categoria Ratio  Coeficient  Significacié Efectes
de risc marginals
(dy/dx)
Temps parcial 2,080 ,732 ,348 ,033
Aturat 8,006 2,080 ,017 ,180
Inactiu , 7157 -,279 ,501 -,009
Sense estudis i primaria incompleta 3,173 1,155 ,004 ,054
Secundaria ,454 -,789 ,187 -,020
Universitaris ,337 -1,089 ,100 -,027
Dona 1,926 ,655 ,051 ,024
Classe alta 1,449 ,371 ,460 ,013
Classe baixa 1,983 ,685 ,055 ,026
Bilingiie catala-castella 2,638 ,970 ,094 ,047
Castella o altres 2,903 1,066 ,003 ,048
Propietat hipoteca 1,518 417 377 ,015
Lloguer 6,132 1,814 ,000 ,120
Cessio 1,293 ,257 ,671 ,009
Constant ,138 -1,978 ,000
N 786
-2 log de la versemblanca 294,169
Pseudo R ,264
Percentatge d’encerts 93,5

Font: Elaboraci6 propia en base al PaD

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal treballant a temps complet; sustentador principal
amb estudis primaris; sustentador principal home; sustentador de classe d’origen mitjana; sustentador de
llengua catalana; habitatge principal de propietat pagada

El quadre 7.5a mostra que, per al model T2V1, variables com la relacid respecte
I’activitat, el nivell educatiu, el sexe, la classe social d’origen o la llengua de la
sustentadora principal aixi com el régim de tinenga de 1’habitatge principal influeixen en
els nivells de privacid de les families. El patir una situacié d’atur, tenir un nivell baix
d’estudis, parlar habitualment castella o una altra llengua diferent del catala o viure en

un pis de lloguer incrementen significativament les probabilitats de patir uns nivells alts
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de privacid. Els valors son de 18 punts percentuals per la persona en atur, de 5,4 punts
per la que no té estudis, de 4,8 punts per la persona que parla habitualment el castella o

una altra llengua i de 12 punts per al que viu en un pis de lloguer.

En els casos de les sustentadores principals dones, amb origen de classe social baixa, o
que soOn bilingiies catala-castella els nivells de privacid son també majors, perd la
significaci6 de la relacid és menor, del 90%. Els estudis universitaris tenen una
influéncia positiva, impliquen menor probabilitat de patir privacio, també amb una

significaci6 del 90%.
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Quadre 7.5b: Regressio logit amb variable de resposta privacié, T2V2

Variable/categoria Ratio  Coeficient Significacio Efectes
de risc marginals
(dy/dx)
Temps parcial 2,434 ,890 ,249 ,045
Aturat 8,210 2,105 ,014 ,190
Inactiu ,833 -,182 ,660 -,006
Sense estudis i primaria incompleta 2,780 1,023 ,011 ,047
Secundaria ,441 -, 818 ,170 -,022
Universitaris ,342 -1,074 ,105 -,028
Dona 1,896 ,640 ,057 ,024
Classe alta 1,685 ,521 279 ,021
Classe baixa 1,845 ,612 ,088 ,023
Bilingiie catala-castella 2,628 ,966 ,092 ,048
Castella o altres 2,741 1,008 ,005 ,042
Entre 1% i1 20% discapacitats llar 2,616 ,962 217 ,050
Entre 21% i 50% discapacitats llar 1,979 ,682 ,125 ,030
Més de 50% discapacitats llar 1,532 ,426 ,528 ,017
Propietat hipoteca 1,482 ,393 ,400 ,014
Lloguer 4,947 1,599 ,000 ,100
Cessio 1,106 ,101 ,867 ,003
Constant 211 -1,554 ,000
N 786
-2 log de la versemblanca 299,202
Pseudo R? 249
Percentatge d’encerts 94,0

Font: Elaboraci6 propia en base al PaD

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal treballant a temps complet; sustentador principal
amb estudis primaris; sustentador principal home; sustentador de classe d’origen mitjana; sustentador de
llengua catalana; cap persona discapacitada a la llar; habitatge principal de propietat pagada

El quadre 7.5b, que registra els resultats del model T2V2, confirma els resultats
obtinguts per ka variant anterior. La relaci6 amb I’activitat economica, el nivell

d’estudis, el sexe, la classe social d’origen i la llengua principal del sustentador
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principal aixi com el régim de tinenca de I’habitatge principal son les variables
explicatives de la situacid de privacié a la llar. La situaci6 d’atur, el nivell baix
d’educacio, el castella i el pis de lloguer segueixen sent els principals condicionants
negatius per les llars, en el sentit que la seva existéncia incrementa la probabilitat de
patir nivells molt alts de privacid. Els valors respectius son de 19 punts percentuals per
a D’aturat, de 4,7 punts per a la persona sense estudis, de 4,2 punts per a la persona que
té el castella o una altra llengua com 1’habitual i de 10 punts per la que viu en un pis de
lloguer. Per a tots aquests casos, el nivell de significacié de la categoria se situa pel
damunt del 95%. Amb valors superiors al 90% s’hi troben el ser dona, tenir una classe

d’origen baixa o ser bilingiies catala-castella.
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Quadre 7.5¢: Regressio logit amb variable de resposta privacio, T2V4

Variable/categoria Ratio  Coeficient Significacié Efectes
de risc marginals
(dy/dx)
Temps parcial 2,408 ,879 ,243 ,049
Aturat 12,620 2,535 ,003 ,294
Inactiu ,847 -, 167 ,670 -,006
Sense estudis i primaria incompleta 2,622 ,964 ,011 ,048
Secundaria ,377 -,974 ,100 -028
Universitaris ,308 -1,178 ,071 -033
Dona 2,128 ,755 ,017 ,032
Classe alta 1,489 ,398 ,403 ,017
Classe baixa 2,190 ,784 ,020 ,035
Bilingiie catala-castella 2,148 ,765 ,175 ,039
Castella o altres 2,601 ,956 ,004 ,044
Entre 1% i1 20% discapacitats llar 2,366 ,861 ,269 ,047
Entre 21% i 50% discapacitats llar 2,988 1,095 ,006 ,063
Més de 50% discapacitats llar 2,419 ,884 ,144 ,049
Propietat hipoteca 1,290 255 ,563 ,010
Lloguer 3,741 1,319 ,000 ,082
Cessio ,708 -,346 ,559 -,012
Constant ,258 -1,356 ,002
N 786
-2 log de la versemblanca 324,644
Pseudo R? ,285
Percentatge d’encerts 92,9

Font: Elaboraci6 propia en base al PaD

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal treballant a temps complet; sustentador principal
amb estudis primaris; sustentador principal home; sustentador de classe d’origen mitjana; sustentador de
llengua catalana; cap persona discapacitada a la llar; habitatge principal de propietat pagada

Els resultats finals del model T2V4, que es detallen en el quadre 7.5c, reforcen les
conclusions obtingudes en el sentit que un reduit nombre de variables 1 de categories

expliquen DI’existéncia d’alts nivells de privacié a nivell de la llar. Les llars amb una
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sustentadora principal en atur (augment de la probabilitat de patir privacié en 29,4 punts
percentuals), amb un baix nivell educatiu (increment del 4,8 punts), amb el castella o
una altra llengua com a llengua d’us propi (augment en 3,9 punts), d’origen social de
classe baixa (increment de 3,5 punts) i que viuen en un pis de lloguer (augment en 8,2
punts) segueixen sortint amb una probabilitat major de patir alts nivells de privacid. Per
aquest model destaca el fet que tenir una sustentadora principal dona és una
caracteristica que augmenta la probabilitat de patir privacidé amb una significacio
superior al 95% (en 3,2 punts), el mateix que succeeix amb les llars amb una proporcid
alta de discapacitats (en 6,3 punts), mentre que els estudis secundaris i universitaris

disminueixen aquesta probabilitat amb una significacié del 90%.
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Quadre 7.5d: Regressié 1ogit amb variable de resposta privacio, T2V4b

Variable/categoria Ratio  Coeficient Significacio Efectes
de risc marginals
(dy/dx)
Temps parcial 2,650 ,974 ,203 ,050
Aturat 9,529 2,254 ,008 ,213
Inactiu ,848 -,165 ,696 -,005
Sense estudis i primaria incompleta 2,747 1,011 ,014 ,046
Secundaria ,464 -,769 ,199 -,020
Universitaris ,347 -1,059 ,110 -,027
Dona 2,085 ,735 ,030 ,028
Classe alta 1,794 ,584 228 ,023
Classe baixa 1,916 ,650 ,075 ,025
Bilingiie catala-castella 2,633 ,968 ,090 ,047
Castella o altres 2,422 ,885 ,014 ,035
Entre 1% i1 20% discapacitats llar 2,785 1,024 ,187 ,054
Entre 21% i 50% discapacitats llar 2,165 172 ,082 ,034
Més de 50% discapacitats llar 1,627 ,487 ,470 ,020
Propietat hipoteca 1,517 417 375 ,015
Lloguer 4,092 1,409 ,000 ,080
Cessio 1,056 ,055 ,927 ,002
Constant ,226 -1,489 ,001
N 786
-2 log de la versemblanca 294,112
Pseudo R? ,237
Percentatge encerts 94,1

Font: Elaboraci6 propia en base al PaD

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal treballant a temps complet; sustentador principal
amb estudis primaris; sustentador principal home; sustentador de classe d’origen mitjana; sustentador de
llengua catalana; cap persona discapacitada a la llar; habitatge principal de propietat pagada

Els resultats finals del model T2V4b, detallats en el quadre 7.5d, reforcen de nou les
conclusions obtingudes fins ara: les amb una sustentadora principal en atur, amb un baix
nivell educatiu, amb el castella o una altra llengua com a llengua d’s propi i que viuen

en un pis de lloguer segueixen sortint amb una probabilitat major de registrar uns nivells
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de privacié elevats. Els valors son de 21,3 punts percentuals per les aturades, de 4,6
punts per a les sense estudis, de 3,5 punts per a les persones que usen habitualment el
castella o una altra llengua i de 8 punts per a les que viuen en un pis de lloguer. Per
aquest model, la classe social baixa, el bilingiiisme catala-castella i una proporci6

mitjana de discapacitats son variables rellevants amb una significacio del 90%.

Quadre 7.6: Comparacié de resultats entre models T1 i models T2

Variables i categories
explicatives/Model

Tl

T2

Principals (apareixen sempre
amb una significacié minima del
95%)

Relaci6 amb activitat: aturat
()

Nivell estudis: sense estudis
o primaria incompleta (+)
Sexe: dona (+)

Idioma: Castella o altres (+)
Percentatge de discapacitats:

Relacio amb activitat: aturat
()

Nivell estudis: sense estudis
o primaria incompleta (+)
Idioma: Castella o altres (+)
Régim tinenca habitatge:
lloguer (+)

entre 21% 1 50% (+)

e Percentatge de discapacitats:
més del 50% (+)

e Régim tinenga habitatge:
propietat amb hipoteca (+)

e Régim tinenca habitatge:
lloguer (+)

Secundaries  (apareixen amb | e Classe social origen: baixa | ® Sexe: dona (+)

significacions superiors al 90% o C) e Nivell estudis sustentador
en alguns models al 95%) e Religio: catolic no principal: universitaris (-)
practicant (+) e C(Classe social origen: baixa
e Religio: agnostic (+) )

e Idioma: bilingiie catala-
castella (+)

e Percentatge de discapacitats:
entre 21% 1 50% (+)

Font: elaboraci6 propia en base dades PaD. Nota: (+): incrementa probabilitat; (-): disminueix probabilitat

La comparacio dels resultats dels models tipus 1 (que inclouen sis tipus de variables de
privacid) amb els tipus 2 (que inclouen només quatre tipus, en excloure les variables de
percepcid economica i de salut), queda reflectida en el quadre 7.6, que quatre variables i
categories apareixen com a rellevants en ambdoés tipus d'analisi. Son la relacié del
sustentador principal amb I’activitat, el nivell d’estudis del sustentador principal, la
llengua del sustentador principal i el tipus de tinenca de I'habitatge principal. Les
categories son aturat, sense estudis/primaria incompleta, castella o altres i lloguer. Per a
tots els casos, s’incrementa la probabilitat que la llar pateixi de nivells alts de privacio.
Aquestes serien, per tant, les categories que explicarien principalment el fenomen de la

privacié a nivell de la llar.
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Les principals diferéncies entre les variants tipus 1 i les variants tipus 2 sén que en les
primeres apareixen com a variables molt importants el sexe del sustentador principal, on
ser dona incrementa la probabilitat de patir privacio i el percentatge de discapacitats a la
llar, on percentatges superiors al 21% tenen el mateix efecte. Per a aquesta segona
variable, cal considerar que les variants tipus 1 inclouen variables de privacido que

recullen I’estat de salut de la persona.

Cal destacar finalment la variable classe social, que apareix amb una significacio del
90% en els dos tipus d’indicador d e privacid, on la classe social d’origen baixa €s una

caracteristica dolenta per la llar.

7.3.2 Comparacio amb altres estudis

En l'analisi de la pobresa ja es va destacar un element distintiu del nostre treball, I'as de
variables explicatives propies. Entre elles, cal destacar les que recullen aspectes
diferents sobre 1'origen del sustentador principal (com la seva religié o llengua), 1'as de
variables proporcionals a nivell de la llar, de regim de tinenca de I'habitatge principal, o
de variables de percepcid de situacid economica i de salut i felicitat. A més, el nostre
treball se centra en els casos més extrems de privacio, donat que només es consideren

que pateixen privaci6 aproximadament un 7% de les llars catalanes.

Per a l'analisi dels determinants de la privacid €s necessari introduir un element
addicional a tenir en compte quan es procedeix a comparar els resultats obtinguts en
aquesta tesi amb els trobats en altres estudis. En el nostre treball s'han utilitzat dos tipus
diferents d'indicadors de privacid, en funcid6 del nombre de tipus de variables
explicatives introduides en el model. I son els resultats dels models tipus 2, els que no
fan servir les variables de percepcid, els que son més directament comparables amb els

treballs préviament publicats.

Passant a 1’analisi dels resultats d’altres articles, podem comencar amb el d’Ayllon,
Mercader i Ramos (2007), que dona uns resultats on hi resulten ser rellevants el nivell
educatiu, el lloc d'origen i el tipus de tinenga de 1’habitatge. Per tant, hi ha coincidéncia
en ambdos estudis a I’hora d’assenyalar la influéncia de les variables de nivell educatiu,

on majors nivells educatius impliquen menors nivells de privacid. També es ressalten en
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ambdods estudis el rol de la tinenca d’habitatge, on tenir una residéncia habitual de
lloguer implica majors nivells de privacio’’ i el lloc d’origen, que en el nostre treball

s’aproxima mitjangant la llengua d’us habitual.

La diferéncia principal és que en els nostres models hi apareix com a variable
significativa la relacié amb el mercat laboral del sustentador principal, variable que no

es troba en I’article d’ Ayllon, Mercader i Ramos.

L’estudi d’Ayala, Jurado i Pérez-Mayo (2009) assenyala que les variables determinants
de la privacio son, pel cas catala, i en primer lloc, el nivell educatiu del sustentador
principal, on majors nivells educatius impliquen menors nivells de privacio). La segona
variable és la proporcié de persones actives i de persones treballant. El sexe i 1’edat del
sustentador principal també importen, amb dones i joves fent front a una pitjor situacio.
La composicio de la llar és la tltima variable a destacar, on una major grandaria i

nombre de fills deixa la llar en pitjor situacio.

Per tant, els resultats son coincidents en assenyalar la importancia dels factors laborals i
educatius, mentre que les diferéncies es troben en les variables régim de tinenga de
I’habitatge 1 de 1’origen del sustentador principal, que apareix com a rellevant en el
nostre treball 1 no en el d’Ayala, Jurado 1 Pérez-Mayo. Per les variables demografiques
on s’esdevé el contrari, donat que son rellevants en el treball d’Ayala, Jurado 1 Pérez-
Mayo i només el sexe apareix com a important en les variants tipus 1 dels nostres

models.

El VI Informe Foessa (2008) troba com a resultat de la seva analisi que els determinants
de la privacid son l'edat, el sexe, la grandaria de la llar, la relacié amb l'activitat de la
llar, i el lloc de origen. Aqui es pot observar una major discrepancia en quant als
resultats de la nostra analisi i la de I’informe, donat que només la relacié amb el mercat

de treball i I’origen del sustentador surten com a rellevants en ambdds treballs.

En el treball de Pérez-Mayo (2008), I’existéncia de privacio ve explicada per la situacio
laboral, pel nivell educatiu i la composicid de la llar. Per tant, hi ha coincidéncia en els

dos primers factors. Les diferéncies es troben en el fet de la importancia trobada en el

77 En I’estudi d’Ayllon, Mercader i Ramos (2007) es troba que pis amb hipoteca pendent augmenta la
probabilitat d’estar en una situaci6 de privacio, fet que no apareix en la nostra analisi.
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nostre estudi a la forma de tinenga de 1’habitatge 1 a la composicid de la llar en el treball

de Pérez-Mayo.

7.3.3 Conclusions sobre determinants de la privacio

De l'analisi presentada en aquest apartat es poden extreure les seglients conclusions
principals sobre les caracteristiques familiars 1 individuals que determinen la privacio a
la llar. Hi ha variacions destacables sobre els factors causants de la privacid en funcid
del tipus de variables utilitzades per calcular l'index de privaci6. Només quatre
variables, relacio amb 1’activitat, nivells d’estudis, idioma principal del sustentador
principal 1 régim de tinenga de la llar apareixen com a variables explicatives importants
en tots els models analitzats. I les categories que resulten ser problematiques per a les
families son tenir un sustentador principal aturat, amb nivell educatiu baix, que no té el

catala com a llengua d s habitual i que viu en un pis de lloguer.
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7.4 El rol de les variables educatives

En aquest capitol s’ha pogut constatar com les variables educatives, en especial el nivell
educatiu del sustentador principal, juguen un paper primordial en la determinacié dels

nivells de pobresa i de privaci6 de les llars catalanes.

Ara s’aprofundeix en I’analisi d’aquest rol a través de 1’analisi de la relacid existent
entre el nivell educatiu del sustentador principal i el nivell dels ingressos de la llar per

una banda i el tipus de feina que té el sustentador principal de 1’altra.

Per a portar a terme 1’estudi de la primera relacid, s’ha usat com a variable d’ingrés de
la llar el valor de la Renda Garantida Familiar a nivell IPREM per adult equivalent.
Donat que la prestacié de la RGF és la diferéncia entre la prestacid potencial a que té
dret la llar per la seva composicio i1 el seu nivell d’ingressos, els valors d’aquesta
variable seran positius per a les llars que tinguin dret a rebre-la, les llars pobres, i
negatiu per a les que no poden exercir aquest dret, les llars no pobres. Aquest valor s’ha
corregit pel nombre d’adults equivalents que hi ha a cada llar. Per a constatar
I’existéncia de diferéncies significatives en el valor dels ingressos entre les diferents
categories o nivells d’estudis del sustentador principal s’ha dut a terme una analisis
ANOVA. El quadre 7.7 mostra que existeix una relacid clara i positiva entre el nivell
d’estudis del sustentador principal i el nivell d’ingressos de la llar.

Quadre 7.7: Mitjana i desviacié estandard del valor de la RGF (en euros) a nivell IPREM en funcié
del nivell d’estudis del sustentador principal

Nombre
observacions Mitjana Desviaci6 tipica
Sense estudis/primaria incompleta 174 -3811,99 5462,70
Primaria 421 -7896,21 7286,67
Secundaria 176 -12254.34 9927,54
Universitat 201 -17400,22 9315,37
Total 972 -9919,55 9216,85

Font: elaboraci6 propia, en base a PaD

Per analitzar la relacio entre el nivell d’estudis i el tipus de feina s’ha usat la variable
categoria professional de la sustentadora principal. S’ha dut a terme una analisi en dues

etapes. En la primera, considerant tots els casos. En la segona, no considerant els casos
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en que la sustentadora principal treballava com a empresaria autonoma. Els resultats

d’aquesta analisi es mostren en els grafics 7.1a1 7.1b.

Grafic 7.1a: Relaci6 existent entre el nivell educatiu del sustentador principal i la seva categoria

professional (dades expressades en % de categoria professional per a cada nivell d’estudis)
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Font: elaboraci6 propia, en base a PaD

398



Pobresa, privaci6 i rendes minimes a Catalunya

Grafic 7.1b: Relacié existent entre el nivell educatiu del sustentador principal i la seva categoria
professional (dades expressades en % de categoria professional per a cada nivell d’estudis, sense
empresaris autonoms ni altres)
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Font: elaboracid propia, en base a PaD

Els dos grafics permeten veure que existeix un vincle entre el nivell educatiu de la
sustentadora principal i1 la categoria professional que aquesta ocupa. La relacio té el
sentit esperat: un major nivell educatiu permet ocupar carrecs de major importancia o
responsabilitat. En el grafic 7.1b es pot contrastar la situacié dels dos extrems de la
distribuci6 del nivell educatiu, el de les sustentadores principals sense estudis o amb la
primaria incompleta per una banda i el de les que tenen estudis superiors per 1’altra. En
el primer cas, en gairebé la meitat dels casos es tenia una feina de treballadora no
qualificada, mentre que menys d’una quarta part ocupaven posicions d’empresaries amb
treballadors o de gerents/directores d’empresa. El segon cas és el contrari, en el grup de
les persones amb titulacié universitaria més de la meitat ocupen llocs de propietat o

direcci6 d’empreses, 1 menys d’un 20% son treballadores no qualificades.
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En tot cas, ’associacié entre no ¢és perfecta, donat que els valors de la tau de Kendall,
que ¢és una mesura d’associacié entre dues variables ordinals o entre una ordinal i una
nominal, son baixos. Pel primer cas tractat, quan teniem en compte tots els casos, la tau
¢ de Kendall té un valor de 0,141, amb un nivell de significacié de 0,000. En el segon

cas, quan no s’inclouen els autonoms, la tau b de Kendall t¢ una valor de 0,187 amb una

significacio del 0,000.
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7.5 Conclusions

En aquest capitol de la tesi doctoral s'han analitzat els determinants de la pobresa i de la
privacié de les llars catalanes. Per aixo0, s'ha fet servir la base de dades del Panell de
Desigualtats a Catalunya de la Fundacio Jaume Bofill, amb dades corresponents als

anys 2004 1 2005.

L'analisi dels resultats obtinguts s'han de fer considerant que la definicid de familia
pobra i de familia privada és més estricta de 1'habitual, en usar-se com a punt de partida
el nivell de percepci6 de la prestacio de la renda garantida a nivell IPREM, i no del 60%
de la renda mitjana per adult equivalent, que és la més habitual. Per tant, s’esta fent una
analisi de les caracteristiques dels sectors més pobres i privats de la poblacié del nostre

pais.

De I'analisi conjunta dels resultats obtinguts per les families pobres i per a les llars que
pateixen privacio, s'extreu la conclusié principal que hi ha tres caracteristiques del
sustentador principal que expliquen els fenomens de la pobresa i de la privacié a nivell
de la llar. En primer lloc, el nivell d'estudis del sustentador principal, on hi ha la relacio
que un menor nivell educatiu augmenta la probabilitat de caure en una situacid de
pobresa o de privacid. Un segon factor €s l'origen del sustentador principal, on professar
la religié majoritaria i parlar 1'idioma propi del pais redueix la probabilitat de caure a
nivell de la llar en una situaci6 de pobresa o de privacio. La tercera variable és la relacid
amb el mercat de treball del sustentador principal, on tenir una feina a temps complet
disminueix la possibilitat de ser pobre o privat, i on ser aturat la incrementa. Aquests
son resultats que coincideixen amb els obtinguts per la literatura, encara que el nostre
treball introdueix 1 troba la rellevancia de certes variables concretes relacionades amb
l'origen del sustentador principal, com son la seva llengua d'as habitual o la religié que

professa.

Aquests resultats confirmen les hipotesis de partida sobre el nivell educatiu, la relacid
amb D’activitat laboral i I’origen de la sustentadora principal, perd no s’ha complert pel

cas de I’edat i només parcialment per la classe social.

Cal remarcar que aquests resultats s'han obtingut d'una base de dades per a un moment

en que l'economia catalana gaudia d'un periode prolongat de creixement economic,
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encara que no de reduccid de les desigualtats. La crisi economica iniciada 1'any 2008 ha
trastocat del tot aquest panorama. Com s'ha vist en el capitol 2 de la tesi, la taxa d'atur (i
en especial la del sustentador principal) ha crescut, aixi com el nombre de llars sense
cap actiu empleat. Contrariament, la remuneracio d'assalariats i la intensitat laboral a la
llar han caigut. Donada la importancia del factor de la relacio amb el mercat de treball
del sustentador principal, el que esta esdevenint el mercat de treball cal suposar que esta
influint de forma negativa tant sobre els nivells de pobresa com els de privacio en la

societat catalana.

D'altra banda, la crisi esta afectant especialment a alguns col-lectius en concret, entre els
quals s'inclouen els immigrants i les persones amb baixos nivells de qualificaci6. Com
que aquests grups ja pertanyien a categories problematiques trobades en la nostra

analisi, la crisi els esta situant en una situaci6 pitjor.
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CAPITOL 8: CONCLUSIONS

8.1 Principals conclusions

L’objectiu principal d’aquesta tesi doctoral ha estat analitzar el funcionament de la
Renda Minima d’Insercio catalana i en especial el seu vessant d’activacid, aixi com,
partint d’aquesta prestacio, dissenyar-ne una de nova, la Renda Garantida Familiar, que

permeti reduir els nivells de pobresa i de privacio a Catalunya.

La tesi s’ha dividit en vuit capitols, incloent introducci6 i les presents conclusions. En el
segon capitol s’ha analitzat els fenomens de la privacid i de la pobresa, tant a nivell
teoric com de la seva incidencia a Europa, I’Estat espanyol 1 Catalunya, fent un esment

especial a I’impacte de 1’actual crisi economica.

Catalunya, ja abans de l’actual crisi economica, patia d’importants problemes de
pobresa i privacid. En aquest sentit, cal tenir en compte que, tot i que el nostre pais
presenta uns nivells de privacié i de pobresa baixos en relacié a la resta de I’Estat
espanyol, aquest és un dels membres de la Unio Europea dels 15 amb un major nivell
d’intensitat en aquests dos problemes. I mostra que, per tant, cal una actuacié decidida
des dels poders publics per a reduir aquest fenomen negatiu de la nostra economia i no
deixar-ho només en mans de les entitats del tercer sector i de la bona voluntat de les

personcs.

La literatura analitzada en la tesi mostra com quan es vol analitzar els problemes que
pateixen les llars és necessari adoptar una perspectiva multidimensional. Es a dir, que
cal tenir en compte els ingressos de que disposa la unitat familiar, el seu nivell de
pobresa. Pero és necessari considerar igualment fins a quin punt els membres de la llar
son capacos de satisfer les seves necessitats més basiques, €s a dir de quin és el seu
nivell de privacio. La literatura a nivell europeu, espanyol i catala indica que existeixen
factors que incideixen de forma sistematica en els nivells de privaci6 i pobresa de les
llars. Entre ells hi sobresurten el nivell educatiu del sustentador principal, l'edat

d'aquest, la seva relaciéo amb el mercat de treball i llur origen geografic.
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La severitat de 1’actual crisi economica esta tenint una influéncia molt clara en els
nivells de pobresa, de privacio i en les desigualtats, que han crescut. El primer que cal
considerar en aquest sentit és com la crisi ha influit en els ingressos de les llars. En el
cas espanyol, la remuneracié d’assalariats ha caigut, donada I’evolucidé negativa del
mercat laboral, on hi destaquen el fort increment de les llars amb una intensitat laboral
baixa o nul-la (llars on no ha actius que treballin) i ’augment de la taxa d’atur dels

sustentadors principals.

Perd quan s’analitzen els efectes de la crisi sobre les persones cal considerar, a més, la
gran importancia que té la intervencio estatal en un moment com 1’actual. Més en
concret, en com els governs intenten fer front a la crisi 1 en quines mesures
implementen. En aquest sentit, el canvi d’unes politiques expansives anticicliques cap a
unes d’austeritat ha modificat profundament els efectes de la crisi, en especial sobre
aquells col-lectius més perjudicats per les retallades en prestacions i serveis socials i

pels increments impositius i de taxes.

La literatura mostra com, tenint en compte tots aquests efectes, la crisi ha incidit més en
els col-lectius que, ja abans d’aquesta, patien situacions de pobresa i/o exclusio, com
son els joves, les dones, les persones amb baixos nivells de qualificacio 1 els

immigrants.

Les estratégies de supervivencia de les families davant els efectes adversos de la crisi
han estat diverses. S’ha optat per cercar recursos externs, fora de la llar, optant a
prestacions publiques, a ajuts d’Organitzacions No Governamentals (ONGs), o a
estrategies enfocades al mercat de treball. Les estratégies internes passen per la
recomposicid del consum, la reassignacid dels espais de 1’habitatge i en canvis en les
finances de la llar. La literatura mostra com les llars han optat per obtenir ingressos i
serveis tant de les administracions publiques com de les organitzacions no
governamentals, per cercar diverses opcions en el mercat laboral, incloent la formaci6 i
la cerca de feines precaries, per reduir el consum en els béns i serveis menys essencials,
per reunificar llars i abandonar el territori espanyol. Es en aquest context que la
demanda de les rendes minimes d’insercié ha augmentat considerablement des de I’inici

de la present crisi economica.
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El tercer capitol de la tesi s’ha centrat en ’estudi de les estratégies europees de lluita
contra la pobresa i del rol que hi juguen les rendes minimes d’insercid, portant a terme

una analisi detallada del cas espanyol.

La literatura analitzada mostra com la politica d’inclusié social, de lluita contra la
pobresa i la privacié de la Unié Europea, i que forma part de 1’Estrategia 2020, pivota a
I’entorn de la nocié d’inclusié activa. Segons aquesta, les persones tenen dret a uns
recursos socials, en forma de serveis publics accessibles i de qualitat i a uns ingressos
suficients per portar una vida digna. Aquests drets tenen, perd, una contraprestacié

obligatoria, que passa pel compromis de participar activament en el mercat laboral.

Les rendes minimes d’inserci6 a nivell de la Uni6é Europea no segueixen un unic patro.
Contrariament existeixen diversos models, no relacionats amb els models d’estat de
benestar. També s’ha pogut constatar que els programes de RMI a l'estat espanyol
juguen un paper menor, donat que son el programa d’ultim recurs dins un complex
sistema de programes de garantia de rendes i suposen una part residual del sistema de

proteccid social.

En la tesi s’ha analitzat també el concepte de politica activa de mercat de treball.
Aquestes politiques estan dissenyades per ajudar a les persones en atur a augmentar les
seves possibilitats de trobar una feina. Aquestes politiques obliguen els beneficiaris de
les prestacions a participar en la recerca activa de feina i a millorar les seves
possibilitats d'ocupaci6 a través de la formacio. Quan s’aplica a beneficiaries de la renda
minima d’insercid, les politiques actives tenen un enfocament basat en el
desenvolupament del capital huma. Per a aquestes persones, el que es vol és incrementar
els seus nivells de formaci6 i1 de capacitacio per tal de facilitar la seva inserci6 laboral i

social.

Les rendes minimes d’insercié son prestacions economiques de caracter diferencial, on
I’import que rep la familia esta relacionat amb els ingressos previs d’aquesta. La
prestacio esta destinada a cobrir les necessitats basiques de la llar, i per tenir-hi dret cal
demostrar que es dona una insuficiéncia d’ingressos. Respecte les RMI espanyoles, la
literatura estudiada ha permes reflectir la seva gran varietat en quant a configuracié. En
tot cas, una caracteristica que es dona per la gran majoria dels casos és que els valors de
les prestacions economiques soOn baixos, i es troben lluny de la linia de la pobresa,

mentre que no arriben a totes les llars que ho necessitarien. Les persones que sol-liciten
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la RMI han de complir un seguit de requisits de nivell més formal, com el temps de

constitucio de la unitat familiar, el temps de residéncia o 1’edat de la sol-licitant.

El vessant d’acompanyament o activacioé que formen part de les RMI inclouen un ampli
ventall de mesures. Un primer grup esta compost per les mesures d’activacié positiva,
com les de suport i motivacié personal o de formacio, tant basica com técnic-
professional. Les mesures de control tenen a veure amb el régim d’obligacions i de

sancions i pertanyen al vessant de 1’activacio negativa.

El quart capitol de la tesi és el dedicat a I’estudi de la Renda Minima d’Insercio
catalana, i en especial dels seus elements d’activacio i de la reforma duta a terme 1’any

2011.

La RMI catalana va néixer a inicis dels 1990s amb la voluntat de lluitar contra la
pobresa i I’exclusié social, oferint a les persones beneficiaries no només un ingrés
suficient per a cobrir les necessitats basiques sin6 també uns instruments per a facilitar
la seva insercié laboral i social. Es una prestacié d’ultim recurs i obliga a les persones
beneficiaries a participar en programes d’insercié que haurien de dur a la seva insercio
laboral 1 social. Aquest vessant d’activacid inclou tant elements d’activacid positiva,
que milloren les seves capacitats o donen incentius economics a la seva insercio laboral,
com d’activacié negativa, on s’obliga a través d’un régim de sancions a participar en les

activitats encomanades.

La tesi ha analitzat amb detall la reforma de la RMI catalana introduida 1’any 2011, la
més important. La prestacié economica s’ha retallat de diverses maneres: a través de
I’increment del nombre de mesos que es computen per al calcul dels ingressos que cal
descomptar de la prestacio; per la fixacido d’un import maxim menor de la prestacio; pel
canvi en el mecanisme d’actualitzacié de la prestacio, a 1’eliminar-se la referéncia a
I’index de preus al consum; i per les noves limitacions a 1’hora que la llar receptora
pugui fer compatibles la prestacio de la RMI amb els ingressos del treball i d’altres tipus

de prestacions.

Un segon element clau de la reforma del 2011 ha estat la introduccié d’un nou requisit
a complir per part de la persona sol-licitant de la RMI. Ara és necessari acreditar

I’existéncia d’una problematica social o laboral afegida a la de no tenir feina, fet que ha
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deixat fora de la prestacié a aquelles persones que crisi econdomica ha convertit en

aturats de llarga durada.

D’altra banda, la reforma del 2011 ha eliminat alguns dels incentius econdmics

d’inserci6 laboral que s’havien introduit 2006.

Es en aquest context que s’emmarquen els dos estudis empirics portats a terme en la
tesi, que es desenvolupen en els capitols 5 a 7 de la tesi. El primer d’ells €s la proposta
de Renda Garantida Familiar (RGF), que milloraria 1’actual RMI catalana. La RGF
aniria en la linia marcada per I’Estrategia 2020, de garantir un nivell de renda a les
persones que viuen a la Unid Europea. La principal hipotesi de treball és que la
implantaci6 de una prestacié d’aquest tipus permetria reduir els nivells de privacio6 dels

estrats més pobres de la societat catalana.

La segona analisi que s’ha desenvolupat en la tesi és la del funcionament de 1’itinerari
d’insercié laboral que porta a terme Caritas Girona per als beneficiaris de la RMI
catalana. Aquest estudi enllaca igualment amb 1’Estratégia 2020, donat 1’important
component de politica activa que conté 1’estratégia europea. La principal hipotesi de
treball és que determinades caracteristiques de la persona participant en 1’itinerari, com

els seus aspectes potencials, el seu nivell educatiu o el seu historial laboral

La RGF es pagaria a nivell de la llar, tenint en compte la composicié d'aquesta i els
ingressos que hagués tingut en els sis mesos anteriors a la sol-licitud de la prestacio
economica. Per al comput de la prestacio, es tindrien en compte tots els membres de la
llar i tots els ingressos que hagin tingut durant aquests sis mesos. Donada la seva forma
de comput, basada en I’escala d’equivaléncia modificada de I’OCDE, la RGF
comportaria una millora respecte els nivells de la prestacid6 econdomica que s’atorga
actualment amb la RMI catalana i garantiria un poder de compra equivalent a tores les
persones perceptores de la prestacio. Amb aquesta dotacid més generosa de la prestacio,

s’aconseguiria igualment augmentar la taxa de cobertura de la prestacio.

La RGF relaxaria alguns dels requisits imposats actualment als potencials participants
en la RMI. L’aspecte més destacat seria que s’eliminaria [’obligatorietat de la
contraprestacio, en forma d’implicacié for¢osa en uns itineraris d’insercié laboral i
social que mostren uns percentatges d’exit baixos. Aixo permetria reduir els problemes

d’estigmatitzacié associats a les prestacions assistencials, aixi com incrementar la
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llibertat individual de les persones participants. Les persones han de tenir dret a un
ingrés minim que garanteixi la cobertura de les seves necessitats basiques i a poder
optar pel tipus d’activitat que més apreciin (laboral, cura de persones, voluntariat). La
seguretat economica i la llibertat d’eleccié son dos dels principis inspiradors basics de la

RGF.

La nova prestacio6 inclouria, amb caracter voluntari, mesures d’insercio social i laboral,
adaptades a les necessitats de cada persona, amb tres grans itineraris: cronics, socials i
laborals. La no obligatorietat permetria oferir uns millors serveis a les persones que

optessin per participar en un itinerari d’insercio.

Per tant, la RGF aniria precisament en el sentit contrari de la reforma de la RMI del
2011, donat que milloraria I’import de les prestacions, n’incrementaria la cobertura,

reduiria I’estigma 1ligat a la seva percepcio i en reduiria la condicionalitat.

La implantacid6 d’una RGF al nivell de I’Indicador Public de Rendes d’Efectes
Multiples implicaria que un 7,1% de les llars catalanes rebrien la prestacio i que el cost
d'implantacié del programa estaria al voltant d'un 0,5% del PIB catala i un 3% del
pressupost catala. Cal fer avinent que els calculs han estat realitzats per a 1'any 2005,
moment en que¢ [’economia catalana creixia i que no hi havia restriccions

pressupostaries ni pressio de la demanda sobre la RML

La tesi ha analitzat igualment quins serien els efectes de la implantaci6é de la RGF sobre
els nivells de pobresa i1 de privacié. La hipotesi de partida és que la introduccié d’una
prestacié d’aquest tipus hauria de permetre la reduccié dels nivells de privacié de les
llars més pobres. Per al comput de la relacio existent entre renda i privacio, s'han usat
indicadors de carencia economica, d'habitatge, de percepcid de la situacié economica i
de percepcio de salut i felicitat. El calcul dels nivells de privacié s’ha dut a terme usant
la mitjana de vuit indicadors sintétics de privacio. Les variants estan definides en funci6
del nombre de tipus de variables de privacié emprades i del pes donat a cada tipus de
variable. També¢ s’ha dut a terme una analisi a nivell de cadascuna de les agrupacions de

variables de privacio i del nombre de variables on la llar pateix una situacié de privacio.

El treball empiric desenvolupat ha mostrat que existeix una correlacid positiva (i petita)
entre els nivells de pobresa i de privacio. Cal tenir en compte, pero, que la literatura

economica indica que la persisténcia en situacions de pobresa porta a un major risc de
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patir una situacié de privacié material, fet que es pot agreujar en un context de crisi
economica com I’actual. I la RGF garanteix permanentment un nivell de renda a les

llars.

L'analisi empirica referma també que la implantacié d'un programa de RGF permetria
reduir considerablement els nivells de privacié de les llars més pobres. La reduccio en
els nivells de privaci6 derivats de la implementaci6 de la RGF, d’un 43%, seria més
important en les variables de privacidé economica moderada i en les de percepcio de la

situacid economica.

El que ha mostrat també 1’analisi de la literatura economica és que un programa de
garantia de rendes com la RGF seria un instrument necessari perd no suficient per a
poder acomplir 1’objectiu de reduir els nivells de pobresa i1 de privacio. Caldria que anés
acompanyada per millores en I’estructura productiva que augmentessin la seva capacitat
de crear un nombre suficients de llocs de treball de qualitat i de millores en la provisio
de serveis publics que arribessin a tota la poblacio, en especial els serveis d’educacio, de
formacio i1 de salut. Pero resulta imprescindible igualment realitzar un nou disseny del
sistema de proteccio social, per tal de reduir-ne la seva fragmentacio, incrementar la
despesa en prestacions de proteccid social i en els serveis socials, amb I’objectiu de
reduir el diferencial negatiu existent amb els paisos més rics de la UE. I aquesta politica
d’increment de la despesa social resulta molt dificil de ser duta a terme en un context de
restriccions pressupostaries sense plantejar-se canvis en el vessant dels ingressos, tant a

nivell de tipus d’impostos on es basa la recaptaciéo com de ’eficiéncia en la recaptacio.

Dins I’estudi dels efectes de la implantacié de la RGF s’ha analitzat també els
determinants de la pobresa i de la privacio a nivell de la llar. La hipotesi de partida és
que els nivells de pobresa i de privacio a la llar depenen d’un conjunt d’aquesta, com el
nivell d’estudis, 1’edat, el sexe, l'origen o la relacid6 amb el mercat laboral del
sustentador principal. La principal conclusié que se n’extreu és que hi ha tres
caracteristiques del sustentador principal que expliquen aquests dos fenomens, i que
confirmen parcialment la hipotesi plantejada: el nivell d'estudis, on un major nivell
educatiu disminueix la probabilitat de caure en una situacié de pobresa o de privacio;
l'origen, on haver nascut a Catalunya i parlar 1'idioma propi del pais redueixen la

probabilitat de patir una situacié de pobresa o de privacio; finalment, la relacié amb el
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mercat de treball, on tenir una feina a temps complet disminueix la possibilitat de ser

pobre o privat.

Com ja s’ha assenyalat, ’analisi s’ha realitzat per 1’any 2005. Donada 1’actual crisi
economica i el que esta succeint en el mercat de treball catala, cal suposar que tant sobre
els nivells de pobresa com els de privacid en el nostre pais creixeran quan es repliqui
I’analisi amb dades més recents. D'altra banda, la crisi esta afectant especialment a
alguns col-lectius concrets, com els immigrants i les persones amb baixos nivells de
qualificaci6. Com que aquests grups ja pertanyien a categories problematiques trobades

en la nostra analisi, la crisi els estaria situant en una situacié encara pitjor.

Els itineraris d’inserci6 laboral de Caritas Girona destinats als perceptors de la RMI ha
estat el segon ambit en que s’ha desenvolupat la part empirica de la tesi. L’analisi s’ha
dut a terme en base a fonts primaries que contenen informacid sobre els participants en
els itineraris. La hipotesi de partida és que I’¢xit o el fracas en la inserci6 laboral de la
participacio en els itineraris d’insercid laboral estan relacionats amb algunes
caracteristiques dels seus participants, com les seves potencialitats i caréncies, el seu
sexe, el seu nivell d’estudis o el seu historial laboral. Els principals resultats que
sorgeixen de les analisis multivariants de I'éxit i de fracas de la participaci6 en els
itineraris son que només un nombre reduit de variables son determinants.

La primera d'aquestes variables son els elements potencials de la persona, les seves
caracteristiques positives. En aquest sentit, posseir una xarxa social, con¢ixer I'entorn,
tenir una adequada capacitat d'organitzaci6 i d'aprendre, o tenir una adequada motivacid
pel treball o I'aprenentatge, son elements que resulten ser claus per poder afrontar amb
exit Pitinerari d'inserci6 laboral i acabar trobant una feina, sigui en el sector protegit o

en el mercat lliure.

Contrariament, el participant que disposa d'un reduit nombre d'aspectes potencials veu
com augmenta la seva probabilitat de fracassar, d'abandonar l'itinerari o de ser expulsat
d'ell. Aixo implica que les persones que arriben a l'itinerari amb un pobre resultat en
aquest ambit haurien de ser destinades a un itinerari de caracter integral, on el principal
focus d'atencié hauria de ser l'adquisicio, per part del participant, d'aquelles
competencies que li permetin situar-se en un nivell millor per poder accedir en el futur

al mercat laboral, i eliminar al seu torn les principals mancances que pateix.
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Un segon tipus de variable que influeix decisivament en I'éxit o fracas té a veure amb el
geénere 1 la familia. Com a variable explicativa de 1'éxit s’ha trobat que 1'abséncia de
carregues familiars augmenta la probabilitat d'éxit. D'altra banda, 1'ésser dona és una
caracteristica negativa quan analitzem els determinants del fracas, en el sentit que
n’augmenta la probabilitat. Una analisi de les taules de contingéncia, dels coeficients de
correlacié 1 de les fitxes de les participants, ens mostra que les dones pateixen d'un

major nivell d'exigéncia a nivell de la cura de la familia.

8.2 Limitacions de I’analisi i recerca futura

L’analisi empirica de la tesi conté dues limitacions que convé destacar. La primera
d’elles, ja esmentada, és que l’analisi dels nivells de privacié i dels efectes de la
implantaci6 de la RGF sobre els nivells de privacié s’han dut a terme per un moment,
I’any 2005, en que¢ I’economia catalana estava experimentant una dilatada etapa de
creixement econdmica. Aquest fet contrasta amb la profunda crisi economica que esta
registrant el nostre pais des de fa més de cinc anys. Aixo obliga a fer un nou estudi, amb

dades més actualitzades, usant la metodologia desenvolupada en la tesi.

La segona limitacio es deriva de 1’analisi realitzada sobre els itineraris d’insercié laboral
dels perceptors de la RMI catalana. L’estudi s’ha realitzat només per a una entitat,
Caritas Girona, 1 per a tres anys, el periode 2007-2009, els anys d’inici de la crisi. En
aquest sentit, 1 usant la metodologia creada en aquesta tesi, és necessari ampliar els anys
d’estudi, el nombre d’entitats analitzades i enllagar les sortides laborals dels participants

amb els historials laborals proporcionats per la seguretat social.

Dr’altra banda, la recerca futura s’ha de basar en dos ambits ja iniciats per I’autor. El
primer és 1’estudi realitzat conjuntament amb Velazco i Rigall-i-Torrent, que ha de
permetre portar a terme la investigacio sobre quins son els efectes de la crisi sobre els
patrons de consum de les llars més desafavorides. El segon és centrar 1’atencié en els
efectes de la crisi economica a la demarcacié de Girona. En aquesta investigacio es
combinaria la metodologia quantitativa basada en fonts primaries i secundaries amb la
qualitativa, basada en 1’estudi de casos de persones que han acudit a cercar ajut en

entitats del tercer sector.
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Capitol 2: Pobresa i privacio a Catalunya

ANNEX ESTADISTIC TESI DOCTORAL

Taula 2.1a: Taxa de pobresa relativa moderada (60% de la mediana per adult equivalent, usant el

llindar estatal, 2007-2011, ordenades en funci6 del valor de I’any 2011 )

CCAA 2007 2008 2009 2010 2011
Canaries 26,8 24.8 27,6 31,1 33,8
Extremadura 39,3 38,4 36,2 38,2 31,9
Andalusia 29,2 28,9 29,3 30,1 31,7
Castella-La 28,1 28 27,5 27,8 31,7
Manxa

Murcia 25,4 25 28,6 29,2 26,4
Rioja (La) 19,4 19,3 22,7 20,5 244
Castella-Lled 22,6 20,4 19,3 21 23,5
Cantabria 13,6 12 13,9 17,2 20,3
Comunitat 16,3 20,2 17,3 20,1 19
Valenciana

Galicia 20,9 21 19,1 16,8 18,8
Balears (Illes) 16 13,8 17,3 20,6 18,5
Aragb 14 13,3 12,7 13,6 16,6
Catalunya 13,4 12,8 13 15,3 16,6
Madrid 13,3 14,5 13,6 13,6 15,9
Pais Basc 11,6 8,5 9,4 11,6 10,8
Asturies 13,8 12,5 12,8 12,3 9,9
Navarra 6,3 6,5 7,4 7,3 8,8
Total 19,7 19,6 19,5 20,7 21,8

Font: Zugasti, Laparra i Garcia (2013)
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Taula 2.1b: Taxa de pobresa relativa moderada (60% de la mediana per adult equivalent, usant el
llindar de cada comunitat autonoma —CCAA-, 2007-2011, ordenades en funcié del valor de I’any

2011)

CCAA 2007 2008 2009 2010 2011
Rioja (La) 18,7 19,6 23,3 25,1 24,5
Canaries 19,8 16,3 19,8 22,4 23,8
Cantabria 17,1 14,4 19,8 17,8 23,3
Castella-Lleo 20,1 20,2 22 18,1 22,3
Madrid 20 20,2 22 18,1 22,3
Balears (Illes) 23,1 16,9 223 23,4 21,8
Andalusia 16,9 19,4 20,4 20,1 21,6
Pais Basc 17,3 15,2 17,9 20,2 21,6
Castella-La 18,3 20,2 21,9 22,4 21,3
Manxa

Aragd 20,6 18,8 19 18,3 21,2
Extremadura 18,2 15,4 16,7 21,1 19,3
Murcia 19,3 22,8 21,4 23,3 19,2
Catalunya 18,2 16,6 18,4 19,9 19,1
Comunitat 15,9 19,1 17,5 18,9 18
Valenciana

Galicia 17,2 19 15,4 16,8 17,8
Asturies 19,1 13,8 15,2 14,5 16,2
Navarra 17,6 14,3 17 17 15,9
Total 18,3 18,5 19,3 19,8 20,6

Font: Zugasti, Laparra i Garcia (2013)
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Taula 2.2a: Taxa de pobresa (60% de la mediana per adult equivalent, usant el llindar estatal,

fixant valor en mitjana actualitzada période, 2007-2011, ordenades en funci6 del valor de I’any

2011)

CCAA 2007 2008 2009 2010 2011
Extremadura 40,7 38,3 33,4 37,8 35,8
Canaries 27 244 25,5 30,1 35,6
Andalusia 29,8 28,4 26 29,1 35,2
Castella-La 28,2 27,5 25,1 27,5 34,4
Manxa

Mircia 25,6 24,6 26,5 29,1 28,3
Rioja (La) 19,8 18,5 19,6 20,1 27,5
Castella-Lled 23,5 20,4 16 20,3 26
Comunitat 17,1 19,5 15,7 19,4 22,9
Valenciana

Cantabria 14,2 11,6 12,8 16,3 22,5
Galicia 21,8 20,5 17,2 16,6 20,9
Balears (Illes) 17,7 13,8 16 20,3 20,5
Aragd 15,2 12,9 11,1 12,8 18,7
Catalunya 13,9 12,4 11,7 15,1 18,2
Madrid 13,3 14,4 12,7 13,4 17,5
Asturies 15,2 12,3 11 11,8 11,9
Pais Basc 12,1 8,4 8,6 11,5 11,7
Navarra 6,3 6 6,4 7,2 9,6
Total 20,3 19,3 17,6 20,2 24,2

Font: Zugasti, Laparra i Garcia (2013)
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Taula 2.2b: Taxa de pobresa (60% de la mediana per adult equivalent, usant el llindar de cada

comunitat autonoma, fixant valor en mitjana actualitzada période, 2007-2011, ordenades en funcié
del valor de ’any 2011)

CCAA 2007 2008 2009 2010 2011
Rioja (La) 22,2 19,6 21,8 20,9 28,8
Canaries 20,2 15,9 17,1 21,5 26,2
Cantabria 16,9 13,8 15,7 19,1 26,1
Castella-Lled 22,4 20,2 15,6 19,4 25,7
Castella-La 22,5 20,3 18,9 19,6 25,3
Manxa

Balears (Illes) 21,9 17,5 21,1 23,4 24,7
Madrid 20,4 19,4 19,1 18,6 24,5
Mircia 20,1 19,1 19,5 25,1 24,1
Andalusia 18,6 18,7 17,7 19,7 23,4
Catalunya 17,9 15,5 15,6 19,7 23,4
Aragd 20,6 19,4 17,3 17,8 23,1
Pais Basc 19,6 15,9 15 19,5 22
Comunitat 16,3 18,3 14,9 19,1 21,1
Valenciana

Navarra 18,2 14,8 14,5 14,9 20,1
Extremadura 20,8 17,2 14,5 20,8 19,3
Galicia 18,7 19,3 14,3 14,4 19
Asttrries 19,7 14,4 13,5 14,4 16,2
Total 19,3 18 16,8 19,3 23,1
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Capitol 4: La Renda Minima d’Insercio Catalana

Taula 4.1 Comparativa dels valors anuals de la prestacié economica de les prestacions Renda
Garantida Familiar, Renda Minima d’Insercié, Renda Garantida de Ciutadania (en euros anuals,
% de la RGF respecte les altres dues prestacions)

PRESTACIO POTENCIAL RGF RMI RGC RGF/RMI |RGF/RGC
1 persona 6829,44 5084.4 7967,73 134,32 63,81
2 persones adultes 10244,16 5747,88 13545,14 178,23 42,43
1 persona adulta, 1 nen 8878,272 6245,52 13545,14 142,15 46,11
3 persones adultes 13658,88 6411,36 19122,55 213,04 33,53
2 persones adultes, 1 nen 12292,992 6909 19122,55 177,93 36,13
1 persona adulta, 2 nens 10927,104 7406,64 19122,55 147,53 38,73
4 persones adultes 17073,6 7074,84 24699,96 241,33 28,64
3 persones adultes, 1 nen 15707,712 7572,48 24699,96 207,43 30,66
2 persones adultes, 2 nens 14341,824 8070,12 24699,96 177,72 32,67
1 persona adulta, 3 nens 12975,936 8567,76 24699,96 151,45 34,69

Font: Elaboracié propia
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Capitol 5: Factors d'exit i de fracas en l'itinerari d'insercio sociolaboral de caritas
girona

.......

de control

Ratio de risc Coeficient Significaci6
Menys de 4 ,278 -1,279 ,022
caracteristiques
No disposa carnet ,616 -,484 352
conduir
Fora Girona 2,111 , 747 ,243
Constant 433 -,836 ,010
N 83
-2 logdela 91,264
versemblanga
Pseudo R? 0,140
Percentatge 71,1
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb 4 o més caracteristiques potencials; participant amb
carnet de conduir; participant que viu a Girona Ciutat
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.......

Ratio de risc Coeficient Significacio
Sense estudis + ,591 -,527 377
prim.incompleta
Secundaria + 1,121 ,114 ,809
universitaris
Castella parlat 1,222 ,201 727
no/baix
Word no/baix , 767 -,266 ,630
Constant ,378 -973 ,004
N 116
-2 logdela 139,051
versemblanga
Pseudo R* 0,016
Percentatge 70,7
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb estudis primaris; participant amb nivell mitja o alt de
castella parlat; participant amb nivell alt o mitja de Word
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.......

Ratio de risc Coeficient Significacio
Intensa ,000 -20,552 ,999
Reduida ,240 -1,429 ,071
Constant ,000 -7,978 ,999
N 97
-2 logdela 102,566
versemblanga
Pseudo R? 0,145
Percentatge 73,2
d’encerts

Font: Elaboracid propia en b630ase a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb disponibilitat total d’horaris per la nova feina
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.....

sociodemografiques

Ratio de risc Coeficient Significacio
Entre 16 1 29 anys 4,147 1,422 0,043
Entre 30 i 44 anys 4,053 1,399 0,032
NIE/Passaport 1,568 ,450 ,332
Dona ,449 -,801 ,079
Constant ,378 -973 ,004
N 125
-2 log dela 140,516
versemblanga
Pseudo R? 0,123
Percentatge 70,4
d’encerts

Font: Elaboracid propia en b630ase a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb 45 o més anys d’edat; participant amb DNI espanyol;

participant home
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Taula 5.2.A Models intermedis regressié logit fracas inserci6 laboral. Model 1: variables
individuals i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Menys de 4 9,150 2,214 ,001
caracteristiques
No disposa carnet 4,414 1,485 ,021
conduir
Alta 2008 3,940 1,371 ,052
Entre 3 1 6 mesos ,397 -,925 235
RMI
Més de 6 mesos 3,263 1,183 ,173
RMI
Constant 550 ,597 ,081
N 82
-2 log de la 68,506
versemblanga
Pseudo R? 0,461
Percentatge 82,9
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb 4 o més caracteristiques potencials; participant amb
carnet de conduir; participant que entra en 1’itinerari ’any 2009; participant que porta menys de mesos
cobrant la RMI
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Taula 5.2.B Models intermedis regressio 10git fracas insercio laboral. Model 2: variables educatives

Ratio de risc Coeficient Significacio
Sense estudis + 1,530 ,425 ,456
prim.incompleta
Secundaria + ,571 -,560 275
universitaris
Castella parlat ,510 -,673 ,295
no/baix
Word no/baix 1,346 ,297 ,605
Constant -1,120 ,326 ,002
N 116
-2 logdela 129,268
versemblanga
Pseudo R* 0,042
Percentatge 74,1
d’encerts

Font: Elaboracid propia en b630ase a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb estudis primaris; participant amb nivell mitja o alt de
castella parlat; participant amb nivell alt o mitja de Word
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Taula 5.2.C Models intermedis regressié logit fracas inserci6 laboral. Model 3: variables laborals

Ratio de risc Coeficient Significacio
Intensa 7,841 2,059 ,016
Reduida 1,922 ,653 ,310
2 0 més sectors ,544 -,609 ,282
Menys un any atur ,340 -1,078 ,058
No ha treballat ,148 -1,913 ,050
mai
Constant ,370 -,995 ,005
N 96
-2 log de la 93,100
versemblanga
Pseudo R 0,184
Percentatge 76,0
d’encerts

Font: Elaboracid propia en b630ase a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb disponibilitat total d’horaris per la nova feina; participant
amb experiencia laboral en un sector; participant amb més d’un any o més a ’atur
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Taula 5.2.D Models intermedis regressié logit fracas inserci6 laboral. Model 4: variables
sociodemografiques

Ratio de risc Coeficient Significacio
Entre 16 1 29 anys , 764 -,269 0,646
Entre 30 i 44 anys ,405 -,903 0,087
Dona 3,109 1,134 ,013
Constant ,393 -933 ,000
N 125
-2 logdela 131,622
versemblanga
Pseudo R? 0,120
Percentatge 72,8
d’encerts

Font: Elaboracid propia en b630ase a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: participant amb 45 o més anys d’edat; participant home
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Capitol 6: Analisi empirica dels efectes de la implantacio d'una Renda
Garantida Familiar sobre els nivells de privacio a catalunya

Taula 6.1 Proporcio de llars que pateixen privacid, per variable de privacio

Variables de privacié %plll.::;?b
No poden menjar carn o peix 1,5
Problemes pagament lloguer/hipoteca 4,9
Problemes pagament compres 5,8
Canviar mobles o electrodomeéstics 19,8
Canviar roba d'abric, sabates o roba 17,5
Anar de vacances o fer regals 21,1
No poder obtenir ajuda externa 18,1
Deficiéncia/es greu/s de 1 habitatge 14,0
Problemes water, bany o clavegueram 0,7
Problemes aigua o electricitat 0,2
Problemes espai, llum solar, humitat, aillament o ventilacio 18,2
Males instal-lacions 4,8
Esfor¢ economic salut o educacid 10,6
Posicié econdmica respecte any anterior 0,7
Despeses habitatge suposen problema 17,6
Arribar a final de mes suposa un problema 9,9
Amb els estalvis, quants mesos podrien mantenir despeses si deixés de tenir

ingressos 38,0
Pagar la hipoteca suposa un problema 4,0
Situacié econdmica any t+1 4,2
Estat animic ultims 30 dies 2,9
Percepcio estat de salut 1,6
Esta més, igual o menys satisfet amb la seva vida que 1 any passat 8,0
Dificultats per compaginar responsabilitats domestiques i familiars amb vida

laboral 8,7

Font: elaboracié propia en base a dades del PaD
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Taula 6.2 Correlacié entre els indexs de privacid i el logaritme de 1'ingrés brut de la llar

Categoria de variable de
e, Logaritme de I’ingrés brut
privacio
T1V1 -0,378
T2V1 -0,396
T1V2 -0,385
T2V2 -0,425
T1V3 -0,381
T2V3 -0,399
T1V4 -0,388
T2V4 -0,427

Font: elaboracid propia en base a dades del PaD
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Capitol 7: Determinants de la pobresa i de la privacio extrema a

Catalunya

Taula 7.1 Freqiiéncies de les variables explicatives de les regressions de pobresa i privacié

Variable/categoria Nl’lmer.o 7o del t?tal dela
observacions variable

Provincia de residéncia
Barcelona 386 38,68
Girona 214 21,44
Lleida 207 20,74
Tarragona 191 19,14
Grandaria del municipi de residéncia
<2000 128 12,83
2.000 - 9.999 228 22,85
10.000 - 49.999 257 25,75
50.000 - 99.999 87 8,72
100.000 - 499.999 175 17,54
>1.000.000 123 12,32
Nombre persones llar
1 177 17,74
2 319 31,96
3 220 22,04
4 225 22,55
Meés de 4 57 5,71
Sexe del sustentador principal
Home 684 68,61
Dona 313 31,39
Estat civil sustentador principal
Solter 610 61,18
Casat 204 20,46
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Separat/divorciat

Vidu

Lloc de naixement del sustentador principal
A Catalunya

A Espanya o al pais OCDE ric

En altre pais

Edat sustentador principal

16-34 anys

35-49 anys

50-64 anys

> 64 anys

Lloc naixement pare del sustentador principal
Catalunya

Espanya

Estranger

Lloc naixement mare del sustentador principal
Catalunya

Espanya

Estranger

Nivell estudis pare del sustentador principal
Sense estudis/primaria incomplerta

Primaria

Secundaria/universitat

Nivell estudis mare del sustentador principal
Sense estudis/primaria incomplerta

Primaria

Secundaria/universitat

Nivell estudis sustentador principal

Primaria

Sense estudis

64

119

746

217

34

169

329

209

291

552

395

33

557

395

33

448

362

171

511

389

86

422

51

6,42

11,94

74,82
21,77

3,41

16,93
32,97
20,94

29,16

56,33
40,31

3,37

56,55
40,10

3,35

45,67
36,90

17,43

51,83
39,45

8,72

43,37

5,24
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Primaria incomplerta

Secundaria

Universitat

Situacié respecte treball remunerat sp
Temps complert

Temps parcial o intermitent

Aturat

Inactiu (jubilat, mc, altres)

Canvis situacio treball remunerat sustentador
principal

Sempre treball

Sempre atur o inactivitat

Treball i atur/inactivitat o treballava i jubilat
Categoria professional

Treballador no qualificat

Empresari o director/gerent
Técnic/comercial qualificat

Treballador qualificat

Altres

Tipus de contracte sustentador principal
Funcionari o indefinit

Temporal

Altres

Rendes no provinents del treball

Jornada laboral sustentador principal
Entre 41 i 50 hores setmana

Menys de 20 hores setmana

Entre 21 i 30 hores setmana

Entre 31 i 40 hores setmana

Mes de 50 hores setmana

123

176

201

619

32

11

333

610

317

58

251

112

215

286

34

474

67

21

296

40

43

55

426

18

12,64
18,09

20,66

61,93
32,18

5,89

29,05
12,96
24,88
33,10

3,94

55,24
7,81
2,45

34,50

6,87
7,39
9,45
73,20

3,09
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Problema de salut

Si

No

Llengua sustentador principal
Nomes catala

Bilingiie catala-castella

Nomes castella

Altres

Classe social familia procedéncia sp
Mitjana-baixa

Alta o mitjana-alta

Baixa o altres

Creenca religiosa sustentador principal
Catolic practicant

Catolic no practicant

Altres religions

Agnostic/indiferent

Ateu

Régim tinenca habitatge

Propietat pagat

Propietat hipoteca

Lloguer

Cessio/heréncia

Proporci6 de discapacitats a la llar
0%

Entre 1% 120%

Entre 21% 1 50%

Mes del 50%

Proporcio6 de treballadors a temps complet llar

Mes del 50%

147

835

541

79

261

14

463

180

238

192

388

21

193

85

442

321

116

119

838

33

100

27

260

14,97

85,03

60,45
8,83
29,16

1,56

52,55
20,43

27,01

21,84
44,14
2,39
21,96

9,67

44,29
32,16
11,62

11,92

83,97
3,31
10,02

2,71

26,08
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0%

Entre 1% 1 20%

Entre 21% 1 50%
Proporci6 nivell estudis universitaris llar
0%

Entre 1% 1 25%

Entre 26% 1 50%

Mes del 50%

Proporci6 treballadors funcionari o indefinit llar
Mes del 66%

0%

Entre 1% 133%

Entre 34% 1 66%

Ratio dependéncia llar
0%

Entre 1150%

Entre 51% i 100%

Més del 100%

Sense poblaci6 edat activa
Tipus de llar

Unipersonal
Monoparentals fills menors
Parella sola

Parella amb fills

Altres

Nombre menors 16 anys
Cap

Un

Dos 0 més

316

17

404

701

70

144

83

169

423

205

201

400

163

158

46

231

177

64

262

406

88

750

138

109

31,70
1,71

40,52

70,24
7,01
14,43

8,32

16,93
42,38
20,54

20,14

40,08
16,33
15,83
4,61

23,15

17,75
6,42
26,28
40,72

8,83

75,23
13,84

10,93
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Taula 7.2.A Models intermedis regressié 1ogit pobresa. Model 1: variables laborals i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 16,650 2,812 ,000
Aturat/inactiu 6,659 1,896 ,000
Empresari/gerent 452 -,793 ,076
Técnic comercial ,307 -1,180 ,005
Treb. qualificat ,539 -,618 ,062
Altres 171 -1,764 ,096
Girona ,403 -,910 ,069
Lleida 2,091 ,738 ,069
Tarragona 1,221 ,199 ,619
9.999 habitants
49.999 habitants ’ ’ ’
Entre 50.000 1 2,281 ’825 ’164
99.999 habitants
1.000.000 habitats ’ ' ’
d’habitants ’ ’ ’
Constant -,079 -2,540 ,000
N 896
-2 logdela 398,585
versemblanga
Pseudo R 0,191
Percentatge 92,7
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; viu a provincia de Barcelona; viu en localitat de menys de 2.000
habitants
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Taula 7.2.B Models intermedis regressio logit pobresa. Model 3: variables sociodemografiques i de
control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Dona 1,419 ,350 ,302
Casat 894 -112 ,806
Separat/divorciat 944 -,058 ,923
Vidu 1,559 444 285
Estat 2,303 834 031
espanyol/OCDE
ric
Resta mon 1,091 ,087 ,925
Alta/mitjana-alta 1,063 ,061 ,879
Baixa 1,357 ,306 ,342
Bilingiie catala- 1.003 003 996
castella , ’ ,
Castelld/altres 1,382 ,323 417
Catol.lc no 1,087 083 ,824
practicant
Altra religio 8,416 2,130 ,001
Agnostic 1,181 ,166 117
Ateu ,849 -,164 814
Girona ,377 ,359 ,073
Lleida 2,021 1,970 ,064
Tarragona 1,778 1,643 ,182
Constant ,001 ,106 ,000
N 782
-2 log de la 359,750
versemblanga
Pseudo R? 0,187
Percentatge 92,6
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal home; sustentador principal nascut a Catalunya;
sustentador principal entre 16 i 34 anys; sustentador principal classe mitjana-baixa; sustentador principal
parla catala; sustentador principal catolic practicant; viu a provincia de Barcelona

444



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

Taula 7.2.C Models intermedis regressié logit pobresa. Model 6

Ratio de risc Coeficient Significacio

Temps parcial 37,276 3,618 ,000
Aturat/inactiu 11,156 2,412 ,000
Empresari/gerent ,547 -,603 212
Técnic comercial 511 -,672 ,149

,611 -,492 ,181
Treb. qualificat
Altres 213 -1,547 ,156
No estudis/prim. 1.976 -970 048
incompleta ’ ’ ’
Secundaria ,630 ,940 ,402
Universitat ,250 ,295 ,083
Catolic no 1,724 ,545 175
practicant
Altra religio 20,981 3,044 ,000
Agnostic 1,661 ,508 ,289
Ateu 1,198 ,180 ,810
2 persones llar ,693 -,367 ,369
3 persones llar 1,847 ,613 ,180
4 persones llar 1,939 ,662 ,242
Més de 4 persones 6.128 1.813 017
llar ’ ’ ’
Girona ,379 -,970 ,063
Lleida 2,561 ,940 ,018
Tarragona 1,344 ,295 ,462
Constant 118 -2,133 ,000
N 787
-2 log de la 322,600
versemblanga
Pseudo R? 0,301
Percentatge 92,6
d’encerts
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Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal
catolic practicant; viu sol; viu a provincia de Barcelona
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Taula 7.3.A Models intermedis regressié logit privacié variant T1V1. Model 1: variables laborals i
de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 2,006 ,696 279
Aturat 7,569 2,024 ,002
Inactiu 1,283 ,249 ,364
Empresari/gerent ,331 -1,106 ,081
Técnic comercial ,805 =217 ,562
Treb. qualificat 1,377 ,320 ,301
Altres ,702 -,354 ,649
Constant ,113 -2,184 ,000
N 896
-2 logdela 459,445
versemblanga
Pseudo R 0,045
Percentatge 92,5
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat
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Taula 7.3.B Models intermedis regressio logit privacié variant T1V1. Model 3: variables

sociodemografiques i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Dona 2,912 1,069 ,001
Alta/mitjana-alta ,656 -421 424
Baixa 2,376 ,865 ,008
Bilingiie catala- 1.841 610 314
castella ’ ’ ’
Castella/altres 3,692 1,306 ,000
Catc‘)l.ic no 1,838 ,608 ,195
practicant
Altra religi6 4,324 1,464 ,063
Agnostic 2,662 ,979 ,051
Ateu 1,478 ,391 ,576
Girona ,767 -,265 512
Lleida ,250 -1,388 ,029
Tarragona ,854 -, 157 ,709
Constant ,061 -2,804 ,000
N 782
-2 logdela 320,415
versemblanga
Pseudo R? 0,183
Percentatge 93,5
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal home; sustentador principal classe mitjana-baixa;

sustentador principal parla catala; sustentador principal catolic practicant; viu a provincia de Barcelona

448



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

Taula 7.3.C Models intermedis regressié logit privacié variant T1V1. Model 6

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 2,349 ,854 ,307
Aturat 7,712 2,043 ,012
Inactiu 1,038 037 ,932
Empresari/gerent ,544 -,609 457
Técnic comercial 1,829 ,604 219
Treb. qualificat 2,510 920 030
Altres 2,454 ,898 ,301
No estudis/prim. 2.480 908 041
incompleta
Secundaria ,326 -1,120 ,078
Universitat ,649 -,433 431
Dona 2,748 1,011 ,004
Catolic no 1,632 490 337
practicant
Altra religio 3,385 1,219 ,185
Agnostic 3,317 1,199 ,032
Ateu 1,596 ,468 ,527
Alta + mitjana/alta 1,007 ,007 ,990
Baixa 2,309 ,837 ,022
Bilingtie catala- 1,790 582 ,366
castella
Castella + altres 3,102 1,132 ,002
Girona ,483 -,729 117
Lleida ,141 -1,958 ,012
Tarragona ,630 -,462 322
Constant ,075 -2,589 ,000
N 740
-2 logdela 274,806
versemblanga
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Pseudo R 0,257
Percentatge 93,5
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal home;
sustentador principal catolic practicant; sustentador principal classe origen mitjana-baixa, sustentador
principal llengua propia catala; viu a provincia de Barcelona
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Taula 7.4.A Models intermedis regressié logit privacié variant T1V2. Model 1: variables laborals i
de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 2,183 ,781 ,227
Aturat 8,718 2,165 ,001
Inactiu 1,602 471 ,088
Empresari/gerent ,194 -1,638 ,029
Técnic comercial ,805 =217 ,549
Treb. qualificat 1,117 ,110 721
Altres ,300 -1,205 251
Constant ,001 -2,395 ,000
N 895
-2 logdela 444,881
versemblanga
Pseudo R? 0,058
Percentatge 92,7
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat
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Taula 7.4.B Models intermedis regressio6 logit privacié variant T1V2. Model 3: variables

sociodemografiques i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Dona 2,503 917 ,003
Alta/mitjana-alta 468 -,760 ,181
Baixa 1,900 ,642 ,048
Bilingiie catala- 1.958 672 264
castella ’ ’ ’
Castella/altres 3,766 1,326 ,000
Catc‘)l.ic no 1,880 ,631 ,176
practicant
Altra religi6 2,447 ,895 ,310
Agnostic 2,623 ,964 ,054
Ateu 1,096 ,001 ,903
Girona 1,053 ,052 ,893
Lleida 275 -1,291 ,043
Tarragona ,933 -,070 ,870
Constant ,052 -2,965 ,000
N 781
-2 logdela 322,282
versemblanga
Pseudo R? 0,162
Percentatge 93,6
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal home; sustentador principal classe mitjana-baixa;

sustentador principal parla catala; sustentador principal catolic practicant; viu a provincia de Barcelona
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Taula 7.4.C Models intermedis regressié logit privacié variant T1V2. Model 6

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 1,979 ,683 416
Aturat 8,829 2,178 ,008
Inactiu 1,177 ,163 ,694
Empresari/gerent ,225 -1,492 ,165
Técnic comercial 1,755 ,563 ,229
Treb. qualificat 1,971 679 099
Altres ,760 -,274 ,807
No estudis/prim. 2576 946 027
incompleta ’ ’ ’
Secundaria ,449 -,800 ,160
Universitat ,445 =811 ,185
Dona 2,196 ,787 ,027
Catc‘)l.ic no 1,575 454 ,360
practicant
Altra religi6 1,339 ,292 , 784
Agnostic 3,046 1,114 ,042
Ateu 1,268 238 ,760
Bilingiie catala- 2111 747 238
castella ’ ’ ’
Castella + altres 3,224 1,171 ,001
Girona ,745 -,294 ,496
Licida 180 -1,714 ,025
Tarragona ,710 -,342 ,458
Constant ,053 --2,929 ,000
N 742
-2 log de la 279,523
versemblanga
Pseudo R’ 0,227
Percentatge 94,1
d’encerts
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Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal home;
sustentador principal catolic practicant; sustentador principal llengua propia catala; viu a provincia de
Barcelona
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Taula 7.5.A Models intermedis regressié logit privacié variant T2V1. Model 1: variables laborals i
de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 1,407 341 ,654
Aturat 8,260 2,111 ,001
Inactiu 1,481 ,393 151
Empresari/gerent ,500 -,693 ,223
Técnic comercial 778 -,251 ,530
Treb. qualificat 1,680 ,519 ,100
Altres 774 -,256 ,743
Constant ,105 -2,250 ,000
N 895
-2 logdela 452,875
versemblanga
Pseudo R? 0,049
Percentatge 92,6
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat
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Taula 7.5.B Models intermedis regressio logit privacié variant T2V1. Model 3: variables
sociodemografiques i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Dona 2,423 ,885 ,005
Alta/mitjana-alta 1,378 ,321 477
Baixa 2,649 ,974 ,004
Bilingiie catala- 3.059 1.118 033
castella ’ ’ ’
Castella/altres 3,160 1,151 ,001
Catc‘)l.ic no 1,699 ,530 232
practicant
Altra religi6 4,121 1,416 ,067
Agnostic 1,608 475 ,346
Ateu 1,590 ,464 ,469
Girona 1,502 ,407 281
Lleida ,207 -1,574 ,038
Tarragona 1,571 ,452 ,254
Constant ,084 -2,473 ,000
N 781
-2 logdela 328,359
versemblanga
Pseudo R? 0,157
Percentatge 93,5
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal home; sustentador principal classe mitjana-baixa;
sustentador principal parla catala; sustentador principal catolic practicant; viu a provincia de Barcelona

456



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

Taula 7.5.C Models intermedis regressié logit privacié variant T2V1. Model 6

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 2.334 ,848 ,332
Aturat 10,304 2,333 ,005
Inactiu 1,209 ,190 ,656
Empresari/gerent 957 -,043 ,950
Tecnic comercial 1,707 535 ,304
Treb. qualificat 2,459 ,900 ,035
Altres 3,201 1,163 ,191
No estudis/prim. 2,576 1,047 ,014
incompleta
Secundaria 449 -1,106 ,084
Universitat ,445 -1,661 ,038
Dona 2,196 ,856 ,020
Altaa/mitjana-alta 2,172 776 ,136
Baixa 2,518 ,924 ,015
Cat(‘)l.ic no 1,554 ,441 ,374
practicant
Altra religio 3,044 1,113 ,223
Agnostic 2,410 ,880 ,132
Ateu 2,624 ,965 ,169
Bilingiie catala- 2,995 1,097 ,074
castella
Castella + altres 2,397 ,874 ,020
Girona 1,067 ,065 ,880
Lleida ,089 -2,424 ,023
Tarragona 1,186 ,170 ,697
Constant ,094 -2,359 ,000
N 739
-2 logdela 267,134
versemblanga
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Pseudo R? 0,267
Percentatge 94,2
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal home;
sustentador principal classe origen mitjana-baixa; sustentador principal catolic practicant; sustentador
principal llengua propia catala; viu a provincia de Barcelona
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Taula 7.6.A Models intermedis regressié logit privacié variant T2V2. Model 1: variables laborals i
de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 1,563 ,446 ,560
Aturat 8,432 2,132 ,001
Inactiu 1,656 ,504 ,066
Empresari/gerent ,367 -1,003 116
Técnic comercial ,710 -342 405
Treb. qualificat 1,697 ,529 ,093
Altres 1,218 ,197 ,766
Constant ,107 -2,235 ,000
N 895
-2 logdela 444,028
versemblanga
Pseudo R 0,060
Percentatge 92,7
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat
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Taula 7.6.B Models intermedis regressio logit privacié variant T2V2. Model 3: variables

sociodemografiques i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Dona 2,210 , 793 ,010
Alta/mitjana-alta 1,362 ,309 ,492
Baixa 2,204 ,790 ,020
Bilingiie catala- 2448 895 100
castella ’ ’ ’
Castella/altres 3,434 1,234 ,000
Girona 1,073 ,071 ,868
Lleida ,330 -1,110 ,094
Tarragona 1,497 ,403 ,335
2.000 - 9.999 hab. 6,278 1,837 ,081
10.000 - 49.999 4,118 1,415 185
hab.
50.000 - 99.999 3,403 1,225 ,287
hab.
100.000 - 999.999 2,270 ,820 ,464
>1.000.000 hab. 2,064 725 ,538
Constant ,018 -4,024 ,000
N 781
-2 log de la 328,359
versemblanga
Pseudo R* 0,157
Percentatge 93,5
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal home; sustentador principal parla catala; sustentador

principal catolic practicant; viu a provincia de Barcelona; viu en poblacié menys 2.000 habitants
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Taula 7.6.C Models intermedis regressié logit privacié variant T2V2. Model 6

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 2.339 ,850 ,325
Aturat 14,258 2,657 ,002
Inactiu 1,371 316 441
Empresari/gerent 533 -,630 439
Técnic comercial 1.652 502 335
Treb. qualificat 2.661 979 022
Altres 3,799 1,335 ,087
No estudis/prim. 2127 755 072
incompleta ’ ’ ’
Secundaria 316 -1,152 066
Universitat 207 -1,574 046
Dona 2,056 721 ,041
Alta/mitjana-alta 29226 800 106
Baixa 2,096 ,740 ,054
Bilingiie catala- 3.134 1.142 057
castella ’ ’ ’
Castella + altres 2573 945 014
Girona 645 - 438 ,363
Lleida 155 -1,864 ,026
Tarragona 1,026 ,026 956
2.000 - 9.999 hab. 6,329 1,845 ,087
10.000 - 49.999 4,189 1,432 ,195
hab.
50.000 - 99.999 2464 902 456
hab. ’ ’ ’
100.000 - 999.999 1,722 ,544 ,640
>1.000.000 hab. 2,205 ,791 514
Constant 071 -2,639 ,000
N 746
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-2 logdela 271,583
versemblanga

Pseudo R? 0,269
Percentatge 94,1
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal home;
sustentador principal classe origen mitjana-baixa; sustentador principal llengua propia catala; viu a
provincia de Barcelona; viu en poblacié menys 2.000 habitants
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Taula 7.7.A Models intermedis regressié logit privacié variant T2V4. Model 1: variables laborals i

de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 1,336 ,290 ,703
Aturat 10,823 2,382 ,000
Inactiu 1,828 ,603 ,017
Empresari/gerent ,500 -,692 ,178
Técnic comercial ,706 -,348 357
Treb. qualificat 1,529 ,425 ,150
Altres 1,346 ,297 ,615
Constant ,141 -1,962 ,000
N 895
-2 logdela 500,216
versemblanga
Pseudo R 0,061
Percentatge 91,2
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat
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Taula 7.7.B Models intermedis regressio logit privacié variant T2V4. Model 3: variables

sociodemografiques i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Dona 2,422 ,886 ,002
Alta/mitjana-alta 1,195 ,178 ,688
Baixa 2,662 979 002
Bilingiie catala- 1.893 638 232
castella ’ ’ ’
Castella/altres 3,219 1,169 ,000
Girona 1,199 ,181 ,644
Lleida ,315 -1,155 ,049
Tarragona 1,155 ,144 ,720
2.000 - 9.999 hab. 3,279 1,188 126
hab. ’ ’ ’
hab. ’ ’ ’
100.000 - 999.999 1,680 ,519 ,537
>1.000.000 hab. ,955 -,046 ,961
Constant ,018 -3,997 ,000
N 788
-2 log de la 367,707
versemblanga
Pseudo R? 0,167
Percentatge 92,4
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal home; sustentador principal parla catala; sustentador

principal catolic practicant; viu a provincia de Barcelona; viu en poblacié menys 2.000 habitants
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Taula 7.7.C Models intermedis regressié logit privacié variant T2V4. Model 6

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 1,924 ,655 ,450
Aturat 20,286 3,010 000
Inactiu 1,418 ,350 ,367
Empresari/gerent 705 -.349 614
Técnic comercial 1.469 385 436
Treb. qualificat 2 684 987 014
Altres 4,867 1,582 ,026
No estudis/prim. 2.066 725 061
incompleta ’ ’ ’
Secundaria 261 -1.343 032
Universitat 175 -1,745 025
Dona 2,388 ,871 ,008
Alta/mitjana-alta 2016 701 149
Baixa 2,658 ,978 ,006
Bilingiie catala- 2304 835 157
castella ’ ’ ’
Castella + altres 2,401 ,876 ,014
Girona 769 -262 ,553
Lleida 152 -1,884 ,009
Tarragona 743 -297 ,515
2.000 - 9.999 hab. 3,387 1,220 ,131
10.000 - 49.999 2.434 ,890 ,287
hab.
50.000 - 99.999 1.499 405 674
hab. ’ ’ ’
100.000 - 999.999 1,360 ,308 , 728
>1.000.000 hab. 1,002 ,002 ,998
Constant 089 2,418 ,000
N 746
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-2 logdela 300,409
versemblanga

Pseudo R? 0,296
Percentatge 93,6
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal home;
sustentador principal classe origen mitjana-baixa; sustentador principal llengua propia catala; viu a
provincia de Barcelona; viu en poblacié menys 2.000 habitants
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Taula 7.8.A Models intermedis regressié logit privacié variant T2V4b. Model 1: variables laborals i
de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 1,594 ,466 ,543
Aturat 8,664 2,159 ,001
Inactiu 1,638 ,493 ,077
Empresari/gerent ,368 -1,000 117
Técnic comercial ,710 -342 405
Treb. qualificat 1,573 ,453 ,155
Altres 1,219 ,198 ,766
Constant ,107 -2,238 ,000
N 895
-2 logdela 435,468
versemblanga
Pseudo R 0,056
Percentatge 93,0
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat
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Taula 7.8.B Models intermedis regressio logit privacié variant T2V4b. Model 3: variables
sociodemografiques i de control

Ratio de risc Coeficient Significacio
Dona 2,437 ,891 ,004
Alta/mitjana-alta 1,437 ,363 ,423
Baixa 2,302 ,834 ,016
Bilingiie catala- 2337 849 120
castella ’ ’ ’
Castella/altres 2,945 1,080 ,002
Girona 1,137 ,128 ,764
Llcida 213 -1,549 ,047
Tarragona 1,396 ,334 433
2.000 - 9.999 hab. 5,315 1,670 ,114
10.000 - 49.999 4,020 1,391 ,193
hab.
50.000 - 99.999 3,491 1,250 277
hab.
100.000 - 999.999 2,427 ,887 ,430
>1.000.000 hab. 1,997 ,692 ,557
Constant ,014 -4,251 ,000
N 788
-2 log de la 320,648
versemblanga
Pseudo R 0,154
Percentatge 93,9
d’encerts

Font: Elaboracid propia en base a les dades dels registres de 1’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal home; sustentador principal parla catala; sustentador
principal catolic practicant; viu a provincia de Barcelona; viu en poblacié menys 2.000 habitants
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Taula 7.8.C Models intermedis regressié 1ogit privacié variant T2V4b. Model 6

Ratio de risc Coeficient Significacio
Temps parcial 2,287 ,827 ,342
Aturat 14,887 2,701 ,001
Inactiu 1,346 ,297 ,480
Empresari/gerent 546 -.606 455
Técnic comercial 1.559 444 394
Treb. qualificat 2325 ]44 051
Altres 4,324 1,464 ,062
No estudis/prim. 2091 738 085
incompleta ’ ’ ’
Secundaria 330 -1.108 080
Universitat 205 -1.583 046
Dona 2,274 822 022
Alta/mitjana-alta 2.424 886 077
Baixa 2,249 ,810 ,040
Bilingiie catala- 2,891 1,062 079
castella ’ ’ ’
Castella + altres 2112 748 056
Girona 693 367 446
Lleida 071 2,644 ,017
Tarragona 951 -,050 ,917
2.000 - 9.999 hab. 5,142 1,637 ,131
10.000 - 49.999 3,900 1,361 219
hab.
50.000 - 99.999 2.425 886 464
hab. ’ ’ ’
100.000 - 999.999 1,775 ,574 ,624
>1.000.000 hab. 2,027 ,707 ,561
Constant ,065 -2,738 ,000
N 746
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-2 log dela 263,262
versemblanga

Pseudo R? 0,267
Percentatge 94,0
d’encerts

Font: Elaboracio propia en base a les dades dels registres de I’itinerari RMI Caritas Girona

Nota: Categories de referéncia: sustentador principal amb contracte a temps complet; sustentador
principal treballador no qualificat; sustentador principal amb estudis primaris; sustentador principal home;
sustentador principal classe origen mitjana-baixa; sustentador principal llengua propia catala; viu a
provincia de Barcelona; viu en poblacié menys 2.000 habitants
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ANNEX METODOLOGIC TESI DOCTORAL

Capitol 6: Analisi empirica dels efectes de la implantacié d'una
renda garantida familiar sobre els nivells de privacio a Catalunya

1. Metodologia de neteja de les dades d’ingressos

La metodologia emprada ha implicat seguir els passos segiients:

1. Prendre com a dada principal la variable ingrfam?2, variable sobre ingressos familiars nets. Aquesta és
una variable treballada préviament per Ramos i Ayllon (2007). A la tesi que es presenta, les dades
originals es purguen automaticament al = 1%, s'eliminen directament tan sols les llars que es troben en
I'1% superior i inferior de la distribucio. Es porta addicionalment a terme un estudi cas per cas de les
families que es troben entre 1'1% i el 2%, eliminant els casos amb manca d'informacié sobre ingressos
individuals. Ayllon i Ramos treballaven en el seu estudi amb el marge del + 2%. El marge més estret que
s’usa en la tesi es deu al objectiu d'analitzar el fenomen de la pobresa i la privacio extrema. Interessa, per
tant tenir, obtenir el maxim nombre possible de casos fiables per a la franja de poblacié més pobra.

2. Un cop realitzat el punt 1, per a la resta dels casos es mira que la suma dels diversos conceptes
d'ingressos nets a nivell individual sumin la mateixa quantitat que ingrfam2, amb un marge d'error del =
25%. S'usa aquest ampli marge per cobrir d'una part dels errors de la mostra i per mantenir un nombre
elevat d'observacions.

3. Si només hi ha una font d'ingrés (com ara salari o pensio de jubilacid) i aquesta es troba dins l'interval
del + 25%, llavors prenem com a ingrés net de la familia el valor de ingrfam2 i el adjudiquem a la font
d'ingrés ja la persona que I'ha rebut.

4. Si hi ha més d'una font d'ingrés i la suma es troba dins l'interval del + 25%, llavors es pren el valor de
ingrfam?2, i se'l considera com el valor del total dels ingressos nets de la llar. A més, es porta a terme un
prorrateig per trobar el valor de cadascuna de les fonts d'ingrés i persones.

5. Aquest prorrateig no es realitza si la xifra de ingrfam2 és la mitjana d'un interval i es compleix a més el
punt 3 (la suma dels ingressos individuals es troba dins I'interval del + 25% respecte a 1'ingrés familiar).
Llavors, el que procedeix és utilitzar el valor que sorgeix de la suma dels ingressos individuals.

6. Per a determinar els ingressos individuals s'ha fet un estudi cas per cas de les partides més
problematiques, que plantegen més discrepancies entre els ingressos individuals i els de la llar. Aqui
tenim fonts d’ingrés com els interessos bancaris i lloguers d'habitatge o locals (per als quals en alguns
casos es confonen amb quantia dels diposits que tenen o dels lloguers que es paguen) o els ingressos
extraordinaris. Aquest segon tipus d'ingrés no s'aplica, no s’utilitza, atés que estem interessats en els
ingressos més estables de la llar. En el cas dels lloguers, per veure si era ingrés o una despesa per a la llar,
s'ha creuat la dada del suposit ingrés amb les variables sobre tinenca de locals o d'immobles, i s'ha
considerat com a ingrés tan sols en aquells casos en els quals existia la propietat d'un local o habitatge.

7. A la base de dades del PaD hi ha variables que recullen el nombre de pagues i la quantia de cada paga
per ingressos com salaris o pensions. Quan no existeixen les dues variables de salari o pensi6 (import per
mes i nombre de mesos) es creua la que es té amb una proxy de la que no es té.

8. En alguns casos hi ha alguna font d'ingrés declarat que sembla que "sobra" (sense aquests, la suma de
la resta dels ingressos declarats a nivell individual coincideixen amb els totals de la llar). Normalment,
son variables que hem comentat anteriorment, com els ingressos extraordinaris, lloguers o dividends. En
aquests casos, els ingressos no es computen, i es tenen en compte només la resta, amb els quals quadren
amb els ingressos totals de la llar.
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9. Si només hi ha la dada sobre ingrés any per persona es mira si quadra la dada amb 1'ingrés mes amb 12
0 14 mesos. Llavors, si aixo es compleix:

a. si la persona té més de 65 anys s'imputa a pensi6 de jubilacio;
b. si té menys, en salari.

Aquesta operacié només es porta a terme en casos en qué permet gairebé quadrar la xifra de l'ingrés
familiar, quan la diferéncia entre la suma d'ingressos individuals i la de la llar és menor al + 10%.

10. Si hi ha dues persones a la llar amb ingressos individuals declarats, i la dada de la renda familiar
quadra amb l'ingrés d'una sola persona, se suma la renda de l'altra persona i s'obté un nou ingrés familiar.
Si hi ha tres 0 més i la renda familiar quadra amb la de la persona de referéncia o la d'aquesta amb la
parella, es fa el mateix. Només es fa aquest procediment en el cas que la renda de la persona o persones
addicionals sigui "neta", és a dir no s'hagi hagut de fer cap imputacio.

11. Si la xifra d'ingressos anuals de la llar correspon a la d'individual multiplicat per 10 llavors pren les
dades individuals, sempre que siguin directes (per exemple, es tenen sou mes i mesos sou; pensido mes i
mesos pensio).
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2. Metodologia per a convertir ingresos nets en bruts

En aquesta seccio s'ha procedit a transformar les dades que provenen de la base de dades del PaD, i que
estan en termes nets, a termes bruts, per llavors poder calcular la prestacié bruta a qué tindria dret cada
llar.

Per dur a terme la transformaci6é s'ha tingut en compte que, en el sistema impositiu espanyol, les
retencions que s'efectuen per I'RPF haurien en un principi dur a que la declaraciéo de la renda que
s'efectua al juny donés un saldo nul (ni obligacié de pagar ni dret a devolucid). Per a la realitzacié dels
calculs, s'ha fet servir el programa de retencions de la renda per a 1'any 2004.

A les dades d'ingressos individuals que s'han obtingut en termes nets se'ls hi afegeixen les retencions que
els correspon per a obtenir una estimacié dels ingressos bruts individuals.

Sumant tots els ingressos bruts individuals es troba finalment una estimacié dels ingressos bruts de la llar.

Per poder obtenir els ingressos bruts individuals s'han tingut en compte les segiients dades i s'han
introduit els segiients suposits :

1. Existeixen 3 grans tipus de situacions respecte a la persona que fa la declaracio:
a. Viu en parella, on l'altre membre ingressa menys de 1.500 € a I'any
b. Es solter, vidu, separat amb menor a carrec
c¢. Viu en una situacio alternativa, la que correspon a la gran majoria de la poblacio.

2. Si només cobra una persona de la unitat familiar, la declaracié es fa individual. Si cobren les dues
persones, es fa sempre conjunta

3. La retencio a la Seguretat Social que s'aplica en el cas dels salaris és del 6,4%. Altres rendes
obtingudes per la llar es consideren com a salari .

4. Per al cas de les pensions s'ha de tenir en compte que:

a. la retencié depén de I'edat del contribuent, el que implica que s'ha de mirar I'edat de la persona
que cobra la pensio.

b. no hi ha Seguretat Social sobre els jubilats.
5. Altres subsidis: de la mateixa manera que les pensions, no hi ha cotitzacions.

6. Pensio invalidesa: si la persona és discapacitada permanent (nivell 1), llavors se suposa que la
discapacitat és entre el 33% i el 65 % (incapacitats superiors necessiten un informe meédic del qual no
disposem).

7 . En el cas de les families monoparentals (mare i fill, pare i fill) , es computa el fill com sencer.

8. En casos de parella, si tots dos tenen ingressos, el fill no computa per sencer. Tan sols en el cas en que
un membre de la parella és 1'inica persona que té ingressos (o l'altre té ingressos menors de 1.500 €),
llavors es computa completament sobre el que cobra. Si un fill té una incapacitat, el que té ingressos
computa el fill sencer.

9. Els fills només computen si son menors de 25 anys i si tenen ingressos menors a 8.000 euros anuals.
Els fills nascuts el 2004 si que sén computats .

473



Pobresa, privacio i rendes minimes a Catalunya

10. Els ascendents només es computen en la declaracié del fill/a si aquells tenen uns ingressos menors a
8.000 € anuals i la seva edat €s superior als 65 anys (o si la persona esta incapacitada).

11. Si una persona t¢é ingressos per salari i per pensié , aquests es computaran per separat .

12. Els ingressos per lloguer tenen una retencidé del 15% si és un local i no hi ha retencid si és un
habitatge.

13. Els interessos 1 dividends també tenen una retenci6 del 15%.

14. Estan exemptes de retencions les quantitats rebudes per manutencid de fills, perd no per pensid de
divorci, donat que en aquest Glltim cas computa com a salari.
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3. Llista de les variables de privacio agrupades usades i dels criteris usats per
determinar la privacio

Economiques Nivell 1 (Indiquen nivell alt de privacio, recullen les necessitats materials basiques per a la
supervivencia)

4. CARN (NO ES POT PERMETRE MENJAR CARN O PEIX). Llars que declaren que no es poden
permetre comprar carn o peix

5. LLOHIP (PROBLEMES DE PAGAMENT LLOGUER O HIPOTECA). Llars que declaren que
tenen problemes en el pagament de la hipoteca o del lloguer de la residéncia habitual.

6. REBCOM (PROBLEMES DE PAGAMENT REBUTS O COMPRES). Llars que declaren que tenen
problemes en el pagament de rebuts de subministraments de la llar (com gas, electricitat, aigua) o de
compres.

Economiques Nivell 2 (Indiquen nivell mig de privacio)

7. MOBELE (PROBLEMES CANVIAR MOBLES O ELECTRODOMESTICS). Llars que declaren
que tenen problemes per renovar mobles o electrodomestics.

8. ROBSAB (PROBLEMES CANVIAR ROBA O SABATES). Llars que declaren que tenen problemes
per renovar roba o sabates.

9. VACREG (PROBLEMES ANAR VACANCES O FER REGALS). Llars que declaren que tenen
problemes per anar-se'n de vacances o fer regals.

10. AJUDEX (NO REP AJUDA EXTERNA QUAN LA NECESSITA). Llars que declaren que no reben
ajuda externa per a la cura de persones o el maneig de la llar a causa que no poden pagar.

Habitatge Nivell 1 (Indiquen nivell alt de privacio, recullen les necessitats materials basiques per a la
supervivencia)

11. DEFHAB (DEFICIENCIA GREU EN HABITATGE). Llars que declaren que hi ha alguna
deficiéncia greu en 'habitatge.

12. WABACL (FALTA WATER BANY / DUTXA O CLAVEGUERAM). Llars que declaren que no
disposen en el seu habitatge de vater, bany, dutxa o connexi6 al clavegueram.

13. AIGELE (FALTA AIGUA CORRENT O ELECTRICITAT). Llars que declaren que no disposen al
seu habitatge d'aigua corrent o de connexio eléctrica.

Habitatge Nivell 2 (Indiquen nivell mig de privacio)

14. ESHAV (FALTA ESPAI, FALTA LLUM SOLAR, HUMITAT, MAL AILLAMENT, O FALTA
VENTILACIO). Llars que declaren que al seu habitatge hiha problemes de qualitat com a falta
d'espai, de llum solar, humitat, mal aillament, o falta de ventilacio.

15. MALINS (MALES INSTAL - LACIONS AIGUA, GAS O LLUM). llars que declaren que al seu
habitatge hi ha problemes de males instal - lacions d'aigua, gas o llum.

Percepcié Economia
La variable original no és dicotomica. Aqui ha estat necessari establir per a quins valors o nivells de les
variables existeix privacid, mentre que en els casos anteriors (economiques i habitatge) les variables eren

dicotomiques.

En el cas de variables individuals (18 i 19), ha calgut igualment fer una transformacié de valors
individuals en valors llar.

Finalment, en alguns casos s'ha creuat els valors de dues de les variables (les posicions economiques de
'any seglient)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

DESPHAB ESFORC DERIVAT DE LES DESPESES D'HABITATGE). Llars que declaren de pagar
les despeses lligades a 1'habitatge suposa molt esfor¢-valor 5 en una escalad'l a5 -.

FIMES (DIFICULTAT D'ARRIBAR A FINAL DE MES). Llars que declaren que tenen moltes
dificultats per arribar a final de mes-valor 1 en una escalad'l a5 -.

ESTAL (MESOS QUE PODEN VIURE AMB ESTALVIS SENSE INGRESSOS). Llars que
declaren que poden viure fins a 2 mesos amb els estalvis que tenen sense tenir cap tipus d'ingressos. 2
mesos son el termini maxim que tenia l'any 2005 l'administracié catalana per decidir sobre
l'acceptacio o no de les sol - licituds de I'RMI.

PAGHIP (PAGAR HIPOTECA ES UN PROBLEMA). Llars que declaren de pagar la hipoteca
suposa un problema molt important-valor 1 en una escalad'l a 5 -.

SALECO (ESFORC ECONOMIC COSTOS SALUT O COSTOS EDUCACIO). llars que declaren
d'assumir els costos de 1'educacié o de la sanitat suposa un problema molt important-valor 1 en una
escala d'l a 5 - per a tots dos casos.

POSECOANT (VALOR POSICIO ECONOMICA LLAR RESPECTE ANY ANTERIOR). Llars que
declaren que la seva posicié econdmica respecte I'any anterior és molt pitjor-valor major o igual a 4,5
en una escala d'l a 5 -. Es una mitjana de les opinions de tots els membres entrevistats de la llar.
SITECOP (VALOR POSICIO ECONOMICA LLAR A ANY QUE VE). Llars que declaren que la
seva posicié economica tindra una evolucié negativa l'any segiient i que aquesta sera més negativa
que la del conjunt de I'economia catalana. Es una mitjana de les opinions de tots els membres
entrevistats de la llar.

Percepcio salut i felicitat

La variable original no és dicotomica.

Introdueixen un concepte usat en els estudis sobre privacio: la variable subjectiva, que pretén captar com
es troba fisicament i mentalment l'individu entrevistat. Aqui ha calgut aixi mateix establir per a quins
valors de les variables hi ha privaci6. Atés que es tracta de variables individuals, ha calgut igualment fer
una transformacio de valors individuals en valors llar.

23.

24.

25.

26.

SALUT (PERCEPCIO ESTAT SALUT). Llars que declaren que el seu estat de salut és molt dolent-
valor major o igual a 4,5 en una escala d'l a 5 -. Es una mitjana de les opinions de tots els membres
entrevistats de la llar.

TRENTADIES (30 ULTIMS DIES: SHA JUGAT PAPER UTIL, NO SUPERAT DIFICULTATS,
O S'HA SENTIT FELIC). Llars que han jugat un paper molt menys declaren que s'han sentit molt
menys utils en els 30 ultims dies, o que els ha costat molt més que habitualment superar les
dificultats, o que s'ha sentit molt poc felig-valor major o igual a 4 , 5 en una escala d'1 a 5 -. Es una
mitjana de les opinions de tots els membres entrevistats de la llar.

SATISANT (NIVELL SATISFACCIO RESPECTE ANY PASSAT). Llars que declaren sentir-se
menys satisfets que 1'any passat-valor major o igual a 2,5 en una escala d'1 a 3 -. Es una mitjana de
les opinions de tots els membres entrevistats de la llar.

COMRES (COMPAGINACIO RESPONSABILITATS LLAR I TREBALL). Llars que declaren que
tenen molts problemes per compaginar les seves responsabilitats domeéstiques i familiars amb la
jornada laboral-valor menor o igual a 1,5 en una escala d'l a 4 -. Es una mitjana de les opinions de
tots els membres entrevistats de la llar.
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Capitol 7: Caracteristiques de les families pobres i privades a Catalunya

1. Metodologia d'elaboracio de les variable de privacio

La metodologia emprada per a l'elaboracid de les variables de privacié ha estat la segiient:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Municipi de residéncia (provincia): s'usen les dades directes de la variable DPO10001LR4. S'escull
Barcelona com a provincia de referéncia

Municipi de residéncia (mida): s'usen les dades directes de la variable DPO10001LR1. s'escull menys
de 2.000 habitants com mida de referéncia

Nombre de persones que viuen a la llar: és una recodificacié de la variable DLO01001L. Es mantenen
les categories 1, 2, 3 1 4 persones, mentre es crea una categoria nova (més de 4 persones), que recull
totes les llars amb 5 o més habitants. S'escull 1 persona com a llar de referéncia.

Sexe mantenidor principal: s'usen les dades directes de la variable DLO05001E. S'escull home com a
categoria de referéncia.

Estat civil del sustentador principal: es parteix de la variable DLO06001E (estat civil). Es crea una
nova categoria (divorciat / separat), agrupant aquests dos casos, mantenint-se els casos de solter,
casat, i vidu. S'escull solter com a categoria de referéncia.

Edat del sustentador principal: es parteix de la variable DLO12001EG2RS5 (edat en 6 grups), i es
procedeix a reagrupar les categories 16-24 i 25-34, mantenint la resta. S'escull 16-34 anys com a
categoria de referéncia.

Lloc de naixement del sustentador principal: s'usen les dades directes de la variable DLO07001E (lloc
naixement de l'entrevistat). Es reagrupen les dades en tres categories (Catalunya, Espanya i paisos
rics OCDE, la resta del mon). S'escull Catalunya com a categoria de referéncia.

Lloc naixement pare mantenidor principal: s'usen les dades directes de la variable DLO07001E.
S'escull Catalunya com a categoria de referéncia.

Lloc naixement mare mantenidor principal: s'usen les dades directes de la variable DLO07001E.
S'escull Catalunya com a categoria de referéncia.

Nivell estudis mantenidor principal: es parteix de la variable DEOO1001E (nivell maxim d'estudis de
l'entrevistat). S'ha realitzat un doble procés per construir aquesta variable: en primer lloc, s'ha mirat
quina és la dada més actual disponible (I'onada més recent del PaD amb una dada per a aquesta
variable). En segon lloc, s'ha procedit a reagrupar les categories existents (20 per a la quarta onada)
en tan sols 5 (sense estudis, primaria incompleta, primaria, secundaria, universitaris). S'escull estudis
primaris com a categoria de referéncia.

Nivell estudis pare mantenidor principal: es parteix de la variable DRO06001E (nivell d'estudis del
pare de l'entrevistat) . S'ha procedit a reagrupar les categories existents , agrupant no sap llegir i sense
estudis / primaria inacabada per una banda i secundaris i universitaris per l'altra. S'escull sense
estudis / primaria incompleta com a categoria de referéncia.

Nivell estudis mare mantenidor principal: es parteix de la variable DRO13001E (nivell d'estudis de la
mare de l'entrevistat) . s'ha procedit a reagrupar les categories existents, agrupant no sap llegir i sense
estudis / primaria inacabada per una banda i secundaris i universitaris per l'altra. S'escull sense
estudis / primaria incompleta com a categoria de referéncia.

Situaci6 respecte al treball remunerat al mantenidor principal: es parteix de la variable DT002001E
(situacio respecte del treball remunerat). S'han reagrupat les categories existents (s'ha passat de 14 a
4; temps complet, temps parcial / intermitent , aturat , inactiu) . S'escull treballa a temps complet com
a categoria de referéncia .

Canvis en la situacio respecte al treball remunerat al mantenidor principal: es parteix la variable
DT197001E (canvis en la situacid respecte al treball remunerat). S'han reagrupat les categories
existents (s'ha passat de 8 a 3 , sempre treballant, sempre en atur / inactivitat, combina treball amb
atur / inactivitat més treballava i m'he jubilat). S'escull sempre treball com a categoria de referéncia.
Categoria professional del sustentador principal: es parteix de la variable DTO16001E (categoria
professional de I'entrevistat). S'ha realitzat un doble procés per construir aquesta variable: en primer
lloc, s'ha mirat quina és la dada més actual disponible (onada més recent). En segon lloc, s'ha
procedit a reagrupar les categories existents ( 26 per a la quarta onada) en tan sols 5 (treballador no
qualificat, empresari / gerent, técnic / comercial qualificat, treballador qualificat, altres). S'escull
treballador no qualificat com a categoria de referéncia .
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

Tipus de contracte del sustentador principal: es parteix de la variable DT028001E (tipus de
contracte). S'ha realitzat un doble procés per construir aquesta variable: en primer lloc, s'ha mirat
quina ¢és la dada més actual disponible (onada més recent). En segon lloc, s'ha procedit a reagrupar
les categories existents (17 per a la quarta onada) en només 4 (funcionari / indefinit, temporal, altres,
rendes no procedents del treball). S'escull treballador funcionari o amb contracte indefinit com a
categoria de referéncia.

Jornada laboral del sustentador principal: es parteix de la variable DT030001E (jornada laboral
oficial). S'ha realitzat un doble procés per construir aquesta variable: en primer lloc, s'ha mirat quina
¢és la dada més actual disponible (onada més recent). En segon lloc, s'ha procedit a reagrupar les
dades existents en 5 categories (entre 41 1 50 hores, menys de 20 hores, entre 21 i 30 hores, entre 31 i
40 hores, més de 50 hores). S'escull entre 41 i 50 hores com a categoria de referéncia.

Problemes de salut durant I'altim any del mantenidor principal: s'usen les dades directes de la
variable DS020001E (problemes de salut que restringissin l'activitat durant almenys 15 dies des de la
data de referéncia). S'escull si que va tenir problemes com a categoria de referéncia .

Llengua propia del sustentador principal: es parteix de la variable DGO01001E (llengua de
l'entrevistat). S'ha realitzat un doble procés per construir aquesta variable: en primer lloc, s'ha mirat
quina ¢és la dada més actual disponible (onada més recent). En segon lloc, s'ha procedit a reagrupar
les dades existents de 9 en 4 categories (catala, bilinglie catala / castella, castella, altres). S'escull
catala com a categoria de referéncia.

Origen social mantenidor principal: es parteix de la variable DR045001E (classe social subjectiva de
I' entrevistat). S'ha procedit a reagrupar les dades existents de 6 a 3 categories (mitjana -baixa , alta
més mitjana- alta , baixa més una altra). S'escull mitjana- baixa com a categoria de referéncia.

Religi6é del sustentador principal: es parteix de la variable DCO14001E (com es defineix en materia
religiosa l'entrevistat). S'ha procedit a reagrupar les dades existents de 6 en 5 categories (catolic
practicant, catolic no practicant, altra religid, agnostic, ateu). S'escull catolic practicant com a
categoria de referéncia.

Régim de tinenca de 1'habitatge principal: es parteix de la variable DHO03001L (régim de tinenga de
I'habitatge). S'ha procedit a reagrupar les dades existents de 15 en 4 categories (propietat pagada,
propietat amb hipoteca, lloguer, cessi6é / heréncia ). S'escull propietat pagada com a categoria de
referéncia.

Proporcié de persones discapacitades a la llar: es parteix de la variable DS048001E (tipus de
discapacitat de l'entrevistat). Es realitza un triple procés: en primer lloc, es dona un pes determinat a
cada tipus de discapacitat (permanent : 1; intermitent: 0,5; transitoria: 0,25; altre: 0,1) per a cada
persona. En segon lloc, es calcula el percentatge de discapacitat per al total de la llar. Finalment, es
creen 4 categories (0%, entre 1% i 20%, entre 21% 1 50%, més del 50%). S'escull 0% com a
categoria de referéncia.

Proporcié de contractes a temps complet a la llar: es parteix de la variable DT002001E situacio
respecte el treball remunerat de l'entrevistat). Es realitza un quadruple procés: en primer lloc, s'usa
"altima dada disponible (Gltima onada). El segon pas és seleccionar els dos casos en qué es declara
jornada a temps complet - treballa , esta de baixa -. Després, es calcula el percentatge per a la llar.
Finalment, es creen 4 categories (0%, entre 1% i 20%, entre 21% i 50%, més del 50 %). S'escull més
del 50% com a categoria de referéncia.

Proporcié d'universitaris a la llar: es parteix de la variable DE025011L (nivell maxim d'estudis
acabats de l'entrevistat). Es realitza un quadruple procés: en primer lloc, s'usa l'Gltima dada
disponible (ultima onada). En segon lloc, se seleccionen els casos en qué es declaren estudis
universitaris- diplomatura, llicenciatura, doctorat, sense certificat perd amb estudis -. El tercer pas
consisteix en calcular el percentatge per a la llar. Finalment, es creen 4 categories (0%, entre 1% i
25%, entre 26% 1 50%, més de 50 %). S'escull 0% com a categoria de referéncia.

Proporcié de funcionaris o contractes indefinits a la llar: es parteix de la variable DT028001E (tipus
de contracte de l'entrevistat). Es realitza un quadruple procés : el primer pas consisteix a usar 1'0ltima
dada disponible (ultima onada). El segon és es seleccionar els casos en qué es declaren contracte de
funcionari o indefinit - inclos fix - discontinu -. El tercer, calcular el percentatge per a la llar. El quart
i Gltim crear 4 categories (0% , entre 1% i 25%, entre 26% i 50%, més del 50 %). S'escull més del 66
% com a categoria de referéncia.

Ratio de dependéncia de la llar: s'ha partit de les variables d'edat de la persona. S'ha creat una
variable de ratio de dependéncia de la llar, definida com: (persones majors de 64 anys més persones
menors de 16 anys ) entre persones entre 16 i 64 anys. O sigui , la proporcid entre persones
dependents i no dependents. Es creen 5 categories (0%, entre 1% i 50%, entre 51% i 100 %, més del
100%, sense poblacio activa). S'escull 0% com a categoria de referéncia.
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28. Nombre de menors de 16 anys: s'ha partit de la variable nombre de menors de 16 anys (DP074001L)
i s'ha recodificat, deixant 3 categories (0, 1, més d'l). Es tria 0 com a categoria de referéncia.
29. Tipus de llar: s'ha partit de la variable tipus de llar (DLO18001L) i s'ha recodificat , deixant 5

categories (unipersonal, monoparental amb fills, parella sola, parella amb fills, una altra). Es tria
persona sola com categoria de referéncia.
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