Annex 2



Ecoauditoria IES Santa Coloma de Farners ANNEX 2

EL MARC LEGAL: NORMATIVA EUROPEA, ESTATAL I AUTONOMICA

Antecedents: la llei del 1879

La Llei d’Aigties de 1879 va estar vigent durant més de cent anys i és
l'antecedent més immediat de la Llei de 1985 actualment vigent. La Llei de
1879 declarava el domini public de les aiglies corrents, perd establia que les
aiglies subterranies eren objecte de propietat privada. De la mateixa manera,
eren propietat privada totes les aiglies pluvials, estancades, brolladors o que
es poguessin considerar com adheréncia a un predi sense cap altra limitacio

que la de no causar greuges a tercers.

Llei d’Aigiies de 1985
Els principis fonamentals i les seves implicacions per a la gestio del

recurs natural de 'aigua
La Llei d’Aigties (29/1985, de 2 d’agost) defineix el régim d’aprofitament
d’aquest recurs en tot 1’ Estat, amb excepcio de 'arxipélag canari que posseeix
una legislacio propia. La Llei s’articula al voltant de tres principis fonamentals:

+ El domini public hidraulic

+ La planificaci6 hidrologica

La preocupaci6 de la qualitat de ’aigua i el medi ambient hidric

La reforma de la Llei d’Aigiies (1999)

Durant el mes de novembre de 1999 el text legislatiu que reforma la Llei
d’Aigties de 1985. suposa la entrada en vigor dels mecanismes que permeten
que aquells que tenen concessions d’aigua puguin cedir-la a tercers a canvi de
diners.

L’aprovacio de la reforma ha demmarcar-se en un context
especialment propici a la introducci6 de modificacions en el régim
d’aprofitament del recurs:

Promulgacio del Real Decret 1664/98, pel qual s’aproven els plans

hidrologics de conca

+ Presentacio del Llibre Blanc de ’Aigua

Consolidacio de les confederacions hidrografiques
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+ Increment de la inversié hidraulica i mediambiental, i desenvolupament

de noves formes de participacio de la iniciativa privada en el seu

financament

L’objectiu real de la nova llei es actualitzar la normativa vigent (1985),

tenint en compte les noves situacions derivades de l’¢poca actual i l'inici d'un

nou segle. A més, la Llei d’Aiglies de 1985 es va aprovar abans de ’'adhesio

d’Espanya a la Uni6é Europea.

En definitiva, les novetats que introdueix la reforma (Llei d’Aigiies, BOE, 1 de

desembre 1999) son:

L.

II.

III.

IV.

VL

VII.

VIIIL.

Es pretén incrementar la produccié d’aigua mitjancant la utilitzacio
de les noves tecnologies, atorgant rang real al regim juridic dels
procediments de dessalinitzacié! o reutilitzacio?2.

Es fa flexible el régim de concessié a través de la introduccié d'un
nou contracte de cessio de drets a 1's de 'aigua

S’estableix 1’obligacié legal de mesurar els consums d’aigua
mitjancant sistemes homologats de controls o mitjancant la fixacio
administrativa de consums de referéncia per a regadiu

S’estableix una regulaci6 més estricta de les autoritzacions
d’abocament, que modifica, al seu entorn, la definici6 del canon
d’abocament

S’introdueix alguna petita modificacio en el régim
economicofinancer.

Es regulen els cabals ecologics com restricci6 general de tots els
sistemes d’explotaci6. Hauran de tenir amb compte a l’hora de
tramitar autoritzacions i concessions

Es regula l'obra hidraulica com a modalitat singular i especifica de
l'obra publica (detalla la definicié d’Obra “d’interés general”)

En termes genérics, es pretén fonamentar la col-laboraci6é i
coordinaci6 entre les diverses administracions publiques competents
en 'ambit de ’aigua, potenciar i recolzar les comunitats d’usuaris, i
augmentar el caracter participatiu de les confederacions

hidrologiques.

! Acci6 de treure el caracter sali de I'aigua
2 Utilitzar una aigua que ja a fet el seu primer s
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Les directrius de la UE
Les directius europees sobre l'aigua —que ja son forca nombroses-
s’agrupen basicament en tres blocs:
+ Les referides a la qualitat de 'aigua per al consum huma
+ Les relatives a la qualitat de l'aigua per a altres usos
+ Les que fan referéncia a abocaments, valors limit i objectius de qualitat.
+ La seva transposicio al dret intern és obligatoria, aixi com l’elaboracio
de plans d’actuaci6é que permetin posar-les en practica, i el control i la
vigilancia del seu compliment(sobre el qual s’haura d’informar a la UE).

L’obligatorietat d’adopci6 de les directius europees en matéria de
qualitat d’aiglies és un factor institucional important. Per un costat, és la UE
que esta animant a I’Estat espanyol en la questié de la contaminacié de les
aigiies. Tanmateix les directives europees sobre l’aigua resulten en molts casos
inadequades al cas espanyol pel que fa a 'estandard de qualitat, atés que la
fixacio dels esmentats estandards s’ha fet suposant uns cabals mitjans
significatius. Els cabals son forca menors i més irregulars, per la qual cosa la
capacitat de dilucié també es veu reduida. Per aixo els estandards haurien de
ser més exigents aqui que a la resta dels paisos comunitaris. En general, la
politica ambiental europea ha de tenir en compte el caracter diferencial quant
a escassetat i qualitat d’aiglies, sols i diversitat, pel fet que la politica
ambiental comunitaria, elaborada pels altres paisos europeus per atendre els
seus problemes especifics, no s’adapta bé a les necessitats espanyoles. A gran
part d’Europa, la problematica basica gira al voltant de la contaminacio
atmosférica, deteriorament quimic del sol i problemes qualitat de les aiglies. A
Espanya, pero, els problemes basics son l'escassetat d’aigua, el deteriorament
fisic del sol (erosid) i la qualitat de ’aigua, en especial referéncia als aquifers i
al cabal escas i irregular dels nostres rius.

Les directrius europees son insuficients per tractar els aspectes especifics
d’Espanya.

A principis de 1997 la Comissié Europea (CE) va presentar la proposta
de “Directriu del Consell per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuacio
en l'ambit de la politica d’aiglies” coneguda com a Directriu Marc de 'Aigua. El
principi que regeix la directiva consisteix a centrar la politica ambiental
d’aigties en el flux natural de l'aigua a través de les conques fluvials cap al

mar, tenint en compte la interaccié natural entre les aiglies superficials i les
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subterranies. La directiva estableix que totes les mesures destinades a assolir
els objectius ambientals d’una protecci6 i d'un Us sostenible de les aiglies es
coordinin, i els seus efectes es supervisin i controlin en el marc de la conca
fluvial, garantint aixi ’aplicacio coherent i racional de la politica comunitaria
d’aiglies.
La directriu marc estableix l'objectiu general d’assolir un bon estat de les
aiglies per mitja de les seglients propostes:

+ Una gesti6 en funci6 de les conques fluvials

+ Una avaluaci6 de les caracteristiques de cada conca fluvial

+ El control de l'estat de les aiglies superficials i subterranies de la conca

fluvial
+ L’establiment de programes de mesures per assolir l'objectiu
« El resum de tots els elements anteriors en un ”“pla de gestié de conca
fluvial”

+ Les consultes publiques sobre aquest pla
Preveu, a més, els seglients requisits:
I. Un mecanisme que pugui garantir una tarificacié de 1'aigua a un preu de
recuperacio6 integra del cost.
II. Un mecanisme de realimentacio per a informar les autoritats nacionals i la
comissio sobre els problemes especifics
III. Les mesures per combatre la contaminaci6 accidental
IV.Un procediment d’elavoracié d’estrategies coordinades per abordar la
contaminacié causada per contaminants o grups de contaminants particulars
A més hi ha dos directives especialment destacables. En primer lloc la
Directiva 91/271 sobre tractament i abocament de les aiglies residuals (
urbanes i de determinats sectors industrials). D’acord amb aquesta directiva
I’'any 2000 tots els municipis amb més de 15.000 habitants hauran de
sotmetre les aigles residuals a tractaments secundaris: l'any 2005 aixo
s’haura d’estendre als municipis amb més de 10.000 habitants i aquells entre
2.000 i 1.000 que aboquin en estuaris aiglies dolces. De la mateixa manera,
s’exigira tractament terciari per abocaments en zones sensibles.
En segon lloc, la Directiva 98 /83 relativa a la qualitat de les aiglies destinades
al consum huma. El seu objectiu és protegir la salut de les persones dels
efectes adversos derivats de qualsevol tipus de contaminacié de les aiglies

destinades al consum huma garantint la seva salubritat i netedat. A partir
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d’aquesta directiva, els estats membres establiran valors aplicables a les
aigiies destinades al consum huma amb relaci6 amb uns parametres de

qualitat.

Normativa autonomica
Canaries és la tinica comunitat autonoma que posseeix una llei d’aigties
propia (Llei de 1990), diferent de la llei nacional de 1985. Pero existeixen una
série de camps en qué la resta de les comunitats autonomes gaudeixen de
competéncies:
Obres hidrauliques
LUnic exemple en aquest sentit és la llei catalana 5/1990 sobre
infraestructures hidrauliques, que substitueix la vella Llei d’Obres
Hidrauliques de 1911, vigent a la resta de comunitats.
Normes relatives ales grans transformacions agraries del seca en
regadiu i a la millor utilitzacié del recurs en els regadius
Tenen caracter general per a totes les autonomies
Abastament de poblacions
Destacant especialment diverses normatives d’ordenaci6o d’abastament a
l’area metropolitana de Barcelona (Llei 7/1987, Llei 4/1990, etc.)
Les actuacions en ’ambit del medi ambient
Aquest és 'aspecte que ha donat lloc a més intervencions normatives de les
comunitats autonomes: regulacido d’activitats de depuracidé i sanejament
d’aiglies residuals, protecci6 del domini public hidraulic (destacant la
proteccio de les aiglies lacustres i subterranies), regulacio de la qualitat de
les aigties des del punt de vista sanitari, etc.
5.6 la legislacio catalana en matéria d’aiglies
Des del mes de juliol de I'any 1999 existeix a la legislacié catalana una llei
que té per objectiu ordenar les competéncies de la Generalitat de
Catalunya i la dels organismes locals en materia d’aigies i obres
hidrauliques: la Llei 6/1999, d’ordenaci6, gestio i tributacié de l'aigua.
En definitiva, la llei regula lorganitzaci6 i el funcionament de
l'administracié6 hidraulica de Catalunya, mitjancant una actuacio
descentralitzadora, coordinadora i integradora que ha de comprendre la
preservacio, la proteccio i la millora del medi, i establir un nou régim de

planificacié economicofinancera del cicle hidrologic.
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Fins fa poc, el cicle de l'aigua a Catalunya estava gestionat separadament
per dos tipus d’organismes diversos, que depenien al seu torn, de dues
conselleries diferents. D’una banda la Direccio6 General de Politica
Hidraulica, que establia les directius de planificaciéo hidrologica i la gestio
del domini hidraulic, coordinant les activitats de la Junta d’Aiglies de
Catalunya (entitats administratives adscrites al Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques). De l'altra, la Junta de Sanejament, adscrita
al Departament de Medi Ambient i encarregada del sanejament de les
aigiies residuals, de l'aplicaci6é del canon i del control de la qualitat de les
aiguies.

La creacio de I’Agéncia Catalana de l’Aigua (ACA) ha suposat la

unificaci6 de tots els organs administratius de la Generalitat relacionats
amb la gestio de ’Aigua.
Aquesta voluntat unificadora s’ha dentendre en el marc de la
descentralitzacio de la gestio en les administracions locals, les quals
mitjancant les Entitats Locals de ’Aigua (ELA) han de fer-se carrec de la
gestio dels recursos hidrics, de les obres i actuacions hidrauliques, dels
serveis relacionats. Les ELA seran les encarregades de gestionar els
respectius sistemes de sanejament d’aigiies residual, els sistemes
d’abastament d’aigua en alta i el subministrament d’aigua en baixa del
municipi o municipis que el componen.

El régim legal de planificaci6 hidrologica es basa en el Districte de
Conca Fluvial com unitat basica de gestio. Aixi, integren la planificacié un
conjunt de plans i programes de base territorial i sectorial dirigits a assolir
la disponibilitat i la qualitat del recurs i la preservacio dels ecosistemes
fluvials.

La Llei també regula la creacié6 d'un nou canon de l'aigua, conceptuat
com un impost amb finalitat ecologica. Té amb compte 1"as real o potencial

de l'aigua i la contaminacié que pot produir-ne ’'abocament.
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