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Resum

La informacié sobre el comportament de la mobilitat laboral a Catalunya ha permes
Paplicacié de diferents metodologies de definicié d’espais funcionals, entre elles el model
de cohesi, que intenta determinar arees urbanes-ciutats reals a Catalunya. En aquest
article s'analitza 'evolucié de la mobilitat laboral entre 198112001, aixi com els resultats
d’aplicar el model de cohesié a les dades de 2001. També es fa un petit assaig sobre en
quina mesura els ambits de planificacié establerts per la legislacié territorial i urbanistica
de Catalunya, que vol donar resposta a aquesta realitat urbana, es corresponen amb aquells
altres que s’han determinat a partir del model de cohesié.

Paraules clau: mobilitat laboral, Arees urbanes, arees funcionals, arees de cohesid,
instruments de planificacié, Catalunya, Comarques Gironines.

1. Article realitzat en el marc del projecte de recerca finangat pel MEC “Areas urbanas, planificacién y gobernanza”,
amb referencia SEJ2007-67767-C04-04/GEOG.
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Resumen: Movilidad laboral, dreas de cobesion y dreas de planificacion
en Cataluiia

La informacién sobre el comportamiento de la movilidad laboral en Cataluna ha
permitido la aplicacién de diferentes metodologfas de definicién de espacios funcionales,
entre ellas el modelo de cohesidn, que intenta determinar dreas urbanas-ciudades reales
en Catalufa. En este articulo se analiza la evolucién de la movilidad laboral entre 1981
y 2001, asi como los resultados de aplicar el modelo de cohesién a los datos de 2001.
También se hace un pequefio ensayo sobre en qué medida los 4mbitos de planificacién
establecidos por la legislacién territorial y urbanistica de Catalufia, que quiere dar respu-
esta a esta realidad urbana, se corresponden con aquellos otros que se han determinado a
partir del modelo de cohesién.

Palabras clave: movilidad laboral, dreas urbanas, 4reas funcionales, 4reas de cohesidn,
instrumentos de planificacién, Catalufia, Comarcas de Girona.

Abstract: Labor mobility, social cobesion and planning areas in
Catalonia

The data of work mobility behavior in Catalonia allows the application of different
methodologies to define functional spaces. Among those, the model of cohesion attempts
to define real urban areas-cities in Catalonia. In this article, we analyze the evolution of
the work mobility between 1981 and 2001, as well as the results of applying the model
of cohesion to the data of 2001. We also present a brief survey to see how the areas of
planning established by the territorial and urban legislation of Catalonia, that wants to
give answer to the urban reality, match with those defined by the model of cohesion.

Keywords: labor mobility, urban areas, functional areas, cohesion areas, planning
tools, Catalonia, Girona.

1. Introduccié

El grup de recerca Analisi i planificacié territorial i ambiental de la Universitat
de Girona porta més d’'una década treballant en I'analisi de la difusié i evolucié
del fet urba. Es en aquest marc i amb la finalitat d’intentar aproximar-se a la
dimensié de les arees urbanes (especialment les mitjanes o intermédies), com-
prendre la seva estructuracié interna i les relacions d’aquestes amb el conjunt
del sistema urba que es ve treballant la variable de la mobilitat quotidiana per
motius laborals.

Des que el 1981 es va incloure als censos i padrons la pregunta sobre el
lloc de treball i de residencia, s’ha disposat de 5 séries que han permes veure
el comportament de la mobilitat a Catalunya i aplicar diferents metodologies
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d’analisi per part dels estudiosos per poder determinar ambits urbans, espais
metropolitans, mercats de treball,... per tal de contribuir a una millor articu-
lacié de les politiques publiques en diversos ambits (ordenacié del territori,
transport, habitatge, activitat economica i treball, entre d’altres).

Al llarg d’aquests anys, 'analisi dels resultats obtinguts a partir de 'aplicacié
d’una d’aquestes metodologies, el model de cohesié* —que intenta definir arees
funcionals urbanes per al territori catala— ha constatat la seva validesa, al mateix
temps que ha evidenciat la necessitat d’introduir algun canvi metodologic per
ajustar-se al continuat augment de mobilitat.’

Certament, la mobilitat sha estes a tots els ambits de la vida quotidiana de
les persones i és possible que en un futur, i si es generen noves séries, s’hagin
d’introduir nous criteris a 'hora de mesurar aquests ambits urbans que ens
interessen. No obstant, hi ha el dubte sobre la continuitat de les dades censals
i padronals que donen informacié sobre la mobilitat; de fet les tltimes genera-
des sén les de 2001, havent-se obviat ja les de 20006, en passar-se al sistema de
padré continu que no aporta aquesta informaci6. Caldra veure si a Catalunya
es poden substituir amb altres instruments i fonts, com '’Enquesta de Mobilitat
Quotidiana 2006 (EMQ) que per primera vegada es fa per a tot 'ambit catala.
Aquesta enquesta, a part dels desplagaments ocupacionals també permet veure
amb detall totes les altres mobilitats (les personals: per oci, per compres, per
gestions...), que de fet representen més del 55% dels moviments que realitzen
els catalans en dies feiners.* Tot i aixi, resta la dificultat de poder traslladar a
una determinada escala local la representativitat de la mostra.

Perd la preocupacié sobre els canvis urbans va més enlla de les relacions de
mobilitat i de la delimitacié i distribucié en el territori de les arees urbanes.
Per tant, en aquest article, a més de mostrar els resultats d’aplicar el model
de cohesié a les dades de 2001, ens interessa realitzar algunes reflexions sobre
quins instruments poden planificar i gestionar aquestes arees. En concret quins
son els instruments de planificacié dels quals sha dotat la legislacié territorial
i urbanistica de Catalunya per donar resposta a aquest realitat urbana i fer un
petitassaig d’en quina mesura els ambits de planificacié establerts es corresponen
amb aquests altres que shan determinant a partir del model de cohesié.

Aixi, per una banda, en uns primers apartats s’exposa 'evolucié de les dades
de mobilitat, per entrar més endavant en la definicié i analisi dels resultats de
laplicacié del model de cohesié i acabar amb un petit assaig de comparacié
de les arees funcionals urbanes obtingudes per a les Comarques Gironines i
Iaplicacié d’instruments de planificacié urbana supramunicipal.

2. Desenvolupat inicialment conjuntament amb el Servei de Planificacié Territorial de la Generalitat de Catalunya
i sobre el qual es va fer una primera publicacié en la col-leccié Perspectives Territorials: Palacio, Castafier, Donaire,
Gutiérrez i Vicente (1998).

3. Aquest fet es posa en practica ja amb les dades de 1996 aplicant un llindar superior que definis uns ambits
urbans més compactes. Boix, 2000; i Boix i Castafer, 2003.

4. EMQ 2006 Catalunya a http://www10.gencat.cat/ptop/binaris/EMQ_2006_Catalunya_tcm32-39959.pdf
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2. Lincrement de la mobilitat laboral

Si sanalitzen les dades censals al llarg dels anys s'aprecia un augment espec-
tacular de la mobilitat laboral a Catalunya. El 1981 la poblacié ocupada que
treballava fora dels seu municipi era del 27%, el 1986 del 29,3%, el 1991 del
35,6%, el 1996 del 42% i el 2001 del 45,7%. Com es pot observar a la taula
1, el major increment es va produir en el decenni 1986-1996 —amb una pujada
global de la mobilitat del 39,5%—, un periode d’expansié economica impor-
tant, almenys fins el 1992. En I'tltim quinquenni amb informacié 'index de
mobilitat sembla haver moderat el seu creixement. Limportant increment dels
ocupats, perd, fa que, en termes absoluts, el nombre de persones que deien
desplacar-se diariament fora del seu municipi per anar a treballar creixés un
40% i s'acostés a 1.300.000 treballadors. Es pot dir que quasi la meitat de la
poblacié ocupada el 2001 es traslladava cada dia fora del seu terme municipal
per arribar al seu lloc de treball.

Taula 1. Increment de la mobilitat a Catalunya, 1981-2001

Poblaci6 ocupada que treballa fora Index de % de variacié
any del seu municipi mobilitat* index
Absoluta  Variacié % de
variacid

1981 27,0 -
1986 529.152 - - 29,3 8,5
1991 802.933 273.781 51,7 35,6 21,5
1996 923.443 120.510 15,0 42,0 18,0
2001 1.285.387 361.944 39,2 45,7 8,8

*Poblacié ocupada resident que treballa fora del seu municipi en relacié al total d’ocupats
p q P p

De les dades sobre actius i ocupats de la taula 2 es fa dificil extreure’n una
analisi convincent de la relacié entre dinamica del mercat laboral i mobilitat.
Una simple ullada permet veure com els increments d’ocupacié no estan di-
rectament lligats als augments de la mobilitat en la mateixa proporcié. Si bé
inicialment podria semblar que a major ocupacié major mobilitat, entre 1986
i 1991 i entre 1991 i 1996 tot i baixar 'ocupacié la mobilitat s'incrementa
notablement (per necessitat de moure’s per trobar feina?). En canvi, entre
1996 i 2001 amb un important increment del mercat laboral la mobilitat
creix moderadament (potser perqué en part és un creixement de llocs de treball
ocupats per immigrats que per necessitat tendeixen a assentar-se propers al lloc
de treball?). Extreure hipotesis més elaborades i conclusions solvents requeri-
ria tot un seguit d’informacié i analisis complementaries que no pertoca fer
ara aqui. També, unes dades més recents, que reflectissin I'explosié del mercat
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laboral produida en els dltims anys i la profunda crisi en la qual sha entrat a
continuacié podrien donar segurament molts més elements per avaluar aquests
comportaments.

Taula 2. Poblacié activa i ocupada a Catalunya, 1986-2001

Total Actius

poblacié ocupats  desocupats total
2001 6.304.366 2.816.488 318.935 3.135.423
1996 6.090.040 2.204.652 527.020 2.731.672
1991 6.059.494 2.255.430 372.957 2.628.387
1986 5.978.638 1.841.845 488.352 2.330.197
% de variacié
2001 3,4 21,7 -65,2 12,9
1996 0,5 -2,3 29,2 3,8
1991 1,3 18,3 -30,9 11,3
% sobre totals
2001 - 89,8 10,2 100
1996 - 80,7 19,3 100
1991 - 85,8 14,2 100
1986 - 79,0 21,0 100

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

2.1. El mapa de mobilitat de 2001

A diferéncia de les cartografies sobre mobilitat d’anys precedents, el mapa de
la mobilitat laboral de 2001 (mapa 1) no permet establir facilment grans zones
del pais on es donin uns comportaments diferenciats. Pero abans de territo-
rialitzar les dades, és important ressaltar el fet que 648 municipis catalans (el
68,5%) superen el 50% en el seu index de mobilitat (percentatge de poblacié
ocupada que treballa fora del seu municipi de residencia) i d’aquests, no pocs,
86 municipis, estan per damunt del 75%. Per contra, només 46 estan per sota
del 30% en els seus indexs de mobilitat. Si s'intenten localitzar aquestes dades,
Unicament es pot apreciar que al sud del pais, o des de les serres de Llaberia,
Prades i el Montsant fins gairebé a tocar del municipi de Lleida, hi ha una
amplia zona de mobilitat relativament baixa, per sota del 50%. Amb menor
continuitat, també hi ha altres arees de la Catalunya central, dels entorns del
Montsec i d’ambits pirinencs, perd no tots ni molt menys. Aquests espais
coincidirien en general amb municipis de base economica rural —i s’hi podria
afegir que de seca 0 més o menys tradicional— que des que es disposa de dades
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Mapa 1. Mobilitat laboral 2001. Percentatge de mobilitat
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Taula 3. Poblacié ocupada resident i llocs de treball localitzats
per provincies, 2001

Poblacié6 Llocsde  PORi LTL Index

ocupada  treball LTLde PORque ocupats % %  compens.

resident localitzats  dintre treballa  pergent POR/ LTL/ LTL/
(POR) (LTL) municipi fora de fora fora fora POR

Barcelona  2.139.905 2.007.673 1.125.453 1.014.452  882.220 47,4 43,9 0,94
Girona 256.038  236.032  147.725  108.313 88.307 42,3 37,4 0,92
Lleida 158.141 141.442  102.786 55.355 38.656 35,0 27,3 0,89
Tarragona 261.042 230.344  153.775  107.267 76.569 41,1 33,2 0,88
Catalunya 2.815.126 2.615.491 1.529.739 1.285.387 1.085.752 45,7 41,5 0,93

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya i elaboracié propia
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sempre han aparegut com els de menor mobilitat laboral.

Perd també s’han de destacar altres municipis i ambits amb mobilitats bai-
Xes, que tenen com a tret caracteristic comu, a diferencia dels casos anteriors,
que sén territoris amb molta oferta laboral i, com es veura més endavant, amb
atracci6 de treballadors d’altres llocs. Es tracta de les quatre capitals provinci-
als, de moltes capitals comarcals, de municipis turistics costaners o també de
muntanya i d’algun municipi de base fortament industrial.

2.2. El mapa dels llocs de treball ocupats per poblacié de fora del
municipi, 2001

El mapa 2, que reflecteix quants llocs de treball estan ocupats per ma d’obra
d’altres municipis, és forca més entenedor en termes generals que el de mobili-
tat que s'acaba de comentar. Reflecteix, de forma clara, els grans nuclis i eixos
d’activitat econdmica del pais, com a minim els que estan menys vinculats
amb el turisme. Es a dir, els municipis que surten ressaltats —on més del 50%
dels llocs de treball sén ocupats per “forans™ sén els que es col-loquen resse-
guint les grans vies de comunicacié i els entorns metropolitans. Curiosament,
apareixen no només els eixos de més recent i major empenta —com el corredor
prelitoral des de Girona a Tarragona— sin6 també els “tradicionals”, com els
eixos fluvials del Llobregat i Cardener, Ter, Fluvia..., tot i viure situacions bas-
tant generalitzades de crisi. També apareixen d’una manera menys perfilada
altres eixos com el de la carretera A-2 (antiga N-II) en el seu recorregut per la
Catalunya Central i de Ponent.

Contrariament, en el mapa 2 si que es continua reflectint una divisié teorica
entre una Catalunya oriental i una d’occidental, essent la partié el tradicional
eix de I'esquena d’ase que va des de Tarragona fins a la Cerdanya. S6n relativa-
ment pocs els municipis d’aquesta banda occidental que superen el 35% de
treballadors forans.

També s’ha de destacar que molts municipis costaners tenen uns nivells d’zu-
tosuficiéncia forga elevats. Aix0 mateix s'observa a les ciutats més grans i amb
pes de capitalitat (Barcelona, Tarragona, Lleida, Girona, Mataré...) que, tot i
atraure en valors absoluts molts treballadors, aquests representen percentatges
relativament baixos en relacié al total. A la costa, en aquesta autosuficiencia
segurament hi té a veure I'estacionalitat de 'ocupacié, que distorsiona d’alguna
manera les estadistiques. Per tant, les casuistiques que expliquen el mapa de
llocs de treball ocupats per poblacié de fora del municipi sén molt diverses,
sobretot les que expliquen la baixa atraccié en termes relatius que, al contrari
del que es podria pensar, no tinicament es déna a les localitats i arees amb un
“nervi” econdmic feble siné també a d’altres ben dinamiques.
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Mapa 2. Mobilitat laboral 2001.
Llocs de treball ocupats per poblacié de fora del municipi
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3. Les arees de cohesid

3.1. El model de cohesid, 'augment de la mobilitat i el canvi de llindar

El model de cohesié esta concebut des del seu inici com un métode d’analisi
que permet aproximar-nos a la delimitacié d’arees funcionals urbanes i, en
alguns casos, permet acostar-nos a la delimitaci6 de la ciutat real per damunt
de 'administrativa.

El concepte de cohesié es basa en el valor relatiu dels fluxos de mobilitat
entre els diversos municipis considerant la poblacié ocupada resident (POR)
i els llocs de treball localitzats (LTL) en cada un d’ells. La cohesié s’estableix a
partir d’un valor llindar per sota del qual queden obviats els vincles.
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El valor inicial minim que es va prendre com a llindar per establir una
relacié de cohesié va ser del 15%. Es a dir, una area de cohesié es forma si al
menys el 15% de la poblacié activa d’'un municipi es desplaga a un altre o si,
al menys un 15% dels llocs de treball d’un municipi estan ocupats per actius
residents a un altre. La determinacié del valor llindar és molt significativa, ja
que d’aixo depen el nombre i I'extensié de les arees de cohesié generades. Tot i
aixo, el valor inicialment no es va definir a través d’un criteri analitic, siné per
la seva utilitzacié en estudis analegs, cosa que podia permetre la comparacié o
assimilaci6 dels resultats.

D’altra banda, en la delimitacié de les arees de cohesid, no és infreqiient el
fet que un nombre important de capgaleres pertanyin, alhora, a arees de cohe-
sié establertes a 'entorn d’unes altres capgaleres. La resolucié per tal d’obtenir
adscripcions tniques es produeix mitjancant la subrogacié de 'area que té una
capgalera que pertany a una altra area de cohesié a aquesta tltima.’ Tot i aixi,
analisi de les arees abans i després de les subrogacions ha permeés contemplar
les relacions del territori amb tot el seu detall.

Aquest model s’ha anat aplicant a les dades de 1981, 1986, 1991, 1996
i 2001. Laugment de la mobilitat durant aquests anys ha repercutit en un
augment del nombre d’arees i de la seva superficie. Conseqiientment el model
cada vegada ha anat dibuixant més sistemes urbans i perdent la definicié d’arees
urbanes i ciutats reals. Al mateix temps, la pérdua de poblacié en espais rurals
marginals ha augmentat el pes relatiu dels pocs fluxos de mobilitat existents,
amb la qual cosa es creen grans “arees urbanes” molt irreals en aquests espais.
Lestudi evolutiu d’aquests anys ha fet veure la necessitat d’assajar i establir un
canvi del llindar de cohesié que permetés ajustar-se a la nova dimensi6 de la
ciutat, a la definicié d’area urbana. Aquest assaig ja es va aplicar a les dades del
1996 i posteriorment s’ha fet amb les del 2001: els nous llindars han estat el
20% i el 25 %.

Aquest canvi queda justificat quan s'observen les arees de cohesié definides
pel model del 15%: s'obté un mapa de Catalunya on I'espai sense cap area de
cohesié és minoritari. El territori catala es troba quasi completament —no urba-
nitzat, que no és el que el model defineix— siné colonitzat per les arees urbanes.
Sembla raonable que si hom es qiiestiona aquesta realitat proposada pel model,
es qiiestioni de la mateixa manera el llindar establert fins el moment.

3.2. Canvis en la font estadistica

Malgrat que entre 1996 i 2001 la mobilitat no ha tingut un augment com-
parable amb quinquennis precedents, aquesta no ha deixat d’incrementar-se,
i ho ha fet en uns 8 punts. Malgrat aixo, disminueixen les arees de cohesié i el

5. Per a més detalls sobre la metodologia de les arees de cohesi6 vegeu Palacio ez al. (1998).
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nombre de municipis que en formen part. Aquest fet cal explicar-se’l per un
canvi en la informacié de base: la introduccié d’una variacié en la recollida de
la informacié per part de 'INE. El cens de 2001 recull per primer cop per a
tot I'Estat la pregunta d’on va a treballar cada dia cada ocupat, pregunta que
només es contemplava en algunes comunitats autonomes (a Catalunya ja des
del cens de 1981). La inclusié per part de 'INE fa també que es modifiquin
lleugerament les possibilitats en les respostes i sadmet 'opcié “en varis mu-
nicipis” per aquelles persones que no tenen com a destinacié diaria un lloc
de treball en un municipi fix. En anys anteriors, quan aquesta possibilitat de
resposta no existia, els fluxos dels ocupats en aquesta situacié es repartien entre
diferents municipis atenent a la resposta amb casuistiques diverses (primer lloc
o lloc més assidu on anaven, la seu de 'empresa mare, etc.).

A Catalunya el nombre d’ocupats que declaren en el cens de 2001 que el seu
lloc de treball esta ubicat a varis municipis és de 179.831, xifra que representa
sobre el total d’ocupats catalans el 6,39% i sobre el total d’ocupats que treballen
fora dels seu municipi el 13,99%. En el cas del municipi de Barcelona, per
exemple, aquest percentatge és del 19,5% i representa el primer flux exterior
com passa en molts altres municipis, especialment els de més pes poblacional.
Larea de cohesié de Barcelona amb el llindar del 20% acaba perdent 16 mu-
nicipis. En molts casos no perque la relacié amb aquests hagi disminuit, siné
perque l'existencia d’un flux a varis municipis, anteriorment no contemplat,
provoca que no augmentin proporcionalment als ocupats totals del municipi
i que a més perdin valor relatiu impedint que arribin al llindar establert en la
seva relacié amb Barcelona.

3.3. Les arees de cohesié de 2001

Laplicacié de la metodologia de cohesié a les dades de mobilitat laboral de
2001 va donar com a resultat, amb el llindar del 20%, un total de 81 arees
(després de fer les subrogacions), 471 municipis implicats i el 81,1% de la
poblacié catalana. Si es compara amb el llindar del 15% hi ha una reduccié
de 14 arees i 171 municipis menys.

Laugment de 'exigeéncia en les relacions de cohesié fa desapareixer 21 arees,
en general les constituides per menys municipis i les de menys pes poblacional.
Amb més de 2 municipis només desapareixen I'area de Falset i de Méra d’Ebre.
Laugment de llindar permet alhora trencar algunes subrogacions i fa apareixer
7 capgaleres noves (totes amb no més de 3 municipis). El llindar més alt també
ocasiona que en conjunt les arees perdin municipis i que les formades per 2 i
3 municipis augmentin el seu pes relatiu.

En relaci6 a 1996, el canvi en 'ampliacié del ventall en les respostes a la
pregunta censal abans comentat fa reduir tant el nombre d’arees com el de
municipis integrants, com es pot observar a la taula 4.
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Taula 4. Dades basiques de les arees de cohesié 1996 i 2001.
Diferents llindars de cohesié
Després de la subrogacié Prévia subrogacié

2001 15% 20% 25% 15% 20% 25%
Arees 95 81 62 121 86 64
Municipis en arees 644 471 325 644 471 325
% municipis en arees 68,0 49,7 34,32 68,0 49,7 34,32
Poblacié en arees 5.608.121 5.144.497 4.480.974 5.608.121 5.144.497 4.480.974
% de poblaci6 en

arees 88,4 81,1 70,64 88,4 81,1 70,64
1996

Arees 107 98 75 141 108 78
Municipis en arees 712 529 383 758 541 386
% municipis en arees 75,4 56,0 40,6 75,4 56,0 40,6
Poblacié en arees 5.659.364 5.235.212 4.789.988  5.659.364 5.235.212 4.789.988
% de poblacié en

arees 92,9 86,0 78,7 92,9 86,0 78,7

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya i elaboracié propia

El 2001 la major concentracié d’arees es troba en I'interval d’entre 2.000 i
20.000 habitants (48 arees). En relacié a 1996 les arees més petites demogra-
ficament perden pes absolut i relatiu, i guanyen pes en el conjunt les arees que
es troben entre els 10.000 i 20.000 habitants. En general les arees shan fet més
grans poblacionalment: si el 1996 només el 12% de les arees tenien més de
50.000 habitants i concentraven el 83% de la poblacié, el 2001 és el 19,8% i
apleguen el 86 % de poblacié en arees.

Taula 5. Municipis que conformen les arees de cohesié 2001 segons llindar

15% 20% 25%
Municipis Arees % Arees % Arees %
2 31 32,6 29 35,8 26 41,9
3 16 16,8 18 22,2 8 12,9
4 11 11,6 6 7,4 6 9,7
516 11 11,6 9 11,1 7 11,3
7a9 11 11,6 8 9,9 5 8,1
10 i més 15 15,8 11 13,6 10 16,1
Total 95 100,0 81 100,0 62 100,0

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya i elaboracié propia
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Taula 6. Poblacié de les arees de cohesié 1996 i 2001. Llindar del 20%

2001 1996

. % R %
Habitants Arees % arees DPoblacié6 poblacié Arees % arees poblaci6
Fins a 1.000 3 3,7 2.692 0,05 8 8,2 0,13
1.001 —2.000 4 4,9 4.741 0,09 7 7,1 0,18
2.001 - 5.000 17 21,0 52.797 1,03 25 25,5 1,52
5.001 - 10.000 16 19,8 114.139 2,22 17 17,4 2,27
10.001 - 20.000 15 18,5 222.217 4,32 13 13,3 3,67
20.001 - 50.000 10 12,3 305.848 5,95 16 16,3 9,54
50.001 - 100.000 8 9,9  552.225 10,73 4 4,1 591
100.001 - 200.000 6 7,4  851.068 16,54 6 6,1 15,50
Més de 200.000 2 2,5 3.038.770 59,07 2 2,0 61,29
Total 81 100,0 5.144.497 100,00 98 100 100,00

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya i elaboracié propia

El mapa 3 tracta de les arees de cohesié amb el llindar del 15% —recordi’s que
eren 95, que implicaven 644 municipis i el 88,4% de la poblacié del pais— i
mostra com son relativament molt poques les zones sense cap municipi que
generi alguna area. Altra vegada —com s’ha vist amb la mobilitat— es destaca per
la seva extensié el buit al sud de les comarques de Lleida i la costa tarragonina
entre el delta i el Camp de Tarragona, on només Méra d’Ebre i Falset generen
uns entorns laborals remarcables. Amb menys extensi6 apareixen el Moiangs,
municipis del Montsec i ambits pirinencs al Pallars i a 'Alta Ribagor¢a. En
general tots aquests son espais de baixa mobilitat. Una situacié segurament
diferent és la de la Selva Maritima on la relativa manca d’arees és deguda més
a una dispersi6 dels fluxos que no pas a la baixa mobilitat.

Quant a la concentracié i extensi6 de les arees, es demostra una dualitat entre
els centres que generen relacions de veinatge molt fortes —i per tant formen arees
petites—1i els que suposen una certa capitalitat comarcal o subcomarcal i, en gene-
ral, formen arees més grans. Entre les primeres hi ha tot el reguitzell d’arees que
segueix el corredor pre-litoral i de 'A-2 o la costa des del Maresme cap al nord.
També, per circumstancies diferents hi ha moltes arees petites al nord d’'Osonaiel
Bergueda. Entre les segones, “conques” comarcals, es destaca Igualada, Manresa,
Figueres, Reus, Vilafranca del Penedes, Solsona, Vic, Olot o la Seu d’Urgell.

Un grup d’arees que s’allunyen d’aquesta dualitat sén les de caire metropolita:
evidentment Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.
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Mapa 3. Arees de cohesi6 2001. Llindar del 15%

Quan es fa el salt al llindar del 20% (mapa 4), amb la intencié d’identificar
aquelles arees funcionals més intenses i significatives —i que el 15%, a dife-
réncia d’anys enrera, ja no ens garanteix— s ha vist com els nombres canvien
notablement. Aquesta disminucié d’arees i municipis implica que els “buits”
abans esmentats s'engrandeixen —especialment al sud, a la serralada Transversal
i planes centrals i al Pirineu—, si bé no es pot dir que n'aparegui cap de nou.
D’aquesta manera, al sud del pais tinicament persisteixen Tortosa i Amposta.
A partir d’elles cap al nord ja fins a arribar a Lleida i a Cambrils no apareix cap
municipi que articuli la mobilitat. A la resta del pais les arees que es mantenen
son practicament totes les que generen les anomenades “ciutats madures” (caps
de comarca, ciutats i viles amb tradici6é urbana centenaria...) a les quals s’afe-
geixen arees molt petites de dos o tres municipis, sovint resultat de casuistiques
veinals o de corredors econdmics ja comentats.
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Mapa 4. Arees de cohesié 2001. Llindar del 20%

10 0 10 20 km
]

Amb el 20% de llindar (i per aix0 es va aplicar aquesta xifra a partir de
1996) també semblen emergir amb més certesa que no pas amb el 15% el que
es podrien anomenar arees urbanes consolidades, continus urbans o ciutats
reals. Aquests termes no volen dir exactament el mateix si bé tots ells posen de
manifest la superacié6 dels limits municipals i el reforcament de les interaccions
supramunicipals. Aquest reforcament queda encara més marcat en el mapa del
llindar del 25% (mapa 5).

Aquest darrer argument queda reforcat en analitzar el tipus de cohesié. La
gran majoria de les arees es defineixen tant per llocs de treball localitzats com
per poblacié ocupada. A linici dels treballs sobre mobilitat laboral i de I'ts
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Mapa 5. Arees de cohesié 2001. Llindar del 25%
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del metode de cohesid aixd no era exactament aixi, i la majoria de les arees es
definien tinicament per poblacié ocupada, és a dir per una relacié molt més
clara de centre-corona. Ara només en sén quinze. Que les arees es defineixin per
ambdds parametres significa, com s’ha esmentat més amunt: un increment de
la complexitat de les relacions intermunicipals i de les dependéncies mutues.
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Taula 7. Nombre de municipis de les arees de cohesié 2001 segons el llindar del
15%, 20% i 25%, després de la subrogacié. Ordre alfabetic

. Nombre Nombre Nombre . Nombre Nombre Nombre
Arees de cohesié munic. munic. munic. Arees de cohesié munic. munic. munic.
15% 20% 25% 15% 20% 25%
Agramunt 4 3 2 Navas 2 - -
Aiguafreda 3 2 - Oliana 3 3 -
Amposta 5 2 - Olot 14 10 8
Anglés 3 2 - Palafrugell 6 6 5
Artesa de Segre 3 3 - Palamés 3 2 2
Baga 2 - - Piera 2 2 2
Balaguer 7 4 4 Pineda de Mar 2 - -
Banyoles 9 9 6 Pobla de Lillet, la 2 2 2
Barcelona 60 39 21 Pobla de Segur, la 3 3 -
Bascara 2 2 2 Ponts 4 3 2
Bellpuig 2 - - Port de la Selva, el 2 2 2
Bellver de Cerdanya 2 - - Prats de Lluganés 3 - -
Berga 8 8 7 Puigcerda 6 3 3
Besalu 4 3 3 Reus 24 18 13
Bisbal ’Empord3, la 6 6 5 Ribes de Freser - 3 2
Borges Blanques, les 2 2 - Ripoll 8 4 2
Breda 2 - - Rocafort de Queralt 2 - -
Calaf 5 3 3 Roses 3 2 -
Cambrils 2 2 - Sabadell 8 5 4
Camprodon 4 2 Sant Boi de Llucanes 3 - -
Capellades 2 2 - Sant Celoni 7 3 -
Cardona 2 2 - Sant Feliu de Guixols 3 3 2
Cassa de la Selva 3 3 3 Sant Hilari Sacalm 2 2 -
Cervera 5 4 3 Sant Joan de les A. 2 2 2
Escala, I 2 - - Sant Lloreng de M. 4 2 2
Espluga Calba, I 2 - - Sant Quirze de Besora 3 3 2
Espluga de Francoli, I - 2 - Sant Ramon 2 - -
Esterri d’Aneu 2 - - Sant Sadurn{ d’Anoia 3 2
Falset 4 - - Sant Viceng de C. - 2 -
Figueres 43 34 25 Santa Coloma de E 2 - -
Flaca 2 - - Santa Coloma de Q. 5 3 2
Girona 25 23 16 Seu d’Urgell, la 10 8 4
Gironella 2 2 2 Seva 2 - -
Granollers 4 4 3 Solsona 10 8 8
Guissona 8 5 3 Sort 3 2 -
Hostalric 4 2 2 Tarragona 16 13 11
Igualada 16 14 12 Tarrega 5 5 4
Jonquera, la - 3 2 Terrassa 7 7 6
Les - 2 2 Tora 2 - -
Llacuna, la 2 2 2 Torellé 4 4 3
Lleida 46 32 22 Torroella de Montgri 3 3 2
Llinars del Valles 2 - - Tortosa 7 6 5
Malgrat de Mar 2 2 - Tremp 6 5 4
Manlleu - 2 2 Valls 13 9 8
Manresa 18 13 10 Vendrell, el 6 4 2
Masies de Voltrega, les 2 - - Vic 20 14 10
Mataré 6 6 5 Vielha e Mijaran 8 5 5
Mollerussa 7 7 4 Viladecans - 2 2
Mollet del Valles 3 3 2 Vilafranca del P. 18 13 10
Montblanc 12 7 7 Vilanova i la Geltrd 4 3 -
Montesquiu 2 2 2 Total arees 95 81 62
Méra d’Ebre 4 - - Total municipis 644 471 325

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya i elaboracié propia
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4. Arees de cohesié i arees de planificacié supramunicipal a les
comarques gironines

Tal com s’ha manifestat a I'inici de l'article, la preocupacié pels canvis i evo-
lucié del fet urba va més enlla de les relacions de mobilitat i de la delimitacié i
distribuci6 en el territori de les arees urbanes. Ens interessa també qiiestionar-
nos sobre quins instruments poden planificar i gestionar aquestes arees.

En els darrers anys el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
de la Generalitat de Catalunya ha impulsat, i el Parlament de Catalunya ha
aprovat, un conjunt d’instruments legislatius que han permes dotar-nos d’eines
de planejament territorial i urbanistic, sobretot de planejament de caracter
supramunipal. En aquest context la Llei d’urbanisme de Catalunya (Decret
legislatiu 1/2005, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d’urbanisme) con-
templa la figura del Pla Director Urbanistic (PDU) com a eina basica per a
la planificacié urbanistica de les arees urbanes que prendrem com a punt de
referéncia. Als plans directors urbanistics els correspon establir “les directrius
peracoordinar 'ordenacié urbanistica d’un territori d’abast supramunicipal, el
desenvolupament urbanistic sostenible, la mobilitat de persones i mercaderies i
el transport public, les mesures de proteccié del sol no urbanitzable i els criteris
per a la seva estructuracié organica, la concreci6 de les grans infraestructures i
la programacié de politiques supramunicipals de sol i habitatge”. Aquests plans
no solen explicitar el perqué de I'area de planificacié a tractar; aquests ambits
responen, a part d’unes necessitats territorials reconegudes, a un essencial
consens politic no sempre senzill d’aconseguir.

Com a exercici d’analisi comparativa s’ha pres el territori de les Comarques
Gironines i més concretament els “ambits de referéncia” exposats en 'avantpro-
jecte del Pla Territorial Parcial.® En la descripcié del sistema d’assentaments del
Pla, es fixen uns ambits que han de ser, segons el document, les bases territorials
de referéncia per assolir els objectius d’ordenacié. S6n unitats idonies per pro-
posar les figures de coordinacié i cooperacié supramunicipal que es considerin
necessaries per aconseguir els objectius de la vertebracié urbana i per impulsar
Pactivitat econdmica o la proteccié del paisatge. A més, sén les arees per impul-
sar la cooperacié per a la promocié d’habitatges de proteccié publica. Alguns
d’aquests ambits tenen definit un pla director urbanistic en diferents fases de
redaccié o aprovaci6. A diferéncia de les arees de cohesid, aquests “ambits de
referéncia” apleguen tot el territori, atés que defineixen ambits funcionals i no
només arees urbanes que sén 'objectiu final de les arees de cohesié.

D’altra banda, també s’ha volgut fer un rapid cop d’ull a un dels primers
instruments que ha permes donar sortida a la gestié d’algunes de les necessitats

6. Lavantprojecte del Pla territorial de les Comarques Gironines es troba en fase d’informacié publica (data
d’inici 3/09/09). Vegeu el mapa d’ambits de referéncia a: http://www.gencat.cat/ptop/ptcat/pt_com_gir/basica/
descarrega/1%20Memoria/06_Capitol_6_assentaments.pdf
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supramunicipals: les mancomunitats. Aquestes, en la seva condicié d’enslocals,
es constitueixen per unificar esforcos en la millora dels serveis publics que d’'una
manera individualitzada no serien factibles economicament per als municipis.
La gesti6 mancomunada s'estén a un ampli ventall de serveis i matéries, les
més comunes sempre estan relacionades amb els serveis basics d’abastament
d’aigua, sanejament, neteja, escorxador... mentre que temes relacionats amb les
actuacions urbanistiques o de desenvolupament local en un sentit més ampli
rarament sén presents. En certa mesura aquesta analisi es podria completar
amb l'estudi del paper que també estan exercint els consorcis, que supleixen en
moltes ocasions les mancomunitats degut a la major agilitat en la gestié dels
mateixos i a la possibilitat de treballar conjuntament amb altres institucions
publiques i privades.

Taula 8. Principals arees de cohesié de les Comarques Gironines (2001)
segons nombre de municipis i comparacié amb els ambits definits
pel Pla Territorial Parcial i les mancomunitats

Capgalera de Cohesié. Municipis Ambits PTP Mancomunitats
Pirea segons llindar
15% 20% 25% Nom Mun. Nom Mun.

Sistema urba M. Intermunicipal de

Figueres 43 34 25  de Figueres* 16  I'Alt Emporda 23
Sistema urba M. Intermunicipal del

Girona 25 23 16  de Girona* 14 Gironés 8
Conca Alta del

Olot 14 10 8 Fluvia 9 - -
Sistema urba
del Pla de

Banyoles 9 9 6  DEstany* 11 - -
Sistema urba

Ripoll 8 4 2 deRipoll 7 M. Comarcal del Ripolles 6

la Bisbal la Bisbal

d’Emporda 6 6 5  d’Emporda 10 - -

M. de Palafrugell, Begur,
Palafrugell 6 6 5 Palafrugell 5  DPals, Regencds i Torrent 5

Font: elaboracié propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat).
*Ambits que tenen en fase de redacci6 o aprovacié un PDU

Aixi, en la taula 8 es mostren les arees de cohesié o arees funcionals urbanes
gironines més significatives pel nombre de municipis i es fa una comparacié
genérica amb I'abast dels ambits de 'avantprojecte de PTP de les Comarques
Gironines, alguns com s’ha dit amb PDU, i amb les mancomunitats de mu-
nicipis que tenen la capgalera de I'area com a seu principal. A continuacié es
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presenta també un quadre per a cadascuna d’aquestes arees i la correspondencia
amb els municipis dels ambits d’ordenaci6 del PTP i de les mancomunitats. A
nivell comarcal, només la Selva no apareix en 'analisi donat que no hi ha cap
capgalera d’area de cohesié que tingui atraccié més enlla de dos municipis.

Larea de cohesié de Girona, com un dels espais funcionals catalans més
consolidats, ha anat apareixent reiteradament des de les primeres aplicacions
de la metodologia de cohesié a les dades de mobilitat, sempre amb un nombre
significatiu de municipis.

Aquest ambit ha estat dels primeres en tenir redactat, actualment en fase
d’avantprojecte, un PDU que es desplega en 14 municipis. Aquests es cor-
responen majoritariament amb 'area funcional que es crea amb el llindar de
major cohesié (25%). Mantenen aquest grau de cohesi6 perd queden exclosos
del PDU aquells municipis que tenen un caracter rural i que no formen part
del nucli més central: Canet d’Adri, Madremanya, Sant Joan de Mollet o Sant
Marti de Llémena. Tampoc s'hi inclou Bordils en el Pla, malgrat que manté
una forta relacié amb Girona i també amb Celra, i que va ser un dels munici-
pis sobre el qual es va dubtar alhora de plantejar 'ambit del PDU. Per I'altra
banda, Vilobi d’Onyar queda integrat en el Pla tot i no arribar ni al minim del
15% de relacié amb Girona per fluxos de mobilitat laboral; en dltima instancia
shi inclou per ser el municipi contenidor d’una de les infraestructures més
rellevants de I'area urbana, l'aeroport Girona—Costa Brava.

Com es pot observar a la taula 9, aquesta area formada per una quinzena de
municipis es correspon també —amb I'inica excepcié de Flagad— amb la Man-
comunitat intermunicipal del Gironés, I'ens encarregat de gestionar els serveis
basics d’aigua, sanejament, residus, escorxador, transport i serveis sanitaris.
Existeix també dins d’aquest ambit la Mancomunitatr Urbanistica de Girona,
Vilablareix i Salt que déna sortida a algunes de les qgiiestions que planteja una
part de 'espai de continu urba del sistema.

Larea de cohesié de Figueres és una de les arees funcionals amb un major
nombre de municipis de Catalunya (la primera si es té en compte el llindar
del 25%). Tot i que una estructura comarcal molt desagregada, amb 68 termes
municipals, afavoreix aquest fet, no és menys cert que Figueres ha mantingut
histdricament un important paper de capitalitat exercint una forta atraccié en
tot ’Alt Emporda.

La seva area de cohesid, ja sigui amb el llindar del 20% o del 25%, aplega
un nombre de municipis forga més elevat que el que planteja el PDU del Sis-
tema urba de Figueres. Amb el llindar més exigent, sén 7 els municipis que
queden fora del pla i 14 en relaci6 a I'area de cohesié del 20%. Lambit del
PDU s’ha establert en aquell espai més central que envolta Figueres i cap dels
seus municipis tenen fluxos inferiors al 25 % amb la capital. Aquest ambit té
com a precedent de planificacié conjunta el Pla general d’ordenacié urbana
(1983) que afectava 11 municipis a 'entorn de Figueres. En aquests moments
el PDU en aprovacié inicial es veu amb la necessitat, com succeeix a Girona,
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de posar sobre el paper tot un seguit de transformacions que afecten aquest
ambit que manté unes fortes dinamiques socioecondomiques i territorials
(consolidacié de l'estructura urbana, TAV, desdoblament autopista, N-II,
Logis Emporda...).

Pel que fa a la mancomunitat existent, aquesta respon a un objectiu tnic
de gestié de I'escorxador, i afecta a diversos municipis que es mantenen fora
de l'orbita tant del PDU com de l'area funcional, aplegant molts municipis
costaners i altres de P'extrem nord de la comarca.

Taula 9. Area de cohesié de Girona

Area de cohesié de Girona 2001 PDU del sistema urba Mancomunitat
de Girona intermunicipal del
Llindar del 20% Llindar del 25% Gironés
Aiguaviva Aiguaviva Aiguaviva Aiguaviva
Bescané Bescané Bescand Bescand
Bordils
Canet d’Adri Canet d’Adri
Celra Celra Celra Celra
Cervia de Ter
Colomers
Flaga
Fornells de la Selva Fornells de la Selva Fornells de la Selva Fornells de la Selva
Girona Girona Girona Girona
Juia
Llambilles Llambilles Llambilles Llambilles
Madremanya Madremanya
Quart Quart Quart Quart
Riudellots de la Selva Riudellots de la Selva  Riudellots de la Selva
Salt Salt Sale Salt
St. Gregori St. Gregori St. Gregori St. Gregori

St. Joan de Mollet

St. Joan de Mollet

St. Jordi Desvalls

St. Julia de Ramis

St. Julia de Ramis

St. Julia de Ramis

Sant Julia de Ramis

St. Marti de Llémena

St. Marti de Llémena

Sarria de Ter Sarria de Ter Sarria de Ter Sarria de Ter
Vilablareix Vilablareix Vilablareix Vilablareix
Vilob{ d’Onyar Vilob{ d’Onyar

22 municipis

16 municipis

14 municipis

15 municipis

Font: elaboracié propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat)
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Taula 10. Area de cohesié de Figueres
Area de cohesié de Figueres 2001 PDU sistema urba de : Mmconflfn:la:l
Llindar del 20% Llindar del 25% Figueres ntermunicipa’ de
PAlt Emporda
Agullana
Avinyonet de Avinyonet de Avinyonet de Avinyonet de
Puigventds Puigventds Puigventds Puigventds
Biure Biure
Boadella ’Emporda Boadella ’Emporda
Borrassa Borrassa Borrassa
Cabanes Cabanes Cabanes
Castell6 I’ Empuries
Capmany
Cistella
Darnius
Espolla
el Far d'Emporda el Far d'Emporda el Far &'Emporda el Far dEmporda
Figueres Figueres Figueres Figueres
Fortia
Garrigas Garrigas Garrigas
la Jonquera
I’Escala
Lladé Lladé
Llanca
Llers Llers Llers
Macanet de Cabrenys
Masarac Masarac
Mollet de Peralada
Navata Navata Navata Navata
Ordis Ordis Ordis Ordis
Palau de Sta. Eulalia Palau de Sta. Eulalia
Pedret i Marza
Peralada Peralada Peralada
Pont de Molins Pont de Molins Pont de Molins
el Port de la Selva
Riumors

Roses

St. Climent Sescebes

St. Climent Sescebes

St. Climent Sescebes

St. Llorenc de la Muga

St. Llorenc de la Muga

St. Mori

St. Mori

St. Pere Pescador

Sta. Llogaia d’Alguema

Sta. Llogaia d’Alguema

Sta. Llogaia d’Alguema

Siurana

Terrades Terrades

Vilabertran Vilabertran Vilabertran Vilabertran
Vilafant Vilafant Vilafant Vilafant
Vilajuiga

Vilamalla Vilamalla Vilamalla Vilamalla
Vilanant Vilanant Vilanant

Vila-sacra Vila-sacra Vila-sacra Vila-sacra

34 municipis

25 municipis

16 municipis

23 municipis

Font: elaboraci6 propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat)
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Taula 11. Area de cohesié de Banyoles
Area de cohesié de Banyoles 2001

Ambit del sistema urba del Pla

Llindar del 15 i 20% Llindar del 25% de PEstany

Banyoles Banyoles Banyoles

Camos Camos Camos

Cornella del Terri Cornella del Terri Cornella del Terri
Crespia

Esponella Esponella

Fontcoberta Fontcoberta Fontcoberta

Palol de Revardit Palol de Revardit

Porqueres Porqueres Porqueres

St. Miquel de Campmajor St. Miquel de Campmajor

Serinya Serinya Serinya
Vilademuls

9 municipis

6 municipis

11 municipis

Font: elaboracié propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat)

Area de cohesié d’Olot 2001

Taula 12. Area de cohesié d’Olot

Ambit Conca Alta del

Llindar del 15% Llindar del 20% Llindar del 25% Fluvia

Argelaguer

Castellfollit de la Roca  Castellfollit de la Roca Castellfollit de la Roca
Mieres

Montagut i Oix Montagut i Oix

Olot Olot Olot Olot

les Preses les Preses les Preses les Preses

Riudaura Riudaura Riudaura Riudaura

St. Feliu de Pallerols

St. Jaume de Llierca

St. Jaume de Llierca

St. Jaume de Llierca

St. Joan les Fonts

St. Joan les Fonts

St. Joan les Fonts

St. Joan les Fonts

Santa Pau Santa Pau Santa Pau Santa Pau
Tortella

la Vall de Bianya la Vall de Bianya la Vall de Bianya la Vall de Bianya
la Vall d’en Bas la Vall d’en Bas la Vall d’en Bas la Vall d’en Bas
Vallfogona de Ripolles

14 municipis

10 municipis

8 municipis

9 municipis

Font: elaboraci6 propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat)
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La resta d’arees de cohesié gironines tenen un ambit més reduit quant a
nombre de municipis. Larea de cohesié de Banyoles, per exemple, s'estén per
9 municipis, amb un abast quasi comarcal. Només dos municipis del Pla de
IEstany, més periférics en relaci6 a la capgalera, resten fora de I'area del 20%,
mentre que a partir del 25% dels fluxos es dibuixa un nucli més cohesionat
format per 6 municipis. El PDU, per la seva banda, si que respon totalment a
una logica comarcal. En aquest ambit no hi ha cap mancomunitat.

Larea de cohesié d’Olot, amb els 10 municipis que déna el llindar 20%,
és també una de les arees gironines més consolidades i amb un abast només
disputat a nivell comarcal per I'area d’influéncia de Besalt. Aquestes dues arees
també han estat caracteritzades en el Pla director territorial de la Garrotxa
(2008), que explicitament defineix Olot i el seu espai urba tal i com resulta
d’aplicar la metodologia de cohesié. Actualment tampoc hi ha cap mancomu-
nitat encapgalada per Olot.

Larea de cohesi6 de Ripoll, amb 8 municipis amb el 15% perd només 4 amb
el llindar més exigent del 20%, o 2 amb el 25%, mostra les caracteristiques
d’aquesta comarca de muntanya, on les valls determinen I'estructuracié dels
assentaments en unes arees més petites. Aixi, juntament amb la capital comar-

Taula 13. Area de cohesi6 de Ripoll

Area de cohesi6 de Ripoll 2001 Ambit del Mancomunitat
sistema urba de Comarcal del

Llindar del 15%  Llindar del 20%  Llindar del 25% Ripoll Ripolles

Campdevanol Campdevanol Campdevanol Campdevanol Campdevanol

Campelles Campelles

Gombren Gombreén Gombren
les Llosses les Llosses
Ogassa

Pardines

Queralbs

Ribes de Freser

Ripoll Ripoll Ripoll Ripoll Ripoll

St. Jaume de

Frontanya
St. Joan de les St. Joan de les
Abadesses Abadesses
Vallfogona de Vallfogona de
Ripolles Ripolles

Vidra
8 municipis 4 municipis 2 municipis 7 municipis 6 municipis

Font: elaboracié propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat)
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Taula 14. Area de cohesi6 de la Bisbal d’ Emporda
Area de cohesié de la Bisbal ’Emporda 2001

Ambit de la Bisbal

Llindar del 15% Llindar del 20% Llindar del 25% d’Emporda
la Bisbal ’Emporda  la Bisbal ’Emporda  la Bisbal ’Emporda  la Bisbal d’Emporda
Corga Corga Corga
Cruilles, Monells i St.  Cruilles, Monellsi St.  Cruilles, Monells i St.  Cruilles, Monells i St.
Sadurni de 'Heura Sadurn{ de 'Heura Sadurni de 'Heura Sadurni de 'Heura

Foixa
Forallac Forallac Forallac Forallac

Parlava
la Pera la Pera la Pera la Pera

Rupia
Ullastret Ullastret Ullastret Ullastret

Ultramort

6 municipis

6 municipis

5 municipis

10 municipis

Font: elaboraci6 propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat)

cal, municipis com Camprodon, Ribes de Freser o Sant Joan de les Abadesses
generen una petita area de cohesié propia. En el cas de 'ambit de referencia
del PTP, el sistema urba de Ripoll aplega 7 municipis, dels quals només 3 co-
incideixen amb l'area de cohesié; per la serva banda, la mancomunitat només
t¢ dos municipis coincidents.

Taula 15. Area de cohesi6 de Palafrugell

Area de cohesié de Palafrugell 2001

Ambit de Mancomunitat
Llindar del 15%  Llindar del 20%  Llindar del 25% Palafrugell intermunicipal
Begur Begur Begur Begur Begur
Mont-ras Mont-ras Mont-ras Mont-ras
Palafrugell Palafrugell Palafrugell Palafrugell Palafrugell
Pals Pals Pals
Regencés Regencés Regencés Regencés Regencés
Torrent Torrent Torrent Torrent Torrent

6 municipis 6 municipis 5 municipis 5 municipis 5 municipis

Font: elaboraci6 propia a partir d’Idescat, del DPTOP i de Municat (www10.gencat.net/pls/municat)
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Finalment, al Baix Emporda destaquen dues arees de cohesi6 pel seu nombre
de municipis: la Bisbal d’Emporda i Palafrugell, amb 6 municipis cadascuna.
En aquesta comarca, 'atomitzacié funcional produida pel pes de les ciutats cos-
taneres no permet a la capital comarcal tenir un paper estructurador més gran;
aixi, a més de Palafrugell, també Palamés, Sant Feliu de Guixols i Torroella de
Montgri generen una area de cohesié propia. Lambit de la Bisbal d’Emporda,
previst en el PTP per desenvolupar un pla director, atorga a la ciutat una area
més amplia, amb 10 municipis. En el cas de Palafrugell és quasi coincident a
excepcié d’'un municipi.

5. A mena de reflexié final

Lanalisi evolutiva de les arees de cohesié i la comparacié, dins de 'ambit
territorial de les Comarques Gironines, amb la proposta d’arees de referencia
per a la gestié supramunicipal, i més concretament amb les arees per a la pla-
nificacié urbanistica, ens corroboren la bondat del model per aproximar-nos
a les arees urbanes.

Lobservacié de les arees de cohesi6 definides a partir dels llindars del 15%,
20% i 25% ens permet concloure que en els primers casos haurem de parlar
d’arees urbanes extenses i en el darrer de ciutat real (ciutats consolidada per
damunt dels limits administratius).

Basicament és a partir dels llindars de 20% i 25% de les arees de cohesié
que podem establir la comparacié amb les arees de planejament supramun-
cipal definides per I'avantprojecte del PTP de les Comarques Gironines. La
comparativa entre les arees de cohesi6 i les arees previstes per la planificacié
supramunicial ens porta a la conclusié que les arees en previsié de tenir un
PDU es corresponen totes amb les arees urbanes més consolidades i amb una
estructura més complexa en el seu interior. Tanmateix els seu limits, excepte
en alguns casos puntuals, no es corresponen del tot. Recordem que actualment
la major part de les arees que estan en algun moment del procés de redaccié
del PDU s’han definit a partir de les observacions de les realitats urbanes i
funcionals pero també a partir d’acords politics o de conveniéncia. No s’han
aplicat en cap cas criteris de mesura de la funcionalitat o de la consolida-
cié urbana, fet que obliga en molts casos a haver de buscar una justificacié
individualitzada.

Finalment, considerem que el plans haurien de fer més pedagogia de la ne-
cessitat de donar resposta a les arees urbanes funcionals i donar a entendre que
més enlla del acords politics i d’oportunitat hi ha estructures territorials a les
quals cal donar resposta i mecanismes de gestié a curt, mig i llarg termini.
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