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Resumen

El presente articulo pretende examinar el proceso de
elaboracion y aplicacion de reglamentos de convivencia
intercultural entre el personal de grandes proyectos de
desarrollo y miembros de pueblos indigenas. El ensayo,
basado en estudios de casos en la peninsula de la
Guajira, en Colombia, registra variadas experiencias de
fricciones interculturales. Son las que se dan entre los
miembros de las agrupaciones indigenas y los agentes
de empresas que abarcan visiones distintas acerca de la
nociéon de desarrollo, asi como diferentes concepciones
sobre pautas de comportamiento interpersonal,
compromisos laborales, quebrantamiento de normas
sociales y responsabilidades juridicas.

Las empresas que operan bajo estos reglamentos
les consideran una herramienta provechosa para el
relacionamiento armoénico con las comunidades situadas
en su area de influencia. Una mirada critica a los
reglamentos de convivencia intercultural puede considerar
el riesgo de que se empleen como herramientas que
faciliten la aceptacion de las modificaciones ambientales,
econdmicas y sociales derivadas de la intervencion de
grandes corporaciones econdmicas en comunidades
locales en el marco de relaciones desiguales de poder
dentro del proceso globalizador. Sin embargo, estos
también pueden ser considerados una respuesta
especifica y local a los retos y conflictos que plantean la
convivencia intercultural entre agrupaciones humanas.
En un mundo en donde los conflictos de tipo cultural o
ambiental pueden ir acompafiados de un despliegue del
terror contra los cuerpos humanos y contra el paisaje la
precaucion no debe tomarse como excusa para la falta
de accion.
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Abstract

This article aims to examine the process of developing
and implementing regulations of intercultural coexistence
between staff of large development projects and members
of indigenous peoples. The text, based on case studies
in the Guajira Peninsula in Colombia, recorded varied
experiences of intercultural frictions. Are those given
between members of indigenous groups and agents of
companies covering different views about the notion of
development, and different conceptions of interpersonal
behavior patterns, work commitments, breach of social
norms and legal responsibilities.

Companies operating under these regulations consider
these to be a helpful tool for harmonious relationships with
the communities in its area of influence. A critical look at
intercultural coexistence regulations may consider the
risk that are used as tools to facilitate the acceptance of
environmental changes, economic and social implications
of the intervention of economic corporations in local
communities in the context of unequal power relations
within the globalization process. However, these can
also be considered a specific response to the challenges
and local conflicts that arise and intercultural harmony
between human groups. In a world where cultural or
environmental conflicts can be accompanied by a display
of terror against human bodies and caution against the
landscape should not be taken as an excuse for inaction.

Introduccion

En la medida en que la economia global estimula la
expansion urbana y la demanda de recursos naturales y
de los espacios en que estos se encuentran, es previsible
esperar un aumento de los conflictos ambientales vy
culturales entre miembros de agrupaciones humanas
que residen en espacios periféricos de un estado y los
agentes a cargo de los diversos proyectos de desarrollo
que intervienen en dichos territorios. Estos proyectos
pueden comprender actividades de exploracion vy
extraccion de minerales, construccion de represas,
generacion de energia edlica, explotacion y conduccion
de hidrocarburos a través de ductos, construccion de
vias férreas y habilitacion de puertos maritimos, entre
otros. En el caso de Colombia, diversos proyectos
minero-energéticos afectan cada vez mas los territorios
ancestrales de pueblos indigenas donde se incrementan
significativamente las actividades de exploracién de
hidrocarburos y minerales y la expansiéon de los proyectos
ya existentes.

Cuando se trata de territorios indigenas, los conflictos
asociados a los grandes proyectos de desarrollo se
intersectan con otras formas de violencia incubadas
a lo largo de la historia. Estas perviven como tensiones
sociales, étnicas y culturales subyacentes que emergen
durante ciertos periodos de transicion econdmica
y politica (Peluso y Watts, 2001). Muchas de estas
situaciones comunmente estan ligadas a la pérdida
creciente de control sobre sus territorios ancestrales
por parte de los indigenas, en los que se movilizan
incesantemente equipos asociados a los proyectos de
desarrollo, tales como ingenieros, operarios, contratistas,
personal de seguridad e investigadores de distintas
disciplinas que realizan estudios ambientales, técnicos
0 sociales asociados a las empresas responsables
de los proyectos. El desarrollo de estas actividades
y la movilizacion de personas no indigenas, ya sean
extranjeras o miembros de la sociedad nacional, en
las areas de resguardos intervenidas por los grandes
proyectos de desarrollo suelen crear potenciales
fricciones interculturales  que  tienen  diferentes
dimensiones y que abarcan desde la nocion misma de
desarrollo, concebida como un ideario profundamente
arraigado en el pensamiento occidental y que los
agentes de los proyectos consideran universalmente
aceptada, hasta diferentes nociones sobre pautas de
comportamiento interpersonal, compromisos laborales,
quebrantamiento de normas sociales y las subsiguientes
responsabilidades juridicas.

En el marco de las reformas juridicas adoptadas por
paises como Colombia desde la década de los noventa
del siglo pasado, se expidieron normas que obligan a los
responsables de los proyectos a elaborar reglamentos de
convivencia intercultural, cuando se trate de inversiones
en territorios indigenas y de comunidades negras, como
un modo de garantizar el respeto al medio ambiente, el
interés social, la diversidad étnica y el patrimonio cultural
y arqueolégico de la nacion. El presente ensayo pretende
examinar el proceso de elaboracion y aplicacion de
manuales y reglamentos de convivencia intercultural en
la peninsula de La Guajira, un territorio indigena situado
sobre el Caribe, en la frontera colombo-venezolana.
En ella se encuentran aproximadamente unas 600.000
personas pertenecientes a la etnia wayuu, el grupo
amerindio mas numeroso en ambos paises, y también
operan en su territorio grandes proyectos mineros,
de extraccion y conduccion de hidrocarburos y de
generacion de energia.
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1. La transicion hacia un
multiculturalismo constitucional

La adopcion del marco normativo vigente que ampara
los derechos de los pueblos amerindios y comunidades
afrodescendientes se dio en América Latina principalmente
en la década de los noventa, cuando diversos estados
viraron hacia un constitucionalismo multicultural que
buscaba aumentar la participacion democratica de
los grupos sociales historicamente excluidos, reducir
el riesgo de un retorno hacia gobiernos dictatoriales,
otorgar legitimidad a los estados y servir de laboratorio
para experimentos de ciudadania democratica (Kymlicka,
2007). El conjunto de reformas emprendidas conllevé el
reconocimiento constitucional del estatus legal especifico
de los grupos indigenas, el derecho al autogobierno
y a ser consultados sobre las medidas legislativas vy
administrativas que podian afectarles, las demandas
territoriales y el reconocimiento de sus derechos culturales
(lengua, organizacion social, formas de filiacion, etc.) y sus
sistemas normativos en varios paises.

Diversos factores contribuyeron a este viraje. Uno de ellos
fue el proceso de internacionalizacion de los derechos
indigenas a través de las organizaciones como la ONU y
la OIT, el apoyo de activistas y la difusién de las buenas
practicas y los estandares de las politicas dirigidas
hacia estos grupos humanos. Otros factores provenian
de procesos endogenos nacionales derivados de la
crisis de legitimidad que vivian los regimenes politicos
latinoamericanos, manifestada en la ausencia de
credibilidad, reconocimiento y respaldo de la sociedad
en las instituciones del estado (Sanchez, 1998). De
forma paralela, las organizaciones indigenas habian
emprendido, tanto en Colombia como en otros paises de
la regién, activas movilizaciones y demandas en favor del
reconocimiento de sus derechos colectivos, acompafiadas
de antropodlogos, juristas, sociélogos y profesionales de la
salud que generaron una mayor conciencia nacional en
relacion con la situacion de estos pueblos.

La adopciéon de ese multiculturalismo constitucional fue
un cambio significativo que contrastaba con la postura
anterior, promovida por las elites criollas latinoamericanas,
que pretendian la asimilacion e integracion de los grupos
indigenas dentro de un estado nacional culturalmente
homogéneo. En primer lugar, los miembros de estas
agrupaciones humanas fueron considerados como sujetos
diferentes y diversos, dotados de singularidad propia,
cuyos intereses eran dignos de tutela constitucional vy
amparables bajo la forma de derechos fundamentales.
El reconocimiento de esa diversidad se entendia como
la aceptacion de formas distintas de vida social que
implicaban sistemas de comprension del mundo diferentes
a los de la cultura occidental (Sanchez, 1998). En segundo
lugar, se hacia necesario dotar a ese nuevo sujeto
colectivo de las herramientas de poder para defender esa
diversidad «en la medida en que llame la atencién sobre el
menoscabo que determinada accion o situacion produce
en su ser diferente» (Sanchez, 1998: 82).

Los pueblos indigenas, anteriormente destinatarios
pasivos de politicas nacionales, pasaron a ser sujetos
activos con autonomia de la voluntad para participar en
las politicas que los afectan. En consecuencia, como
establece el Convenio 169 de la OIT, se consagré la
consulta y la realizacion de estudios previos con la
cooperacion de los indigenas sobre la incidencia que
las actividades de desarrollo pueden tener sobre ellos.
En ese marco normativo nacieron en Colombia las
disposiciones que establecieron, de manera obligatoria
para los proyectos de desarrollo en zonas de frontera, la
elaboracion de reglamentos de convivencia intercultural
en territorios de comunidades negras e indigenas.

2. Proyectos de desarrollo y pueblos
indigenas en una zona de frontera: la
peninsula de La Guajira

La peninsula de La Guaijira, situada sobre el Mar Caribe
en el extremo norte de Sudamérica, es el territorio
histérico de los miembros del pueblo wayuu. La
extension de la Peninsula puede alcanzar unos 15.000
km2, de los cuales aproximadamente 12.240 se hallan
en el lado colombiano y 3.140 en la parte venezolana
de la Peninsula. Los wayuu, con un numero de 278.000
personas en Colombia, constituyen el 20,2% del total
de la poblacion indigena de este pais (Censo Dane
2005). En el lado venezolano el pueblo indigena wayuu,
con 293.777 personas, es también el mas numeroso de
Venezuela. Sus miembros se encuentran mayoritariamente
asentados en el estado Zulia. Los wayuu son un pueblo
en gran medida dedicado al pastoreo de ganado mayor
y menor que suelen combinar con la caza, la horticultura,
la recoleccion de frutos, la elaboracion de artesanias vy el
comercio. Importantes grupos de pescadores maritimos
indigenas se encuentran asentados a lo largo del litoral
peninsular. Su organizacion politica es descentralizada y
existen divisiones subsocietales conformadas por clanes
dispersos y no corporativos que se rigen por el principio
de matrifiliacion (Saler, 1988).

El territorio ancestral semidesértico de este grupo
amerindio es particularmente rico en recursos naturales
renovables y no renovables, por o que desde la década
de los setenta del siglo pasado se han asentado alli
diversos proyectos vinculados a la extraccion de sal,
gas natural y carboén, y a la generacion de electricidad a
través de parques eolicos. El transporte de estos recursos
hacia el centro del pais y el exterior ha hecho necesaria
la construccion de vias férreas, gasoductos, lineas de
conduccion eléctricas y la habilitacion de grandes puertos
maritimos. Dado que este pueblo indigena mantuvo una
relativa autonomia politica durante el periodo colonial
y republicano, los agentes de las compafias mineras y
energéticas estuvieron inicialmente mas preocupados
por la incidencia que los wayuu podian tener sobre la
seguridad de sus proyectos que sobre los potenciales
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impactos ambientales y sociales que estos proyectos
tendrian sobre la poblacion indigena (Rivera, 1991).

La parte norte de la Peninsula que estos ocupan en
el lado colombiano fue considerada en 1980 baldio
nacional a la luz de la normatividad vigente, y el estado
colombiano tomdé miles de hectareas del territorio
indigena como reservas para las actividades de
extraccion minera, puertos maritimos, paso de lineas
férreas, trazado de vias y zonas de canteras para la
construccion. Para gran parte de la poblacion indigena,
la fase inicial de dichos proyectos significd oportunidades
laborales temporales, especialmente para la poblacion
masculina, en cargos correspondientes a mano de obra
no calificada que luego raramente fue incorporada en las
subsiguientes fases de operacion de los proyectos. La
poblaciéon indigena asentada en el area de influencia de
actividades extractivas como la mineria, la construccion
de represas y las operaciones portuarias quedod
significativamente afectada por los distintos impactos
ambientales y sociales derivados de estas actividades.
Uno de los primeros efectos fue la perdida de control
sobre el territorio y el paisaje, afectaciones sobre sus
actividades econdmicas tradicionales y un menoscabo de
su relativa autonomia politica y cultural. La presencia y el
control estatal aumenté y todo ello vino asociado a una
mayor proyeccion demografica, militar y econdmica de la
sociedad nacional hacia esos territorios. Las expectativas
econdmicas derivadas de los proyectos generaron
tensiones entre la poblacion indigena y los miembros de
la sociedad nacional. En el contexto regional y local no
es infrecuente encontrar apreciaciones en los medios o
en sectores empresariales que ven las demandas de los
«indios» como caprichosos obstaculos para el desarrollo
nacional, regional o local.

El ideario del desarrollo econémico moderno ha
constituido una poderosa aspiracion de un gran sector
de la sociedad guajira, que incluye a sus organizaciones
gremiales, comunidades  académicas, pequefias
empresas y organizaciones politicas. En contraste, para
gran parte de los miembros de los pueblos originarios
que habitan ancestralmente en el territorio guajiro, la
preservacion del territorio y los recursos presentes en
él, y el mantenimiento de su lengua, organizacion social,
sistema normativo y valores pueden ser mas atractivos

que los beneficios econdmicos derivados de las
corporaciones y sus proyectos.
Durante la fase inicial de la construccion de los

proyectos algunos wayuu fueron incorporados a ellos
para participar como obreros, conductores y vigilantes
en el levantamiento de las obras de infraestructura
del principal proyecto minero. Sin embargo, desde
la perspectiva de las empresas responsables de los
grandes proyectos, algunos comportamientos del
personal indigena, presentados de manera frecuente en
el desempefio de funciones laborales, eran dificilmente
comprensibles para sus agentes, usualmente extranjeros
0 nacionales provenientes del centro del pais. Entre

dichos comportamientos se encontraban los reemplazos
laborales inconsultos,” las ausencias por realizacion
de funerales u otros eventos sociales con fuerte arraigo
cultural y el riesgo de que los indigenas vinculados
laboralmente  solicitasen compensaciones expeditas
dentro de su sistema normativo por accidentes de trabajo.

Estas conductas fueron objeto de interés por parte de
diversos profesionales, como ingenieros, economistas y
abogados, que buscaban comprender su persistencia y
su arraigo en la cultura local. Entre algunos profesionales
vinculados a grandes corporaciones, la cultura es vista
usualmente como una barrera. Lo tradicional suele
ser visto como algo que estd lejos de ser razonable. El
tradicionalismo es parcialmente atribuido a condiciones
ecoldgicas 0 econdémicas pero es usualmente percibido
como una predisposicion psicoldégica o cultural atrasada
y que previene a las personas de abrazar la modernidad
(Crewe y Harrison, 2005). La intervencion de las ciencias
sociales es deseable, como una especie de ingeniera
social dirigida a cambiar la conducta de las personas y
facilitar la adopciéon de nuevas tecnologias, valores vy
habitos.

Por otro lado, los sectores gubernamentales 'y
economicos del centro del pais consideraban que el
inicio de los proyectos de extraccion de gas y carbon
no solo implicaba una mas eficiente incorporacion de
esta region, tradicionalmente considerada desde el
centro del pais como finis terrae, a la economia nacional
sino el fortalecimiento de un proceso de modernizacion
particular que buscaba superponer valores, practicas
sociales e instituciones (empresariales y gubernativas)
de las culturas modernas y del interior del pais sobre las
tradiciones locales. Asi, los conflictos interculturales entre
los agentes de los proyectos y representantes del estado
central frente a la poblacion local surgen entre otros
factores por las tensiones que causa la implantacion de
un deber ser (Arizmendy, Guerra Curvelo y Guerra Lopez,
2011).

1 La figura del «reemplazante» se haya extendida ampliamente
entre el personal asalariado wayuu, en especial en el sector
docente, y se configura al escoger unilateralmente por parte
del empleado su reemplazo en caso de ausencia temporal
de su lugar de trabajo. Esto ocurre, en ocasiones, cuando al
individuo wayuu se le presenta un conflicto de deberes entre sus
obligaciones tribales o la practica de actividades tradicionales
de subsistencia y sus compromisos laborales de tipo occidental.
Un caso de esta indole puede darse cuando un indigena
trabaja como vigilante u obrero para una empresa nacional pero
simultaneamente es pastor responsable de un rebafno de cabras
y ovejas. El extravio de uno de sus animales puede llevarle a
ausentarse de su trabajo por uno o dos dias, por lo cual toma
la decision de enviar en su reemplazo a un hermano o pariente
uterino. Y lo hace para no afectar a la entidad contratante, pues
el derecho consuetudinario wayuu se orienta hacia el resultado
de la conducta de las personas mas no a la intencion de estas
ni al procedimiento adoptado. Por ello se envia a algun familiar
cercano, que es considerado dentro de las normas wayuu como
un individuo juridicamente equivalente e igualmente solidario en
las obligaciones sociales o laborales contraidas.
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3. Los reglamentos de convivencia
intercultural en Colombia

3.1 Descripcion, objetivos y elementos
constitutivos

El marco constitucional de los reglamentos de
convivencia intercultural en Colombia se encuentra en el
articulo 7, que establece el reconocimiento y proteccion
de la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana,
y en el 330, que sefiala en su paragrafo:

«La explotacién de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se
adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno
propiciara la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades» (art. 330 de la C.P)).

En esa direccion y de manera mas especifica, la Ley
de fronteras (n° 191 de 1995) establece, en su articulo
13: «Las inversiones de cualquier caracter que se
adelanten en las Zonas de Frontera deberan respetar el
medio ambiente, el interés social, la diversidad étnica
y el patrimonio cultural y arqueoldgico de la Nacion.
Cuando se trate de inversiones en territorios indigenas y
en las comunidades negras se elaborara un reglamento
intercultural de manejo en concertacion con las
comunidades pobladoras y el Ministerio de Gobierno.»

Adicionalmente, el Decreto 2164 de 1995 sefala, en
su articulo 23, que los resguardos indigenas estaran
sometidos a las servidumbres establecidas en las leyes
vigentes. Este decreto también precisa que cuando en
un resguardo se requiera la construccion de obras de
infraestructura de interés nacional o regional, sélo podran
constituirse previa concertacion con las autoridades de
la comunidad y la expedicion de la licencia ambiental,
cuando esta se requiera, determinando la indemnizacion,
contraprestacion, beneficio 0 participacion
correspondiente. En todos los casos previstos en dicho
articulo se elaborara un reglamento intercultural de uso
en concertacion con la comunidad y con la participacion
del Ministerio del Interior. Para confirmar su condicion de
herramienta intercultural se considera que los sistemas
normativos indigenas, y no solo la legislacion nacional,
también forman parte de la fundamentacion legal de los
reglamentos.

Los objetivos de estos reglamentos son: 1) garantizar
el respeto a la integridad étnica y cultural de las
comunidades negras o indigenas situadas en el area
de influencia inmediata de un proyecto de desarrollo;
2) propiciar la aplicacion de criterios interculturales
para la convivencia armonica con los miembros de las
comunidades que habitan ancestralmente en el area
del proyecto, y 3) en casos mas especificos, asegurar
el funcionamiento armonico de una servidumbre o la

realizacion de una obra de interés nacional o regional
previa concertacion con las autoridades tradicionales de
la comunidad.

Estos instrumentos suelen incluir criterios y definiciones

generales partiendo del propio concepto de
interculturalidad, la cual es considerada como «un
principio rector de procesos sociales que intentan

construir sobre la base del reconocimiento del derecho
a la diversidad relaciones dialdgicas y equitativas
entre los miembros de universos culturales diferentes.
Comprende el mutuo respeto entre miembros de culturas
distintas, la incorporacion concertada de concepciones
legales, valores culturales y procedimientos propios de
los sistemas normativos tanto de la sociedad nacional
colombiana como de las comunidades indigenas o
afrodescendientes involucradas, y también de la cultura
institucional y los valores corporativos de las empresas
responsables de los proyectos». EI mismo Ministerio
del Interior colombiano ha considerado que son
interculturales las «formas biculturales y concertaciones y
reglas particulares que se establezcan en un reglamento
de conformidad con el pluralismo juridico vigente» (DGAI,
1998, p. 164).

Un patron comun en la estructuracion bésica de los
reglamentos es el de la inclusion en su parte introductoria
de las bases legales, los objetivos, los criterios generales
y las reglas especiales para el uso de las zonas
intervenidas en los territorios indigenas, seguida de la
definicion de su ambito geografico y la enumeracion
de las partes involucradas. A continuacion se suelen
incorporar los criterios y definiciones generales del
reglamento, y se especifican los mecanismos generales
de control adoptados por las partes para la solucion de
conflictos. Algunos reglamentos pueden ser muy amplios
e incorporar sus elementos constitutivos: un breve perfil
etnografico del pueblo indigena involucrado, un protocolo
sobre las normas de costumbre en territorios, lugares
sagrados, caminos, cementerios, huertas, fuentes
de agua y viviendas indigenas, un capitulo dirigido a
las acciones que propician el fortalecimiento de las
relaciones interculturales, mas un apéndice que contenga
expresiones basicas de comunicacion en lengua nativa
y un listado de las autoridades tradicionales indigenas
presentes en el territorio.

3.2 La experiencia de los reglamentos

Desde la adopcion del primer reglamento de
convivencia intercultural en 1995 en el territorio guajiro,
diversas empresas e instituciones los han incorporado
acatando lo establecido en la legislacion colombiana.
La estructuracion ha sido flexible y dinamica, en
consonancia con los cambios ocurridos en la
normatividad internacional sobre pueblos indigenas,
el tipo y magnitud de la intervencion de los proyectos,
su localizacion geogréfica, el numero de comunidades
indigenas involucradas, su caracterizacion econdémica
y social y su distribucién espacial. Asimismo, parte de
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sus componentes pueden provenir de aquellos aspectos
que las comunidades incluyen durante los procesos de
consulta previa. Cuando se trata de proyectos que giran
alrededor de derechos de servidumbre, regulaciones
especificas sobre su funcionamiento pueden estar
previstas en una especie de subreglamento dirigido a
establecer regulaciones a la movilizacion de las personas
dentro del territorio indigena. El espectro de los proyectos
que hoy funcionan con estos reglamentos es diverso y
comprende parques edlicos de generacion de energia,
campos de extraccion gasifera, apostaderos navales de
la Armada colombiana, minas de carbon y la operacion
de gasoductos de caracter binacional.

Las diversas empresas e instituciones que operan bajo
estos reglamentos los consideran una herramienta
provechosa para la relacion armoénica con las
comunidades situadas en su area de influencia inmediata.
Segun los agentes entrevistados, los reglamentos han
incidido en una politica de reconocimiento del otro entre
sus empleados y, a la vez, conllevan una reveladora
familiarizacion de estos con la normatividad internacional
y nacional que protege a estas agrupaciones humanas vy
que, en conjunto, son el fundamento del fuero indigena
colombiano. En algunas empresas, segun sus vOCeros,
los reglamentos forman parte de su politica en materia
de derechos humanos y han incidido en la concrecion
de programas especificos de politicas del buen vecino
dirigidas a las comunidades indigenas circundantes a
los proyectos. En un futuro inmediato ellos estimulan
la adopcion de principios inclusivos en materia de
oportunidades preferenciales de empleo para la
poblacion indigena basandose en un sistema de cuotas
afines al muticulturalismo liberal.

En la experiencia vivida por algunas empresas los
procedimientos establecidos en los reglamentos para
dirimir situaciones derivadas del quebrantamiento de
normas sociales indigenas y otras querellas interculturales
proveen protocolos definidos que han sido previamente
negociados y que al tener un carécter bidireccional
facilitan la obtencioén 4gil y eficaz de acuerdos entre
las partes basandose tanto en la legislacion nacional
como en el sistema normativo indigena. La constante
actualizacion y ajuste de los reglamentos de convivencia
intercultural se considera indispensable para mantener su
vigencia y su efectividad, dados los previsibles cambios
normativos que pueden producirse, como la movilidad
de las personas y de los representantes indigenas y
funcionarios en sus roles de voceros y negociadores.

Algunas comunidades indigenas desconocen @ su
derecho a exigir la adopcion de los reglamentos de
convivencia intercultural cuando se realicen inversiones
0 se ejecuten obras de infraestructura en sus territorios.
Los temas centrales de las consultas previas se
concentran principalmente en los impactos sociales
y ambientales derivados de los proyectos y en la
obtencién del consentimiento previo, libre e informado
de los grupos indigenas, o en el derecho a que estos
no se les impongan, como establece la Declaracion de

las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas (2007) firmada por Colombia en el afio 2009.
La inclusion de los reglamentos suele aflorar como una
demanda importante en la agenda de las negociaciones
cuando existe un clima comunitario favorable a otorgar
dicho consentimiento.

Una revision critica de algunos componentes de
los reglamentos proviene de la propia comunidad
antropologica. La mayoria de los antropdlogos, cuando
trabajan en agencias de desarrollo, suelen discrepar
de sus compafieros de otras disciplinas cuando se
estudian aspectos culturales del desarrollo. La cultura
es incorporada dentro de una estructura analitica y se
reduce a rasgos aislados que pueden ser calculados
y comparados con otros factores. Vistos desde una
perspectiva critica, algunos protocolos de comportamiento
en zonas indigenas previstos en los reglamentos corren
el riesgo de representar la cultura como homogénea,
delimitada, estatica y coherente. La cultura puede
asi ser relegada a una posicion secundaria y puede
quedar convertida en un mero obstaculo o mascara
que cubre lo que es la naturaleza humana. En contraste,
los antropdlogos contemporaneos hacen énfasis en
su caracter fragmentario, flexible, desterritorializado,
negociado y contingente. Ellos recalcan que, sin negar la
influencia de las normas en el comportamiento humano,
estas pueden ser invocadas en situaciones particulares,
como una forma de justificar o explicar las acciones de
los individuos o de los grupos. Estos pueden explorar las
extensas posibilidades de que disponen para contradecir
0 cuestionar algunos imperativos culturales apelando a una
l6gica situacional muy rica (Edelman y Haugerud, 2005).

Una segunda mirada critica a los reglamentos de
convivencia intercultural puede darse desde su
catalogacién como herramientas que podrian facilitar
la aceptacion de las modificaciones ambientales,
econdmicas y sociales derivadas de la intervencion de
grandes corporaciones econémicas en comunidades
locales en el marco de relaciones desiguales de poder
dentro del proceso globalizador. En ese sentido,
el antropdlogo James Fergusson, en su ensayo
Anthropology and its evil twin «Development in the
constitution of discipline» (2005), sefala como «el
desarrollo», ese gemelo perverso de la antropologia, ha
destruido muchas comunidades locales bajo el pretexto
de conducirlas a la modernidad. En este escenario la
relacion entre la cultura y el desarrollo® se concretaria
en una subordinacion de la primera al segundo, y

En medio de ese prolongado debate es necesario recordar
que ambos, cultura y desarrollo, son conceptos cambiantes.
El desarrollo, tal y como afirman Edelman y Haugerud (2005),
es un concepto inestable que trata de ser fijado en el tiempo a
través de prefijos: ecodesarrollo, etnodesarrollo, o adjetivos:
desarrollo humano, desarrollo sostenible, entre muchos otros.
La nocidén misma de cultura es objeto de un amplio debate
antropolégico, véase al respecto Richard Fox y Barbara King
(2002) Anthropology Beyond Culture, Oxford-Nueva York



aquella podria ser vista como una especie de ama de
llaves que debe abrir incondicionalmente al segundo las
habitaciones de las comunidades.

Muchos conflictos culturales, como ha afirmado Arturo
Escobar, surgen de las diferencias efectivas de poder
asociadas a valores y practicas culturales especificas y
no de las diferencias culturales en si mismas; «si bien es
cierto que el poder habita significados, los significados
también son fuente de poder» (Escobar, 2005). Diversos
movimientos sociales, entre ellos los conformados
por miembros de los pueblos amerindios, tienen la
capacidad de resistir, y de hecho lo hacen, el desarrollo
convencional y los macroproyectos. Ellos son conscientes
de su capacidad de agencia para disefiar estrategias que
apuntalan su capacidad de comunicacion y movilizacion
apoyandose usualmente en redes locales y globales que
hacen eco de sus demandas. Esta resistencia permite
construir contratendencias y reelaborar los conceptos
dominantes de desarrollo y modernidad. Al mismo tiempo
«propende por una nociéon de democracia en términos de
justicia social, sostenibilidad ambiental e interculturalidad»
(Escobar, 2005).

4. La ventana entreabierta de la
multiculturalidad

En el epilogo de su obra Las odiseas multiculturales (2007),
Will Kimlicka afirma que el principio de la década de 1990
Supuso una ventana de oportunidades sin precedentes
para poner en practica innovaciones radicales y creativas
en materia de derechos de las minorias «pero dicha
ventana ha empezado a cerrarse cuando el trabajo estaba
a medias». Kimlicka no es especialmente optimista con
respecto a la posibilidad de un avance en esta materia,
no al menos en un futuro cercano. Lo grave de la situacion
es que hemos quedado ante un proceso imperfecto e
inestable sometido a una gran presion desde diferentes
sectores econdmicos y politicos que buscan la eliminacion
de estas importantes conquistas o su retroceso.

En el caso colombiano se han logrado importantes
avances en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afrocolombianos y que van en la direccién de
una interculturalidad efectiva. Sin embargo, aun persiste
en algunos sectores econdmicos, politicos y mediaticos el
proyecto de construir una entidad nacional culturalmente
homogénea cuya identidad deseada es la que
corresponde al grupo demografico mayoritario. Este es
el escenario propicio para el surgimiento de lo que Arjun
Appadurai (2007) ha llamado las identidades predatorias,
aquellas que se fundamentan en las reivindicaciones de
una mayoria demogréfica que se siente amenazada y
trata de apropiarse de manera exclusiva y exhaustiva de
la identidad de la nacion. Ellas combinan la sensacion
de mayorfa numérica con la fantasia de pureza, por
tanto, requieren la extincion o la asimilaciéon de otras
colectividades humanas para garantizar su supervivencia.

Los reglamentos de convivencia intercultural aqui
presentados pueden ser considerados una respuesta
muy especifica y local a los retos y conflictos que plantean
la convivencia de diversas agrupaciones humanas
en territorios que han sido considerados distantes en
el espacio y el tiempo del centro de la nacién. Como
herramientas, podrian incluirse entre los casos de buenas
practicas pero no debemos esperar que contengan
soluciones para la amplia esfera de conflictos que
emergen en las relaciones entre proyectos de desarrollo
y grupos humanos locales en Colombia, un pais donde
los conflictos de tipo cultural o ambiental pueden ir
acompafados de un despliegue de terror contra los
cuerpos humanos y contra el paisaje. Sin embargo, como
afirman Avruch y Black en su ensayo Conflict Resolutions
in Intercultural Settings (1993):

«De todas formas, en un mundo en el que los
conflictos interculturales con frecuencia resultan en
violencia, derramamiento de sangre y sufrimiento,
quiza es igualmente importante decir que la
precaucion e indecision no deben tomarse como
excusas para la falta de accién.»
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