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INTRODUCCIO-PRESENTACIO

L’any 1991 el Bisbat de Girona va encarregar al Departament de
Geografia de la Universitat de Girona un estudi sobre !’estructura socio-
economica del Bisbat de Girona amb la finalitat de dibuixar les arees funcio-
nals que estructuren aquest espai 1 poder endegar, a la llarga, una reforma dels
actuals limits de ’arxiprestat.

Els estudis sobre I’organitzacié del territori han estat un tema recurrent
en la literatura geografica dels darrers decennis. D’enca la proposta de la
divisié territorial catalana elaborada el 1932, un ampli ventall de treballs han
aportat nous criteris, nous plantejaments i nous limits sobre I’estructura espa-
cial del Principat. Alguns autors redefinien els espais supracomarcals; altres es
plantejaven la viabilitat de la proposta del 32; finalment, un estol de cientifics
elaboraven, amb una metodologia molt diversa, els contorns dels espais
rodals.

Davant d’aquestes doctes disquisicions, una nova proposta pot semblar
agosserada o reiterativa. Per aquest motiu, van procurar dotar el treball d’un
valor sintetic: Hom no pretén establir un nou model per al conjunt de Catalunya,
siné recollir les aportacions realitzades en una area concreta. Tanmateix,
I’anacronia d’alguns estudis com també 1’ aparici6 recent de noves pautes territo-
rials ha fet inevitable la recollida i interpretacié de les dades més recents.

* Professors de geografia de la Universitat de Girona.
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En resum, el treball discorre per dos camins paral-lels:

— Una primera part il-lustra el comportament territorial de diverses
variables socio-econdomiques, com el comportament de la poblacid, la distri-
bucié6 territorial de les activitats agro-pecuaries, els factors de localitzacié
industrial, 1’oferta de béns i serveis, 'impacte del turisme o la vertebracio del
territori a partir dels eixos viaris.

— La segona part recull les diferents divisions administratives i
propostes d’organitzacié territorial per a I’ambit d’estudi. Hom inclou les divi-
sions de caire institucional, €s a dir, ’organitzacié de 1’Estat en el territori, la
implantacié de la societat civil i religiosa —per exemple, I’Església— o conside-
racions merament cientifiques, exemptes d’una voluntat d’aplicacié directa.

Les conclusions sén fruit de la confluéncia d’ambdés camins. L’esce-
nari de I’estudi és el territori definit pel Bisbat de Girona, €s a dir el conjunt
espacial format per les comarques de 1’ Alt i Baix Emporda, la Garrotxa, el Pla
de 1’Estany, el Girongs, la Selva i el que anomenem Alt Maresme.

No és un espai insolit. Els seus contorns evoquen els limits establerts
per la divisi6 corregimental 1’any 1714. Més recentment, la Ponencia per a la
Divisié Territorial de Catalunya (1932) establi una divisi6 en 38 comarques i
9 espais supracomarcals, dels quals 1’anomenada Regié II s’apropa als
contorns de la superficie del Bisbat, a excepcié de I’ Alt Maresme. La inclusié
de I’Alt Maresme va plantejar greus problemes metodologics. La major part
de les obres consultades prenen com a referéncia 1’ambit provincial, que
exclou les terres de I’ Alt Maresme. En algunes ocasions, no ha estat possible
incorporar referéncies alternatives.

ELEMENTS BASICS DE L’ESTRUCTURA TERRITORIAL

L’analisi de les diverses variables ens ha mostrat com aquestes
modelen —amb major o0 menor grau—- ’estructura territorial de I’ambit d’estudi.
Tanmateix, dos factors esdevenen els protagonistes: la xarxa urbana i les
comunicacions.

Hom pot simplificar 1’estructura territorial com un entramat de punts
connectats entre si per diversos eixos. Els punts que configuren I’espai sén els
nuclis de poblacié. La seva extensi6 sobre el territori és molt heterogeénia i té
una tendéncia a la formacié d’una estructura jerarquica. Entre els diversos
nuclis de poblacid, i amb el suport de la xarxa de comunicacions, s’esta-
bleixen relacions de dependéncia. Les localitats tendeixen a agrupar-se en
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unitats territorials de diverses magnituds, generalment al voltant d’un nucli
central que esdevé un proveidor de serveis, de béns o de treball, dels quals no
poden disposar els nuclis més petits.

La magnitad de 1'area territorial funcional esta en funcié del grau de
cohesié que establim a priori. Si partim d’unes relacions estretes, a partir
d’una extrema mobilitat laboral 1 la prestacié de béns i serveis basics, el terri-
tori restara esmicolat en un mosaic de petites unitats funcionals. Si, al contrari,
analitzem la prestaci6 de béns i serveis molt especifics, establirem una divisié
territorial composta d’una o dues arees funcionals.

L’analisi de les diferents dades ha testimoniat la preséncia de dos
nivells essencials de divisié territorial. El nivell basic estaria format per
unitats elementals que agrupen municipis estretament vinculats, que es
correspon a grans trets a 1’espai rodal o —d’acord amb la divisié eclesiastica—~
els arxiprestats. El nivell superior esta conformat a partir de la centralitat de
Girona, que genera al seu voltant una area de grans dimensions, amb limits
imprecisos.

Diverses consideracions empiriques posen de manifest ’existéncia de
relacions intermedies entre ambdues unitats, prou definides com per donar
lloc a un tercer nivell d’organitzacid territorial. En resum, I’estructura territo-
rial de ’espai gironi sembla fonamentada en tres nivells de relacions, que
designarem amb els termes de “nivell basic”, “nivell intermedi” i “nivell
superior”.

MODELS BASICS D’ORGANITZACIO TERRITORIAL

En I’ambit d’estudi podem distingir tres models d’organitzacié territo-
rial amb comportaments diversos, fet que implicarad que els nivells de jerar-
quia d’una area no es corresponguin amb els d’una altra. Ens cal, per tant,
determinar el model i analitzar el comportament per a cada un d’ells dels
diversos nivells de jerarquia que articulen el territori:

Model de concentracié

S’estableix en aquelles arees on un elevat nombre de localitats amb una
poblacié molt reduida depenen molt estretament d’un nucli central de dimen-
sions demografiques desproporcionades. Els principals nuclis que conformen
aquest model son Figueres, Olot i Girona. Els factors que defineixen la centra-
litat de cada localitat sén molt diversos. Al marge d’aquests tres nuclis, altres
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localitats han consolidat un model de centralitat molt similar, si bé 1’area
d’influgncia que generen és sensiblement inferior: la Bisbal i Banyoles. Es el
model propi de les terres septentrionals de Iinterior.

— En aquest model, el nivell superior de la jerarquia juga un paper
secundari, ja que la influéncia de Girona no és massa elevada. Figueres i Olot
ofereixen a les localitats de la Garrotxa i I’ Alt Emporda els béns i serveis que
necessiten. Unes relacions més intenses mantenen 1’area de la Bisbal i de
Banyoles, molt més properes geograficament i amb menor capacitat d’atraccié
que els nuclis septentrionals.

— El nivell intermedi de jerarquia esdevé el principal protagonista del
funcionament territorial de 1’area. Les localitats s’agrupen entorn d’un nucli
central que genera al seu voltant una gran area d’influéncia, amb uns limits
molt similars als espais comarcals. Tanmateix, la localitat de la Bisbal, encer-
clada per I’eix Palafrugell-Palamés-Sant Feliu de Guixols a Llevant, i Girona
a Ponent, déna lloc a una unitat amb caracteristiques més properes al nivell
inferior que a I'intermedi.

~ El nivell inferior manté una significacié molt limitada. La capacitat
d’atraccié del nucli central és tan intensa que no permet 1’aparicié d’unitats
territorials de curt abast.

En aquest sentit, els espais rodals només es dibuixen als llindars de
I’area d’influéncia d’una determinada localitat central. Les localitats de
Besali, Amer o Torroella en sén testimoni. En determinades ocasions,
1’aparici6 d’unitats inferiors esta motivada per la marginalitat d’un determinat
espai a conseqiiéncia de les imposicions del relleu. D’aquesta manera, la serra
de 1’Albera o les muntanyes de Roda han afavorit el creixement de centres
inferiors, com la Jonquera o Llanga.

Model de dispersid

Propi d’aquelles arees on conviuen —en proporcions similars— nuclis
amb un elevat nombre d’habitants i localitats amb uns nivells demografics
reduits. Les ciutats que constitueix aquest model coincideixen geograficament
amb D’arc litoral que s’estén des de Portbou fins a Arenys de Mar. L’estructura
territorial d’aquesta area esta caracteritzada per nuclis amb alts nivells
demografics, que centralitzen al seu entorn un o dos municipis veins. Les
comunicacions afavoreixen una intima relacié dels diversos nuclis litorals
entre si 1 un facil accés a la capital provincial.

En resum, és el model propi de ’arc litoral, si bé les localitats més
representatives es situen entorn la Baixa Costa Brava i I’ Alt Maresme.
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— El nivell superior de la jerarquia presenta una significacié desigual.
Les localitats més ben connectades a partir dels trams comarcals estableixen
unes relacions freqiients amb Girona en 1’abastament dels béns i serveis més
especialitzats. En alguns casos, la ciutat de Figueres pren el paper de nucli
central, de manera que Roses o Castell6, gracies a un model de comunicacions
radioceéntric, mantenen vincles molt estrets amb la capital de 1’ Alt Emporda.
Tanmateix, determinades localitats resten excessivament allunyades de la
capital provincial o d’un nucli amb un alt grau de dotacié de serveis. En
aquests casos, els mateixos municipis tendeixen a incrementar llur oferta i
potenciar les relacions amb els nuclis veins (eix Tossa de Mar-Lloret de Mar-
Blanes i I’ Alt Maresme).

— El nivell intermedi esta mancat de sentit, ja que la centralitat provin-
cial o el dinamisme del litoral fan innecessaria I’aparicié d’un tercer nivell.
Aquells serveis que no poden ésser oferts per la propia localitat o pels nuclis
veins son canalitzats vers Girona.

— El nivell basic esdevé la pega clau de 1’articulacié territorial. La
preséncia d’un important nombre de localitats molt poblades veines a nuclis
amb un escas potencial demografic condiciona I’aparicié de relacions de curt
abast molt intenses. Les unitats territorials que s’hi desenvolupen es caracte-
ritzen per les seves dimensions reduides —vinculen tres o quatre municipis~ i
el seu extrem grau de cohesio.

Model de transicid

Les terres meridionals del Pla de Girona i els contraforts de les
Guilleries presenten una estructura territorial peculiar. Hom adverteix
I’abséncia de ciutats molt poblades i, igualment, la manca de localitats amb un
potencial demografic escas. En certa manera, aquest espai déna lloc a un
model intermedi entre els dos precedents. Primerament, és un area supeditada
a la influéncia de Girona, amb la qual estad molt ben comunicada. Per altra
banda, el sistema de ciutats es caracteritza per 1’abséncia de nuclis preemi-
nents i subordinats.

En definitiva, és el model propi de les terres meridionals no litorals. La
seva superficie es correspon amb un trapezi amb els vertexs a Cassa de la
Selva, Brunyola, Arbiicies i Vidreres.

~ — EI nivell superior de jerarquia explica bona part del comportament
territorial d’aquest espai. La plana septentrional manté uns vincles molt estrets
amb la ciutat de Girona, que nodreix de treball, béns o serveis aquestes locali-
tats apropades per les vies de comunicaci6.
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— El nivell intermedi esta mancat de sentit en aquest espai. La capacitat
d’atraccié de Girona no ha permés la potenciacié d’una capital secundaria.

— El nivell inferior manté una importancia molt marginal. Els diversos
nuclis tenen tendéncia a dotar-se ells mateixos d’aquells béns o serveis basics
que no sén adquirits a Girona. En certa manera, hom adverteix una tendéncia
a 1’autoabastament. Per aquest motiu, els espais rodals que s’esbossen
mantenen un grau de cohesié molt reduit. Els vincles entre els diversos nuclis
s’apropen més a la reciprocitat o complementarietat que a les relacions de
dependéncia.

En resum, cada model d’organitzacié territorial privilegia un deter-
minat nivell i margina els restants, de manera que la unitat que és valida en un
determinat espai resulta inefica¢ en un territori vei. Per aquest motiu, qual-
sevol divisié administrativa haura de tenir present la dimensié poliédrica del
territori i la coexisténcia d’unitats de significacié diversa.

UNA PROPOSTA DE DIVISIO TERRITORIAL

Per a cada nivell d’organitzacié espacial, s’ha elaborat una proposta
concreta, a excepci6 del nivell superior, per motius que s’expliciten posterior-
ment. Els criteris que defineixen cada proposta poden sintetitzar-se com
segueix:

— El punt de referéncia basic ha estat les diverses propostes d’organit-
zacio territorial.

— Els factors essencials per a 1’establiment d’unitats territorials sén la
xarxa urbana i el sistema de comunicacions. En aquest sentit, les dades més
emprades han estat el grau d’utilitzacié de les infraestructures viaries i el
nivell d’accessibilitat.

— L’establiment de la capacitat d’un nucli esta en funcié de la seva
oferta de béns o serveis. S’ha pres igualment en consideraci6 el nivell d’indus-
trialitzacié.

— La precisi6 de determinats limits s’ha establert a partir de les imposi-
cions del medi fisic o la superposicié d’arees rurals.

NIVELL SUPERIOR

La capacitat productiva forjada durant molts decennis, 1’estructura
radiocéntrica de la xarxa viaria, 1’assoliment de la capitalitat comarcal o
I’excel-lent emplacament geografic sén els principals factors que han fet
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incrementar la capacitat d’atraccié de Girona fins a assolir el rang de centre
primari. Si bé la centralitat de Girona és inqiiestionable, el tracat dels limits
pot donar lloc a consideracions contraposades. L’analisi del nivell superior, és
a dir, 1a redefinicié dels limits de 1’area d’estudi, faria necessaria un planteja-
ment global del conjunt del Principat. La coherencia de la seva extensid
només pot assolir-se si s’insereix en el context de les grans unitats territorials
catalanes.

Aqui, ens limitarem a anotar aquelles situacions que posen en dubte els
limits concrets de 1’organitzacié territorial del Bisbat de Girona.

— Determinades localitats com Susqueda o Osor es mantenen al marge
dels comportaments territorials de 1’area de Girona.

— Al contrari, en determinades ocasions, sén els municipis d’Espinelves
i Viladrau (Osona) els qui semblen gravitar vers 1’area d’influéncia de Girona.

— L’Alt Maresme manté vinculacions molt estretes amb el Baix
Maresme, que és en realitat una prolongacio del fet urba barceloni. De fet, si
bé historicament resulta evident I’atraccié de Girona vers aquests nuclis, avui
la centralitat barcelonina semblaria indicar una basculacié d’aquestes terres
vers Mataro.

— Les localitats del corredor de la Tordera gaudeixen d’un fort dina-
misme industrial i residencial definit a partir de [’extensié per 1’autopista de
les activitats econdmiques de 1’ Area Metropolitana de Barcelona. Sant Celoni
seria el centre d’un area Hindar entre I’atracci6 de Girona i Barcelona.

— La forta capacitat de dotacié de serveis a la ciutat de Figueres ha
condicionat algunes propostes que consideren el territori gironi fragmentat en
dues grans unitats (amb les capitals a Girona i Figueres), tal com s’organitza
el territori amb la divisié corregimental.

— Els limits vers ponent haurien de reconsiderar els estrets vincles de la
muntanya pirinenca gironina amb alguns municipis de la Garrotxa. Seria el cas,
per exemple, de la Vall de Camprodon, molt relacionada amb la ciutat d’Olot.

NIVELL INTERMEDI

La proposta d’organitzaci6 territorial del nivell intermedi queda reflec-
tida en el mapa adjunt. Les divisions proposades procuren ser coherents amb
els models de funcionament territorial que haviem plantejat:

— Cinc nuclis centralitzen extenses agrupacions municipals amb
escassa dotacié demografica. En el cas de la Bisbal, Ia seva centralitat €s
compartida amb la localitat de Torroella.
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~ Diverses agrupacions de municipis litorals marquen una estructura
territorial caracteritzada per les condicions de bicefalia (Palafrugell - Sant
Feliu, Blanes - Lloret, Arenys - Malgrat) i per la relativa fragmentaci6 de
I"espai.

— La manca d’un nucli vertebrador ha condicionat la vinculacié de les
terres meridionals a 1’0rbita de Girona. Els nuclis periférics tenen tendéncia a
gravitar vers centres de curt abast (Sant Celoni). Les arees establertes son:

1. Olot - la Garrotxa 2. Figueres - Alt Emporda
3. Banyoles - I’Estany 4, Girona

5. Torroella - 1a Bisbal 6. Costa Brava

7. Lloret - Blanes 8. Alt Maresme

9. Corredor de la Tordera
NIVELL BASIC

La proposta de divisié territorial esta igualment basada en la conviccié
que 1’espai gironi respon a tres comportaments oposats. Per aquest motiu, cal
distingir entre:

a.- Les terres septentrionals de ’interior, on les unitats basiques s’apro-
ximen a les intermedies a excepcié dels espais marginals i les arees
de llindar.

b.- El litoral, que es caracteritza per una fragmentacié territorial en
unitats que destaquen per llur extrema cohesio.

c.- Les terres meridionals de Uinterior, on les unitats basiques estan
llastades per uns limits imprecisos i un nivell reduit de cohesid
interna. '

La representacié cartografica de la proposta d’organitzacié territorial
adjunta inclou dos tipus de linies. El tracat discontinu es correspon amb els
limits d’assignacié més dubtosa.

Les arees proposades sén:

1. La Jonquera; 2. Llang¢a; 3. Roses; 4. Castellé d’Empuiries; 5.

L’Escala; 6. Figueres; 7. Olot; 8. Besaltd; 9. Banyoles; 10. Amer-

Angles; 11. Girona; 12. Celra; 13. Torroella; 14. La Bisbal; 15,

Palafrugell-Palamoés; 16. Vall d’Aro; 17. Santa Coloma de Farners; 18,

Sils - Vidreres; 19. Cassa de la Selva; 20. Hostalric; 21. Malgrat; 22.

Calella; 23. Arenys de Mar.
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PROPOSTA D’ORGANITZACIO TERRITORIAL
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