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PRESENTACION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de los elementos configuradores
de la prestacion de jubilacién en su modalidad contributiva: la edad pensionable! y el
cese voluntario de la actividad profesional; intentando recoger las diversas reflexiones
que al respecto se han realizado por parte de la doctrina, especialmente las llevadas a
cabo en estos Ultimos afios y que han sido presentadas en el marco de los diferentes
seminarios, cursos y encuentros en los que se ha debatido profundamente sobre el
futuro del sistema de Seguridad Social y, mas en concreto sobre la prestacion de

jubilacion.

Las aportaciones doctrinales antes citadas han sido utilizadas no s6lo como
punto de partida para la realizacién de una reflexion mas profunda sobre este tema,
sino que también han permitido tener un contacto muy directo sobre las cuestiones

trascendentales que giran alrededor de la pensién de jubilacion.

No cabe duda alguna que nos encontramos ante un tema de capital
importancia, sobre todo en un momento como el actual en el que las voces que se
alzan en el ambito internacional en torno a la necesidad de realizar una revision en
profundidad de los sistemas de Seguridad Social, con una especial mencién al la
prestacion de jubilacion, son si cabe méas enérgicas. En Espafia la reciente aprobacion
del informe conocido con el nombre de <<Pacto de Toledo>>® y su norma de
desarrollo, la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion de la

Seguridad SociaP (en adelante LCRSS), han permitido, en cierta manera, encauzar el

! Esta expresion que hace referencia a la edad ordinaria de acceso a la pension de jubilacién (65
afios) aparece a lo largo del presente trabajo en cursiva, dado que el término pensionable, acufiado por
la doctrina, no esta en actualidad reconocido por la Real Académica de la Lengua Espafiola.

2 Se conoce con el nombre de Pacto de Toledo al Informe de la Ponencia para el anlisis de los
problemas estructurales del sistema de Seguridad Social y de las principales reformas que se deben
acometer. BOGC de 12 de abril de 1995, Serie E, nim. 134.

*B.O.E., de 16 de julio.
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debate sobre esta cuestion a partir de las consideraciones y recomendaciones
contenidas en estos documentos, que parten de un principio basico y fundamental

como es de consolidar y hacer viable el modelo actual de Seguridad Social.

La Seguridad Social y en particular la prestacién de jubilacion, en tanto que
prestacion central y principal del sistema si atendemos a su importancia tanto
cuantitativa como cualitativa, en un futuro inmediato debe hacer frente a importantes
retos, entre los que cabe destacar el fendmeno del envejecimiento demografico®, cuya
manifestacion mas directa lo constituye el cambio en la estructura de la poblacion por
edades derivado del importante descenso de las tasas de natalidad y fecundidad junto
con el correlativo aumento de los indices de longevidad, que estan desencadenando
una profunda transformacion de la piramide demografica, cuya alteraciébn empezara a

percibirse de forma especialmente intensa en Espafia a partir del afio 2010.

Estos cambios que estan ya presentes en muchos paises de nuestro entorno,
lejos de conducirnos a lecturas catastrofistas, en muchas ocasiones intencionadas,
sobre el futuro del sistema de Seguridad Social a partir de estrictos criterios
economicos, y la aprobacion de reformas que presentadas bajo la formula de medidas

“racionalizadoras” recortan sensiblemente los derechos reconocidos’, debe llevarnos a

* Tal y como, en este sentido se establece, entre otros, en el Informe de la OIT. “De la piramide
al pilar de poblacién. Los cambios en la poblacién y la Seguridad Social en Europa™ “conforme transcurre el
tiempo, se hace cada vez mas patente y aquiere mayor importancia la influencia de los factores
demogréficos en el desarrollo de la Seguridad Social en los paises mas industrializados, y en especial en
los europeos. En todo caso crece la considercion que merece dicha influencia entre la opinion publica y
circulos especializados, debido a que a partir de ahora casi todos los paises europeos tendran que estar
preparados para hacer frente a las repercusiones derivadas de la coincidencia sin precedentes de dos
tendencias. En primer lugar, la poblacion europea esta envejeciendo, ya que la proporcion de personas
de edad avanzada (cualquiera que sea la definicion que se aplique) esta creciendo progresiva y, a menudo
espectacularmente. En segundo lugar, se advierte un descenso (continuo en la mayoria de los casos) de
las tasas de natalidad en esos mismos paises o0 al menos en muchos de ellos, y por lo general, ya no es
posible tommar medidas que corrijan esta situacion”. Op cit., pag.13

® Tal y como en este sentido sefialla MARTINEZ ABASCAL, AV. y DURAN
ROMMASEWSKYS, S., las reformas aprobadas como <<racionalizadoras>> del sistema, “son a todas
luces soluciones impuestas por el Estado en su propip provecho, desde politicas claramente neoliberales
de organizacion social. Pretenden sin duda el incremento del beneficio empresarial sustentado en
politicas que junto a la desregulacion de nuetro sistema de relaciones labborales, reduzcan el conjunto
de la presion fiscal por cotizaciones sociales a favor de las empresas, e incrementen la apertura de
nuevos espacios econdmicos en el sector de la prevision social, mediante la obligatoria
complementariedad de la cobertura social que sera precisa en el futuro”. Cfr. “Jubilacién; ni contributividad
ni solidaridad dentro del sistema”. Comunicacion presentada al IX Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Madrid, mayo 1998. En un sentido similar se manifiesta, entre otros,

11
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la adopcion de medidas que, desde diversos frentes, corrijan estas tendencias o cuanto
menos atenlen los efectos que provocan, como son, entre otras, las mejoras de las
politicas de atencion a la familia, la lucha contra las barreras de la edad o también la

canalizacion de los flujos migratorios.

No parece, en cualquier caso, que la linea iniciada a partir de mediados de la
década de los 80, de continuos retoques en forma de recortes sobre la prestacion de
jubilacion, haya sido del todo acertada, ya que si bien ha permitido garantizar la
viabilidad futura del sistema de jubilacion a corto y medio plazo, no ha servido para

apaciguar los continuos ataques que se vierten contra el sistema.

Las reformas que, en este sentido, se han realizado sobre la prestacion de
jubilacion adolecen de una vision global e integradora de la misma®, que evite los
efectos negativos que estos retoques parciales esta provocando sobre el sistema de
jubilacion, cuya consecuencia mas palpable es haber dejado a esta prestacion al arbitrio
de continuos vaivenes, al dictado de los poderes econémicos, atribuyéndole un grado
de inestabilidad innecesario en un momento en el que los desafios presentes y futuros

sobre el sistema son de suma importancia.

MONEREO PEREZ J.L., al considerar que: “la sobrevalorada crisis fiscal del Estado se esta utilizando més
bien como coartada, para la contencion del gasto social, reduciendo la intensidad de la proteccion que
dispensa el sistema publico a minimos de cobertura asistencial y propugnar estrategias de privatizacion
parcial de areasde bienestar”. Cfr. “Instrumentalizacién juridica e institucional de los Planes y Fondos de
Pensiones (I)”. REDT, n° 40, 1989, pag. 643.

® En este sentido, tanto la LMU como la LCRSS, son aprobadas en un momento en el que ya sea
debido a la crisis de finales de los afios 70 que da lugar a una fuerta caida del empleo o bien a una cierta
alarma sobre los efectos demogréficos sobre el sistema, los condicionantes econdémicos han ejercido
una importante influencia sobre las mismas, de ahi que en el fondo de ambas reformas subyace la idea de
dar viabilidad financiera al sistema. No obstante, existen algunas diferencias entre la 12 y 2% reforma que
forman una Gnica unidad, siendo posible atribuir a la reforma del sistema de pensiones de 1997 un cierto
caracter de madurez en relaciéon a la de 1985, por cuanto que la LCRSS va precedida de un Informe
previo (<<Pacto de Toledo>>), y de un Acuerdo firmado entre el Gobierno y los sindicatos UGT y
CCOO, de aplicacion parcial de este pacto. En este sentido ALARCONN CARACUEL, MR, y
GONZALEZ ORTEGA, S., sostienen que: “el Pacto de Toledo, y el proceso que se incia, se asienta, en
un disefio metodoldgico o de actuacion con objetivos mas claros a medio y largo plazo. Esto no excluye
que, en el detalle, se signa produciendo medidas que parecen, y lo son realmente, contradictorias entre
si, pero por encima de esos pequefios vaivenes o contradiciones, es posible, encontrar, o al menos
nosotros asi lo creemos, un disefioo general, una definicién de objetivos y un concepto basico que nos
permite intentar establecer, precisamente, cuales son los <<principios de organizacion de las pensiones
publicas>> que se derivan de este mas articulado proceso de reforma del sistema de Seguridad Social”.
Cfr. “Los principios de organizacion de las pensiones publicas”. Ponencia presentada al IX Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social sobre “Las Pensiones Sociales”, organizado por
la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, 1998.
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La pension de jubilacion se articula, sin duda alguna, como la prestacion central
del sistema de Seguridad Social, al tener por objetivo el ofrecer una renta a quienes
deciden retirarse definitivamente de su actividad profesional al haber alcanzado la edad

pensionable.

El sistema de Seguridad Social deberia tener presente la gran trascendencia, no
tan solo cuantitativa de la jubilacion (que es la que impera a la hora de acometer las
diferentes reformas a modo de recortes), sino especialmente su variable cualitativa; es
decir, la repercusién que en las sociedades occidentales tiene esta prestacion en tanto
que proteccion principal de la vejez como estadio del ciclo de vida al que esta abocado
el ser humano, para dotarla de un mayor grado de estabilidad, de unas mayores dosis
de suficiencia y muy especialmente para situarla en el lugar que se merece dentro del
mismo, tendiendo a mejorar el contenido de la prestacion, en direccion contraria a la

que se ha estado actuando durante estos ultimos afios.

El presente trabajo se halla dividido en tres grandes partes. En la primera, al
margen de profundizar sobre los retos a que estd sometida la jubilacion, y muy
especialmente, cuestionar aunque de forma limitada (dado mi escaso conocimiento en
el manejo de los datos matematicos y practicamente nulo entendimiento de las
denominadas proyecciones actuariales), los diferentes estudios econémicos que sobre
todo con caracter previo al Pacto de Toledo fueron realizados en tono claramente

catastrofista, realizindose un doble estudio historico sobre la vejez.

En estos estudios econdémicos a los que hacia referencia, se realiza, en mi
opinion, una lectura algo sesgada de los datos contenidos en los mismos al no tenerse
en cuenta algunas variables importantes que pueden contrarrestar el impacto de éstos
como, por ejemplo, el aumento de la tasa de actividad, especialmente femenina, el

incremento del nimero de afiliados, el descenso de los niveles de desempleo, etc.

En el primero de los estudios historicos antes apuntados se aborda a modo de

sintesis y con caracter meramente introductorio -de ahi su brevedad-, un examen con

13



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

caracter general de cual ha sido el tratamiento dispensado a la vejez a lo largo de la
historia, desde los pueblos primitivos hasta la Edad media, momento que coincide con

la aparicion de las primeras medidas articuladas de proteccién de la vejez.

Por lo que respecta al segundo de los estudios histéricos, cabe sefialar que se
centra en hacer un examen -éste si ya mas pormenorizado y detallado-, sobre la
diferente regulacion, que desde un punto de vista eminentemente normativo, se ha
prestado a la vejez, desde el establecimiento de las primitivas instituciones de prevision
social y la aparicion de las primeras normas en materia de proteccion social, hasta la

aprobacion en 1974 del texto refundido de la Ley de Seguridad Social.

El estudio de la evolucién histérica de un concepto como es la vejez y de una
institucién como la jubilacion que aparecen estrechamente vinculadas, permite no sélo
tener un mayor conocimiento de las mismas, al conocerse sus origenes, fundamentos y
evolucidn, sino que en el caso de la jubilacién adquiere suma importancia al tratarse de
una prestacion de ciclo largo, de prolongada duracion, sucediéndose en el tiempo
numerosos Yy diversos regimenes sobre la misma y al subsistir, ain hoy, aunque con
caracter residual pero con vigencia mas 0 menos plena, antecedentes histéricos del
tratamiento dispensado a la misma, como es el caso de la prestaciones del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI). Precisamente, en este estudio historico he
tratado de hacer un especial énfasis sobre aquellos elementos de esta institucion que

han mantenido su vigencia hasta nuestros dias.

Asimismo, el estudio histdrico sirve para comprobar cémo de una concepcion
inicial de la vejez basada en el caracter de ésta como si de una invalidez por causa de la
edad se tratara, se ha pasado a poner el acento en el hecho de que nos encontramos
ante un derecho del individuo, el derecho al descanso del que ese hace acreedor quien
después de pasar una parte importante de su existencia desarrollando una actividad

profesional decide finalizar su vida laboral activa y pasar al retiro.

Esta estimacion de la vejez conectada a la invalidez (en concreto como invalidez

presunta), no ha sido en la actualidad abandonada del todo, por cuanto que, en
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aquellos sistemas en los que se mantienen edades de acceso a la jubilacion
diferenciadas en razon del sexo, cosa que no sucede en Espafia, estd aln latente una
cierta consideracion de que la edad de acceso a la pension en el caso de la mujeres
debe ser inferior a la del hombre, dado que, entre otras justificaciones, se argumenta
que las mujeres padecen un deterioro fisico como consecuencia del paso del tiempo a

una edad méas temprana.

Esta cuestion es abordada en la parte central de este trabajo, a partir de los
datos referidos al sistema pensionistico italiano, donde, a pesar de las normas
internacionales que se han pronunciado en sentido contrario, continGa vigente la
fijacion de una edad diferenciada por razén de sexo, y al ser éste un asunto en el que
tanto doctrinal como jurisprudencialmente se ha debatido mucho al hilo de las

recientes reformas que se han aprobado en el sistema italiano.

El anélisis de la evolucion normativa de la jubilacion permite poner de
manifiesto que esta prestacion ha deambulado por diversos sistemas hasta la aparicion
del primer texto refundido de la Ley de la Seguridad Social, pasdndose de un sistema
inicial de libertad subsidiada basado en el principio de capitalizacién a un sistema de
seguro obligatorio fundado en el principio de reparto, con la participacion
complementaria en una segunda fase de las Mutualidades o Montepios Laborales al

haber devenido insuficientes las prestaciones ofertadas por el régimen publico.

Este examen historico-normativo permite, a su vez, poner de relieve como la
evolucion de materia ha dado lugar a que haya sido necesario abusar por parte del
legislador de los regimenes o sistemas transitorios, que si bien no carecen de
fundamento o justificacion dotan al sistema de una flexibilidad a veces innecesaria. La
sucesion normativa, en este sentido, ha evidenciado que nos hallamos ante un sistema
no petrificado, demasiado flexible, que en ocasiones ha dado excesiva libertad al

legislador para acometer recortes continuados.

En la segunda parte de este trabajo se procede a realizar un examen de cuéles

son las fuentes tanto internacionales como estatales de proteccion de la vejez que
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inspiran, y a la vez condicionan, las reformas que en esta materia se han llevado a cabo

y es conveniente acometer.

En el &mbito internacional se hace especial mencién a las hormas emanadas de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del Consejo de Europa y de la
Comunidad Econémica Europea, hoy Unién Europea (CEE-UE), que, atendiendo a las
dificultades existentes para la implantacion de un Unico sistema, optan por fijar una
serie de criterios generales referidos al contenido fundamental de la proteccion que
debe dispensarse a la vejez en forma de minimo comdn, o cuanto menos como limite a

las reformas que se realicen sobre esta materia en cada uno de los paises.

La verdad es que la preocupacién por el tema de la vejez y la jubilacion ha
estado presente en estas tres instituciones, desde sus origenes, y es por ello que se
han dictado nimeros documentos juridicos en torno a esta cuestién que ha servido
como punto de referencia de las practicas nacionales, como es el caso de los
convenios nims 35 y 36 de la OIT sobre seguro obligatorio de vejez (en la industria y
en la agricultura respectivamente), que fueron aprobados en el marco de la 172
reunion de la OIT, celebrada en Ginebra en 1933 y que entraron en vigor en 1937, y
cuya revision fue efectuada en 1967, mediante el nim. 128, unos afios despues de la
aprobacion del convenio nim. 102, sobre norma minima en materia de Seguridad

Social.

A pesar de que estos dos Ultimos convenios han sido redactados de forma
flexible con el objeto de poder dar cabida en su contenido a las diferentes soluciones
nacionales, a diferencia de lo que sucedia en el caso de los primeros convenios de
1933 que defendian el seguro social como Unico método de proteccién, ni el convenio
128, de 1967 ni el nium. 102, de 1952, este ultimo por lo que respecta a la proteccion

de la vejez (parte V), han sido ratificados por Espafia.
En el caso del Consejo de Europa no fue hasta el protocolo adicional a la Carta

Social europea, adoptado en 1987, cuando se recogié una mencién especifica a la vejez,

aunque con anterioridad otros documentos de este mismo organismo, como es el caso
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del Cédigo Europeo de Seguridad Social aprobado en 1964, y cuyo origen se remota al
anteriormente citado convenio nim. 102 de la OIT (que recoge de forma literal el

contenido de éste) habian abordado el tema de la vejez.

Por su parte, en relacion con el tratamiento dispensado a la vejez en el ambito
CEE-UE, lejos de hacerse un andlisis del mismo estrictamente limitado al marco del
denominado derecho originario (incluyendo obviamente el reciente Tratado de
Amsterdam), se ha optado por incidir en aquellos aspectos que directa o
indirectamente estan conectados con principios del derecho comunitario como es el
caso del principio de libertad de circulacién y que se proyectan sobre la prestacion de

jubilacion.

Asi, por ejemplo, entre otras cuestiones se realiza un examen de la aplicacion
del principio de igualdad de trato sobre las prestaciones de jubilacion en aquellos
sistemas que mantienen tratamientos diferenciados por razén del sexo, con la inclusién
no sélo del tratamiento normativo, sino también con una mencién muy particular de la
extensa doctrina emanada del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (en
adelante TICE); de las recientes orientaciones de la UE en torno a la necesidad de
avanzar hacia la implantacion de regimenes de jubilacién flexibles para poder acomodar
mejor las necesidades e inquietudes de las personas de edad avanzada; y en Ultima
instancia, del dificil tema de las prestaciones de vejez de los trabajadores migrantes.
Materia ésta compleja cuyas reglas como el principio de totalizacion, o pro rata
temporis, etc., estan fijadas en el Reglamento (CEE) n°® 1408/1971, y cuyo tratamiento
efectuado por el TICE ha sido también intenso, sobre todo a raiz de las cuestiones

prejudiciales que han sido planteadas por Tribunales espafioles.

Por lo que respecta a las fuentes estatales de proteccion de la vejez, se ha
tratado de poner énfasis en las mismas, no en vano, en el estudio actual de la jubilacion
y de las reformas que se puedan acometer, hay que tener muy en cuenta los
condicionamientos constitucionales, tal y como, en este sentido, ha realizado el Pacto

de Toledo, que supone, en cierta medida, una confirmacién del modelo constitucional.
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Obviamente, dentro del marco constitucional tiene gran trascendencia la
ubicacion de los arts. 41 y 50 de la Constitucion Espafiola (en adelante CE) en el
capitulo de los principios rectores de la politica social y econdmica, aunque es posible
atribuirles el caracter de garantia institucional que implica dotarles de un mayor valor

que el de simple norma programaética.

Se aboga en el presente trabajo por hacer una lectura conjunta y sistematica de
ambos preceptos constitucionales, de tal manera que la proteccion dispensada a la
vejez debe combinar correctamente los diferentes principios emanados de los articulos
indicados, en especial, las alusiones que en ellos se hace a la suficiencia de las
prestaciones y a la proteccion de las situaciones de necesidad, pese a que ésta no sea la
tendencia mas reciente, al hacerse primar en las reformas operadas los aspectos

contributivos por encima de las consideraciones antes referidas.

Mencion a parte merece, el distinto tratamiento dispensado entre los diferentes
regimenes de la Seguridad Social y el principio de igualdad en materia de jubilacion. Las
diferencias existentes afectan a materias muy diversas, entre otras: a la edad de
jubilacién, los porcentajes aplicables a la base reguladora, y la compatibilidad o no de la
pension y el trabajo; que conducen necesariamente a efectuar una critica en este
sentido, ya que, no son pocas las ocasiones en las que este tratamiento diferenciado
carece de justificacion y dificilmente supera el juicio de razonabilidad y
proporcionalidad exigido por el Tribunal Constitucional, sin que sea suficiente
argumentar, tal y como hace el propio TC, que esta desigualdad es una consecuencia
de la propia estructura del sistema que es, en definitiva, la que permite este

tratamiento diferenciado.

Esta segunda parte finaliza con un breve comentario de cuédles son las
competencias que las Comunidades Autonomias (en adelante CCAA), tienen atribuidas
en esta materia, y que se derivan del contenido del art. 148.1. 20 de la CE donde se
establece que es competencia exclusiva de éstas la Asistencia Social; y en la que se
analiza ;qué debe entenderse por asistencia social? y ;cudl es la relacion que existente

entre ésta y la Seguridad Social?.
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Las CCAA poseen escasas competencias en esta materia, al reconocer el art.
149 de la CE la competencia exclusiva a favor del Estado sobre la legislacion basica y el
régimen econdmico de la Seguridad Social, aunque si que tienen facultades para, entre
otras cuestiones, intervenir mediante la concesion de ayudas y estimulos a la
superacion de las barreras que comporta hoy en dia la edad en materia de empleo, y
en la aplicaciébn de sistemas de jubilacion flexible que permitan una verdadera
sustitucién de trabajadores, cuestiones éstas cuyo tratamiento estd realizado en la

tercera parte de este trabajo.

Precisamente en esta tercera parte, que sin duda alguna, es el nicleo central de
la tesis, se acomete el examen de los elementos configuradores de la prestacion de
jubilacion en su modalidad contributiva, como son la edad y el cese voluntario de la
actividad profesional. Las referencias que en la misma se hace de la modalidad no
contributiva sirven, entre otras razones, para poder trazar las diferencias existentes
entre una y otra prestacion, especialmente, desde el punto de vista de los elementos

configuradores de las mismas.

Se puede constatar, asimismo, como estos elementos han ido perdiendo la
relevancia que inicialmente tuvieron como consecuencia de las numerosas e
importantes reformas que han ido aprobandose a partir de la década de los 80,
momento en el que se advierte una cierta “quiebra” del modelo tradicional de
jubilacion, al proyectar esta prestacion que en sentido estricto es una medida propia
de Seguridad Social sobre el Derecho del Trabajo, en concreto, sobre las medidas de
politica de empleo, cuyo balance debe ser considerado negativo, por cuanto que no
s6lo no ha conseguido los objetivos previstos, sino que, ademas, ha desconfigurado la

prestacion hasta el punto de tener hoy dudas sobre cual es el objeto de la misma.

Respecto a la edad de jubilacion, se ha tratado de hacer un anélisis
pormenorizado de este elemento y de cual ha sido la utilizacion que del mismo se ha
hecho, distinguiendo, por un lado, entre los supuestos de reduccion o anticipacién de

la edad de jubilacion (en funcion de la actividad desarrollada),y por otro, aquéllos en
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los que fijada la edad ordinaria en los 65 afios se ha optado por abrir la posibilidad a
una jubilacién anticipada, ya sea ésta como medida de fomento del empleo, en el
marco de las crisis empresariales 0 como consecuencia del mantenimiento de un

régimen transitorio.

El tratamiento abusivo dispensado a la edad de jubilacion ha dado lugar a que la
edad ordinaria de acceso a la pensién sea hoy practicamente una excepcion y ha
provocado una salida masiva con caracter prematuro de trabajadores fuera del
mercado de trabajo, que hasta su acceso a la jubilacién (prejubilacion) estan
necesitados de asistencia, comportando una excesiva carga para el sistema el coste
derivado del mantenimiento de estos individuos, sin que los deseos de poder “regular”
esta salida hayan contribuido a mejorar las expectativas de quienes figuran inscritos en

las listas del desempleo.

Se hace, en este sentido, una especial mencion a un tema de capital importancia
en un momento como el actual relativo a las dificultades de empleo de las personas de
edad avanzada y a la posibilidad de ser discriminadas por razén de la edad, con una
referencia expresa al tratamiento dispensado a esta cuestion en el ambito de la UE,
influyendo en ello no solo factores estrictamente demogréficos sino también de indole

cultural y social.

En relacion a la voluntariedad del cese como elemento configurador de la
prestacion contributiva de jubilacién, se ha producido, igualmente, con el devenir de
los afos, una ruptura respecto a la idea originaria de que la jubilacion constituia un
derecho del trabajador, al establecerse, sobre todo a partir del Estatuto de los
Trabajadores de 1980, que ésta era una causa de extincién del contrato de trabajo, y
fijarse un limite de edad maximo para trabajar; aspectos éstos que fueron arduamente
tratados por el TC, llegando a la conclusion de que la fijacion de una edad de
jubilacion forzosa es legitima en el marco de las politicas de empleo y que el convenio

colectivo es el instrumento idoneo para su fijacion.
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Delimitada esta cuestion y analizada las continuas interferencias que sobre el
sistema de jubilacion se han producido, en la parte final de este trabajo se procede a
efectuar un comentario del contenido y dindmica de la prestacion, con una especial
referencia a cuestiones tales como: la exigencia de un periodo de cotizacién previo y
los desequilibrios que esto plantea; el calculo de la prestaciéon (elementos y forma de
proceder a su determinacion); y, en ultima instancia, el régimen de incompatibilidades,
especialmente la referida al desempefio de una actividad profesional y los problemas

que esto comporta.

No quisiera finalizar la presentacion del presente trabajo sin hacer una serie de
aclaraciones. En primer lugar, apuntar que, se ha tratado de ir haciendo continuas
referencias no sélo al marco pasado y presente de la jubilacién contributiva, sino
también, y de forma especial, a los debates abiertos en torno al futuro de esta
prestacion, impulsados no sélo a nivel nacional sino también internacional, siendo, en
este sentido, numerosos los documentos en los que desde diversas épticas se hace una
reflexion en relacion con la jubilacion y los retos futuros. Para ello, ha sido de suma
importancia poder hacer uso de las nuevas tecnologias aplicadas a la investigacion,
especialmente de Internet, que me ha permitido tener acceso a documentos sélo
difundidos, en el momento de elaboracion de este trabajo, a través de la red, y que ha

sido de gran utilidad para abordar con amplitud el tema objeto de estudio.

En segundo lugar, creo necesario puntualizar que el tratamiento efectuado en
relacion con lo que se conoce como derecho comparado en materia de Seguridad
Social, es sumamente complejo por cuanto que cada pais tiene sus propios criterios y
normas de funcionamiento no siendo posible establecer, tal y como si puede hacerse
con otras cuestiones, comparaciones de indole general, de ahi que se haya optado por
ir estableciendo comparaciones en elementos puntuales, tales como la edad de acceso
a la pension, los coeficientes reductores, etc.; Las referencias en torno a estas
cuestiones han sido extraidas fundamentalmente de documentos de la OCDE, la OIT
(Tomando como punto de referencia, en especial, un estudio elaborado en el marco
de la 762 Conferencia de la OIT celebrada en 1989 sobre los Convenios num. 102, 128

y 131, ya que pese a que han transcurrido once afios desde su elaboracion, sigue
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siendo el Unico documento que con alcance mundial aborda de forma integra el
tratamiento dispensado a esta prestacion), de la UE (a través del MISSOC- Systéme
d’information communitaire sur la protection sociale), y mas recientemente a partir del
Informe del CES “Informe sobre la vida laboral y prejubilaciones”, finalizado en junio del

presente afo.

En Ultima instancia y para finalizar esta presentacion, me parece oportuno -
aunque sea brevemente- hacer alguna aclaracion terminoldgica. En primer lugar para
fijar cudl es la diferencia entre vejez, jubilacién y retiro, ya que en ocasiones, son
utilizados de forma indistinta, y en segundo término para clarificar la idea equivocada

que identifica la nociones de riesgo y vejez.

En relacidon con la primera cuestion, es necesario apuntar que la vejez es un
estadio del ciclo de la vida de todos los seres vivos’, mientras que el retiro y la
jubilacion aluden a la accion del cese de la actividad profesional y, en su caso, al pase a
la condicion de pensionista. Existiendo entre estas dos ultimas, retiro y jubilacion, una
diferencia de matiz de caracter historico, y en relacién al sentido mismo de estas
palabras, por cuanto que la idea de retiro se asimila con la de separacion de la vida
laboral activa, que en su conformacion histdrica suponia o implicaba precisamente el
recogimiento, mientras que la jubilacion, proviene etimol6gicamente del vocablo latino
iubilare (accion de jubileo, alegria), aunque también se refiere, en ocasiones, a eximir
del ejercicio, por ancianidad o por imposibilidad fisica, a la persona que desempefia un
cargo o tarea, no llevando necesariamente incorporada esa nocion de separacion

absoluta de la vida activa que si comporta el retiro.

Por lo que respecta al tema del riesgo y la vejez. La vejez entendida, tal y como
antes hemos visto, como estadio del ciclo de vida, no constituye ningn riesgo, no
pudiendo hablarse, asi pues, del riesgo de la vejez, es en todo caso, la contingencia

protegida. Lo que no es obstaculo para considerar que, en tanto que fenémeno o

" El autor en el momento de referirse precisamente a las personas que se encuentran en este
estadio, frente a las diversas opciones existentes ha optado, generalmente, por la de ancianos o
personas de edad avanzada frente a la de viejos, dado que ésta Ultima, aln cuando se refiere a la vejez,
tiene ciertas connotaciones peyorativas.
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estadio, tiene atribuidos una serie de riesgos, sean éstos de indole sanitario como
consecuencia de los achaques propios de la edad, de indole social, derivados de la
inactividad, del abandono y de la soledad que con frecuencia acompafian a esta
situacion, o de indole econdmico, vinculados, en muchos casos, a la falta de recursos a
que se ven abocados los ancianos, sin que por ello pueda afirmarse que la vejez es por

Ssi misma un riesgo.

Como conclusion a esta presentacion, considero necesario formular una serie
de agradecimientos, especialmente dirigidos a quienes desde la Universidad de Girona
han hecho posible que este trabajo sea una realidad, en primer lugar al Dr. Eduardo
Rojo por las continuas sugerencias y muestras de apoyo manifestadas hacia mi no sélo
en la realizacion de este trabajo, sino desde que manifesté mi voluntad de
incorporarme a la Universidad y dedicarme al Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. A los Profesores Camas Roda y Fusté Miquela, por las continuas
manifestaciones de comprension realizadas, y muy especialmente a Lourdes por el

incesante apoyo prestado y colaboracién brindada en todos estos afios.
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PARTE | LA PROTECCION HISTORICA DE LA VEJEZ: EVOLUCION
Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

Cap. 1°. La vejez como hecho social y las consecuencias que de ella se

derivan.

La vejez ha sido considerada a lo largo de la historia y es hoy también
considerada como uno de los problemas que mas han preocupado y preocupan a la
sociedad. Son ciertamente numerosas y de indole muy diverso las consecuencias de
todo tipo (econdmicas, sociales, culturales) que se derivan de la vejez y es por ello que

ésta ha sido valorada y analizada desde diversos puntos de vista®.

Constituye un estadio natural al que la gran mayoria de seres humanos llegan
de forma ineludible una vez ha transcurrido una parte importante de su ciclo de vida.
Es el momento final de desenlace de la vida, y generalmente se convierte en una fuente
generadora de mdltiples y diversos problemas, la gran mayoria de los cuales se
encuentran directa o indirectamente vinculados con la pérdida de empleo a que estan

abocados las personas en el momento de acceder a la condicion de ancianos.

En la actualidad se han acentuado los problemas que la vejez genera al haber
aumentado de forma considerable durante las Ultimas décadas, la esperanza de vida en
el conjunto de la sociedad como consecuencia de muchos factores, entre los que cabe
destacar: el progreso econdémico y social y los avances realizados por la ciencia y la
tecnologia, muy especialmente en el campo de la medicina donde ha sido posible
mejorar las condiciones sanitarias y producirse un importante descenso de la

mortalidad; siendo desde hace ya unos afios perceptible un considerable aumento del

8“A la Seguridad solo le interesan determinadas facetas de la vejez, no el aspecto espiritual en si
mismo, (...) sino la vejez desde el punto de vista cronoldgico y bioldgico y sus consecuencias econdmicas
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envejecimiento de la poblacion®, cuestion ésta que ha dado lugar a que las soluciones
establecidas para afrontar las consecuencias diversas que se derivan de la vejez se

hayan revelado como insuficientes y en cierta medida ineficaces.

La sociedad a lo largo de la historia, y muy especialmente a partir de la
revolucion industrial, ha mostrado una especial preocupacion por el problema de la
vejez como hecho social y las consecuencias de indole muy diversa que de ella se

derivan.

El concepto de vejez puede ser entendido en un doble sentido, bien como
sinbnimo tanto de ancianidad, entendida ésta como la Ultima etapa de la vida ordinaria
del hombre a la que se llega después de un largo periodo vital dedicado a la
produccién, o bien como sinénimo de senectud o senilidad, entendida como
minoracién psicosomatica de la capacidad producida por la erosion del tiempo®,
tradicionalmente la vejez ha sido tratada de forma conjunta con la invalidez, como un

supuesto de invalidez presunta.

Asi, basandose en la idea de que las prestaciones o remedios que un sistema de
proteccion establece deben ofrecerse sélo en los supuestos de incapacidad para el

trabajo, “las prestaciones de vejez se preveian, por consiguiente, como una especie de

y sociales”. ETALA , J. J. ;* Seguro social de vejez y jubilacion ordinaria”. Revista de Derecho del Trabajo,
1963, pag.. 385.

? Vid, entre otros, OCDE "Le veillissement demographique. Consequences pour la politique sociale”.
Paris. 1988. Madrid. 1993. Pueden consultarse los documentos de la OCDE sobre los aspectos
econdmicos del envejecimiento y otros en: http://www.oecd.org//subject/ageings/indexf.tm; ONU. "The
determinants and consequences of population trend". Nueva York, 1973; y MTySS. "Europa en el movimiento
demografico. Los sistemas de pensiones y la #°“* demografica”. Madrid. 1993.

10 ALMANSA PASTOR, I.M; “Derecho de la Seguridad Social”. Ed Técnos, 72 edicion, 1991,
pag(s) 461-462, En opinién de Rivero Lamas: “Esta doble acepcién del término en su significacion general
tiene una correspondencia en lo que afecta a la calificacion de las prestaciones de prevision social por
razén de vejez: segun la primera (vejez como sinénimo de ancianidad), la pension seria una
contrapartida de la vida activa del trabajador, para garantizarle un descanso; para el segundo (vejez
como sindnimo de senilidad), en cambio, se toma en consideracion el desgaste fisioldgico producido por
la edad, la disminucion de rendimiento y las limitaciones naturales impuestas por los afios de trabajo,
que dificultan o impiden una continuacion eficiente de la vida en el trabajo” RIVERO LAMAS, |,
“Jubilacion Laboral”. Nueva Enciclopedia Juridica. Editorial Francisco Seix, S.A, vol. XIII. Barcelona. 1968,.
pag.. 800.
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prestacion de invalidez, de las cuales no se diferenciaban sino por las condiciones de

adquisicion del derecho a la misma™-.

Tal y como sefiala, entre otros, Borrajo Dacruz, “el concepto de vejez es un
concepto relativo, por no decir equivoco: aparece como sindnimo tanto de ancianidad
(lo que ha vivido o durado mucho) como de senilidad (lo que se ha utilizado o
desgastado por el tiempo). En cualquiera de ambos sentidos, la vejez hace relacion al
tiempo, pero el problema estd en determinar si con el transcurso de un cierto tiempo
se puede hablar ya de vejez o si, por el contrario, es preciso que el transcurso del
tiempo de como resultado esa pérdida o disminucion de vitalidad, salud, facultades,

etc.,”*.

En el dmbito del derecho comparado™ y también por parte de la doctrina
juridica, parece predominar el concepto de vejez como de invalidez presunta. El
trabajador al acceder a una determinada edad, se ve, en general, inmerso en atencién
al desgaste y esfuerzo fisico realizado durante los afios de vida activa, a una pérdida de
la capacidad laboral y rendimiento de trabajo que obliga al Estado a actuar con la
finalidad de sufragar o atenuar las consecuencias que se derivan de esta pérdida
potencial de la capacidad laboral, que se presume que los individuos padecen al cumplir

una determinada edad.

1 VERGEIGNER M.A, W; “Relacion entre los riesgos de vejez e invalidez” Articulo publicado en la
“Revista de Seguridad Social” noviembre de 1970 en Buenos Aires y reproducido en la Revista
Iberoamericana de Seguridad Social (RISS), 1971 (1) pag.. 827.

2 BORRAJO DACRUZ, E; “Estudios juridicos de prevision social”. Ed Aguilar, Madrid, 1962, pag..
163-164

3 En el &mbito de derecho comparado también se aprecia esta doble consideracion de la vejez
como ancianidad y como senilidad, asi sefiala Durand, “le risque vieillesse peut étre I'objet de deux
conceptions differentes. Dans la prémiere, la pension se présente comme la contrapartie contemporaine
des services rendus pendants la vie active. Parvenu a un certain age, I'assuré a droit au repos; il percoit,
au sens le plus précis, une pension de vieillese. Dans la seconde conception, la vieillard est présumé
invalide. L'usure physiologique, les infirmités de I'dge, un rendement professional insuffisant rendent
impossible la prolongation de la vie professionnelle, la pension deviente alors une pension de retraite”.
DURAND, P; “La politique contemporaine de Sécurité sociale” Llibraire Dalloz. Paris. 1953, pag. 193, en un
mismo sentido, pero referido al ordenamiento juridico italiano: “invaliditd e vecchiaia coincidono
perfettamente nel resultato: cessazione della capacita lavorativa; diferente € la cuasa: la tarad eta quanto
alla vecchiaia, una causa patologica, ad es malattia incurabili quanto all'invalidita” BARASI, L; “Providenza
sociale e lavoro subordinato 1”. Dott Antonio Editore Milano. 1954, pag. 365.
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Se diferencia la invalidez y la vejez en virtud de las causas que las originan, ya
que frente a las causas fisiolGgicas presentes con caracter preeminente en la invalidez,
la vejez tiene su origen fundamentalmente en causas de indole patoldgico; "se trata, en
efecto de la decadencia que normalmente acomparia, a partir de un cierto momento, al

adentrarse del individuo en los afios”**.

La relacion o conexion causal que, en cualquier caso, se establece entre la
invalidez y la vejez debe de ser matizada, por cuanto que la asimilacion de estos dos
riesgos parte de una presuncion que en modo alguno es absoluta, en la medida que es
posible afirmar que no necesariamente al cumplir una determinada edad todos los

individuos ven reducida de forma “natural” su capacidad laboral.

El establecimiento de esta configuracion especial de la vejez como un supuesto
de invalidez presunta, toma como punto de partida la idea de considerar la edad como
un factor determinante en la reduccion o pérdida de la capacidad laboral, de tal manera
que la asistencia, que en forma de prestacion se debe ofrecer al individuo que accede a
esta edad, en la que se manifiestan ya las reducciones de la capacidad laboral, tiende a
ser una compensacion por esta pérdida de capacidad a que se ve sometido a causa de

la edad™.

Frente a esta consideracion de la prestacion que se ofrece en la vejez del
individuo como compensacion o sustitucion de las rentas profesionales que deja de
percibir como consecuencia de la reduccion o pérdida de la capacidad a que se ve
sometido el individuo como consecuencia de la edad, se puede considerar la

proteccién de la vejez y la prestacion que ésta origina, como un derecho al descanso,

MVENTURI, A “ Los fundamentos cientificos de la Seguridad Social”. Centro de publicaciones del
Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid. 1994, pag. 169 traduccion espafiola del original en
italiano “ | fondamenti scietifici della Sicurenzza Sociale”. Milan , 1954,

> GARCIA DE LEANIZ Y DE LA TORRE, sefiala que esta vinculacién entre vejez e incapacidad
parte del predominio que se establece en la regulacion de la vejez o del retiro, de los factores
econdmicos; “se suele considerar al trabajador factor de produccion antes que ser humano. De ahi que
en su valoracion prevalezca en realidad su capacidad de rendimiento y que, cuando ésta disminuye por el
desgaste de los afios se establezca un “retiro” de la actividad laboral, normalmente obligatorio (...). Se
parte, asi, de hecho, la vida humana, desde una consideracién econémico-laboral, en dos mitades, la del
“trabajo”, mientras dura la capacidad productiva y la del “retiro forzoso” al cesar aquella”. Cfr. “La
llamada tercera edad”. RISS,1976, nim. 6, pag.. 1646.

27



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

de tal manera que abandonando la recurrente conexion que se establece entre la edad
y la invalidez, se parte de la configuracién de la vejez como un situacion que da
derecho a un descanso protegido como contrapartida al trabajo desempariado por el

individuo en el desarrollo de su vida laboral activa.

La concepcion de la vejez en uno u otro sentido afecta al alcance y significado
de la prestacion por razén de la vejez; “esta doble acepcion del término en su
significacion general tiene una correspondencia en lo que afecta a la calificacion de las
prestaciones de prevision social por razon de vejez: segun la primera (vejez como
sinbnimo de ancianidad), la pensién seria una contrapartida de la vida activa del
trabajador, para garantizarle un descanso; para el segundo (vejez como sinénimo de
senilidad), en cambio, se toma en consideracion el desgaste fisioldgico producido por la
edad, la disminucién de rendimiento y las limitaciones naturales impuestas por los afios
de trabajo, que dificultan o impiden una continuacion eficiente de la vida en el

trabajo™®.

El objetivo principal de las politicas de atencion a la vejez debe ser el de
garantizar que las personas que acceden a la condicion de viejos o ancianos reciban una
atencion minima que les permita transitar de forma digna por el dltimo de los estadios
o ciclos de la vida, asi, con independencia de si cabe considerar la prestacion a que se
tiene derecho durante la vejez como una compensacion de la que se hace merecedor
el individuo como contraprestacion a su contribucion al sistema cuando accede a la
condicion de viejo o anciano, al ver disminuida o reducida su capacidad laboral como
consecuencia del cumplimiento de una determinada edad bioldgica, o bien como un
derecho del que es titular el anciano al situarse en el momento final de su vida y que
pretende garantizar el descanso del individuo con total independencia de si éste es o
no capaz para el trabajo, es por ello que la atencion que se le debe prestar durante la

vejez excede de lo estrictamente econdmico.

16 RIVERO LAMAS, J; “lubilacion Laboral”. Nueva Enciclopedia Juridica. Editorial Francisco Seix,
S.A, vol. XIll. Barcelona. 1968, pag.. 800.
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En cualquier caso y al margen de esta Ultima consideracion de la prestacion o
pension de vejez como compensacion frente a la pérdida de capacidad o derecho al
descanso, cuestion que abordaremos con mayor atencién cuando estudiemos la
configuracién de la prestacion de jubilacion, la vejez ha sido objeto de preocupacion
fundamental en atencién a los mdltiples problemas que esta situacion genera,
problemas que afectan tanto al individuo que la padece como a la sociedad en la que se

encuentra inserto.

Sobre el anciano recaen no solo problemas de indole econémico provenientes,
en su caso, de la pérdida de capacidad ganancial a que se ve sometido al cesar en su
actividad laboral, sino también sobre él revierten otro tipo de problemas como
pueden ser de orden psicoldgico derivados del dificil transito que supone pasar de ser
un individuo valido y activo a ser un individuo inactivo que dispone de un importante
tiempo libre, o de adaptaciébn a una nueva condicién y, que en ocasiones pueden
revertir mayor gravedad que los estrictamente econdémicos, provocando el

decaimiento, la enfermedad e incluso la muerte prematura de quien los padece"’.

La sociedad, por su parte, ha de hacer frente no sélo al alto coste que supone
atender correctamente a la poblacion anciana prestandole la asistencia necesaria, sino
que ha de intentar evitar, ademas, a toda costa que éstos se conviertan en una mano
de obra barata que haga una cierta “competencia desleal” a los trabajadores jovenes,

dificultando el denominado relevo intergeneracional.

Tal y como ya sefial6 a principios de siglo Alvaro Lopez Nufiez, son diversas las
circunstancias que convierten el problema de la vejez en una cuestion que trasciende
de la estricta necesidad humanitaria, “la resolucion del problema de la vejez, en una u

otra forma interesa a la sociedad y al Estado desde el punto de vista econémico en

7 “Considerada en el aspecto individual, la retirada forzosa del trabajo, a una edad en que el
trabajador se considera ain apto par €él, es causa de muchos males para éste. Se ve privado de la mayor
parte de sus ganancias, reducidas a una pension pequefia, apenas suficiente para subsistir, y obligado a
recurrir a la caridad de sus familiares o amigos o de las instituciones publicas. A la depresiéon que este
deterioro de sus situacién econdmica acarrea se afiade generalmente la producida por la sensacion de
inutilidad, de considerarse como una carga para los suyos o para la sociedad, de arrastrar una vida
tristemente ociosa, sin objeto ni ocupacién con que llenar las largas horas de la vejez”. LOPEZ
VALENCIA, F; “El problema de los trabajadores de edad avanzada”. RT,1961 (I), nim. 1, pag.. 22.
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tanto y cuanto que los ancianos desvalidos viven a pesar de su desvalidez: son
elementos consumidores que no compensan su consumo con produccién alguna, unas
veces viven a expensas de la beneficencia publica, otras veces, se arrastran por calles y
caminos, entregados al ejercicio de la mendicidad. En uno y otro caso su sustento pesa
sobre la sociedad, ya en forma de presupuesto de la beneficencia, ya en el de limosna
callejera y esporéadica, (...) Si a ello afiladimos que son un peligro para la salud publica,
porque su miseria habitual les hace portadores de gérmenes morbosos que difunden
por todas partes y que generan otro perjuicio social que dimana de la competencia que
con su trabajo, de ordinario mal retribuido, hacen al trabajo de los obreros jovenes
(...) Interesa, pues, a todos resolver el arduo problema de la subsistencia de los
ancianos pobres, en su aspecto positivo por el derecho que estos desventurados
tienen a la vida y en su aspecto negativo por ahorrar a la colectividad los dafios que

derivan del abandono™?,

Son asi pues, diversos, y no sélo de indole econdmico, los factores que
convierten a la vejez, y a las consecuencias que de ella se derivan, en una cuestion que
forma parte de los problemas que han preocupado y preocupan generalmente a la
sociedad, sobre todo en un momento como el actual en el que el importante
incremento de la poblacién anciana estd siendo una caracteristica comin de las

sociedades occidentales.

1. La vejez a lo largo de la historia: de los pueblos primitivos a la Edad
Media.

En las sociedades primitivas, partiendo de la premisa que la vejez era un estado
o situacidn con un marcado caracter excepcional al ser mas bien escaso el nimero de

individuos que alcanzaban el grado de viejos, la comunidad adoptaba frente a este

18 Cfr; “El seguro social de vejez”. Conferencia pronunciada en el Ateneo de Sevilla el dia 18 de
marzo de 1917. Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién. Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios. Madrid 1917, pag.. 5 y ss.
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fendmeno anormal e inusual de la vejez, una actitud que se movia entre la eliminacién

o el abandono y el respeto o la consideracion hacia los ancianos.

Si bien, con caréacter general, predominaba la segunda de las actitudes
apuntadas. La posicion que ocupaba el anciano en estas sociedades primitivas variaba
considerablemente de un pueblo a otro, dependiendo del nivel de desarrollo y
recursos de que disponia la comunidad™; asi, en comunidades pobres era mas
frecuente ver que se optaba por el abandono o la eliminacion de los ancianos®,
mientras que las sociedades pudientes se decantaban por el respeto y la consideracion

hacia los ancianos?.

La eleccion del abandono o la eliminacién de los ancianos estaba, ademas,
claramente condicionada, no tanto por la edad del individuo, sino por su condicion o
no de incolume, por cuanto que, el mantenimiento de los viejos achacosos, suponia

una carga que, en ocasiones, era insostenible para estas sociedades, especialmente para

19 “La diversité des attitudes rencontrées semble, en majeure partie, étre en corrélation étroite
avec les conditions socio-économiques du milieu consideré. Dans les sociétés pauvres, démunies, a la
limite de la misére, les vieillards semblent devoir étre abandonnés: no n seulemnet on leur refuse la
norriturw, mais encore les laisse-t-on sur place quand le group entrepend une longue pérégrination (...)
Quand les conditions d’existence paraissent moins défavorables, les vieillards qui détiennent un savoir
religieux ou magique nécessaire (imaginairement) a la survie du groupe sont respectés tant qu'ils
demeurent valides et sains d'espirit (...) Si les circonstances paraissent favorables, qu'il s'agisse de
subsistance ou de sécurité, le sort des vieillards devient plus enviable. lls détiennent méme un véritable
pouvoir:non seulement ils trasmettent oralement les techniques, assurent la continuité du rituel et la
permanence des coutumes, mais ils demeurent les intercesseurs indispensables entre les vivants et les
ancétres”. THOMAS, L-V: “Anthropologie de la mort”. Bibliotheque scientifique Payot, Paris, 1994 péag..
362.

%0 La opcion por el abandono o la eliminacién depende de la costumbre de cada pueblo o tribu,
en ocasiones se opta por el abandono sin més de los mismos, en otras por el sacrificio ritual, el suicidio,
e incluso en ocasiones se practica la antropofagia vid. MINOIS, G* Historia social de la vejez. De la
Antigliedad al Renacimiento”. Ed. Nerea, Madrid, 1987 pag(s) 26-27.

21 “Es perfectamente imaginable que en un periodo de penuria se decidiera, para bien de la
comunidad, eliminar a los no productivos, y que pasado el periodo de hambre la costumbre subsistiera.
Como es imaginable también que en sociedades prosperas la comunidad sostuviera a los viejos,
parientes, de todos sus miembros, y que siguiera haciéndolo si se entraba en un periodo transitorio de
penuria. Porque tanto el sostenimiento como la eliminacion no aparecian a los ojos de los miembros de
una comunidad como acciones econdmicas y si de raiz moral o magica”. ALBA, \, “Historia social de la
vejez”. Ed. Laertes, Barcelona. 1992, pag.. 32.
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las nébmadas, las cuales optaban por el abandono, "para liberar a la comunidad de un

fardo que le impedia moverse con facilidad”?.

En este sentido, tal y como sefiala Lopez Nufiez, las comunidades primitivas
reproducian el comportamiento de las aves migratorias que optan por eliminar a sus
miembros inGtiles antes que soportar el costoso lastre que supone, en la gran mayoria
de los casos, cargar con ellos; “en los pueblos ndmadas para aligerar la impedimenta,
mataban a los ancianos, imitando segun se dice, a ciertas aves emigrantes, que antes de
emprender el vuelo colectivo, hacen lo mismo con sus indtiles, llevando a cabo sin

saberlo una verdadera seleccion spenceriana™,

En atencion a las multiples y diversas dificultades que las citadas sociedades
encontraban para mantener y dar sustento a los ancianos, se optaba por su abandono
o eliminacion; “en ciertas sociedades los recursos disponibles son tan escasos que se

deshacen de los viejos ante la dificultad de sostenerlos”?.

Por el contrario, frente a la actitud de algunos pueblos de abandonar a sus
ancianos, otros pueblos primitivos, teniendo en cuenta el escaso indice de individuos
que adquirian la condicion de ancianos, revestian a la vejez de una cierta aureola de
magia y divinidad; “esta escasez de ancianos en la prehistoria les da un valor especial,
porque sobrevivir tanto tiempo, es, para sus contemporaneos, un fenémeno tan
extrafio que no puede ser del todo natural. Acostumbrados a ver intervenciones de lo
sagrado en todo los acontecimientos excepcionales, es muy probable que atribuyesen
la longevidad a una proteccion sobrenatural o a una cierta participacion del anciano en
el mundo de lo divino™®. Esta concepcion que, en ocasiones, conferia a los ancianos un

importante margen de autoridad, no solo de caracter espiritual, sino también formal al

2 ARCE CANO, G. “De los Seguros Sociales a la Seguridad Social”. Ed. Porrua, S.A México, 1972,
pag.. 287

2 LOPEZ NUNEZ, A. “El Seguro social de vejez” Conferencia pronunciada en el Ateneo de
Sevilla el dia 18 de marzo de 1917. Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién. Sobrinos de la
Sucesora de M. Minuesa de los Rios, pég.. 17.

2 |bidem, pag.. 35.
% MINOIS, G; “Historia social de...”. Op. cit. pag.. 24.
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ser no s6lo considerados como los jefes o patriarcas de la tribu o clan, sino que,

ademas, eran apreciados por ser los depositarios del saber y la ensefianza®.

La proteccién que, por parte de estas sociedades primitivas, se dispensaba a los
ancianos, dependia no sélo de la escasez o abundancia de recursos de los que
dispusiera la comunidad que, comportaba en muchos casos, tal y como ya he sefialado
anteriormente, la necesidad de optar por el abandono de los mismos, sino también del
papel que el anciano ostentaba en el marco de la comunidad. Asi, en aquellos pueblos
en los que la vejez era considerada como fuente de sabiduria y estaba dotada de un
cierto grado de divinidad, la comunidad asumia la necesidad de hacerse cargo del
sustento de los ancianos, como contraprestacion a los beneficios que la vejez

comportaba para la colectividad.

En la gran mayoria ¢ pueblos primitivos, el respeto y la proteccion que se
dispensaba a la vejez no se hacia extensible a la totalidad de los ancianos de la
comunidad. Asi, parece que el respeto y la consideracién hacia las personas de edad
avanzada sélo se producia respecto de aquellos que accedian a la vejez de forma
saludable, ya que los ancianos indtiles, en general, eran abandonados, al representar
una carga innecesaria para la colectividad, “si’'l est lui-méme riche, en bonne santé,
nanti d’une importante progéniture, on le respecte, on le considere méme comme une
sorte de talisman qui fait honneur au groupe. Toutefois, ’homme vieux sans force, sans
fortune ni enfants, reste au bord du mépris; pis encore, on le traite comme un fléau; il
est I'objet de perpétuels quolibets, on lui fait sentir qu'il aurait intérét a quitter ce bas

monde pour celui des défunts™’.

% El primer texto historico conocido que aborda el tema de la vejez, texto que tiene su origen
en Egipto y fue escrito por el filosofo y poeta Ptha-hoep en el afio 2500 antes de Cristo, traza respecto
de la vejez un panorama sombrio; “jQue penoso es el fin del anciano! Se debilita dia a dia; su vista
disminuye, sus oidos se vuelven sordos; su corazon ya no conoce descanso; su boca se vuelve silenciosa
y no habla. Sus facultades intelectuales disminuyen y les es imposible recordar hoy lo que fue ayer.
Todos los huesos le duelen. Las ocupaciones a que se entregaba antes con placer s6lo se cumplen con
dolor y el sentido del gusto desaparece. La vejez es la peor de las desgracias que pueda afligir a un
hombre. La nariz se le tapa y no puede oler nada mas”. Citado en DE BEAUVOIR, S; “La vejez”. Ed.
EDHASA, Barcelona, 1983, pag. 112,

2’ THOMAS, L-V; “Anthropologie de...”. Op cit, pag.. 363.
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En las culturas y sociedades que podemos considerar como clasicas (sociedad
hebrea, egipcia, griega y romana) se refuerza el papel del anciano como miembro
destacado de la comunidad, otorgandole una posicion privilegiada, asi en el propio
Libro de los Numeros recogido en el Antiguo Testamento, se narra la forma de
creacion del Consejo de ancianos; “ El Sefior dijo a Moisés: relneme a setenta
ancianos de Israel entre los que sabes que son ancianos y magistrados del pueblo. Los
llevaras a la tienda de reunién; y que estén contigo. Yo bajaré y hablaré contigo;
tomaré parte del espiritu que hay en ti y lo pondré en ellos para que lleven contigo la

carga del pueblo y no tengas que llevarla ti s6lo”,

Son numerosas las referencias que se pueden encontrar en el Antiguo
Testamento y en otros textos de la época donde se habla de la vejeZ°, destacando el
caracter sabio, noble y venerable de este estadio, y el prestigio que supone tener la
condicién de anciano en la comunidad hebrea primitiva, al considerar a éstos como
guias o jefes del pueblo dotados de ciertos poderes religiosos e incluso judiciales de

caracter sagrado.

La posicion privilegiada que ocupaban los ancianos en la sociedad hebrea se
empieza a deteriorar a partir del establecimiento de la monarquia, cuya consecuencia
mas inmediata constituye: “la progresiva desintegracion de la gran familia tribal, en la
que los padres ancianos eran protegidos y representaban el punto de unién con los
antepasados™, haciéndoles perder una parte importante de la seguridad y prestigio
que hasta entonces ostentaban. Por todo ello, el anciano es abandonado a la suerte de
sus familiares quienes debian socorrerle y ofrecerle cobijo y alimento, si el anciano no

tenia parientes, quedaba condenado a la mendicidad.

La decadencia de la vejez en las comunidades hebreas coincide con la aparicion
y desarrollo de las primeras influencias griegas, mucho mas contrarias a la

consideracion del anciano como la de un sujeto privilegiado.

% Libro de Los Numeros, 11, 16-17.
2 Vid MINOIS, G; “Historia social de...”. Op cit, pag(s) 46-58.
% |bidem, pag. 61.
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En la época de la Grecia clasica, el culto y la veneracion que existia hacia la
belleza, la estética y la perfeccion humana, dio lugar a que se considerara la vejez como

algo triste no deseado, y que en ocasiones se prefiriese la muerte a la vejez.

El universo mitolégico helénico era un mundo dominado por los jovenes y los
guerreros, si bien encontramos en él alguna excepcion como es el caso de Néstor,
anciano personaje de la lliada de Homero, al que, en mas de una ocasion se recurre
para pedirle opiniones y consejos. La mitologia helénica no fue proclive a las prebendas

con los ancianos.

En este sentido son abundantes los ejemplos que podemos encontrar en la
literatura griega donde se aprecia una cierta valoracion negativa de la vejez, siendo muy
numerosas las veces en las que ésta aparece tratada como una circunstancia tragica,
como una maldicion. Asi, es especialmente significativo el fragmento de Edipo en
Colona de Séfocles donde se hace una profunda reflexién sobre la vejez cargada de
multiples connotaciones negativas: “todo aquel que quiere prolongar la corta duracién
de su vida me parece un insensato; pues los dias, a medida que se multiplican no hacen
otra cosa que acercarnos la pesadumbre. Aunque pidais ardientemente una larga vida,
dificilmente encontraréis en ella algin encanto; y cuando ante vosotros aparezca la
Parca, que no conoce el himeneo, ni los cantos ni las danzas, entonces la muerte
aportara finalmente un dltimo remedio a nuestros males, al conducirnos por igual a los
infiernos. Lo mejor que podria suceder al hombre seria no nacer; en segundo lugar,
tener la dicha de volver lo méas pronto posible a la nada de la que seguramente salio.
En efecto, tan pronto llega la juventud, trayendo con ella la imprudencia y la insensatez
icudntos trabajos y preocupaciones se abalanzan sobre ella! Crimenes, discordia,
querellas, combates y envidia; llega por fin la vejez, la odiosa vejez, débil, inaccesible,

sin amigos, que concentra en ella todos los males™.

En otras ocasiones, como en el caso de las comedias se prescinde de entrar a

valorar la vejez y se opta por la ridiculizacion y por la satirizacion de todo lo que la

3L SOFOCLES, “Edipo en Calona”...
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envuelve, “la vieillesse présenté par les poetes, les tragiques ou les comiques entre le
VI et le IV siécle n'est pas heureuse: drame personnel ou malheur d’'une destinée, elle

devient objeta pitoyable de dérison”,

Entre los fil6sofos griegos, la vejez fue uno de los tema preferidos, tal vez en
ello influyé el hecho de que gran parte de los filésofos accedieran a la condicién de
viejos, de tal manera que, seguramente, en sus escritos reflejaban, no tanto la
valoracion del fenébmeno de la ancianidad y sus consecuencias, SinO Su propia

experiencia personal.

La consideracién que éstos tenian de la vejez no diferia mucho de la mantenida
por el resto de la sociedad. No obstante, algunos fil6sofos abordaron la vejez desde un
punto de vista mas positivo, entre los que cabe destacar a Platon quien considerd que
si bien la ancianidad es una situacién que presenta algunos incomodidades que hace
que algunas personas devengan insoportables al estar achacosas e irritadas, permite al

ser humano disfrutar de la vida al quedar liberado de ciertas obligaciones.

Por contra, fue Aristoteles quien, de entre los filbsofos mas destacados, asumio
y adopté una posicidn negativa respecto de la vejez, al sefialar que el desgaste fisico del
ser humano que alcanza la ancianidad lejos de potenciar su lado espiritual, tal y como
defendia Platdn, debilita toda su capacidad fisica y cultural, dando lugar a que se inicie

un proceso progresivo de decrepitud que va convirtiendo al anciano en un ser inGtil®,

Durante el periodo helenistico, etapa que coincide con un aumento
considerable de la longevidad de la poblacion, se produce una cierta rehabilitacion de la
vejez asi, frente a la Grecia clasica que preferia la juventud y la belleza y
responsabilizaba a la vejez de todos los males, “la época helenistica se abre mas al
exterior, y también a los ancianos. El ostracismo desaparece. La mezcla de culturas

favorece a los marginados por la edad; en lo sucesivo, el valor no teme el nimero de

%2 BOIS, J.P.; “Histoire de la vieillesse”. Presse Universitaires de France, 1994 pag. 14.

% Es especialmente significativa la valoracion que Avristdteles hace de la vejez en su obra, “Etica
a Nicomano” y en “Retdrica” donde culpa a la vejez de todos los males de la sociedad y traza una
descripcién del comportamiento de los ancianos, plagada de epitetos descalificativos.
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ahos; en la esfera politica, jovenes y viejos rivalizan en hazafias (...). El anciano corriente
no es seguramente mucho mas dichoso que su antepasado heleno, pero es menos
despreciado, menos ridiculizado, menos oprimido. Se le contempla en una forma

divertida o compasiva”*,

A medida que la vejez va perdiendo su caracter excepcional, el interés por el
estudio de este fenédmeno va disminuyendo y se va modificando su apreciacion, en la
medida que, no s6lo es mas habitual encontrar personas que adquieren la condicién de
ancianos, sino que, ademas, las generalizaciones en torno a la vejez que en un

momento determinado pudieron hacerse desaparecen.

A pesar de que los ancianos no mantuvieron en el periodo griego los privilegios
que las sociedades primitivas les habian atribuido, con la Unica excepcion de Esparta,
donde a diferencia de Atenas, la vejez gozaba de cierta consideracion®, fue en Grecia
donde, no sélo existia una norma del derecho ateniense que imponia a los hijos la
obligacién de mantener a sus padres achacosos y senectos®, sino que fue el lugar
donde se abordd por primera vez la necesidad de crear instituciones de caridad
destinadas al cuidado de los ancianos, instituciones que en periodos historicos

posteriores fueron desarrolladas.

La autoridad y el poder que los ancianos tuvieron en Roma se materializ a
través de la figura del pater familia y de la posicion que éstos ocuparon en el Senado

romano.

El pater familia era el jefe absoluto de la familia provisto, durante la época de la
Republica, de un gran nimero de potestades (potestas); “al no estar él mismo

sometido a nadie, ejerce derechos desorbitados sobre los miembros de la familia: la

¥ MINGOIS, G; "Historia social de...”. Op cit, pag. 110.

% La sociedad ateniense comercial, individualista e innovadora, propendia a ser mas bien
desabrida para con la senectud; el respeto hacia los ancianos es mas propio de una sociedad religiosa y
conservadora como la de Esparta, mientras que la democracia disolviendo todas las trabas con la
libertad, pone el acento en la juventud y favorece al joven frente al viejo”. WILL, D.; “La vida en Grecia”.
Tomo |. Ed. Sudamericana. Buenos Aires, 1945, pag. 468.

% Vid. DE COULANGES, F; “La cité antique”. Librairie Hachette. Paris, 1969.
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domenica potestas sobre los esclavos, el mancipium sobre los alieni juris agregados a la
familia mediante emancipacion, la patria potestas sobre los nifios, el manus sobre la
esposa. Su autoridad no tiene limites: puede reclamar por justicia a los alieni juris
fugados; puede vender a sus hijos en el extranjero como esclavos o en Roma a otro
pater; puede echarlos de la familia; puede entregar un hijo a otro pater para compensar
un delito cometido por este hijo; puede abandonar a los recién nacidos; puede
condenar a muerte a un miembro de la familia tras pedir informacién a los parientes

allegados y recibir su opinion. Y esta potestas sélo desaparece a la muerte del padre™.

La posicién extraordinaria que ocupaban los pater familia en la sociedad romana
y el amplio abanico de potestades que éstos tenian atribuido, explica, en pare, el
tratamiento negativo que la literatura hizo de la vejez, puesto que el conjunto de la
sociedad odiaba y detestaba al anciano todopoderoso que actuaba y ejercia las
funciones de jefe supremo concentrando una parte importante de poder. Diversos
autores romanos y muy especialmente Plauto heredando parte del estilo de la comedia
griega, solian describir al anciano como un ser tiranico, lujurioso, avaro y engafiado por

los que le rodeaban®.

El poder del pater familia, se va debilitando al ir desdibujandose la Republica y
desaparece con el posterior advenimiento del Imperio, ya que es entonces cuando los
pater familia fueron desposeidos de parte de sus facultades al concentrarse todos los
poderes en la figura del Emperador y pasaron a estar sometidos a control judicial, los

excesos que éstos cometian en el ejercicio de sus potestades.

El poder y la influencia politica que el Senado romano, formado
mayoritariamente por ancianos ejercié en el periodo de la Republica fue igualmente
decayendo durante el Imperio, si bien bajo la autoridad del emperador y con caracter

excepcional algunos ancianos desempefiaron cargos importantes.

¥ MINGOIS, G; “Historia social de...”. Op cit, pag. 118.

% Vid, entre otras, El Mercader, la Asinaria, la Aulularia, los Menechmos todas ellas obras de
Plauto
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A diferencia de lo que hemos visto que sucedié en Grecia, donde la vejez fue
poco a poco adquiriendo una mayor y mejor consideracion, el tratamiento de la
ancianidad y el peso o influencia que ésta desarroll6 en Roma, evoluciond hacia un
declive del poder de los ancianos, marcado por las importantes transformaciones
sociales y politicas que comporté el paso de la Republica, sistema en el que el poder lo

ostentaba el Senado, al Imperio donde el Emperador concentré todo el poder.

Merece un comentario a parte la obra de Cicerdn titulada “Cato Maior de
Senectute Liber" (Catdn el Mayor (Viejo) o de la vejez)*, donde se aborda, en forma de
tratado filosofico-moral, el tema de la vejez. Esta obra dirigida a Tito Pomponio Atico,
quien al parecer se entristecia al ir envejeciendo. Para consolarle y distraerle, Marco

Tulio Cicerén compuso este tratado sobre la vejez.

El libro, escrito en forma de dialogo, reproduce la conversacién que Catén el
Viejo o el Censor tiene con Escipion Emiliano y Cayo Lelio, quienes después de
expresar la admiracion que les produce la manera como Catdn soporta la vejez le

invitan a hablar sobre el tema.

Catdn accede a la peticion que le es planteada y después de sefialar que la culpa
de los lamentos o acusaciones vertidas sobre la vejez no dependen de la edad sino del
caracter o de las costumbres de cada individuo, va examinando y rechazando las
cuatro razones que, en su opinion, hacen miserable la vejez; "una, porque nos aparta
de los negocios; otra, porque debilita el cuerpo; la tercera, porque priva de casi todos

los placeres, la cuarta, porque no dista mucho de la muerte™.

Frente a la primera de las recriminaciones atribuidas a la vejez, el alejamiento

de la vida activa 0 negocios que ésta produce, Catdn sostiene que, si bien es cierto que

% De entre las numerosas traducciones efectuadas de esta obra, para el comentario y la
transcripciones del texto realizadas, ha sido utilizado el texto traducido, ordenado directamente y cuya
version interlineal ha sido realizada por EDUARDO VALENTI FIOL. Bosch, casa editores. Barcelona,
1967.

0 “quattuor raperio causas sur senectus misera videatur: unam, quod avocet a rebus gerendis,
alteram, quod corpus faciat infirmius, tertiam, quod privet omnibus fere voluptatibus, quartam, quod
haud procul absit a morte”.
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los viejos no hacen lo que los jOvenes, éstos hacen cosas mucho mas dificiles e
importantes; “las grandes empresas no se administran con las fuerzas, la agilidad o la
velocidad del cuerpo, sino con la reflexién, el prestigio, el juicio, cualidades que en la

vejez no se pierden sino que se acrecen todavia”.

Respecto a la segunda de las acusaciones formuladas en contra de la vejez, el
debilitamiento de las fuerzas del cuerpo que ésta provoca, Catén parece afirmar que
este debilitamiento queda compensado con el aumento de la sabiduria y la experiencia
de los afios, que se adquiere durante la vejez; “ el curso de la vida estd determinado y
la ruta de la naturaleza es una sola; a cada edad de la vida se le ha dado un caracter
particular, de modo que tanto la debilidad de los nifios como la fogosidad de los
jovenes, la gravedad de la virilidad y la madurez de la ancianidad son como frutos

naturales que a su debido tiempo deben recogerse”.

Es cierto en opinién de Catén que la vejez tal y como se sefiala en tercer lugar,
priva al individuo de ciertos placeres, “mas, jqué gran cosa es para el alma, cumplido
ya, como quien dice, el servicio del deseo, de la ambicion, de las contiendas, de las
enemistades y de todas las pasiones, recogerse en si misma, y como se dice, consigo
misma vivir! Y si tiene ademas ciencia que le sirva de pasto para el estudio, nada hay

mas delicioso que la paz de una ancianidad semejante”.

Finalmente, Caton defiende a la vejez frente a la cuarta y Ultima de las
recriminaciones planteadas, asi dice que si bien es verdad que la vejez es vecina de la
muerte, la muerte no debe ser temida, antes bien, deseada, como término natural de la

vida, de este mundo y transito a otro inmortal y mejor.

Catdn compara, de esta manera, la muerte inesperada y violenta del joven al
que le queda mucho por vivir con la del anciano que ya ha vivido lo que en principio
tenia que vivir; “;Qué mas de acuerdo con la naturaleza que para los ancianos el morir?
Lo mismo sucede también con los jovenes, pero en su caso la naturaleza se opone y se
rebela. Y asi, a mi me parece que los jovenes mueren como se extingue una llama viva

cuando le cae un abundante chorro de agua, los viejos, en cambio, como un fuego que
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se apaga consumiéndose por si solo, sin hacérsele violencia alguna; y del mismo modo
que una fruta, si estd verde, hay que hacer fuerza para arrancarla del arbol, si esta
madura y en sazon cae por si sola, asi los jovenes les quita la vida la violencia y a los
ancianos la madurez; madurez que, por lo que a mi hace, es tan placentera, que, cuanto
mas me acerco a la muerte mejor me parece divisar, por asi decirlo, la tierra y el

puerto al que tras larga travesia me toca por fin llegar”.

En otro orden de cosas cabe sefialar que son escasas las referencias de que
disponemos relativas a las condiciones de vida de los ancianos entre los pueblos
barbaros, es posible deducir que atendiendo al caracter guerrero de estos pueblos y a
su afan conquistador, la condicién de viejo debia de comportar una cierta carga para
estas comunidades avidas de jovenes guerreros. Sociedades, en las cuales, las duras
condiciones de vida, existencia y la practica del nomadismo dificultaban que se

accediera de forma regular a la vejez.

Ahora bien, a diferencia de los que sucedia con algunos pueblos primitivos, no
parece que los barbaros optasen por el abandono o la eliminacién de los ancianos, ya
que entre los pueblos germanos era muy fuerte la solidaridad familiar, y es posible por
ello suponer que, al margen del desprecio que pudiesen padecer, la propia comunidad
se hacia cargo de las necesidades de sus ancianos*, por norma general, quedando a

merced de los que les rodeaban.

El triunfo del cristianismo que se impuso en el propio Imperio romano y se
difundié entre los pueblos barbaros no modificé el sentimiento existente hacia los

ancianos.

! Tal y como sefialan diversos autores, hay un hecho preciso que demuestra que al envejecer el
individuo sufria una devaluacion ya que la compensacién pecuniaria que el derecho visigodo exigia por
el asesinato de un hombre libre estaba vinculada a la edad del individuo asesinado; si el asesinato se
habia cometido sobre un nifio de un afio se exigian 60 centavos (sous) de oro; si la edad del joven
asesinado era de 14 afios, 140 centavos (sous), si la edad era de entre 15 a 20 afios, 150 centavos (sous);
entre 20 y 50 afios, 300 centavos (sous); entre 50 y 65 afios, 200 centavos (sous); y por un hombre de
mas de 65 afios, se exigia la cantidad de 100 centavos (sous). En el caso de que la persona asesinado
fuese una mujer, se exigian 250 centavos (sous) en el caso que la mujer tuviese entre 15 y 40 afios y 200
centavos (sous) por el asesinato de una mujer de 40 a 60 afos. vid, entre otros, MINOIS, G; “Historia
social de...” Op cit, pag. 158 y DE BEAUVOIR, S; “La vejez”. Op cit, pag. 151.
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El cristianismo sélo en sus inicios mantuvo una posicion clara en favor de los
humildes y necesitados. Con la sucesion de los afios, tal y como sefiala De Beauvoir, el
cristianismo fue adoptando, con un claro propdsito expansivo, una posicion mas
ecléctica sobre la vejez, renunciando a su ideal primitivo de fraternidad y ayuda mutua,
y es por ello que acab6 practicamente degradado por las costumbres de los pueblos a
los que convirtid y fue heredando ideol6gicamente parte del pensamiento clasico que

habian asumido estos pueblos, en general poco favorable hacia los ancianos®.

Esta evolucion que sufrié el pensamiento cristianismo y que solo es perceptible
con el transcurso de los afios, permite sefialar que la contribucién que el cristianismo
hizo a la vejez, sus problemas y las medidas que se habian de establecer para mejorar
las condiciones de vida de los ancianos, partia de una clara contradiccién, por cuanto
que si bien, en ocasiones, la vejez era considerada como una maldicién, como un
castigo divino, sindbnimo de pecado, en otras aparecia configurada como la etapa mas

proxima al final de la vida y por consiguiente mas préxima a la vida junto a Dios.

Sin embargo, son muy numerosas las ocasiones en las que la vejez aparece
dibujada con malicia, como una herencia que recibe la humanidad fruto del pecado
original, por este motivo los ancianos son retratados casi siempre como seres

lujuriosos, avariciosos, egoistas y repletos de vicios.

En cualquier caso es importante sefialar que el pensamiento cristiano hizo una
aportacion altamente positiva en favor de los pobres y necesitados, ya que fue gracias a
la Iglesia y al cristianismo que se construyeron y crearon a partir del siglo IV los
primeros hospicios y hospitales donde se atendia a la poblacién enferma y necesitada,

entre la que se encontraba la poblacion anciana®.

“2 DE BEUVOIR, S; Ibidem, pag. 152.

* “Fueron las comunidades cristianas y luego la Iglesia las que por primera vez en la historia
pensaron en los viejos como seres merecedores de atenciones especiales. Conventos y monasterios los
acogian si estaban desvalidos o abandonados. En el siglo IV se fundaron los primeros asilos y hospitales.
El estado de animo colectivo creado por la Iglesia, segun el cual la caridad era un medio de ganar el
cielo, si bien moralmente distaba de ser sano, en la préctica debié de beneficiar a los viejos pobres”.
ALBA, V; “Historia social de...”. Op cit, pag. 47.
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Es a partir de este momento cuando la comunidad asume la vejez como una
etapa de retiro voluntario, asi pues, teniendo en cuenta que si bien la familia atendia los
minimos de subsistencia del anciano, no podia garantizar su salvacién eterna. Con el fin
de alcanzar este objetivo, el anciano préspero, en la gran mayoria de los casos, optaba

por retirarse a un monasterio para asegurar su salvacion.

Indudablemente, en esta época se produce un importante salto cualitativo en el
tratamiento dispensado a la vejez, por cuanto que se abandona la discusién dialéctica
sobre los aspectos positivos y negativos de la vejez para pasar a ocuparse, en mayor
medida, en la conveniencia del retiro alcanzado la misma: "Esta practica, surgida en el
siglo VI, marca un hito en la historia de la vejez. En primer lugar, porque introduce la
idea de una ruptura fundamental en la vida humana y ayuda por ello a que se tome
conciencia de la particularidad de la vejez. Por otra parte, la vejez se identifica con el
cese de la actividad, con la ruptura con el mundo profesional: el término “retiro” se ira
cargando poco a poco de estos diferentes sentidos. Sin duda alguna, los viejos patricios
romanos se retiraban también algunas veces a sus tierras para terminar apaciblemente
su vida en ellas. Pero sélo se trataba de un retiro parcial. Mantenian contacto con sus
amigos y su familia, continuaban llevando una vida social, conservaban una actividad
como propietarios de la tierra, dirigiendo ellos mismos su explotacion, y permanecian
en su casa, en su propia villa, rodeados de su familia o visitados por ella con frecuencia.
Nada comparable con el aislamiento que representaba el monasterio aunque no se
lleve en €l una vida de recluso. La ruptura con el mundo es en este caso mucho mas
radical (..) Asi se inicia la concepcion moderna del aislamiento de los viejos,
aislamiento por ahora voluntario; esta ya en germen la desunién de las generaciones, y
también la caracteristica esencial de la vejez, pero en un sentido negativo: los ancianos,

apartados de la vida en este mundo, estan de paso; preparan la vida eterna™*,

Desgraciadamente esta situacion no afectaba por igual a la totalidad de los
ancianos, ya que a diferencia de lo que sucedia en las clases pudientes, el anciano pobre
quedaba, por norma general, supeditado a la voluntad de la comunidad familiar y debia

por norma general, trabajar hasta que aguantaran sus fuerzas, quedando totalmente

“ MINOIS, G; “Historia social de...”. Op cit, pag. 186-187.
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desamparado y abocado a la mendicidad en el supuesto de que no tuviera familia. La
lglesia al no considerar la vejez como un motivo suficiente para tener acceso a la

caridad publica, centraba sus esfuerzos en la atencion de los invalidos y mutilados.

La vejez hasta mediados del siglo XIV, estuvo claramente marcada por la
conciencia que fue asumiendo la sociedad en torno a la importancia y trascendencia del

paso del tiempo y por la bisqueda de las causas y los remedios del envejecimiento®.

Durante la época medieval, son numerosos los hombres y mujeres que poco a
poco van accediendo a la condicién de viejos. La vejez deja por ello de ser un
fendbmeno ajeno al conjunto de la sociedad y el trato que ésta les presta depende de

los recursos disponibles y de las circunstancias que les rodean.

Aunque no es dificil encontrar ancianos que han sido abandonados por sus
familiares, lo méas habitual es que éstos sean relegados a un segundo plano dentro del
entorno familiar a medida que van perdiendo facultades, pese a que no llegan
totalmente a perder su poder o autoridad hasta que les acontece la muerte, si van
cediendo parte de éste en favor de generaciones mas jovenes. La intensidad y el
caracter del amparo que cada familia otorga a sus ancianos depende de las relaciones

afectivas existentes dentro del marco familiar.

Es precisamente en esta época donde empiezan a establecerse, con el objetivo
de atender a los ancianos sin hijos o abandonados, las primeras casas o hogares de
retiros dirigidas no sélo a la atencion de los ancianos ricos, sino también se presto la

asistencia a la practica totalidad de los ancianos desvalidos.

Con anterioridad, esta funcién caritativa la ejercian los propios monasterios
que se dotaban de enfermerias dedicadas al cuidado de los enfermos, y también de los

ancianos abandonados a su suerte.

> De entre los diversos autores destaca el estudio de Roger BACON, titulado “The cure of old
age and preservation of youth”, Londres, 1683.
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El continuado transito del campo a la ciudad y el desarrollo de la actividad
comercial dio lugar a un cierto giro de mentalidad respecto de la vejez por parte de
quienes ejercieron la actividad comercial, no en vano, en el desarrollo de esta
actividad, a diferencia de otras, en la vejez el comerciante acumula un mayor volumen
de riqueza o ganancias, y aunque la Iglesia intentd influir sobre estos individuos para
que ante la proximidad de la muerte renunciasen a sus riquezas y se retirasen, la
mayoria de ellos no accedieron a tal invitacion, siendo de importancia el peso y la

influencia que estos comerciantes tuvieron.

El considerable aumento del nimero de ancianos que en los siglos XIV y XV,
como resultado del hecho de que la gran mayoria de éstos permanecieron inmunes a
los diversos brotes mortiferos de epidemias, especialmente de peste, que asolaron
Europa de forma persistente durante este periodo, y que se ensafiaron
fundamentalmente en nifios y jOvenes adultos, provocando un importante
envejecimiento de la poblacion; dio lugar a un aumento de la sensibilidad en torno a la
vejez y a los problemas que de ella se derivan. Fue a partir de entonces, cuando en el
marco de la Institucion Gremial, surgida a raiz del desarrollo progresivo de la actividad
comercial y artesana, se establecieron los primeros remedios organizados de forma
colectiva para atender las necesidades de los ancianos, y muy especialmente, como mas

adelante veremos, su retiro.

2. La importancia del envejecimiento demografico en las politicas de

proteccién de la jubilacion.

El tratamiento que se ha ido haciendo a lo largo de la historia de la vejez y de
los problemas que ésta comporta ha dependido en cada momento histérico, no sélo
del volumen de ancianos sobrevivientes y de la posicion que éstos ocupaban en el seno
de la familia y de la comunidad, sino también, y de forma muy especial, ha estado
supeditado a las condiciones econdémicas de la sociedad en la que los ancianos se

encontraban inmersos.
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Tal y como hemos visto, el recurso al abandono o la eliminacion de los
ancianos, sobre todo por parte de los pueblos primitivos y posteriormente de algunos
pueblos barbaros, partia de la consideracién, que en estas comunidades némadas se
tenia, de la vejez como una carga, y ante la dificultad que comportaba soportar el lastre
de los ancianos y la imposibilidad de mantenerlos se optaba por las soluciones antes

citadas®.

A medida que la sociedad evoluciona, se va abandonando la préctica del
nomadismo y la comunidad se va estableciendo sobre unas estructuras politicas y
sociales cada vez méas desarrolladas, modificindose el trato dispensado a la vejez. Asi el
paso de una comunidad némada hacia una sociedad establecida alrededor de un ntcleo
mas o0 menos estable de poblacién, permite que se renuncie igualmente a la
equiparacion entre vejez y carga o lastre para la comunidad, concepcidon que

condicion6 durante mucho afios la actitud que la sociedad dispensé a los ancianos.

Es a partir de entonces, una vez superado este obstaculo, cuando las
condiciones economicas y sociales en las que se desenvuelve el anciano marcan en

parte el trato que la comunidad le presta.

De tal manera que si la vejez sobreviene sobre un sujeto que pertenece a una
clase social alta, noble y proxima al poder, la comunidad y muy particularmente los
miembros de la clase a la que el anciano pertenece se hacen cargo de su amparo y
sustento, mientras que si la vejez acaece sobre un individuo perteneciente a una clase
social baja, alejada de la esfera del poder, la suerte que corre este anciano queda
supeditada fundamentalmente al sustento que pueda proporcionarle el resto de su
familia y en el caso de no tener o no poderle ésta prestar el amparo necesario, debera

vivir de la caridad o de la beneficencia.

% “ Se observa una relacion directa entre el nivel de productividad de una sociedad y el
bienestar de sus personas ancianas. Las sociedades que viven al borde del hambre encuentran
dificultades en mantener a los viejos y a menudo recurren a la solucion de abandonarlos o quitarles la
vida. En el otro extremo, sélo los sistemas muy productivos pueden permitir el retiro temprano y
proporcionar pensiones adecuadas”. TALMON, Y; “Envejecimiento. Il. Aspectos sociales”, en Enciclopedia
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Sin que en principio parezca que existiese un trato especialmente significativo
en favor del anciano pudiente si que es posible afirmar que la suerte que éste corria

dependia fundamentalmente de la posicion social que ocupaba.

La gran mayoria de textos histéricos de caracter filosofico o literario donde se
aborda el analisis de los problemas que comporta la vejez y la consideracién o posicién
que ésta ocupa en la sociedad, (que han constituido la fuente principal a partir de la
cual se han elaborado la gran mayoria de estudios historicos al respecto), al trazar los
caracteres y peculiaridades de la vejez centran su atencién en el examen de la situacion
de los viejos pertenecientes a las clases mas altas, es decir, de aquellos que ocupan una

posicién privilegiada en el seno de la comunidad.

Ciertamente son escasas las referencias que con caracter general se hacen de la
vejez relativas al conjunto de la colectividad. En muy pocas ocasiones, los autores se
centran en el estudio de la condiciones de vida de los ancianos pertenecientes a clases
desfavorecidas, tan solo se recurre de forma grafica a aquellos que viven en
condiciones miserables para constatar la dificil situacion en la que estos subsisten y

para ejemplificar lo lamentable y penoso que es llegar a ser viejo.

Resulta casi innecesario advertir, tal y como sefiala Luis S. Granjel, que: “tanto
en Grecia como posteriormente en Roma, sociedades esclavistas, las referencias,
positivas 0 de critica y burla se refieren, en exclusividad, a los ancianos del estamento
que ostenta el poder; los ancianos pertenecientes a las restantes clases de la sociedad
antigua, si en ellas llegaron a alcanzarse edades que superasen a las de madurez, no
figuran en los testimonios que permiten recomponer aquella etapa de la historia del
mundo clasico y lo mismo cabe decir, anticipandonos en la rememoracién, de etapas
posteriores. De lo que pudo ser la vida del anciano integrantes del populacho de las
ciudades, esclavos o libertos y del campesinado, todo se ignora si bien puede

suponerse no debid superar casi nunca el nivel de miseria.

Internacional de las Ciencias Sociales, dirigida por David L. Sills vol 4. Aguilar de ediciones, S.A Madrid,
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Serd preciso llegar a la edad contemporanea para que se hagan realidad las
primeras medidas efectivas de atencién al anciano privado de recursos y su estampa
humana atraiga el interés de los novelistas. Cuando la esperanza de vida alcanza, en su
crecimiento, a todos los estamentos de la sociedad, ya en nuestros dias, la vejez, sin
distincion de clases, serd objeto de proteccién legal y también de atencidn

profesional”™’.

Los ancianos opulentos han desarrollado, por lo general en la historia, al
margen de alguna que otra excepcion, una funcién préactica de asesoramiento y soporte
a la labor de los mandatarios o jefes de la comunidad. En este sentido son numerosas
las comunidades que crearon consejos de ancianos para el desarrollo de esta labor

consultiva.

Se paso, asi pues, de un inicial respeto a la figura sobrenatural y magica del
anciano a una admiracion de su persona, como individuo depositario del saber y la
cultura que habia ido adquiriendo a lo largo de su existencia. Fue entonces cuando se
creyd necesario reforzar la figura de la vejez y potenciar su caréacter sabio, y fue
entonces también cuando se crearon instituciones como los Consejos de ancianos,

donde el papel politico desempefiado por los mismos era muy importante®,

Obviamente, el ejercicio de esta funcion consultiva estaba reservada de forma
exclusiva al hombre anciano; la mujer, con independencia de cual fuera su condicién
social, ocupaba una posicion de segundo rango en el seno de la comunidad, dedicada
exclusivamente al cuidado del hogar y de la infancia, apenas recibia un trato especial, ni

siquiera digno. La sumision al marido era absoluta y atn siendo cierto que con motivo

1994, pég(s) 296-297.

41 Cfr. “Historia de la vejez. Gerontologia. Gerocultura. Geriatria”. Ed. Universidad de Salamanca,
Salamanca, 1991, pég. 30.

* Han existido Consejos de ancianos practicamente en todas las épocas historicas. Asi, en el
marco de las tribus hebreas se crean consejos de ancianos, denominados consejo de sabios, en torno al
jefe. En la Grecia homérica se recurre con frecuencia, especialmente en los momentos dificiles al
Consejo de ancianos. En Roma, durante la Republica, fue muy importante el papel desarrollado por el
Senado formado mayoritariamente por ancianos, e incluso durante el periodo del Imperio, muchas
funciones o facultades inicialmente atribuidas al Emperador son encomendadas a algunos ancianos. En la
Edad Media no solo algunos pueblos barbaros disponian de Consejos de ancianos, sino que incluso
algunos jovenes reyes mantenian en la retaguardia el asesoramiento de personas relativamente viejas.
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del alto indice de mortalidad en los partos, era inferior el nimero de mujeres que
llegaban a adquirir la condicion de ancianas, la comunidad no atendia en plano de

igualdad al hombre y a la mujer que accedian a la vejez.

Aun siendo numerosas las referencias que se pueden encontrar, incluso en el
propio texto biblico relativas a la edad madura de los gobernantes (emperadores,
monarcas, etc.), debemos dar un crédito relativo a estas edades ya que no solo se
desconocia el factor temporal a efectos de poder calcular y determinar con exactitud
la edad real, sino que, ademas, en muchas ocasiones el alcanzar una determinada edad
formaba parte de la grandeza que se pretendia dar al cargo que se ocupaba, y es por

ello que se hacia referencia a la misma como simbolo de poder, destino y grandeza.

Tal y como sefiala Minois, “estas exageraciones no indican necesariamente el
prestigio de la vejez en la vida real. En muchos casos, los autores se inspiran
simplemente en los relatos del Génesis, y estas cifras extraordinarias son utilizadas
sOlo para incrementar el caracter épico, heroico y sobrenatural del relato; incluso se
puede decir que por encima de los cien afios estos ancianos ya no son ancianos, son
héroes mitoldgicos que escapan de la condicion humana. Estas longevidades fabulosas
lejos de testimoniar admiracion por la vejez vivida son, por el contrario, un medio de
facilitar a los héroes la huida de las debilidades y limitaciones de la decrepitud; la vejez

fabulosa es negacion de la vejez vivida, real™.

La sociedad no toma conciencia de la gravedad e importancia del problema de
la vejez hasta el momento en el que el nimero de ancianos que sobreviven es tal que
desborda cualquier intento de procurar su sustento y su supervivencia en el seno de la

propia familia o comunidad.

Las “politicas” de amparo de la vejez, practicadas en el marco del entorno
familiar devienen insuficientes, en la gran mayoria de los casos para hacer frente a la

magnitud de éste fendbmeno a medida que va aumentando el nimero de personas que

* MINOIS, G; “Historia social de...”. Op cit, pag. 195.
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adquieren la condicion, y que se va incrementando la longevidad humana y por ende, el

naimero de afios de existencia bajo tal condicion.

La sociedad se halla en la actualidad y desde hace ya bastante tiempo inmersa
en un claro proceso de envejecimiento demografico®®, que, en cierta medida,
constituye una constante en la evolucion histérica de la proteccion social desde la
aparicion de los primeros sistemas de Seguridad Social en la década de los afios 40
hasta nuestros dias. De tal manera que podriamos considerar la cuestion o el problema
demogréafico como un comparfiero de viaje historico de los sistemas de Seguridad Social
trasladando al &mbito de la Seguridad Social esta acertada expresion acufiada por
Manuel Carlos Palomeque al referirse a la crisis econémica y al Derecho del Trabajo™,
aunque se ha acelerado, si cabe ain mas, en los Gltimos afios como consecuencia del

importante descenso de los niveles de fecundidad.

Sin duda alguna el envejecimiento demografico es un factor esencial en el
disefio de un sistema u otro de proteccion sociaf?> por cuanto que, como es obvio,
actia como elemento condicionante en el momento de aplicar unas determinadas
medidas con la cuales poder hacer frente a la vejez y a los problemas que ésta

comporta.

% GALA VALLEIO apunta como factores principales que impulsan a la poblacion hacia el
envejecimiento: “la escasa fecundidad, la baja mortalidad y la elevada migracion, (...) La poblacién suele
por ello clasificarse de tres maneras, estacionaria, creciente y decreciente. Cuando no existen
movimientos migratorios y la natalidad y la mortalidad son constantes, la poblacion es estacionaria
porque el nimero de habitantes y la distribucion por edades se mantiene igualmente constante. Cuando
el nimero de nacimientos aumenta anualmente y el de fallecimientos asciende, la poblacion es creciente
y de un marcado caracter juvenil. Y cuando los nacimientos decrecen anualmente y el nimero de
fallecimientos desciende entonces la poblacion es decreciente o vieja” Cfr. “El hecho del envejecimiento
(problemas y perspectivas)” RSS n® 16, pag(s) 159-160.

°L Cfr. “Un compafiero de viaje histdrico del Derecho del Trabajo: la crisis econdmica”. RPS, 1984,
nam. 143, pag(s) 15y ss.

%2 En cualquier caso, es necesario tener en cuenta que éste es s6lo uno mas de los problemas a
los que se enfrentan los sistemas de proteccion social. Tal y como, en este sentido, se establce en el
Informe sobre la Proteccion Social en Europa 1999: “Se pueden identificar cuatro grandes tendencias de
particular importancia: el envejecimiento de la poblacién en todos los Estados miembros y las
perspectivas de aumento del indice de crecimiento del nimero de personas mayores a partir de 2010;
una participacion cada vez mas mayor de mujeres en el mercado de trabajo y los cambios en el
equilibrio entre hombres y mujeres; la persistencia del desempleo de larga duracion, especialmente
entre los trabajadores de mas edad y la tendencia hacia una jubilacion anticipada; y el aumento del
nimero de hogares en relacién con el crecimiento de la poblacidn, con un aumento de personas que
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Precisamente, lo que mas llama la atencion de este proceso, ademas de ser una
cuestion de alcance general que afecta a la gran mayoria de paises industrializados, es
que se trata de un fenébmeno prolongado en el tiempo y cuyo desarrollo ha sido
constante, aunque se advierte una cierta aceleracion en los ltimos afios.

Las implicaciones del envejecimiento demografico son diversas, proyectandose
sobre aspectos muy importantes del funcionamiento del Estado y muy especialmente
sobre la politica de pensiones. En este sentido, apunta Rodriguez Pifiero, M.: “el factor
demogréfico incide en tres dimensiones del mercado de trabajo que condicionan muy
directamente a esa politica”, como son la dimension del mercado de trabajo, la

dimensién econdémico-financiera de los recursos disponibles y la dimension sociaP.

El ritmo de crecimiento de la poblacién es tan importante que, tal y como
sefiala Gala Vallejo, a pesar del descenso de natalidad que se esta produciendo en la
gran mayoria de paises, con s6lo mantener el ritmo de crecimiento actual, en un futuro
no lejano, se habla de la mitad del S.XXI, vendran al mundo, solamente en un afio, un
nimero mayor de personas que el total de los nacidos en los quince primeros siglos

después del nacimiento de Cristo™.

Es, en este sentido, especialmente significativo, el aumento que se ha producido
a escala mundial del nimero de individuos de sesenta afios 0 mas, sobre todo a partir
de la segunda mitad de este siglo, habiéndose pasado de los 200 millones de personas
de 60 0 més afios de edad en 1950 a los casi 550 millones que hay aproximadamente
en la actualidad. Asimismo las previsiones apuntan que en el afio 2020 se alcanzaré el
umbral de los 1.000 millones y en el 2025 los 1200 millones. Asi pues, en tan solo 50

afos se habra, practicamente triplicado el nimero de personas mayores de sesenta

viven solas y hogares en los que ningiin miembro trabaja”. Bruselas, 21 de marzo de 2000 COM (2000)
163 final, pag. 8.

%3 Cfr. “La flexibilizacion de la...” Op cit, pag., 247.

* Segun datos facilitados por GALA VALLEIO, a comienzos de S. XVII, o sea en 1700, la
poblacion mundial pasé de 300 millones a los 500 millones, en 1850 la poblacién se habia doblado. En
1930 hay una nueva duplicacion, en 1975 se paso de los 4.000 millones y en 1980 la cifra estaba en 4.437
millones. Si continda la misma tasa de aumento y la poblacién se sigue duplicando cada treinta y cinco
afios, en el afio 2.000 el mundo tendra 8.000 millones, en 2045, 16.000 millones; en el 2080 més de
32.000 millones y asi sucesivamente.Cfr.“El hecho del...”. Op. cit, pag(s) 162-163.
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ahos, siendo si cabe incluso mas espectacular ain el aumento estimado del nimero de
personas mayores de 80 afios de edad, ya que se prevé que en el periodo 1950-2025, a

escala mundial este grupo se multiplique entre 8 y 10 veces™.

La evolucién de la poblacién en Espafia durante la segunda mitad de este siglo,
por lo que se refiere a las personas mayor de 60 6 65 afios de edad, ha sido

practicamente idéntica a la producida en el resto de Europa®.

Asi segun datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica, en adelante
INE, en base a los diferentes censos de poblacion elaborados en Espafia de forma
periddica por este organismo, de los 18.618.086 habitantes censados en Espafia a
principio de siglo, s6lo 1.461.225 tenian 61 0 més afios de edad, lo que representaba el
7,84% del total de la poblacion; en 1920, de los 21.320.957 habitantes censados,
2.707.498, alcanzaban la citada edad, es decir un 12,69%; en 1950, de los 27.976.755
habitantes, 2.022.533 se situaban en el grupo de los que tenian 65 0 mas afios edad,
por tanto un 7,22%; en 1970, de los 34.040.657 de habitantes, 3.105.519, un 9,12%
eran ancianos; en 1981, de los 37.683.363 habitantes, 4.236.725 tenian 65 0 mas afos
de edad, el 11,24%, y, finalmente, segin datos del hasta ahora Gltimo censo actualizado,
elaborado en 1991, de los 38.872.268 habitantes censados, son ya 5.380.252 los que

** Datos extraidos de: United Nations Population Division, The sex and age Distribution of the
World Population (The 1994 Revisions), reproducidos en la siguiente direccion internet;
http://www.un.org/esa/socdev/agedres2.htm.

% Vid, A nivel europeo los datos extraidos del informe de la ONU sobre migraciones de
reemplazo, donde se establece que si bien en 1995 el porcentaje de poblacion de 60 o mas afios de edad
era igual al 20,8% y de 65 o més afios de edad del 15,5%, habiéndose producido un incremento
porcentual del 6,9% y del 6% respectivamente entre 1950 y 1995, al pasar en el primer caso del 13,9%
en 1950 al 20,8% en 1995, mientras que en el caso de los sujetos con 65 0 mas afios edad se paso del
9,5% en 1950 al 15,5% en 1995; las estimaciones son muy significativas, al preveerse en el supuesto de
variables medias que estos porcentajes sean del 21,9% y 16,4%, respectivamente, en el afio 2000; 22, 9%
y 17,5% en el afio 2005; 24,5% y 18,3% en el afio 2010; 30,5% y 23% en el afio 2025; y 35,35; y 28,9% en
el afio 2050. Si la estimacion se realiza con variables altas, los porcentajes son sensiblemente inferiores,
21,8% y 16,4%, respectivamente, en el afio 2000; 22,7% y 17,3% en el afio 2005; 24,1% y 18% en el afio
2010; 29,1% y 21,9% en el afio 2025; y 30,6% y 25,1% en el afio 2050. Mientras que si se toman como
punto de referencia para realizar esta proyeccién variables bajas, los porcentajes de poblacion por
edades en estos dos sectores que estoy analizando, el de los 60 0 mas afios de edad y 65 0 mas afios de
edad, las previsiones son elevadas, 21,9% y 16,4% para el afio 2000; 23% y 17,6% para el afio 2005; 24,8%
y 18,6% para el 2010; 31,7% y 23,8% para el afio 2025; y 40% y 32,7% para el afio 2050. Fuente: United
Nations Population Division, World Population Prospects: The 1998 Revision en United Nations
Population Division, Replacement Migration, pag. 141.
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integran el grupo de los que tienen 65 o mas afios de edad, un 13,65% del total de

habitantes.

En Espafia ha sido ciertamente significativo el aumento de la poblacion que
supera la edad de 65 afios. Durante el periodo comprendido entre 1950 y 1981, se ha
pasado de 2.022.533 habitantes que rebasan esta edad a 4.236.725; en tan sélo tres
décadas se ha duplicado el nimero de personas que se sitlan en el grupo de los que
tienen 65 0 mas afios de edad. Aunque el porcentaje no ha sido espectacular, se ha
pasado del 7,22% al 11,24%, si que es importante tener en cuenta que supone un

incremento aproximado del 209%.

En un estudio de proyeccion de la poblacién de Espafia para el periodo
comprendido entre 1990 y el afio 2020 realizado conforme a los datos elaborados por
el propio INE a partir del censo de poblacion de 1991, se prevé que la poblacion
espafiola de 65 o mas afios de edad alcance, en el umbral del afio 2020, la cifra de
7.888.101 de habitantes®, lo que supone, en términos absolutos, un incremento del
47,16% respecto a 1991 cuando se contabilizaban un total de 5.359.908 personas

ancianas.

Dentro del grupo de los que tienen 65 o mas afios, es especialmente

significativo el incremento previsto en relacion con los que tienen 80 o més afios de

* Por quinquenios: 5.359.908 en 1990; 6.059.490 en 1995; 6.694.989 en el afio 2000; 6.907.763
en el afio 2005; 7.175.466 en el afio 2010; 7.529.878 en el afio 2015 y 7.888.101 en el afio 2020. En los
30 afios que comprende el periodo 1990-2020, este grupo de poblacion habra aumentado
aproximadamente en mas de dos millones y medio, 2.528.192 personas, para pasar a suponer frente al
13,79% del total de la poblacion espafiola en 1990 el 20,10% en el afio 2020. INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA (INE). “Proyecciones de la poblacion espafiola calculadas a partir del censo de
poblacion de 1991 Total nacional: 1990-2020. Por Comunidades Auténomas y Provincias 1990-2005.
INE, Madrid, 1995. En este mismo sentido vid MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES. INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES. “La tercera edad en Espafia; aspectos cuantitativos. Proyecciones de
la poblacién espafiola de 60 y méas afios para el periodo 1986-2010”. Madrid, 1990, en especial vid. el
cuadro pag. 36, donde en base a los datos facilitados por el propio Instituto Nacional de Estadistica en
1987 y 1988 se elabord por parte del Ministerio de Asuntos Sociales, el presente estudio de proyeccién
de poblacién para el periodo comprendido entre el afio 1986 y el 2010. Es importante, en este sentido,
destacar, que las proyecciones efectuadas en 1990 en base a los datos de 1987 y 1988 son inferiores a
las elaboradas por el INE con base al censo de 1990. Asi, por ejemplo, frente a los 6.193.570 habitantes
con 65 0 mas afios previstos para el afio 2010 en un estudio del Ministerio de Asuntos Sociales, el INE
prevé que sean 6.694.478 los que integren el grupo de habitantes con una edad de 65 o mas afios de
edad.
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edad, franja en la cual es posible que se pase de los 916.489 habitantes censados en
1986 a 1.518.079 que se prevé que haya en el afio 2010%, ya que sin ser este
incremento mayor que el de la poblacion entre 65 y 79 afios, sector en donde esta
previsto pasar de 3.734.549 habitantes en 1986 a 4.675.492 en el afio 2010, si es
claramente representativo del importante proceso de longevidad y del correlativo

aumento del nivel de esperanza de vida de la poblacion® .

Lo principalmente destacable no es que cada afio que pasa son mas los
individuos que superan la barrera de los 65 afios de edad, sino que cada vez es mas
considerable el indice de personas, que una vez superado este limite permanecen con

vida un mayor numero de afios.

En este sentido es preciso sefialar que si bien las cifras ponen de manifiesto que
es cada vez mayor la incidencia que la poblacibn mayor de 65 afios tiene en la
estructura de la poblacién (por cuanto que esta previsto que en apenas 60 afios se

pase de un 8,2% en 1960 a un 20,6% en el 2020, y que incluso en el 2050 se alcancen

%8 1.054.473 en 1990, 1.168.362 en 1995, 1.214.961 en el afio 2000 y 1.379.051 en el afio 2005.
Las personas de 80 y mas afios de edad, que en 1986 suponen el 2,4% del conjunto de la poblacion
pasaran a representar el 3,7% del conjunto en el afio 2010. Aunque el aumento de participacion es de
s6lo 1,3 puntos porcentuales, es necesario valorar que ello supone mas del 54 % respecto al valor de
partida. Ibidem, pag. 31.

% La esperanza de vida al nacimiento en los paises de la Unién Europea, se situaba en 1990 en

72,8 afios para los varones y 79,4 afios para las mujeres, siendo Espafia uno de los paises que presentaba
unos de los indices mas elevados. En concreto la esperanza de vida de los hombres en Espafia, fijada en
73,3 afios, se sitla por detras de paises como Suecia con 74,8 afios; Grecia con 74,6 afios; Holanda con
73,8 afios, Italia con 73,6 afios; mientras que en el caso de las mujeres, Espafia con 80,4 afios de media
de esperanza de vida, se sitGa en segundo lugar junto a Suecia siendo sélo superados por Holanda y
Francia donde esté fijada en 80,9 afios de edad. La esperanza de vida de la poblacion espafiola es similar
a la que mantienen paises como Noruega, 73,4 afios para los hombres y 79,8 afios para las mujeres,
Canada 73 afios los hombres y 79,8 afos las mujeres, se sitlia por encima de la esperanza de vida de
Estaos Unidos, 71,8 afios los hombres y 78,8 afios las mujeres, pero por debajo de paises como Japén y
Suiza donde la esperanza de vida es de 75,9 para las mujeress, y 74 afios para los hombres, y de 81,9
afios para las mujeres y 80,7 para los hombres, respectivamente. Cifras extraidas del INE. “Proyecciones
de la poblacion...” Op cit, pag. 21 y Anuario EUROSTAT, Estadisticas demogréficas, 1996, pag. 26 y
MINISTERIO DE TRABAIO y DE LA SEGURIDAD SOCIAL (MTySS). "La Seguridad Social en el umbral
del siglo XXI". Centro de publicaciones del MTySS, Madrid, 1996, pag. 64.

% Para el periodo 1990-2020, se prevé un aumento progresivo de la esperanza de vida por
sexos en Espafia, asi para los hombres. de los 73,37 afios en 1990 es posible que se pase a 74,14 en el
afio 2000; 74,83 el afio 2005; 75,32 el afio 2010; 75,69 el afio 2015 y 76,01 el afio 2020 y para las
mujeres se prevé pasar de 80,43 afios en 1990 a 81,88 en el afio 2000; 82,51 el 2005; 82,95 el 2010;
83,36 el 2015y 83, 74 el afio 2020. INE. "Proyecciones de la poblacion....". Op cit, pag. 22.
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valores préximos al 38%, 30,19% 6 el 29,43% en una hipétesis alta, media y baja®, de
proyecciéon de la poblacion, respectivamente), debe, en cierto modo, relativizarse la
magnitud y relevancia de las mismas, ya que aun siendo este incremento importante, el
periodo que va del 2000 al 2020 registra un aumento porcentual considerablemente
menor. Asi, frente al incremento del 2,53% en el quinquenio 1990-1995 y del 2,03% en
el quinquenio 1995-2000, se producira en las etapas posteriores un incremento
inferior para cada periodo quinquenal, pasandose al 0,53% en el 2000-2005; 0,58% en
el quinquenio 2005-2010; y 0,78 en el periodo 2005-2010. Con ello se evidencia que
este aumento de la participacion en la estructura social de los mayores de 65 afios
sobre el total de poblacién es debido fundamentalmente a la disminucion prevista en el
grupo de edad de 0-19 afios, el cual pasara del 35,4% en 1960 al 15,9% para el afio

2020, mas que a la intensidad del crecimiento en si misma.

La reduccion prevista en el tramo de edad de 0-19 afios, como consecuencia

del descenso, cada vez mas acentuado, de las tasas de natalidad y fecundidad® %, puede

51 Vid al respecto, FERNANDEZ CORDON, JA.; "La evolucion demogréfica y su incidencia sobre
las pensiones y el desempleo”, especialmente los cuadros 6.3 referido a la poblacion espafiola segin
grandes grupos de edad en cinco variantes de proyeccion 1991-2050 (en miles de personas) y 6.4
referido al peso relativo de los grupos de edad 1991-2050 en FUNDACION BBV; "Pensiones y
prestaciones por desempleo”. Edita Fundacion BBV, Madrid, 1996, pag. 108 y 109

52 Por lo que respecta a la natalidad, frente a una tasa bruta de natalidad que en 1900 se situaba
en el 33,80 y que en 1903 se situd en su maximo historico con 36,20, a partir de entonces y sallvo
algunas excepciones, la tasa de natalidad ha ido descendiendo de forma progresiva. Asi por décadas, en
1910 era de 32,60; en 1920 29,40; en 1930 28,19; en 1940 24,37; en 1950 20,02, en 1960 21,60; en 1970
19,52; en 1980 15,21; y en 1990 10,33. Pudiéndose, de esta manera, constatar que en apenas 60 afios
1930-1990 la tasa ha descendido 17,86 puntos. Esta previsto, segin un estudio de proyeccién de la
poblacion espafiola para el periodo comprendido entre 1991 y el afio 2026 sobre datos de 1990, que en
términos medios, esta tasa que en 1990 se situaba en el 10,33 se mantenga mas 0 menos estable o
incluso aumente en los préximos afios, produciéndose una ligera recuperacion de la misma en el
periodo comprendido entre 1990 y el afio 2010, para volver a retroceder a partir del afio 2010. Asi se
prevé que en el afio 2000 sea del 11,55; en el 2001 del 11,78; en el 2002 del 11,97; en el 2003 del 12,13;
en el 2004 de 12,24; en el afio 2005 del 12,29; y en el periodo comprendico entre los afios 2006-2010
del 12,73, para iniciar entonces el retroceso, antes comentado, situandose en el 11,39 en el periodo
2011-2015; 9,87 en el periodo 2016-2020 y descienda a 9,08 en el periodo 2021-2025. Fuente: datos
hasta 1990, a través del INE. A partir 1990 INSTITUTO DE DEMOGRAFIA. "Proyeccién de la poblacion
espafiola”. Espafia 1991-2026". Madrid, CSIC, 1994. A nivel europeo, tomando como referencia los datos
aportados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el Informe Econdmico Financiero a los
Presupuestos de la Seguridad Social, afio 2000, la tasa de natalidad de Espafia en 1998 era del 9,2 (lejos de
las previsiones previtas en el informe del Instituto de demografia, el 11,11). Cifra s6lo superada por
Italia, con una tasa de natalidad de 9, bastante lejos de la media europea que se sitia en el 10,7 y por
debajo del resto de paises cuya tasa de natalidad supera la barrera del 10, 11,2 en Belgica; 12,5 en
Dinamarca; 9,6 en Alemania y Grecia; 12,6 en Francia y Luxemburgo; 14,4 en Irlanda; 12,7 en Holanda;
10,1 en Austria y Suecia; 11, 4 en Portugal; 11,1 en Finlandia; y finalmente el 12, 1% en el Reino Unido.
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incidir, sin duda alguna, en el desarrollo y viabilidad del sistema de jubilacién hasta tal
punto que atendiendo al analisis de la proyeccion de poblacion efectuada y de su
distribucién por grupos de edades segun la fecundidad prevista en virtud del cual se
pone de manifiesto la importantisima y estrecha relacion existente entre estos dos

factores esenciales®, resulta del todo necesario, tal y como ya ha apuntado algin

Por su parte, en relacién con la tasa de fecundidad o ndmero medio de hijos por mujer,
partiendo de la consideracion de que 2,1 hijos por mujer es el indice idéneo para asegurar el remplazo
entre generaciones, el indice espafiol se ha situado por debajo de este indice idéneo sélo a partir de
1980 (2,04 en 1981); hasta entonces aunque habia ido disminuyendo progresivamente, se habia situado
siempre por encima del 2,1; 4,22 en 1922; 3,56 en 1931; 2,45 en 1941; 2,46 en 1951; 2,77 en 1961; 2,86
en 1971. A partir de 1981, se inicia un descenso especialmente significativo alcanzandose en la década
1981-1991, el 1,33. En el estudio de proyecciéon de la poblacion espafiola para el periodo 1991-2026
efectuado por el Instituto de Demografia, se trabaja sobre tres hipétesis: baja, media y alta. En los tres
supuestos se puede observar que el descenso ya apuntado en el periodo anterior se extiende hasta
mediados de la década de los afios 90, en concreto 1994 fecha en que se obtiene el indice menor de
1,267, 1,314 y 1,367 en las tres hipotesis, iniciandose un ligero y progresivo incremento a partir de
entonces, 1,353, 1,455, y 1,606 en el afio 2000; 1,496, 1,646, y 1,887 en el afio 2005; 1,570, 1,754, y
2,043, en el 2010; 1,589, 1,785, y 2,089 en el afio 2015; y 1,599, 1,799, y 2,099 en el afio 2020. S6lo en la
hipGtesis alta estd previsto que se llegue al indice idéneo del 2,1 a partir del afio 2022-2025. Vid al
respecto, INE. "Evolucién de la fecundidad en Espafia (1970-1994)". Madrid. 1998. INSTITUTO DE
DEMOGRAFIA. "Proyeccién de la poblacion..." Op cit. datos reproducidos por BARRADA RODRIGUEZ,
A. "Pensiones de vejez y futuro". Tribuna Social nim 84 octubre 1998 NUmero monogréfico "La reforma de
la pensidn de jubilacion (1)". CISS, 1998, pag(s) 49 y ss. En los datos avanzados por el INE a incios del afio
2000 (enero) sobre la nueva Encuesta de fecundidad del afio 1999 se confirman estas cifras al
establecerse que las mujeres en edad fértil han tenido en promedio 1,07 hijos a lo largo de su vida.
Consultar: http://www.ine.es/prensa/np150.htm. La tasa de fecundidad de Espafia era en 1998 la mas baja
de los paises de la UE, el 1,15 frente a una media de 1,45 y por debajo de paises con una tasa de 1,94
(Irlanda), 1,72 (Reino Unido y Dinamarca). Puede observarse en el cuadro X.22 como el indice de
fecundidad se sitta en todos los partidos, por debajo del nimero de hijos por mujer considerado como
el més idoneo, 2,1. Cfr. pag. 477.

8 A pesar de que los datos expuestos son un reflejo claro del descenso de estos indices,
algunos demografos sostienen que la tasa de natalidad ha iniciado una clara recuperacion este afio. En
este sentido la directora del Centre d’Estudis Demografics de Catalunya, Anna Cabré, afirma que es
muy posible que asistamos a una recuperacion de las tasas de natalidad como cosecuencia de la bonanza
econdmica, en concreto, se espera pasar en breve en Espafia de una tasa de natalidad de 1,2 a 1,6 por
mil (en 1999 el indice de nacimientos se incrementd un 4,4%, aumento mas importante desde 1975),
esperandose que éste sea un incremento duradero, debido a factores tales como la disminucion del
desempleo y la estructura de poblacion por edades. Segln esta demdgrafa, el aumento de la tasa de
natalidad se explica por el hecho de que los jovenes que ahora rondan los 25-30 afios estan empezando
a emanciparse gracias a la mejora de la situaciéon econémica y a la reducciéon del desempleo, siendo
mayor este aumento en aquellas CCAA donde el desempleo es menor, como es el caso de Baleares,
Catalufia, Madrid y Canarias. El Pais, 14 de agosto de 2000. Vid http://www.ced.uab.es/noticies.html.

% Asi, el estudio de proyeccion de la poblacion espafiola efectuado a partir del censo de 1981
en su distribucion por grandes grupos de edades (0-14; 15-64; y 65 y mas), sobre tres hipdtesis o
variantes de fecundidad 1,5 hijos por mujer en el primero, 1,8 hijos por mujer en el segundo y 2,1 hijos
por mujer en el tercero; los resultados obtenidos son ciertamente significativos por cuanto que, en
funcion de la tasa de fecundidad, la correspondencia entre grupos de edades es mas equilibradas cuanto
mayor es ésta, asi esta previsto que para el afio 2051 en la primera hipétesis de fecundidad, los
porcentajes sean del 12,4% en el grupo de edad de 0 a 14 afios, 59,6% en el grupo de edad de 15 a 64
afios y 28 %, para el grupo de 65 y mas afios de edad, frente al 15,9%, 61,8% y 22,3% en la segunda
variante y 19,3%, 62,7% y 18% en el tercer supuesto; si bien en ambos casos la franja de edad en
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autor, plantearse una nueva orientacion de las politicas de proteccion de la familia y de
la infancia dirigidas a mitigar el efecto que la disminucion de estas tasas puede

ocasionar en el futuro sobre el sistema de proteccién social®® ®, en especial de la

principio activa y cotizante 16-65 es netamente superior a la inactiva, en el marco de ésta Ultima, en
atencion a las diferentes tasas de fecundidad, puede existir una diferencia porcentual de hasta el 10%
segun si la fecundidad es de 1,5 hijos por mujer o de 2,1; o del 4,3% segun si ésta es de 1,8 hijos por
mujer o de 2,1, cosa que no sucede en la franja o grupo de edad intermedio, donde, en cualquiera de las
tres hipotesis, la diferencia porcentual es minima: 3,1% entre la 12 y 3? hipGtesis y 0,9% entre la 22 y 32
hip6tesis. Fuente: MIGUEL CASTANO, C y AGUERO MENENDEZ, |; "Evolucién demogréafica y oferta de
fuerza de trabajo”, en "Tendencias demograficas y planificacion economica”, coordinador OLANO, A,
Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, 1986, pag. Tal y como se sefiala en el estudio de la
FUNDACION BBV, el indice de mortalidad y de fecundidad son determinantes a la hora de apreciar la
intensidad de los grupos de edad, especialmente del de 65 o mas afios de edad: "El nimero absoluto de
personas mayores dependera del curso de la mortalidad. Si ésta permanece constante al nivel actual
(hipbtesis baja) habrd 9 millones de personas de edad en el 2050. En el supuesto méximo de
crecimiento de la esperanza de vida , su nimero superaria los 12 millones. El peso que los ancianos
representan en la poblacion depende del curso de la fecundidad que condiciona el volumen de la
poblacién total. Si se combina una fecundidad mé&xima con una mortalidad constante, el envejecimiento
es minimo: el peso de la poblacién 65 o mas seria del 23,9%, diez puntos por encima del porcentaje de
1991. Si por el contrario, un fuerte descenso de la mortalidad se combina con la permanencia de una
fecundidad muy baja, el envejecimiento serd maximo, pudiendo el grupo de 65 o mas afios de edad
representar una proporcion superior al 44% de la poblacién, tres veces mas que ene 1991. "La evolucion
demogréfica y su incidencia..." en FUNDACION BBV "Pensiones y .." . Op cit, p4g. 110. En este mismo sentido
se llega a reconocer que la importancia del envejecimiento y sus efectos sobre la carga de inactivos
puede variar considerablemente segun el curso que tomen la mortalidad y fecundidad. Ibidem, pag 113.

% En este sentido, entre otros EUZEBY, Ch, advierte de las importantes consecuencias que se
pueden derivar de este descenso de las tasas de fecundidad, sobre todo a partir de los afios 2005-2010
que es cuando empezaran a jubilarse las generaciones nacidas después de la 22 Guerra Mundial, asi
como sefiala cuales son algunas de las medidas que se deben tomar al respecto teniendo en cuenta que
estimular la fecundidad es una tarea muy delicada y por ello propugna un cambio de actitud; "Lo que
tiene que evolucionar es toda una actitud de la sociedad con respecto a los nifios. Esto implica una
confluencia de las diversas politicas: la politica familiar, que ofrece a las mujeres con hijos una real
libertad de eleccion sobre como organizar su actividad profesional (interrupcion provisoria, acompafiada
de una ayuda financiera significativa y de medios de reciclaje y de reinsercion profesional; continuacion
de la actividad merced a un ordenamiento de los horarios de trabajo y a equipamientos colectivos y
comodos en ndmero suficiente), politica habitacional y de urbanismo (que no conciba ya el universo
urbano Unicamente en funcion de los adultos, sino que se preocupe realmente de los perjuicios de la
circulacion de automdviles, de la ausencia de espacios verdes y de areas de juego, etc.); o politica de
empleo de los jévenes (a menudo la desocupacion de éstos es alta y frena la fecundidad). Cfr. "La
Seguridad Social del siglo XXI". Revista Internacional de Seguridad Social. vol. 51, 2/98, pag. 12-13.

% Es, en este sentido, alarmante, que, teniendo en cuenta el bajo indice de fecundidad existente
en Espafia, a diferencia de lo que podria esperarse, el esfuerzo en proteccion a la familia hayan
permanecido practicamente invariables durante el periodo 1992-1996 equivalente tan s6lo al 0,4% del
PIB, cifra muy por debajo de la media europea, que se sitla en el 2,2%: “esto es, del orden del 80%
menos, circunstancia especialmente relevante si se tiene en cuenta que Espafia presenta la tasa de
fecundidad mas baja del mundo, 1,16 frente al 1,44 de media Europea y 2,1 tasa de reemplazo
generacional, figurando esta cuestion entre las prioritarias que como <<teldn de fondo>> habran de ser
abordadas en la renovacion del Pacto de Toledo”. CES. “Memoria 1999...” Op cit., pdg. 537-538. En la
distribucion de gastos de proteccion social 1996 por funciones (% total de gastos) se advierte un dato
igualmente significativo, ya que frente al 2% que representa en Espafia los gastos de familia e hijos, la
media Europea se sitla en el 8% y en algunos paises se supera la cifra del 10% (Dinamarca, 12,4%;
Irlanda, 12,8%; Luxemburgo 13,2%;), 4 y cinco veces mas de lo que representa en Espafia. Ibidem, pag.
592
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proteccion de la vejez mediante la aplicacion del sistema de reparto segun el cual cada

generacion actual soporta las necesidades de las generaciones precedentes inactivas.

No obstante, tal y como se desprende de los datos aportados en el informe de
la Fundacion BBV, el descenso del grupo de poblacion de entre 15 y 64 afios de edad,
que corresponde con el grupo de individuos potencialmente activos, en cualquiera de
las tres hipGtesis, alta, media y baja, no se produce de forma acentuada hasta el afio
2026, ya que en el periodo 1991-2021 se pasa soOlo del 66,75 al 64,54 en la hipotesis
media; al 62,65 en el caso de crecimiento maximo e incluso aumenta hasta el 69,51 en
la hipGtesis de crecimiento minimo, por tanto, es Unicamente a partir del afio 2021
cuando el descenso es considerable, asi para el periodo 2021-2050 se prevé pasar del
62,65, 64,5 y 69,51 antes mencionados al 53,42, 54,96 y 54,75 respectivamente,
produciéndose un descenso en puntos de 9,23, 9,58 y 14,76 frente al descenso del 4,1,
y 2,21 en la hipotesis alta y media, y el incremento de 2,76 puntos en el supuesto de

crecimiento minimo.

Debe por ello modularse el andlisis que de estos datos pueda hacerse en la
medida que no solo hay que tener en cuenta que esta prevision esta hecha a medio
plazo, con las dificultades que ello comporta, sino que ademas al ser considerable el
margen de afios que hay por delante no parece que sea desacertado plantear

soluciones que permitan corregir esta tendencia®’.

Esta Ultima consideracion es igualmente valida en relacién con el anlisis que en
los diferentes estudios sobre la viabilidad del sistema de Seguridad Social se hace de las

tasas de dependencia, especialmente la tasa de dependencia demogréfica (es decir

5 En el propio estudio realizado por la Fundacion BBV se alude a la inmigracién como
mecanismo para contrarrestar los desequilibrios que puede provocar a medio plazo la baja tasa de
fecundidad especialmente en relacidn con el tramo de edad de entre 16 y 64 afios, estableciéndose que
para mantener el nivel actual de poblacion en edad de trabajar (15-64 afios) no seria necesario que
aumentara el flujo de inmigrantes hasta el afio 2006 y s6lo a partir del afio 2011 aumentaran en méas de
100.000 al afio; en 2021 aproximadamente 200.000 y habria que llegarse a una entradas netas anuales de
500.000 personas entre los afios 2046 y 2050, sin que ello fuese una garantia para que se pudieran
corregir los problemas que plantea la evolucién demogréfica y advirtiendo, por el contrario, que la
entrada de este contingente de inmigrantes plantearia unos problemas socioecondmicos superiores a los
que se pretenden resolver. "La evolucion demogréfica y su incidencia..." en FUNDACION BBV "Pensiones y ..."
. Op cit, pag(s) 102-103.
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aquella que establece el porcentaje de poblacién de 0 a 14 y 65 y mas afios por cada
100 personas), por cuanto que aunque el aumento del porcentaje de poblacion de 65 o
mas afios de edad en cualquiera de las tres hipGtesis es constante, se produce un salto

cuantitativo considerable a partir del afio 2021 en adelante®.

El proceso de envejecimiento progresivo de la sociedad se ve acentuado en
cuanto a su gravedad, no s6lo porque cada vez es mayor el porcentaje de individuos
que superan la barrera de los 80 afios, sino también por la estructura actual del
mercado de trabajo (caracterizado desde hace ya unos afios por la existencia de una
elevada tasa de desempleo y la reciente introduccion de algunos elementos
flexibilizadores de la relacion laboral que han dado lugar a que se haya producido un
importante aumento de la contratacién temporal, del trabajo a tiempo parcial, y en
especial donde la precariedad laboral ha alcanzado cuotas elevadisimas en perjuicio de
la estabilidad laboral, constituyendo todos ellos factores que tienen una incidencia muy
importante sobre los sistemas de proteccion social y sobre las expectativas de los
propios interesados, generando considerables desequilibrios econémicos sobre el
sistema al disminuir el nimero de cotizantes regulares y al reducirse los espacios de
cotizacién efectiva, con los consiguientes problemas que esto puede acarrear a efectos
del cumplimiento de periodos de cotizacion cada vez mas amplios a la hora de tener
acceso a las prestaciones y mas aun si tenemos en cuenta el aumento del numero de

beneficiarios del mismo)®.

% vid al respecto, el estudio dirigido por HERCE, JA Y PEREZ-DIAZ, V. "La reforma del sistema
pUblic de pensions a Espanya"”. Serveis d'estudis de La Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona. Col.leccio
Estudis i Informes nim 4. 1995, pag. 18; y cuadro 6.5 Tasa de dependencia demogréfica (en porcentaje
de la poblaciéon de 15-64 afios) 1991-2050 en " La evolucion demografica y su incidencia..." en FUNDACION
BBV "Pensiones y ..." . Op cit, pag. 112..

% Tal y como en sentido sefialan MARTINEZ ABASCAL, AV.; y DURAN ROMASEWSKY, S.;
“Que duda cabe de la proyeccion futura que las medidas <<flexibilizadoras>> del mercado de trabajo en
materia de contratacién temporal, va a hacer variar mas que sensiblemente las posibillidades de acceso a
las prestaciones del sistema, en cuanto al cumplimiento de los requisitos. La marcada inestabilidad en el
empleo, la escasa duracion de los contratos, asi como la reduccién del tiempo de trabajo, supondra una
variacion sustancial y trascendente del periodo de ocupacion cotizada, resultando casi impensable la
existencia de jubilaciones con mas de 30 afios de cotizacion”. Cfr. “Jubilacion: ni contributividad...” Op cit,
pag. 343. En este mismo sentido GONZALEZ ORTEGA, S.; “Reforma Laboral y Seguridad Social”. RL
17/18. 1994,
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En cualquier caso, tal y como hemos visto, se estan produciendo importantes
cambios en las estructuras de edad de la poblacién, como consecuencia, entre otros
factores, del descenso acentuado de las tasas de natalidad y mortalidad que han dado
lugar a que se modifique considerablemente la relacién de sujetos integrantes de estas
estructuras al aumentar de forma muy significativa el porcentaje de poblacion con 65 o
mas afios de edad, simultaneamente al descenso evidente del porcentaje de quienes

tienen menos de 20 afios.

Que la modificacién de estas estructuras es una realidad y que su incidencia
sobre el sistema de pensiones es importante nadie lo pone en duda, las incertidumbres
surgen a la hora de valorar cual es el alcance real de este fenémeno y sobre todo

cuales son las respuestas que hay que dar frente al envejecimiento demografico.

Tratandose de un fendmeno sobre el que inciden factores muy diversos,
muchos estrechamente relacionados que constituyen nuevas previsiones que sélo se
confirmaran con el tiempo, la verdad es que hay que tener presente que la gran
mayoria de estudios sobre proyeccion de poblacién sirven, fundamentalmente, como
advertencia de los riesgos que se corren en las sociedades actuales si no se rompe o se
ajusta la tendencia cada vez més acelerada en el avance hacia sociedades en las que el

peso de las personas de edad sera una preponderante.

El factor no Unico, pero si principal, que ha contribuido de forma notable en el
desarrollo acelerado del envejecimiento demogréfico, lo constituye el importante
descenso de los niveles de natalidad que se advierte en las sociedades industrializadas,
que, aunque como fenédmeno puede remontarse a mediados de la década de los afios
60, no adquiere importancia y relevancia hasta principios de los afios 80, cuando el

citado indice se sitia muy por debajo del nivel de reemplazo™.

El descenso de la fecundidad se proyecta directamente sobre la estructura por

edades, no en vano, dicho descenso se traduce en una disminucion considerablemente
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del nimero de sujetos que entran a formar parte de la estructura por edades dentro
del sector de entre 0 y 15 afios, que unido al aumento del nimero de personas
mayores de 65 o mas afios de edad, genera un importante desequilibrio en esta

estructura a favor de estos Ultimos.

En este sentido, parece necesario que los Poderes publicos impulsen reformas
de indole legislativo que contribuyan a frenar este descenso de los indices de
fecundidad, ya que aunque se trata de una cuestion que, en Ultima instancia pertenece a
la esfera privada, particular del individuo o de la pareja, ajena por tanto al Estado, no
cabe duda que sobre ella inciden factores muy diversos, en los que si puede intervenir
el Estado, como seria en materia de ayudas a la natalidad, creacién de mas guarderias,

etc.

Teniendo en cuenta este importante descenso de la natalidad/ fecundidad, y las
implicaciones que ello comporta a nivel del sistema de Seguridad Social (muy
especialmente sobre el sistema de pensiones), recientemente se ha profundizado sobre
el valor que es posible dar al factor migratorio como elemento de reequilibrio de las
estructuras de edad en aquellas sociedades en las que no esta garantizado el reemplazo

generacional.

A ello ha contribuido sin duda alguna la recientemente elaboracion de un
documento por parte de la Division de Poblacién de la ONU con el titulo de:
“Migraciones de Reemplazo: ;Una solucién ante la Disminucion y el Envejecimiento de las
Poblaciones?”’*. Si bien cabe sefialar que con anterioridad al citado estudio era

considerable la literatura al respecto’®, que precisamente pone el acento en esta

0 Vid, al respecto, GOMEZ GARCIA, JM.; “El envejecimiento de la poblacion y la economia”.
Secretaria de Publicaciones e Intercambio Cientifico. Universidad de Valladolid, Valladolid, 1997,
pag(s).31-34.

" El informe puede consultarse en: http://www.un.org/esa/population/unpop.htm (version

inglesa).

"2 Vid, entre otros, COALE, A.l.; “Demographic effects of Below-Replacement Fertility an Their Social
Implications”. Population and Development Review, Supp vol.12, 1986, pag(s) 203-216; COLEMAN, D.A;
“Does Europe need inmigrants? Population and work force projections”. International Migration Review, vol.
26, nim. 2, 1992, Staten Island, New York, pag(s). 413-461; ESPENSHADE, T.L.; “Population Dymnamics
with Inmigration an Low Fertility”. Population and Development Review, supp vol. 12, 1986, pag(s). 248-
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cuestion, es decir en la necesidad de contrarrestar el descenso progresivo de la
poblacion, que de hecho se esta produciendo y va a producirse en los proximos 50
anos, (entre el aflo 2000 y 2050), mediante el mantenimiento de ciertos niveles de

inmigracion.

Asi, frente este aumento significativo del nimero de personas de mas de 60
ahos, las reducidas tasas de natalidad, y, en general, ante los cambios demogréficos en
que estamos inmersos, y que a buen seguro enfrentaran al sistema de Seguridad Social
y a su presupuesto a desafios importantes, son muchos los que ven en la entrada de
nuevas fuerzas laborales la posibilidad de amortiguar las consecuencias econémicas de

este proceso de envejecimiento”.

Los flujos migratorios ejercen una doble influencia con efectos beneficiosos
sobre el proceso de envejecimiento de la sociedad, ya que de un lado, la entrada
directa de inmigrantes, la gran mayoria en edades de trabajar, permite un ajuste en la
estructura por edades de la poblacion, cuya incidencia mayor o menor dependera del
tamafio y la composicion de la poblacion inmigrante y de su relacion con la poblacién
receptora: “el aflujo de ciudadanos de otros paises, que légicamente son personas en
edad de trabajar, hace que la relacién entre poblacion activa y jubilados aumente, lo
que facilita la financiacion de los sistemas de Seguridad Social del tipo de los que hoy
tenemos™’*, pero también, por otro lado, produce un efecto indirecto, al ser previsible
que se alteren las tasa de fecundidad de la poblacion, ya que, en general, la poblacion
inmigrante mantiene unos niveles de fecundidad mas elevados que los propios de las

sociedades donde se instalan.

261; MITRA, S. "Long Term Demographic Effect of a Constant Stream of Inmigration when the Population is
not Reproducing Itself”. International Migration Review, vol. 28, nim. 4 1990, Geneva, pag(s). 497-508;
SCHMEERTMANN, C.P; “Inmigrants’ Ages and the Structure of Stationary Populations with Below-
Replacement Fertility”. Demography, vol. 29, nim. 4, noviembre 1992, pag(s). 595-611. Consultar
igualmente la extensa bibliografia seleccionada que aparece en el Documento de la ONU, United
Nations Population Division, Replacement Migration, pag(s). 99-101.

" En este sentido, vid, DONGES, J.; ENGELS, W.; HAMM, W.; MOSCHEL, W.; NEUMANN,
M.JM.; SIEVERT, O.”Politica de inmigracion: posibilidades y limites”, en AAVV. “La inmigracion en Europa
expectativas y recelos”. Instituto de Estudios Econdmicos, 1994, pag(s). 55-110.

* MARTINEZ AREVALO, L.; “Espafia en los afios noventa: los problemas de la inmigracion” en
AA.VV. “La inmigracion en Europa expectativas y recelos”. Instituto de Estudios Econémicos, 1994, pag.
121.
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Obviamente, aunque puede facilmente advertirse los efectos beneficiosos que el
fendmenos de la inmigracion comporta y puede llegar a comportar sobre el sistema de
pensiones™, (al ser considerado como “uno de los fenémenos maés caracteristicos
encuadrables a finales del siglo XX dentro del proceso de globalizacién econémica”™),
existe un cierto recelo en permitir la entrada de inmigrantes, al considerarse que se
trata de un fendmeno que no sélo incide sobre aspectos tales como la demografia, sino
que también tiene repercusiones sobre otros facetas en las que la sociedad se muestra,

en general, especialmente sensible como son las de indole social, cultural, etc.

De ahi que sea importante, para poder aprovechar el factor positivo derivado
de los flujos migratorios, que el Estado desarrolle una politica de inmigracién acorde
con los tiempos actuales, permitiendo ante todo la integracion del inmigrante, puesto
que: “para poder mantener viva la esperanza de aliviar a través de los inmigrantes, la
carga derivada del envejecimiento, es preciso encauzar de manera clara y consciente la

corriente migratoria”’’.

Como es logico, no es ni serd ésta la panacea a los problemas derivados del
envejecimiento demografico. Estos deben abordarse con la adopcion de medidas de
indole muy diverso, pero si debe tenerse en cuenta que la inmigracion constituye un
factor que puede contribuir, aunque sea parcialmente, a reducir el impacto resultante

del fendmeno del envejecimiento demogréfico y que como tal hay que considerarlo.

La adopcién de una posicion abierta y positiva ante el fenémeno de la

inmigracién, al considerar que los flujos migratorios devienen un contrapeso al

» A modo de ejemplo, a partir de los datos facilitados por el Ministerio de Interior, y
reproducidos en El Pais del 3 de agosto del 2000, el incremento de extranjeros afiliados a la Seguridad
Social a fecha de 3 de junio del afio 2000, en relacién con esta misma fecha del afio 1999 ha sido
espectacular al pasarse de 276.665 afiliados a 400.040, con un incremento del 144,5%. De los 400.040
extranjeros afiliados, 141.673, un 35,4%, han correspondido a afiliaciones de individuos no comunitarios,
mientras que 258.367, un 64,5%, pertenecen a no comunitarios, en este caso con un incremento del
161% respecto a las cifras de 1999, 160.367.

® ROJO TORRECILLA. E.; “Comentario al art. 42 de la Constitucion Espafiola”. Ejemplar inédito,
pag. 3
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envejecimiento demografico, hace descansar, en parte, en este fenémeno la viabilidad
del sistema de Seguridad Social, lo que constituye una razén de suficiente peso como

para salvar parte de los recelos que la inmigracién genera de por si.

La ONU, en el informe antes citado, llega incluso a plantear en forma disyuntiva
la cuestién del mantenimiento de ciertos niveles de inmigracién, por cuanto que se
apunta que o bien se opta por esta solucién, o bien en ausencia de inmigracién y para
mantener los actuales cocientes de dependencia potencial seria necesario desplazar la

edad de jubilacién a los 75 afios de edad aproximadamente.

Tal y como ya he apuntado anteriormente, debe mantenerse una cierta cautela
con las proyecciones demograficas que, en general, se hacen en materia de pensiones,
sean de la indole que sean, maxime cuando en un tema como éste influye un factor tan
importante como es la evolucion de la tasa de fecundidad, de pronéstico totalmente
incierto y sujeto a oscilaciones constantes. A pesar de ello, estas proyecciones son de
gran utilidad para marcar tendencias y anticipar escenarios futuros con el objetivo de
impulsarse politicas conducentes a evitar los efectos negativos que se producirian de
concretarse las proyecciones realizadas, siempre y cuando los factores presentes que

inciden sobre ellas no se corrijan.

De esta manera, en relacion con el envejecimiento demogréfico, y las
consecuencias que este fendbmeno comporta, especialmente en la distribucién por
edades de la poblacion, parece del todo imprescindible el impulso de medidas que
permitan corregir, en parte, esta tendencia. Actuaciones que pasen, necesariamente,
por dar un impulso decidido al fomento de la natalidad, desarrollando de forma
efectiva politicas de proteccion a la familia que la conviertan en prioritaria y aumenten

el gasto destinado a las mismas™. Por otra parte, es necesario canalizar correctamente

7 DONGES, J.; ENGELS, W.; HAMM, W.. MOSCHEL, W.; NEUMANN, M.JM.; SIEVERT,
O.”Politica de...”. Op. cit., pag. 93

"8 Tal y como se apunta en el Informe de la OIT. “De la piramide al pilar de poblacion. Los cambios
en la poblacion y la Seguridad Social en Europa”, a modo de conclusion, “En un estudios de est tipo, que se
centra en las tendencias demograficas, la familia debe ser considerada como el principal objetivo de la
intervencion estatal y la proteccion social, especialmente en un momento en el que las bajas tasas de
fecundidad dan lugar a un envejecimiento de la poblacion”. Aungque en un momento anterior de este
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los flujos migratorios para contrarrestar de esta manera, las insuficiencias de las
medidas que se adopten y conviertan la inmigracion en lo que es un elemento positivo

de solidaridad y de enriquecimiento cultural.

Dejando de lado el anélisis que puede hacerse de las cifras aportadas y de los
datos expuestos, conviene destacar que la sociedad a lo largo de la historia en el
momento de valorar y precisar cuéales habian de ser las medidas que debian
establecerse en torno a la proteccion de la vejez, para salvaguardar y mejorar las
condiciones de vida de los ancianos, se ha visto claramente condicionada, de una parte,
por la posicion que estos sujetos ocupaban en la sociedad y de otra, por el reducido
nimero de personas que alcanzaban determinada edad, puesto que, como he sefialado
anteriormente, no es hasta la segunda mitad del siglo XIX y durante el siglo XX que se
produce, como consecuencia de muchos y diversos factores, un incremento

significativo del nimero de ancianos supervivientes.

La economia ha ejercido histéricamente y ejerce hoy en dia una influencia
considerable sobre la atencion y deferencia que una determinada comunidad procesa
respecto de la vejez y de los problemas que ésta acarrea, ya que no sélo de la
economia dependen las soluciones que se han de adoptar en el seno de la familia y del
grupo social al que pertenece el individuo, sino que, ademas, es muy importante
destacar la influencia que ésta desempefia en el marco de las politicas de atencién a la
vejez, impulsadas para dar respuesta a los problemas que giran en torno a la misma por

una gran parte de Estados a partir de 1850, al iniciarse un proceso continuado de

mismo informe se habia manifestado que: “En la mayoria de paises europeos, la experiencia ha
demostrado que las politicas familiares no son simples instrumentos con los que se puedan conseguir
resultados claros. No se ha podido frenar la reduccién de las tasas de natalidad, incluso aunque éste
fuera uno de los objetivos concretos que se hubiese marcado. En algunos aspectos, la fecundidad parece
ser un fendmeno ciclico: las tasas de natalidad descienden, luego crecen y de nuevo vuelven a descender.
Sea éste 0 no el caso, las politicas familiares siguen siendo consecuencia de un clima politico favorable vy,
en ocasiones, puede que actlen como un agente de cambio o que refuercen una tendencia, aunque rara
vez consigan invertirla”. Asi si bien parece advertirse por parte de la OIT que las politicas familiares han
tenido una escasa incidencia o (una incidencia sélo transitoria), dada la complejidad y naturaleza multiple
de los cambios que experimentan las modernas sociedades postindustriales, ello no es un obstaculo
para, en definitiva, situar a las politicas familiares como uno de los objetivos prioritarios de los
modernos sistemas de Seguridad Social. Cfr. Op cit., pag. 101 y 224. Para un estudio de los sistemas de
proteccion de la familia en Europa vid, DUMONT, J.P., “Les sysémes de protection Sociale en Europe”. 4e
édition, Economica, pag(s). 161-191.
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envejecimiento de la poblacion y de aumento de la longevidad humana. Proceso que, Si
bien como apuntan algunos expertos, parece que iniciara préximamente una fase de
desaceleracion’, continuara teniendo una trascendencia fundamental por lo respecta al

alargamiento de la vida humana y al descenso de la natalidad.

En muchas ocasiones, las politicas de atencién a la vejez estdn totalmente
supeditadas al desarrollo econémico de la sociedad en las que estas se quieren aplicar,
y es por ello que se hace necesario e imprescindible disefiar politicas de atencion de la
vejez que superen el obstaculo actual que supone la estrecha conexion existente entre
ésta y el desarrollo econdémico, sobre todo en un momento como el presente en el

que el problema de la vejez ha alcanzado una dimension considerable.

Tal y como después tendremos ocasion de apreciar, la proteccion de la vejez a
través de la jubilacion se ha convertido en el eje central de los diferentes sistemas de
Seguridad Social y en el movil o desencadenante de todas y cada una de las grandes e
importantes reformas que se han acometido en el propio sistema, no s6lo porque
desde un punto de vista cuantitativo el importe de recursos, que en materia de
pensiones, se destina para cubrir esta contingencia es superior a cualquier otro®, sino
ademas al ser ésta una de las contingencias en las que se ha demandado siempre un

trato preferencial, al haberse configurado como un derecho (el derecho al descanso o

™ “Sj centramos el andlisis en el grupo de personas mayores de 65 y mas afios, podemos
constatar que hay una primera etapa de crecimiento rapido y sostenido, durante los afios que restan del
siglo XX, que da paso a una fase de estancamiento a partir del afio 2000, que se alarga hasta el limite
temporal de nuestro estudio el afio 2010. En efecto, a lo largo de todo el periodo de referencia de la
proyeccion, el ritmo de crecimiento de la poblacién mayor de 65 afios experimentard un apreciable
descenso, pasandose de tasas de incremento acumulativo anual cercanas al 2,5 por cien en los Gltimos
afios de la década de los ochenta, a crecimientos de sélo el 0,15 por cien (en media quinquenal, con
crecimientos negativos, incluso en algunos afios considerados) entre los afios 2005 y 2010. Esta
ralentizacién del ritmo de crecimiento de la poblacion anciana sera suave al principio, para dar paso a
una etapa de desaceleracion importante en torno al final de siglo, con el resultado de una préactica
estabilizacion de las tasas de crecimiento media interanual hacia el final del periodo de nuestra
proyeccion”. MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES. INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS
SOCIALES. “La tercera edad en Espafia; aspectos cuantitativos. Proyecciones de la poblacion espafiola de 60 y
mas afios para el periodo 1986-2010”. Madrid, 1990 pég. 10.

8 A partir de los datos del Presupuesto de la Seguridad Social para 2000, del gasto total en
materia de proteccion social, durante este afio se destina un 65,01% a prestaciones econdmicas
(pensiones, prestaciones de incapacidad temporal, maternidad, prestaciones familiares y otras
prestaciones), de los cuales el 67,7%, en concreto, corresponden a jubilacion, seguida de lejos por la
viudedad, 18,7%, la incapacidad 11,9%, orfandad, 14%, etc. Vid: http//www.seg-
social.es/dgoss/presupuesto/docs.
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al retiro), del que se han hecho acreedores quienes durante una importante periodo

de sus vidas, mas o menos significativo, han contribuido al mantenimiento del sistema.

Esta especial consideracién que la jubilacion tiene en el marco de los sistemas
de Seguridad Social, considerada como una parte esencial cuando no principal de
cualquier sistema, y el elevado coste que su mantenimiento representa para el
conjunto del mismo, la han situado en el punto central de los diferentes debates que,
muy especialmente, a partir de la década de los afios 80, se han producido en torno a
la viabilidad del sistema de proteccion social, tal y como éste estd configurado, al
ponerse el acento en los futuros problemas de financiacién de la Seguridad Social que
se preveen si se mantiene el ritmo actual de crecimiento de las pensiones y de los
pensionistas, que se ha puesto de manifiesto en algunos estudios mas o0 menos

recientest* &,

En la gran mayoria de estos estudios se hace, a mi entender, una lectura
exagerada y algo sesgada de los datos aportados, porque se pone el acento s6lo en los
problemas demogréficos -ya antes por mi apuntados- y financieros de la Seguridad

Social, (aumento del numero de pensionistas, incremento del nUmero de pensiones a

8 Entre los estudios que més relevancia y proyeccion tuvieron es posible destacar:
FUNDACION BBV.; “Pensiones y prestaciones...” Op. cit.; BAREA TEJERO, J.; “El sistema de pensiones en
Espafia, analisis y propuestas para su viabilidad”. Circulo de Empresarios, Madrid, 1995; y también
“Escenarios de evolucion del gasto publico en pensiones y desempleo en el horizonte 2020, Fundacion BBV,
Ed. Mimeo, Madrid, 1995; CARPIO, M.; y DOMINGO, E.; “Presente y futuro de las pensiones en Espafia”.
Ed. Encuentro, Madrid, 1996; PINERA, J.; “Una propuesta de reforma del sistema de pensiones en Espafia”.
Circulo de empresarios, Madrid, julio 1996; HERCE, J.A.; y PEREZ DIAZ, V.; “La reforma del sistema...”
Op cit; MTySS. “La Seguridad Social...” Op cit.,

8 En junio de 2000, el Gabinete Técnico Confederal de CC.OO ha presentado un informe
titulado “El sistema de la Seguridad Social espafiola en el afio 2000. La renovacion del Acuerdo de pensiones”,
elaborado a cargo de GARCIA DIAZ, M.A.; en el que retomando los datos expuestos en el documento
“La Seguridad Social en Espafa. Prestaciones sociales y financiacion”, elaborados por la Confederacion
Sindical de CC.OO en 1996, a partir de los datos contenidos en el informe presentado por el MTySS
“La Seguridad Social en el umbral del Siglo XXI”, se llega a la conclusién de que, teniendo en cuenta la
incidencia de ciertas variables producidas en el periodo transcurrido 1996-2000, la proyeccion del gasto
para los proximos 30 afios aparece todavia mas asequible que la prevision realizada entonces. Por lo que
respecta a la previsiones a largo plazo previstas en este informe, se considera que la condicion central
para alcanzar una situacion favorable de desarrollo del sistema de pensiones publico y de reparto es la
creacion de riqueza, por cuanto que; “si el PIB espafol creciera a una tasa anual real acumulativa del
2,7% (tasa lograda en el periodo 1997-2000), el gasto en pensiones creceria tan sélo del 8,49% actual
hasta el 8,78% del PIB el afio 2030, apenas una 0,29 décmas mas en tres décadas”. Si la media de
crecimiento fuera inferior, el 2,5% el incremento en el periodo 2000-2030 seria del 0,82; mientras que si
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pagar, tasas de longevidad, etc.) sin mencionarse algunas otras variables que, con toda
probabilidad, pueden contrarrestar los efectos negativos que las cifras apuntadas
pueden ocasionar sobre el sistema financiero de la Seguridad Social, tales como el
incremento de la tasa de empleo y de actividac®®, sobre todo femenina®; el incremento
del porcentaje del PIB que debe ser destinado al sostenimiento del sistema de
Seguridad Social para aproximarnos a las media europea, aln cuando nos situemos
lejos de los porcentajes de otros paises; la posibilidad de desviar fondos, hoy
destinados a la financiacion de otras cuestiones como la educacion®, o el desempleo,

hacia la proteccion de la vejeZ°, maxime cuando la tendencia de los cambios

el crecimiento acumulado del PIB fuera del 2%, el incremento ascenderia a un 2,29%. Op cit., pag. 77 y
Ss.

& Cuando se habla de tasa de empleo se hace referencia a la relacion existente entre poblacion
activa ocupada y poblacion total, mientras que cuando nos referimos a la tasa de actividad se alude a la
relacion existente entre la poblacion activa ocupada mas la poblacién en busca de un empleo y la
poblacion total.

& Asi por ejemplo en el propio informe de la Fundacién BBV, si bien a la hora de identificar el
problema se hace referencia de forma grafica en primer lugar al hecho de que Espafia es el pais europeo
con una menor tasa de actividad (ya que de cada 100 espafioles mayores de 14 afios, 61,73% son
inactivos, cifra que estd muy por encima de la media europea que es del 51,85%, siendo nuestra tasa de
actividad un 7,26% por debajo de la media europea, 38,21% frente al 45,47%), en el momento de
plantear la necesidad de avanzar hacia un sistema equilibrado y justo que, en opinion de los elaboradores
de este informe, permitiria garantizar la viabilidad del sistema de Seguridad Social amplidndose el espacio
e importancia de los planes privados de capitalizacién, se afirma sin mas que la generacion de empleo es
condicién necesaria pero no suficiente para aliviar las presiones sobre el sistema. FUNDACION BBV.
"Pensiones y prestaciones...”. Op. cit, pag(s) 25 y 254.Vid, al respecto cuadro X24, Tasa de Actividad,
Ocupacion y Empleo en los paises de la UE. Afio 1998, del Informe Econémico Financiero a los
Presupuestos de la Seguridad Social , afio 2000, pag. 478, donde se pone de relieve que la tasa de actividad
en porcentaje sobre la poblacién de 15 a 64 afios que en Espafia es del 61,3%, es una cifra inferior a la
media Europea, 67,8% y por debajo de paises que superan la barrera del 70% tal y como sucede en
Dinamarca, el 79,4%; Alemania, el 70,7%; Holanda, el 72,6%; Portugal, el 70,2; Finlandia, el 73,1%; Suecia
el 75,5%; y Reino Unido el 74,9%.

% Vid, al respecto, GOMEZ GARCIA, I.M.; “El envejecimiento de la...”Op cit., pag. 122-124,
donde se establece que teniendo en cuenta los efectos sobre el gasto en educacion durante el periodo
1980-2040 previstos por la OCDE, en el que tomando como indice 100 en 1980 se llega a la conclusion
de que excepto en tres paises, Australia, Canada y Estados Unidos con indices del 128, 103 y 102
respectivamente, en los demas paises descendera el gasto en este concepto hasta alcanzar cifras como el
71 en Bélgica, 58 en Dinamarca, 53 en la Alemania Federal, 62 en Italia, 79 en Japon, 70 en Holanda, 83
en Suecia, y 85 en el Reino Unido siempre con el indice 100 indice de partida en 1980. No obstante se
advierte, asi pues, que aungue en la gran mayoria de paises se experimentaran reducciones en esta
categoria del gasto publico con respecto a los niveles del 1980, “es posible que, pese a la reduccion
esperada en el nimero de potenciales demandantes, el gasto en educacion no disminuya, o al menos, no
lo haga en una proporcién equivalente”.

% En no pocas ocasiones se ha apuntado como un factor decisivo que comporta que se
destinen escasos recursos del PIB a la proteccion de la vejez, el elevado desempleo, asi como el coste
gue éste representa en Espafia. La verdad es que, si comprobamos los datos facilitados por el propio
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el Informe Econémico Financiero para el Presupuesto del afio
2000, en concreto los Cuadros sobre la evolucionn de gastos de proteccion social sobre el PIB por
funciones en los paises de la UE, se observa que se ha reducido el porcentaje de PIB destinado al
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demogréficos en los que estamos inmersos apuntan a un aumento de la longevidad
humana y un descenso considerable de las tasas de natalidad, lo que puede permitir
que sean destinados parte de los recursos hoy dirigidos a sufragar la carga del coste
de la ensefianza a otros fines; el aumento del nimero de afiliados®’; una mayor y mas
eficaz lucha contra el fraude en las cotizaciones de la Seguridad Social (dado el elevado
indice de morosidad existente que reduce considerablemente la cuantia de recursos
disponibles®); y muy especialmente, tal y como hemos visto, las consecuencias
derivadas de los flujos migratorios que pueden producirse con la finalidad de
contrarrestar la falta de mano de obra en determinados sectores productivos y de esta
manera contribuir a un cierto reequilibrio de los diferentes tramos de poblacién por

edades y de forma muy especifica de la tasa de dependencia (cotizantes-pensionistas).

La reciente aprobacion del Informe “La reforma de les pensions davant de la
revisié del Pacte de Toledo”® en relacion a los citados estudios pone de manifiesto las

siguientes cuestiones: los errores contenidos en los mismos que auguraban un déficit

desempleo, situandose hoy en el 3,2% (4,4% en 1992; 5,2% en 1993; 4,3% en 1994; y 3,6% en 1995,
todas estos porcentajes se sittan por encima de la media europea, cifrada ésta en el 2,3%). Asimismo
es conveniente indicar, en este sentido, que no se ha repercutido, de forma directa esta disminucion
del coste de las prestaciones por desempleo sobre otras como la vejez o la proteccién de la famili

a. Pero es que ademas, a diferencia de lo que pueda creerse, hay paises que destinan mas a
proteccion social que Espafia (siempre tomando como valor de referencia el el porcentaje del PIB
destinado a la proteccién social). Asi por jemplo, frente al 3,2 de Espafia en 1996, hay otros paises en
los que el gasto en pensiones y mas especificamente en el caso de la vejez se sitda en torno al 3,5%
como es el caso de Suecia y Holanda; 4,3 en Finlandia; 4,5 en Dinamarca; y 4,1% en Bélgica.

8 En relacion con el nimero de afiliados se ha pasado de los 12.307.616 en 1995 a los
14.941.130 en el mes de abril del afio 2000; en concreto 12.506.001 en 1996; 12.932.120 en 1997;
13.591.037 en 1998; 14.344.917 en 1999; y 14.560.936 en enero del afio 2000; 14.693.970 en febrero
del afio 2000; y 14.800.363 en marzo del afio 2000. Habiéndose ya superado la cifra del los 15 millones.
Vid, datos MTySS. Anuario de Estadisticas Laboralesy Gréfico 1ll-3 “Evolucién del nimero de cotizantes
de ocupados 1980-2000. CES. "Memoria 1999...” Op cit., pag. 546. Alcanzandose una cifra superior ya a
los 15 millones en este afio, en concreto, en el mes de mayo se ha alcanzado la cifra de los 15. 049.700
afiliados, que en e | mes de junio se ha elevado hasta los 15.127.000 afiliados (11.162.000 al Régimen
General, 2.577.700 al RETA, 1.137.000 al REA (de los cuales, 804.000 por cuenta ajena y 332.200 por
cuenta propia), 150.900 al Régimen de empleados de hogar, y 80.600 al Régimen del Mar (64.000 por
cuenta ajena y 16.600 por cuenta propia). Vid, al respecto http://www.mtas/estadisticas/bel/AFl/afil.html.

8 En 1998 se dio por parte del Gobierno un importante impulso de la reclamacion por via
ejecutiva, tal y como apunta, en este sentido el Director de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad
Social: "desde mayo de 1996 hasta abril del afio 2000 la cantidad de dinero recuperado por fraude
asciende a 430.000 millones de pesetas, habiéndose recuperado durante los 6 primeros meses de este
afio un total de 55.536 millones de pesetas a través de las liquidaciones de cuotas sociales producidas
por falta de cotizacion o por defecto de forma. El Pais, 20 de julio de 2000.

¥ HERCE, J.A., y ALONSO MESEGUER, J,, ‘La reforma de les pensions davant de la revisio del
Pacte de Toledo”. La Caixa Colleccié d’Estudis Econémics, nim.19, 2000.
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en el sistema de pensiones del afio 2000, la dificultad de realizar proyecciones del
tipo de las que se formulan en éstos (en atencion a las numerosas variables que
intervienen), las grandes lagunas que éstos presentaban™, y lo que es mas importante,

que la viabilidad del sistema esta garantizada hasta el aflo 2015-2022%,

Pese a las previsiones que consideran que al ritmo actual nuestro sistema de
Seguridad Social tiene visos de ser viable hasta la segunda década del siglo XXI, es
necesario hacer hincapié, en el hecho que el diferente porcentaje de gastos en
protecciéon social y particularmente en materia de vejez, que destina Espafa, dista

mucho del que asignan el resto de paises de la UE a tal fin. Dato que conviene

% En tan sblo 4 afos, tiempo transcurrido entre la publicacién de la gran mayoria de estos
estudios o informes y la actualidad, se ha puesto de manifiesto cuan inciertos e imprecisos eran los
datos contenidos en los mismos. Sirva como ejemplo el hecho de que en el estudio elaborado por
HERCE, J.A y PEREZ DIAZ, V., se aseguraba para el afio 2000 un déficit del 0,38% del PIB en el régimen
de pensiones, déficit que en el caso de Pifiera se situaba en el 1,45% 6 1,54%, segln se tratara de una
proyeccion acumulada de la deuda sin o con intereses del 3% a partir de un PIB con un crecimiento del
2,5% anual en Cfr. “Una propuesta de reforma...”. Op cit., pag. 36. Mientras que, conforme a los datos
facilitados por el propio Gobierno, no sélo no se espera que no exista déficit sino que incluso es
previsible que este afio se acumule un pequefio superavit. Vid, al respecto, HERCE, JA., y ALONSO
MESEGUER, ., “La reforma de les...” Op. cit., pag. 16, donde se pone de manifiesto claramente los fallos
de las proyecciones de gastos e ingreso del sistema de pensiones en los diferenets estudios elaborados
los afios 1995 y 1996, al preverse déficits en el afio 2000 en torno al 1% de media cuando la realidad es
que se espera un superavit del 0,16%.

%% Tal y como se ha puesto de manifiesto en el estudio de HERCE, . A, y ALONSO
MESEGUER, J., el error del informe elaborado en 1995 ha sido no tener en cuenta datos tan
importantes como, en este caso, la evolucion del empleo, cuestion ésta clave a efectos del
sostenimiento financiero del sistema de Seguridad Social, pero que incomprensiblemente no habia sido
tomada en consideracion con toda su amplitud en el estudio de 1995, lo que demuestra: que es dificil
hacer proyecciones certeras, incluso a corto plazo (4 afios), ya que son muchos los factores que pueden
incidir sobre las mismas y que, los estudios de 1995-1996 eran algo sesgados al centrarse en las
proyecciones demordéficas y financieras. En este estudio elaborado recientemente, aunque se hace
referencia al comportamiento del empleo como causa principal, se alude a una serie diversa de factores
ha de tenerse en cuenta a la hora de valorar el fallo de las proyecciones (aunque es conveniente
valorar como muy loable el acto del reconocimiento de dichos errores, ello no exime de la importancia
y trascendencia de los mismos); “després de I'analisi de I'evolucié registrada per I'ocupacié durant els
altims anys, queda clar que la causa principal que hagin fallat les projeccions passades ha estat la previsio
inadequada d’'aquesta evolucié (...) En resum, les projeccions fetes pels voltants de 1995 han fallat,
fonamentalment perque vam preveure malament el creixement de I'ocupacio, en menor mesura, perque
han canviat les estimacions dmografiques o perquée els models utilitzats eren menys perfectes que els
actuals i, gairabé gens, perqué hi ha hagut desenvolupaments legislatius que han alterar les regles del
sistema”. |bidem, pag (s). 19 y 20.

% En este estudio se llega a la conclusion de que hasta el afio 2015 el sistema presentara
superavit y acumulara un fondo de reserva que podria representar el 3,7% del PIB, inicidindose a partir
de entonces, segun estos autores, un periodo inverso de acumulacion de déficits sustantivos acabandose
el afio 2022 con los fondos previamente acumulados. Ibidem., pag 7.
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mencionar de manera especial, sobre todo para contrarrestar aquellas opiniones

contrarias a aumentar los gastos en Seguridad Social.

Asi, a partir de los datos contenidos en la Memoria 1999 elaborada anualmente
por el Consejo Econdémico y Social, en adelante CES, sobre la situacion
socioeconOmica y laboral se puede constatar que Espafia, en términos comparativos
con otros paises de la UE, “no presentan unas buenas cifras en cuanto al esfuerzo en
proteccién social medido por su importancia sobre el PIB, no solamente en cuanto a lo
que representa en porcentaje de tal magnitud, sino también por su tendencia”,
situando a Espafia en la cola de los estados de la Union Europea-15 que menos
destinaba a proteccién social en términos de porcentaje del PIB, 21,4% (20,4% en
1990, 21,6% en 1991, 22,8% en 1992, 24,4% en 1993, 23,3% en 1994, 22,6% en 1995, y
22,4% en 1996) cantidad que sélo supera a la de Irlanda, situada en el 17,5% siempre
sobre PIB, y que se sitia muy por debajo de la media europea, del 28,2% y muy alejada
del porcentaje de otros paises como es el caso de Alemania 29,9%, Bélgica, 28,5%,
Austria 28,8%, Francia 30,8%, Holanda 30,3%, Finlandia 29,9%, Dinamarca 31,4%, y
Suecia 33,7%.

Si comparamos los datos en este mismo sentido existentes a inicios de la
década de los 90, observamos como frente a una media en la UE de 25,4%, Espafia
destinaba un 20,4% del PIB a proteccion social, siendo la diferencia de 5 puntos
porcentuales. En 1997 (tal y como se dispone en el Informe del CES constituye 1997 el
mas reciente afio del que se dispone de cifras con metodologia uniforme para todos
los paises), la diferencia, lejos de disminuir o mantenerse, ha aumentado 1,8 puntos,
contabilizandose en la referida fecha el gasto en Espafia, en 21,4% y en la UE, en 28,2%,
lo que implica una diferencia préxima a los 7 puntos. Desde 1993, se advierte en
Espafia un tendencia decreciente, traducida en una pérdida de 3 puntos, al pasar del
24,4% al 21,4%. Esta tendencia también se percibe en el resto de Europa, aunque con
un alcance y proyeccion mucho menores al ser el descenso de tan sélo 0,8 puntos (de
29% al 28,2%). A diferencia de lo que podria pensarse, este periodo no ha servido para
ajustar el gasto de Espafia al del resto de paises de la UE, si bien al contrario la

distancia existente ha aumentado considerablemente.
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En opinion del CES, “esta evolucion porcentual no puede interpretarse como
descenso cuantitativo del gasto social en Espafia, puesto que en pesetas corrientes
cada afio presenta un incremento sustancial respecto al anterior y méas atenuado en
pesetas constantes (4,6% y 1,4% en 1996 respecto a 1995)” considerando asimismo
que, en gran parte, la situacion actual es culpa del importante peso que aln a dia de
hoy tiene en Espafia el desempleo, al que se destinaba en 1993, practicamente el doble
de recursos, el 52% que en el resto de Europa el 2,7%, advirtiéndose también un
descenso importante como consecuencia de la reduccién de la tasa de desempleo, ya

que en el afio 1996 la diferencia es de tan s6lo 0,9 puntos (3,2%, frente al 2,3%)% *.

% A partir de los datos contenidos en esta Memoria del afio 1999 del CES, se advierte la
existencia en Europa de 3 niveles de proteccién social, uno alto constituido por aquellos paises
préximos al 30%, caso de los paises nordicos (Suecia, Dinamarca, Holanda y Finlandia) asi como Francia
y Alemania; un nivel intermedio que corresponderia a aquellos otros paises cuyo gasto se sitda entre el
25% y el 30% como sucede en la gran mayoria de paises de Europa Central (Austria, Bélgica, Reino
Unido y Luxemburgo) y donde se incluiria también lItalia; y por dltimo un nivel bajo constituido por los
paises del Sur de Europa, especialmente Portugal, Espafia y Grecia, mas Irlanda. Cfr.“Memoria 1999 sobre
la situacion socio-econdmica y laboral”.Madrid. 2000, pag(s). 533-537. Vid en este mismo sentido, Cuadro
X.1, Total de gastos de proteccion social, en Informe Econdémico Financiero a los Presupuestos de la
Seguridad Social , afio 2000, pag. 440. Cuyas fuentes son; 1990-1996: MTAS Proyecto de Presupuestos de
la Seguridad Social, Ejercicio 2000. Informe Econdmico-Financiero; y EUROSTAT. New Release 17/2000,
3 de febrero de 2000 en 1997. Por su parte en el Informe Econdmico Financiero a los Presupuestos de la
Seguridad Social, afio 2000, se opta por clasificar a los paises Europeos segun el gasto en proteccion
social en cuatro niveles, situando a Espana en el nivel con una menor proteccion junto a Grecia,
Portugal e Irlanda. Cfr.pag. 438.

Si, por su parte, tomamos en cuenta, cual es el gasto en proteccién social por habitante (en
valor Ecus para 1995), Espafia sale incluso peor parada porque desciende un puesto y pasa a ocupar el
decimotercer lugar con 2.412 ecus por habitante, s6lo por encima de Grecia, con 1.756 y de Portugal
con 1.684, pero por debajo incluso de Irlanda que destina 2.729 ecus por habitante, y muy alejada de la
media de la Europa de los 15 situada en 4.925 el doble que Espafia y de los paises que mas gastan por
habitante Dinamarca con 8.494 ecus por habitante, Luxemburgo, con 8.175, Suecia con 7.157 y
Alemania con 6.645. Vid, al respecto. EUROSTAT. Statistiques en bref, Population et conditions sociales, n°
14/98, "La protection sociale dans I'Union Européenne”. (Mémo 22/98, de 30 octobre 1998). Asi, aln siendo
el esfuerzo realizado en 1994 para Espafia superior al de paises como de Luxemburgo e Italia que en
principio destinan una parte mayor de su PIB al gasto en proteccion social, y cuyo esfuerzo se sitla
respectivamente en valores de 82,1 y 91,7 sobre 100 frente al de Espafia que se establece en 94, al igual
que Bélgica, obtenidos estos valores al comparar el gasto real en Ecus realizado, que en el caso espafiol
es de 2.450,5, y el gasto esperado que para Espafia era de 2.607,6, éste esfuerzo es inferior al de la
media del resto de paises europeos menos Suecia, que se fija en un valor de 102 e inferior al de muchos
otros paises como el Reino Unido, 102,2; Austria, 103,4; Alemania, 105,3; Francia, 105,7, Dinamarca,
113,8; y Finlandia, 124,4. Fuente: Ausgaben und Einnahmen des Sozialschutzes 1980-1994, Luxembourg,
1996, cuyos datos han sido elaborados a partir de los facilitados por EUROSTAT. Cuadro reproducido
por BARRADA RODRIGUEZ, A; "Pensiones de...". Op cit, pag. 60. Por lo que respecta especificamente
a las pensiones, vid més recientemente AMERINI, G.; EUROSTAT, Stastistiques en bref 6/2000. La
proteccion social en Europe: dépneses de pensiones. Donde se establece que, el gasto en pensiones de
Espafia ha pasado del 9,2% en 1990 al 10,5% en 1997. Un porcentaje por debajo de la gran mayoria de
paises y por debajo de la media europea (Europa-15: 11,8% y 13% respectivamente; y Europa-11, 12,2%
y 13,4% respectivamente).
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Si nos centramos exclusivamente en el analisis de la evolucion de los gastos de
proteccion social sobre el PIB, destinados a vejez en el periodo comprendido entre
1980-1993, en los paises de la U.E-12, observamos que, no es ni mucho menos
significativo el incremento que se ha registrado en esta etapa en Espafia, ya que se ha
pasado de un 5,37% en 1980 a un 7,24% en 1993, continuando ain por debajo de la
media europea, 10,05% en 1993. No s6lo no se ha reducido la diferencia existente
entre Espafia y la media de la UE-13 en 1980, sino que, incluso, ha aumentado
ligeramente. Asi, frente a una diferencia de 2,59% en 1980 (7,96% de la UE-13 y 5,37%
para Espafia) en 1993 la diferencia aumento a 2,81% (10,05% de la UE-13 y 7,24% para
Espaiia). El crecimiento interanual ha sido insignificante, oscilando entre el 0,47% en
1981 y el 0,38 en 1993 como incrementos mayores pero situandose como media en
torno al 0,17% (0,14 en 1982, 0,22% en 1983, 0,15% en 1984, 0,19% en 1985, 0,17% en
1990, 0,12% en 11991, y 0,24% en 1992). En el periodo inmediatamente posterior a la
reforma operada por la ley 26/1985, de 31 de julio sobre la prestacion de vejez,
también se ha producido un descenso del 0,24% (-0,7% en 1986, -0,8% en 1987, y -
0,9% en 1988).

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que el establecimiento de un
sistema u otro de Seguridad Social, es asimismo, una cuestion de opcién politica, y que,
obviamente, la adopcion de una direccion u otra estd enormemente condicionada por
la consecucion de unos determinados objetivos que en el ambito de la Seguridad

Social tiene unos marcados tintes politico-econémicos®. Quizas una de las mayores

% Especial mencion debe hacerse de Portugal, dado el importante avance que en este sentido
se ha producio en este estado que en el afio 1990 se situaba claramente a la cola de los paises de Europa
por lo que respecta al gasto de proteccién social en % del PIB, y muy alejado de la media Europea
(15,5%, frente al 25,4%). Pero, en tan sélo 7 afios, el porcentaje de PIB destinado a gastos de proteccion
social ha alcanzado la cifra del 22,6% (frente al 28,2 de la UE), superando a paises como Espafia e Irlanda
que en 1990 destinaba un mayor porcentaje de PIB a gastos de proteccion social; en concreto, 4,9
puntos y 3,6 puntos, respectivamente; situandose, sin embargo, en el afio 1997 por debajo de Portugal
con una diferencia de 1,2 puntos en el caso de Espafia y de 5,1 puntos en el caso de Irlanda. CES
“Memoria 1999...” Op cit., pag. 538.

% Tal y como sefialla GONZALEZ CALVET, l., “El sistema de proteccion social no esta en
quiebra y los recortes no tienen ninguna justificacion técnica ni econdmica sino que son tan sélo una
opcién politica: la opcién de transferir el importante negocio de los fondos de pensions al sistema
financiero; la opcion de aumentar los beneficios de las empresas sin exigirles una mejora en su eficiencia
sino mediante el artificio de recortar los costes laborales con rebajas en las prestaciones y, por tanto, en
las cotizaciones, en suma, la opcidn de disminuir a cualquier precio la remuneracion de los trabajadores
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virtudes del Pacto de Toledo y de sus normas de desarrollo, haya sido la integracién
de las reformas en materia de Seguridad Social, aparentemente amparadas en el deseo
de garantizar la viabilidad financiera y la consolidacién futura del sistema publico de

pensiones bajo el paraguas del consenso social y politico.

Por su parte, la mayor critica que es posible plantear a la LCRSS sea la de no
haber aprovechado la reformas acometidas para adaptar el contenido del sistema de
Seguridad Social, y muy especialmente el de la pension de jubilacién, a la nueva realidad
del mercado de trabajo, caracterizado por una contratacion laboral fuertemente
condicionada por la existencia de altos indices de precariedad que va a convertirse en
un serio obstaculo para el acceso a las prestaciones del sistema tal y como estan
actualmente establecidas; “la precariedad en el empleo implica una reduccion
importante en los derechos de pension porque se reduce el periodo de cotizacion (se
estd mas tiempo desempleado), porque los salarios son menores y porque la
irregularidad de las cotizaciones durante el periodo que sirve de base para el célculo

de la pension es mayor™®.

3. La vejez y el Estado: las politicas sociales de proteccién de la vejez.

La vejez ha interesado e interesa al Estado desde diversos y variados puntos de
vista, y aln siendo una de las preocupaciones fundamentales de todas las politicas de
proteccion de la vejez, garantizar al anciano, a través de la pensién de jubilacion o
retiro, un sustento econdmico con el que poder hacer frente a los distintos problemas
que sobrevienen al acceder a la condicion de viejo o anciano y al desaparecer su fuente
principal de ingresos, el trabajo, las politicas de proteccion de la vejez tienden a ampliar

de forma considerable su ambito de actuacién, dirigiéndose al ofrecimiento de

con independencia de su esfuerzo productivo”. Cfr. “Reforma y futuro del sistema de proteccion social”.
Mientras Tanto, nim. 67, Barcelona, 1996, pag. 78.

% Ibidem, pag. 74. Este autor se lamenta precisamente que el Pacto de Toledo no haya tenido en
cuenta la situacién de precariedad laboral de un tercio de los trabajadores con empleo. Cuantificando en
un 3,4%, 5% O 8% el porcentaje de pérdida de derechos de pension con tasas de crecimiento de los
salarios de un 1%, 1,5% 6 2,5% anual respectivamente.
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servicios complementarios a la prestacion econdmica de jubilacién y tendentes todos

ellos a la mejora de las condiciones de vida de los ancianos.

En atencién a los mdltiples problemas que genera la vejez, las politicas de
proteccién de la misma tienen un marcado caracter asistencial que va mas alla de la

proyeccion estrictamente econémica que ésta comporta.

Si bien es necesario sefialar que existen numerosos estereotipos y creencias
negativas de la vejez, generalmente motivadas por la imagen adversa que de la
ancianidad se tiene¥, es posible afirmar que el envejecimiento provoca sobre el
individuo una variedad de problemas de diversa indole: sociales, sanitarios, psicoldgico,
etc; derivados no solo del hecho de que muchos ancianos al acceder a la vejez se
encuentran en una situacion dificil para aceptar su nuevo estatus social, sino que,
ademas, la escasez de ingresos y reservas impiden, en muchas ocasiones, poder
mantener un nivel adecuado de alimentacién, vestido, alojamiento y diversiones

sociales.

Tal y como sefiala James E. Birren “en las personas de edad suele existir una
elevada interaccion entre factores econdmicos, psicoldgicos y de salud fisica. (...)
Muchos factores, entre los que destacan el aislamiento social, el extrafiamiento y la
necesidad de servicios de mantenimiento (el cuidado de la casa, y las comidas),
establecen una complicada matriz de fuerzas en las cuales se encuentra inmersa la

persona de mas edad, coartando su comportamiento™®,

Esta interaccion de factores genera importantes cambios en la conducta y
forma de ser del anciano que en ocasiones casi sin percibirse, se ve abocado a un
cambio radical en su vida. Es por ello, por lo que los Poderes Plblicos deben adoptar

politicas, mds 0 menos integrales, de atencion hacia las personas de edad avanzada,

% Vid en este sentido, FERNANDEZ-BALLESTEROS, R. “Mitos y realidades sobre la vejez y
salud”. SG Editores. Barcelona, 1992; PINILLOS, J.L. “Mitos y estereotipos, los mayores que vienen” en
AAVV “Una aproximacion pluridisciplinar al entorno de la vejez”. SG Editores. Barcelona, 1994.

% Cfr. “Envejecimiento. . Aspectos psicoldgicos”. en Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales,
dirigida por David L. Sills, vol. 4. Aguilar, S.A de ediciones. Madrid, 1994, pag. 289.
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politicas dirigidas, por norma general, a disminuir los problemas de indole diversa que

afectan a los ancianos.

Desde el punto de vista bioldgico, el envejecimiento del individuo provoca una
serie de cambios que afectan a la capacidad sensorial, la actuacion psicomotriz y al

aprendizaje y al pensamiento.

Los cambios mas importantes que atafien a la capacidad sensorial, producidos
como consecuencia de la edad, afectan de forma especial a la vista y el oido, y sin ser
estos dafios exclusivos de las personas ancianas, el envejecimiento aumenta el riesgo

de padecer problemas visuales y auditivos®.

Las deficiencias sensitivas referidas provocan en el individuo una sensacion de
aislamiento o alejamiento del grupo social. Si a ello, afiadimos las dificultades cada vez
mayores de movimiento y coordinacién, asi como la pérdida de fuerza psicomotriz que
el sujeto padece conforme se avanza en el proceso general de envejecimiento, es
posible sefialar que es ciertamente dificultoso adaptarse a las nuevas condiciones de

vida y de trabajo.

Ciertos autores relativizan estos cambios de capacidad que el individuo padece
con el envejecimiento, asi sefialan que: “la adaptacion del individuo a sus condiciones
de trabajo, asi como sus propias aptitudes, guarda relacién con su eficacia total (...) Se
sabe, por los estudios de laboratorio y los datos sobre los atletas, que a partir de los
40 afos se produce generalmente una reduccién en aptitudes tales como la agudeza y
la intensidad de la percepcion, asi como un aumento en el tiempo de reaccion. A
menudo, sin embargo, la capacidad del individuo en su actuacién profesional no resulta
disminuida y suele estar suficientemente contrapesada con la experiencia y los

métodos de trabajo mejorados. La capacidad cambia tan gradualmente que la

% Vid, en este sentido, KALISH, R.A; “La vejez. Perspectivas sobre el desarrollo humano”. Ediciones
Piramide, S.A. Madrid donde se sefiala cuales son los cambios mas importantes que se producen en los
procesos sensoriales como consecuencia del envejecimiento bioldgico, asi disminuye con motivo de la
edad, la capacidad del ojo para ajustarse a la cantidad de cambios de luz, disminuye, igualmente, la vision
de la profundidad, hay también una disminucion en la sensibilidad auditiva y se producen alteraciones que
afectan a otros sentidos como el tacto y el gusto.
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adaptacion es un proceso casi inconsciente. Si se producen cambios espectaculares en
las aptitudes précticas, probablemente se deberan a dafios o enfermedades asociadas
con una lesion neuroldgica. Quizés Unicamente después de los 70 afios las habilidades
del individuo resultan cualitativamente <<viejas>>, debido sobre todo a la lentitud en
la accion y a la tendencia a trabajar de acuerdo con un tiempo interno en vez de seguir

un ritmo externo™,

Es dificil, por otra parte, mantener que, con la vejez disminuye la capacidad
intelectual del individuo, aunque si que es posible sostener que el envejecimiento actua,

aunque con menor intensidad, sobre el aprendizaje humano.

Auln siendo pequefios los cambios que la vejez provoca sobre la capacidad para
aprender, el envejecimiento influye de forma indirecta sobre el aprendizaje, al
disminuir de forma progresiva con el aumento de edad: la percepcion, la
predisposicion, la motivacion y la rapidez de asimilacion de conocimientos; todos estos
cambios producidos por la edad son factores que inciden sobre la capacidad de

aprendizaje.

En gran parte, tal y como sefiala Bobbio, N.; la marginacion de los viejos esta
motivada por el caracter estatico o dinamico de las sociedadas, que provoca
importantes cambios en la consideracion de los viejos dadas su mayores 0 menores
disponibilidad al aprendizaje. De esta manera, los constantes cambios en una época
como la actual en la que el curso histérico es cada vez mas acelerado condicionan el
trato dispensado hoy a los anciano, pudiéndose, en este sentido, trazar, tal y como
hace este autor una clara distincién entre las sociedades estaticas y las sociedades
dindmicas a la hora de valorar al anciano, por cuanto que: “en las sociedades
tradicionalmente estaticas que evolucionan lentamente, el viejo encierra en si el
patrimonio cultural de la comunidad, de forma eminente con respecto a los deméas
miembros de ella. El viejo sabe por experiencia lo que los otros no saben adn, y
necesitan aprender de él, sea en la esfera ética, sea en la de las costumbres, sea en la

de las técnicas de supervivencia (...) En las sociedades evolucionadas el cambio cada

19 BIRREN, J.E; “Envejecimiento...”. Op cit, pag. 291.
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vez més rapido, tanto de las costumbres como de las artes, ha trastocado la relacion
entre quien sabe y quien no sabe. El viejo se convierte crecientemente en quien no
sabe respecto a los jévenes que saben y saben, entre otras cosas, porque tienen mas

facilidades para el aprendizaje™.

En el marco del andlisis que tradicionalmente se ha hecho de los cambios que la
vejez comporta, en ocasiones, se ha discutido sobre si la vejez, 0 mas en concreto el

envejecimiento, provoca cambios en el caracter y en la forma de ser del individuo.

En este sentido, tal y como sefiala Richard A. Kalish, apoyandose en dos
estudios sobre esta cuestion realizados a finales de la década de los 70 por .
Botwinick, “Agings and Behavior” y por R.A.Ward, “The agings experience: an introduction
to social gerontology”; “las caracteristicas de la personalidad permanecen basicamente
iguales a través del paso de los afios. Esta afirmacion, no quiere decir que las personas
mayores no cambien, sino que significa que las cualidades de personalidad que existen
en la temprana y mediana adultez tienden a permanecer cuando la persona alcanza los

sesenta o setenta afios™%.

En general, los cambios de personalidad que los ancianos padecen no se derivan
tanto del envejecimiento como tal, sino del cambio que supone abandonar la vida
laboral activa, y acceder a la jubilacién o retiro: “El retiro tiene repercusiones de gran
trascendencia en la mayor parte de los aspectos de la vida. Sin embargo el aspecto mas
importante del retiro es la pérdida de lo que la mayor parte de los hombres
consideran su funcion cardinal. El énfasis de la sociedad sobre la produccion y el éxito
conduce a la fijacion sobre el papel ocupacional, que se convierte en la esencia de la
identidad personal. El cese en el trabajo rompe también con las costumbres basicas de
la vida. No menos problematico es lo confuso del nuevo estatus(...). También hay otra
fuente de tension, que es la ruptura de la solidaridad con el grupo de colegas, la cual,

para la gran mayoria de personas, es la fuente principal de compafierismo fuera de la

0L Cfr. “De Senectute y otros escritos biograficos” Traduccion Esther Benitez. Ed. Taurus
Pensamientos, Madrid, 1997, pag. 27.

102 KALISH, R.A; “La vejez...”. Op cit, pag. 113.
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familia. De tal suerte, los efectos combinados del retiro llevan habitualmente a una
grave desorientaciéon. Muchos hombres retirados de su trabajo experimentan
sentimientos de privacion, aburrimiento y aislamiento, y en algunos casos el retiro

conduce a una repentina degeneracion fisica y mental™%,

Son, por consiguiente, las dificultades del paso de la actividad al retiro las que
provocan en el individuo cambios en su personalidad o caracter. Esta falta de identidad
funcional o ocupacional que la jubilacion comporta, es fuente generadora de algunos
cambios en la forma de ser y actuar del anciano, entre los cuales, cabe destacar, el
aumento del aislamiento y la desvinculacion que da lugar a que, con frecuencia, el

anciano se encierre en si mismo y que intensifique su deseo de soledad.

“El inevitable apartamiento que en las manifestaciones del convivir impone la
jubilacion, inicio social de la ancianidad, y que en ocasiones se hace asimismo
perceptible en el mas cerrado circulo familiar, el aislamiento que acarrea la vejez,
favorece un replegamiento del individuo en su mundo interior, haciéndosele mas
manifiesto el cerco de minusvalias y discapacidades generadas por el deterioro

organico y psiquico™.

Las alteraciones de todo tipo que el individuo padece, de forma gradual a
medida que avanza su proceso de envejecimiento, dan lugar a que, al acceder a la
condicion de viejo o anciano, la persona se encuentre habitualmente no solo
necesitada del sustento econémico preciso para subsistir, sino que, ademas, requiera
de ciertas atenciones tales como prestaciones sanitarias especificas, auxilio psicoldgico,
un entorno ambiental adecuado donde desenvolverse etc; necesidades todas ellas que
obligan a los Poderes Publicos a disefiar y elaborar politicas generales e integrales de

atencion a la vejez y los problemas de indole diversa que ésta plantea.

1% TALMON, Y; “Envejecimiento. I Aspectos sociales” en Enciclopedia Internacional de Ciencias
Sociales” vol. 4. Aguliar S.A de ediciones. Madrid, 1974, pag. 300.

104 GRANIEL, L.S; “Historia de la..”. Op cit, pag. 86. Mas contundente en este mismo sentido se
manifiesta Simone de Beauvoir para quien “verse brutalmente precipitado de la categoria de individuo
activo a la de inactivo y clasificado como viejo, sufrir una disminucion constante de los recursos y del
nivel de vida, es, en la inmensa mayoria de los casos, un drama que acarrea graves consecuencias
psicolégicas y morales”. DE BEAUVOIR, S; “La vejez”. Op cit, pag. 316.
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Tal y como ha indicado Gala Vallejo, en atencién a la diversidad de problemas
que plantea la vejez y al elevadisimo numero de ancianos en nuestra sociedad, las
necesidades socioasistenciales de este colectivo y al elevado coste social que supone
para el Estado, “el tema de la vejez no admite, pues, un planteamiento sentimental; ha
de ser tratado en consideracion a los imperativos de la realidad y a sus impactos, como
fenébmeno con dimensiones biolGgicas, psiquicas, demograficas, socioldgicas,
economicas, politicas, juridicas y patolégicas y dentro de lo que podria llamarse

<<fenémeno desglobalizador>> para la llamada tercera edad™®.

Cap. 2°. La regulacion de la vejez en el ordenamiento juridico espafiol
anterior al Texto Refundido de la LGSS de 1974.

Con anterioridad a la aprobacion del primer TRLGSS, el afio 1974 la regulacion
de la vejez paso por fases muy heterogéneas y dispares, pudiendo, en cualquier caso, y
sin animo de ser excesivamente exhaustivo, establecerse una division de esta
regulacion en dos grandes etapas; la primera se extenderia desde los origenes hasta
inicios del siglo XX, obviamente con numerosas y variadas subetapas, mientras que la
segunda, aunque comprenderia un periodo mucho mas corto, desde 1919 hasta 1966-
74 se caracterizaria por ser éste un periodo de fijacibn de las bases para la
implantacion de un futuro sistema de jubilacion, configurado inicialmente en la Ley de
bases de 1963 y concretado, posteriormente, en el primer texto de la Seguridad Social
de 1966.

La primeras de estas etapas, por su parte, se caracteriza ademas de por abarcar
un periodo de tiempo muy superior, por el hecho de constituir un periodo en el que

las diversas medidas de proteccion de la vejez se suceden cronolégicamente, de tal

195 Cfr. “Ideas y motivaciones para una politica global de la Tercera edad”. RSS nim 15. 1982, pag(s)
246-247.
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manera que van evolucionando tomando como punto de referencia fundamental el

entorno sociopolitico en el que se establecen.

Dejando de lado las medidas primitivas, en esta etapa se da un salto cualitativo
importante cuando, ante la magnitud de la gran mayoria de riesgos protegidos, entre
ellos la vejez, las medidas existentes se muestran insuficientes para poder cubrir las
necesidades de quienes los padecen, lo que conduce a la aparicion de una serie de
problemas de indole social, derivados no sélo de la insatisfaccion de estos mecanismos,
sino también de la importancia de los riesgos sociales y de los cambios introducidos
como consecuencia de la aplicacion de la maquinaria en el proceso productivo, y
conocidos bajo la denominacion de <<cuestion social>>, influyendo decididamente no
s6lo en el desarrollo y perfeccionamiento de una conciencia de clase, sino también en
el cambio de posicion o actitud del Estado para afrontar dicho problema, ante el
riesgo cierto de que la dimension y las proporciones del mismo se desborden de tal

manera que vayan en contra del propio Sistema establecido.

Inicialmente la labor desempefiada por el Estado se centro, tal y como veremos,
en la elaboracién de estudios sobre los problemas de la clase trabajadora, entre los
que se encuentran como es obvio la vejez, se abordaron otras cuestiones de indole
econdmico como la pérdida del trabajo y de otros drdenes como el sanitario, social,

etc., estrechamente vinculados con la vejez y/o la condicion de anciano.

En un segundo momento, se procedié a aprobar una serie de medidas para
subsanar o, cuanto menos, mitigar estos problemas. Es conveniente apuntar que hasta
tal punto cambio la mentalidad del Estado que se hizo necesario proceder a extender
la técnica del seguro privado a la cobertura de los riesgos sociales como mecanismo

mas eficaz para poder garantizar una cierta cobertura digna de los citados riesgos.

Una vez superada esta etapa inicial de aparicion y desarrollo de las primeras
medidas de proteccion de la vejez, insertadas dentro del conjunto de medidas
existentes para la proteccion de los riesgos sociales y que en el caso de la vejez se

concretd en 1919 con la aparicion del Retiro Obrero (en un primer momento de
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proteccion facultativa para después extenderlo ya con caracter obligatorio, y su
posterior conversion en Subsidio de vejez al que mas adelante se le afiadi6 la Invalidez
y la muerte hasta convertirse en el SOVI*®) surgi6 la necesidad, en gran parte, como
consecuencia de la experiencia internacional y por influencia del informe Beveridge, de
proceder a una reorganizacion de la red de Seguros Sociales ya implantada, de tal
manera que se pudiera conseguir una mayor eficacia y coordinacion, asi como reducir

Su coste.

Como consecuencia de los avances conseguidos en este sentido, no sin ciertas
reticencias sobre el alcance o contenido que habia que dar a la unificacion de los
Seguros Sociales, y ante la imposibilidad de proceder sin mas a la instauracién de un
sistema propio de cobertura de los riesgos sociales, se dio inicio a la fase de
elaboracion de un plan de Seguridad Social, entendiendo por tal una sistematizacion,
que no simple fusién, de los Seguros Sociales existentes en el marco de un sistema

organizado y articulado sobre unos principios basicos.

Por todo lo expuesto a continuacion voy a tratar de exponer cuales han sido
los rasgos caracteristicos de la evolucion de esta materia incidiendo de forma especial,
como es obvio, no tanto en los aspectos generales, que también seran objeto de
examen, sino mas bien en las referencias de indole diverso, aunque fundamentalmente

de carécter normativo, que inciden de forma directa sobre la proteccion de la vejez.

1. Las primeras manifestaciones referentes a la necesidad de proteger el

riesgo de la vejez.

196 | Texto articulado de la Ley de bases, LSS/1966, la Disp. Transit. 22 del TRLGSS/1974 vy la
actual Disp. Transit. 72 del TRLGSS/1994 han mantenido vigente el SOVI, aunque con caracter residual
(vid, al respecto STS de 7 de mayo de 1998 (Ar. 4104), concediendo una prestacion a quienes el 1 de
enero de 1967, con independencia de su edad, tuviesen cubiertos un periodo de 1800 dias de cotizacion
0, en su defecto, hubiesen figurado afiliados al Retiro obrero, aunque condicionado al hecho de que no
se tenga derecho a ninguna otra pension a cargo de los Regimenes que integran el sistema de Seguridad
Social. De conformidad con lo dispuesto en la Disp. Adic. 13% del TRLGSS/1994, la cuantia de esta
pension se fija en la correspondiente Ley de Presupuestos. Los efectos de la misma sélo se producen a
partir del cumplimiento de los 65 afios de edad
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Tal y como establece Antonio Rumeu de Armas en su excelente obra sobre la
Historia de la prevision social en Espafia'’, y siguiendo la exposicion realizada por este
autor, nos hemos de remontar a la época de la conquista de Espafia por los romanos
para determinar cuales son los antecedentes mas remotos de las instituciones de
prevision social que a lo largo de la historia se han preocupado de proteger, entre

otras cuestiones, la vejez de los ciudadanos.

Con anterioridad a la aparicion de las primeras instituciones romanas de
prevision social, y aun teniendo en cuenta que en la Grecia clasica se establecieron
unas asociaciones denominadas Eranoi que tenian por fin socorrer a los necesitados en
forma de asistencia mutua, exigiéndoles a los socios pudientes el auxilio para los
desvalidos, el mecanismo o la técnica de prevision mas utilizada aunque lo hizo de
forma limitada ya que solo estaba al alcance de aquellos pocos que ostentaban cierta
riqueza, era el ahorro individual, asi en la época griega y romana los ciudadanos

depositaban generalmente su dinero en los templos para el rescate o para su vejez*®.

Fue en un momento posterior cuando se establecieron y desarrollaron las
primeras instituciones de previsién social aunque no puede determinarse cuél es el
origen exacto y preciso de las corporaciones de trabajadores artesanos o Colegios
romanos, primeras instituciones profesionales de previsién social, parece que su
creacion es fruto de la fusién de dos fines especificos; el mutualista y el religioso; si
bien ha sido objeto de discusion por parte de los estudiosos de las asociaciones
obreras el caracter o no de sociedades de socorros mutuos de estas instituciones,
parece que ademas del movil religioso, las asociaciones de artesanos romanos tenian
un fin mutualista, de protecciéon de sus asociados frente a determinadas necesidades

(enfermedades, sepelios, etc.).

197 Cfr. Ediciones “El Albir, S.A”. Barcelona, 1981. La primera edicion de esta obra aparecio en el
afio 1944, en Ediciones Pegaso de Madrid.

108 vid en este sentido CERDA Y RICHART.; “Teorfa general de la Prevision y sus formas”. Bosch,
casa editorial. Barcelona, 1945, pég. 30.
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Durante la época de la dominacién romana, los Collegia o Colegios romanos,
constituidos para fines profesionales, y las Soladitates, instituciones de caracter
basicamente religioso-funerario, fueron los ejemplos méas destacados de sociedades o
asociaciones de socorro mutuo; sociedades que se mantuvieron durante la monarquia
visigoda pero que desaparecieron con la invasion musulmana, dando lugar a que se
produjese un importante vacio de instituciones de este tipo durante el periodo que va
del siglo VIl al XI/XII.

Con el nacimiento y desarrollo con fines religioso-benéficos de la Cofradia
medieval, al amparo de las parroguias 0 monasterios, cuyo origen se debe remontar a
finales del siglo XI o principios del XII, se intensifican y extienden las formas asociadas
de prevision social para hacer frente a determinados riesgos que acechan al individuo y
que por medio de técnicas como el ahorro individual o de la beneficencia no es posible

superar.

Estas Cofradias gremiales, que se desarrollaron fundamentalmente a partir del
siglo XIlI y que guardan una estrecha relacion con las Collegia romanos y con las
Guildas germanas (“asociacion de defensa y asistencia mutua propia y caracteristica de
los germanos unidas en una fraternidad de armas y banquetes™®), se establecieron
generalmente en forma de sociedades de socorros mutuos, si bien “no es posible
reconocer, formas de cobertura de riesgos ajustadas a una organizacion definida y
concreta, sino manifestaciones mas o menos rudimentarias de auxilio social mutuo,
consistentes en asistencia o subsidio a los enfermos, pago de los gastos de entierro y
también, en ocasiones, socorros temporales, a manera de limosna, en favor de
invalidos o ancianos. La cuantia de las prestaciones y de las cuotas estaban totalmente
desligadas de la rigidez propia de toda idea de derecho y obligacion, para depender en

altimo término de la disponibilidad de caja o del espiritu de confraternidad reinante en

199 Sj bien como apunta este autor es dificil aventurar una opinion con respecto a si la Cofradia
gremial de la Edad media tiene sus precedentes proximos en las “gildas” de mercaderes y artesanos de
Inglaterra, Alemania y Francia, “admitida la influencia y penetracion de la “gilda” o “cofradria” religioso-
benéfica en nuestra patria, cabe muy bien suponer que ella diese origen a la Cofradia gremial”. RUMEU
DE ARMAS, A; “Historia de la...”.Op cit, pag. 31-32.

84



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

el momento de otorgarse el socorro”®. Estas instituciones ejercieron una labor
importante en orden a concienciar a la comunidad sobre la necesidad de prever la
cobertura de necesidades futuras y potenciar el recurso a esta técnica colectiva de
prevision social, para hacer frente, entre otros, a determinados riesgos, tales como. la

enfermedad, la vejez y la muerte.

Cada gremio profesional solia crear una Cofradia que, aunque estaba
estrechamente relacionada con éste, por cuanto habia una coincidencia entre los
miembros que formaban parte del gremio y la Cofradia, cada una de estas instituciones
tenia vida independiente y se ocupaba de cuestiones diferentes; el gremio se encargaba
de los asuntos econdmicos y juridicos, era una organizaciéon econdmica de oficio,
mientras que la Cofradia se ocupaba de las cuestiones religiosas y sociales, entre las
cuales se encontraba la previsién social. En algunas ocasiones el propio gremio era

quien asumia, al no existir Cofradia, las funciones de prevision social.

No siempre se daba este reparto de funciones, en ocasiones, la relacion
existente entre el Gremio y la Cofradia era mas estrecha e incluso en algin caso el
papel de prevision, generalmente atribuida a la Cofradia, lo asumia el propio Gremio:
“Desde el punto de vista de la funcion de Prevision social, en algunos casos los gremios
llegan a absorber la totalidad de tales fines, en otros s6lo parte de ellos, quedando el
resto encomendados a la Cofradia. En la generalidad de los casos la preocupacion
esencial gira en torno a la proteccion de la viudedad y de la orfandad que logra
asentarse bajo el principio de socorro mutuo. Las prestaciones se concedian en forma
de auxilios en caso de enfermedad, ya en dinero, ya mediante el trabajo de los demas
cofrades, en asistencia medico-farmacéutica, en asistencia en el hospital propio de la

Cofradia, habiéndose en determinadas Cofradias establecido la formula de un subsidio

10 UCELAY RIPOLLES, M; “Prevision y Seguros Sociales”. Madrid, 1955, pag. 84-85 En este mismo
sentido Rumeu de Armas sefiala que: “la Cofradia y el gremio medieval no eran sino sociedades de
socorros mutuos embrionarias, que mas adelante derivaran hacia el mutualismo pleno con todas sus
caracteristicas. La Cofradia, es verdad que siempre concedia auxilios, pero sin que se evitase que lo
fuesen mas a titulo de gracia que de derecho pleno, y siempre supeditado a la pobreza del cofrade y no
a la disminucién de ingresos o aumento de gastos que cualquiera de esos riesgos ocasionaba al socio,
fuese indigente o no. Es decir, que existian los elementos caracteristicos del seguro social: una
cotizacion por parte de cofrade y una prestacion por parte de la Cofradia, pero aquella no daba derecho
a ésta sino en caso de pobreza y, ademas sin cuantia fija o determinada”. RUMEU DE ARMAS, A;
“Historia de la...”. Op cit, pag. 127.
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que habia que devolver en el caso de sanar, y que corria a cargo de las mismas si el
enfermo llegaba a fallecer. El supuesto de accidente de trabajo se consideraba
corrientemente incluido en el de enfermedad. Existia a su vez subsidios de invalidez y
vejez, contra el paro forzoso, para el caso de muerte y el de supervivencia, asi como el

auxilio dotal, el de prision y el de cautividad™**.

Aun siendo los riesgos de enfermedad y muerte los mas protegidos por las
Cofradias, es de suponer y puede deducirse del contenido de las ordenanzas o reglas
de funcionamiento de las mismas, que la vejez en cuanto generadora en muchos casos
de pobreza, estaba también incluida dentro del ambito de proteccién previsto por la
Cofradia, “la préactica del auxilio en beneficio de los ancianos e invalidos entraba de
lleno por completo dentro de los fines de las Cofradias, pues todas ellas se expresan
en este sentido. Basta fijarse en un detalle para llegar a esta conclusién: las Cofradias,
sin excepcion, singularizan como fines preeminentes: asistir al enfermo y enterrar al
cofrade pobre; pero todas, también sin excepcion, afiaden que se les asista en todas las
demas necesidades que ocasiona la pobreza o falta de recursos. Excluida la enfermedad
de las necesidades apremiantes del trabajador, forzosamente quedaran comprendidas

dentro de ellas, el paro, la vejez y la invalidez™*2,

En los casos en los cuales no existia plena coincidencia entre los miembros del
gremio y los de la Cofradia, estas Ultimas optaban por desvincularse de las primeras, de
tal manera que la Cofradia pasaba a ser una institucion sin otro fin, a parte de los

religiosos, que el del auxilio mutuo.

Las Hermandades que surgieron durante la Edad Media'*?, si bien aparecieron al
igual que sucedié con las Cofradias con un matiz eminentemente religioso y cuya

finalidad principal era también el atender los casos de enfermedad, invalidez, vejez y

I RULL SABATER, A; “La Seguridad Social en Espafia” vol. I. Euramerica, S.A. Madrid, 1971,
pag(s) 14-15.

12 RUMEU DE ARMAS, A; “Historia de la...”. Op cit, pag. 133.

13 Estas Hermandades se establecieron inicialmente “como una derivacion de la Cofradia
gremial, aparecen primero las Hermandades de socorro gremial que luego en el siglo XVIII tendrian un
gran desarrollo como Hermandades de socorros generales, es decir no vinculadas al gremio”. Ibidem,
pég. 16.
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sepelio; respondian tal y como sefiala Ucelay Ripolles, a una concepcion mucho mas
avanzada y perfecta; “al producirse el infortunio previsto el asociado ostentaba un
auténtico derecho a la prestacién correspondiente, sin que el ejercicio del mismo
quedase supeditado al hecho de encontrarse en una situacion de indigencia, ni su
contenido al criterio de los demas miembros de la entidad; la relacion entre cuotas y
prestaciones era real y efectiva: aquellas debian satisfacerse en la cuantia y términos
prefijados; incluso algunas Ordenes llegaron a consignar la obligacion de contribuir por
derrama cuando los fondos de Hermandad fuesen insuficientes para atender el
cumplimiento de los fines de la institucion, en lineas generales, analogos a los de las

Cofradias™*,

Las Hermandades aparecen ya con un marcado caracter de mutualidad.
Desaparece el auxilio destinado de forma exclusiva para los pobres y se avanza hacia el
establecimiento de un derecho a la proteccion del asociado frente a los riesgos
asegurados, en cuantia fija y determinada y sin necesidad de acreditar o justificar el

estado de pobreza o necesidad extrema'™.

A diferencia de lo que sucedia con las Cofradias medievales que velaban por la
proteccién de la pobreza cualquiera que fuese la causa que la originase (ya con motivo
de una enfermedad, invalidez, paro o veje), las Hermandades de socorro mutuo, cuyo
fin esencial fue proteger la enfermedad y la muerte, no prestaron una especial atencion
a los riesgos de invalidez y vejez, a pesar que, tal y como sefiala Rumeu de Armas: “la
Hermandad de socorro heredé el espiritu caritativo y benéfico de la Cofradia, algunas

veces socorria a estos desgraciados, ancianos e invalidos, como por ejemplo, la

14 UCELAY, M, “Prevision y ...”. Op cit, pag. 85.

5 En estos casos, tal como y sefiala Rumeu de Armas, “si hasta entonces la Cofradia practicd
un seguro embrionario en beneficio de los humildes, a partir de ahora la Hermandad amparara con un
derecho pleno, taxativo y determinado, a cuantos a la misma se asocien (..)La mutualidad nacia,
espontaneamente, por acuerdo expresado de los asociados, que establecian entre ellos una regla que a
todos obligaba por igual. Esta era la ordenanza; en ella aparecian reguladas las admisiones y expulsiones,
las cuotas y derramas, los cargos de gobierno y administracion, el manejo de caudales y la distribucion
de fondos; y, con mayor detalle las prestaciones que cada socio habia de recibir en los distintos riesgos:
enfermedad, invalidez, muerte, prision, etc. La cotizacion del socio estaba marcada y determinada, la
prestacion que recibia lo mismo, hasta en sus mas minimos detalles; y como garantia de todos, la caja o
arca de la Hermandad y la responsabilidad solidaria de los mismos para garantizar, en el caso de
agotamiento de fondos, el cumplimiento exacto -por medio de derramas- de las prestaciones taxativas y
determinadas”. RUMEU DE ARMAS, A; “Historia de la...”. Op cit, pag. 210-211.

87



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

Hermandad de Nuestra Sefiora de la Encarnacion, del gremio de Pasteleros, que daba
un socorro mensual de 10 reales, previa certificacibn médica a todos “los ancianos,

ciegos e impedidos” que habian sido contribuyentes de la Hermandad”*.

La decadencia de los gremios que ya a partir del siglo XVI-XVII habian
practicamente abandonado su labor de prevision social, tarea ésta que fue asumida, tal
y como Yya he sefialado, por las Cofradias y Hermandades, siguié un proceso lento y se
debid, en parte, a la persecucion de que fue objeto esta institucion y al desprestigio e
impopularidad que acumulé como consecuencia de los excesos y abusos que los
maestros gremiales cometieron, generalmente intentando dificultar el acceso de los

oficiales a la maestria.

Los procedimientos que para ello se utilizaron fueron diversos; en unos casos
se limitd en numero de maestros de cada oficio que podia haber en una ciudad; en
otros casos se hizo muy dificil el examen de ascenso a la maestria y en otros se obligd
a pagar una suma muy elevada por el derecho a este examen y aunque si se dieron
facilidades a los hijos o familiares de los maestros para que accedieran a la maestria,
con todo ello la institucion gremial fue haciéndose impopular y perdiendo el prestigio
que habia tenido, aunque su fuerza legal permanecié intacta hasta principios del siglo
XVIII.

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII, se desarrollo, por parte del poder
establecido, una intensa campafia de acoso y derribo contra las Cofradias gremiales y
contra las Cofradias generales religioso-benéficas, al imponerse las tesis econdmicas
liberales vigentes que defendian, entre otras cuestiones, la necesidad o conveniencia de
eliminar la influencia que la Iglesia ejercia sobre las Cofradias, siendo este el motivo
por el cual se obligd a que las Cofradias o Hermandades fuesen autorizadas por el
Consejo de Castilla, para de esta manera intentar desvincularlas de la accion tutelar

que sobre ellas ejercia la Iglesia*'’.

1hidem, pag. 237.

17 En opinién de Rumeu de Armas, “la persecucion de las Cofradias, mas nominal que real,
escondia otros fines ocultos (al margen del deseo de acabar con los abusos): someterlas a la jurisdiccion
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Sin duda alguna fue Pedro Rodriguez Campomanes, ler conde de
Campomanes'®, quien, pese a no manifestar su oposicién absoluta a los gremios,
defendi6 la necesidad de realizar una reforma radical de los mismos. En su Discurso
sobre la educacién popular de los artesanos y su fomento, se mostré partidario del gremio
mutualista, manifestandose a favor de sustituir los gremios vigentes por otras entidades
de caracter laico, tales como los Montepios o las Sociedades de socorros laicas. Estas
manifestaciones de Campomanes, deben insertarse dentro de las corrientes
revolucionarias del momento, que en Espafia se acentuaron al dictarse en Francia el
edicto de Turgot en 1776, que suprimi6 a los maestros y veedores™, y la Ley “Le

Chapelier” que en 1791 prohibi6 todo tipo de asociacion.

Con el fin de reemplazar a las Cofradias y Hermandades, se potencid la
creaciéon de Montepios, con finalidades anélogas a las de las otras dos instituciones,
pero, desligados de los gremios y desprovistos, de forma parcial o total, de su caracter

religioso*®.

Los Montepios nacen, asi pues, al albor de este deseo de convertirse en
sustitutos de las Cofradias y Hermandades, como sociedades de socorros mutuos de

caracter laico.

Al parecer se constituyeron tres tipos distintos de Montepios; en primer lugar
los Montepios de crédito (Erarios), que a través del mecanismo del ahorro y del
crédito, permitian hacer préstamos con un interés moderado en favor de los

necesitados para librarlos de la usura. Estos Montepios tomaron la denominacion de

real, reducir sus gastos religiosos al minimo, convertirlas en Sociedades de socorros mutuos laicas”.
Ibidem, pag. 409.

118 politico y economista nacido el afio1723 y muerto en1802 que fue nombrado Presidente del
Consejo de Castilla en 1793 destacando por ser, ntre otras cuestiones, una persona que defendié con
insistencia el poder libre del Estado frente a la Iglesia.

19 Nombre dado a los jueces reales durante la baja Edad Media y la Edad Moderna en Catilla y
Ledn que eran enviados por el monarca para inspeccionar la actuacion de los oficiales encargados de la
administracion.
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Montes de Piedad (el primero en crearse fue en el afio 1702, el Monte de Piedad de
Madrid, con posterioridad se crearon a imitacion del de Madrid otros en Granada,
Jaén, Zaragoza, etc. En segundo lugar los Montepios de iniciativa oficial, aquellos que se
constituyeron por iniciativa o impulso del Estado (Montepio militar, Montepio de
ministerios, Montepio de las Minas de Almadén, etc.; y, finalmente, los Montepios de
iniciativa privada, en cuyo caso fue la iniciativa particular la que dio luz verde a la
creacion de estos Montepios, en ocasiones tratando de incluir a las clases mas
humildes de la sociedad (Real Monte de Piedad del comun de la Soledad y de San José
para viudas pobres, el Montepio de labradores, etc.), mientras que en otras, se optd
por agrupar a las clases sociales mas pudientes (Montepios de abogados, escribanos y

notarios, medicos, etc.).

La organizacion y el funcionamiento de estos Montepios no fue muy diferente
del de las Hermandades de socorro mutuo, centrandose en la mayoria de los casos, en

la proteccién de la viudedad y orfandad por encima de cualquier otro riesgo.

Si bien, en atencién a la mayor importancia de las cantidades que los Montepios
manejaban, su organizacion y funcionamiento estaban mas perfeccionados, es
importante sefialar que apenas se desarrollé la proteccion de la invalidez, vejez y

supervivencia frente a la ya dispensada por las Hermandades.

De la misma manera que sucedié con las Hermandades de socorro mutuo, en
el caso de los Montepios, las clases mas desfavorecidas, accedian con mucha dificultad
a la proteccion prestada por estas entidades, en la medida que para poder tener
derecho a las prestaciones, era necesario haber contribuido previamente, lo que
suponia realizar un sacrificio que no estaba al alcance de la gran mayoria de los

humildes.

La falta de colaboraciébn econémica del Estado con la gran mayoria de los

Montepios, unida al circulo vicioso en que estas instituciones se sometieron al admitir

120 Entre los fines de los Montepios tal y como sefiala Ucelay “no figuraban ya las clasicas
medidas protectoras o de cobertura de los riesgos de enfermedad y muerte; su accion primordial se
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desde su inicio a los ancianos, contribuyo, en opinién de Rumeu de Armas, al fracaso
de esta institucion; “este tipo de Seguros Sociales no puede vivir materialmente a no
ser pesando como insoportable carga, sin la ayuda y colaboracion del Estado. Aquellos
que la consiguen, como los Montepios de iniciativa oficial, con los arbitrios y
subvenciones extraordinarias, se defienden, -con alguna cirugia- y viven; pero todos o

casi todos los demés estaban de antemano condenados al fracaso.

Porque los Montepios debieron empezar sin admitir a los ancianos y con
caracter de obligatoriedad para los jovenes, y se hizo casi todo lo contrario. Porque
dichas instituciones giraban en un circulo vicioso. A los fundadores les interesaba para
darles vida el mayor nimero posible de suscriptores y abrian las puertas a los ancianos;
éstos dejaban al instante su pesada carga en forma de mdaltiples viudas que consumian
los fondos y las cuotas; y, como consecuencia, los jévenes -pese a los intentos de
obligatoriedad- se retraian al perder la esperanza de todo posible disfrute. Como

consecuencia morfa el Montepio™?.

Como puede apreciarse, las primitivas instituciones de proteccion social
tuvieron en sus origenes un importante componente religioso, para ir poco apoco
adquiriendo un cariz laico, aunque, en general, tanto unas como otras carentes de
apoyo del Estado, factor éste que sin duda contribuyé a su declive progresivo. La
atencién dispensada a la vejez era escasa, (Quizd&s porque no era un riesgo
especificamente recogido, aunque si que era objeto de proteccién en aquellos

supuestos en los que se manifestaba junto a la invalidez o la pobreza.

2. El establecimiento y desarrollo de la idea de prevision social.

Superada la etapa originaria de proteccién, entre otros, del riesgo de la vejez,

caracterizada, tal y como hemos visto, por la aparicion de instituciones creadas para

orientaba al de supervivencia y a los de vejez e invalidez”. UCELAY, M; “Prevision y ...”. Op cit, pag. 86.
121 |bidem, pég. 485-486.
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esta finalidad, vinculadas generalmente al poder religioso en un primer momento para
pasar con posterioridad a desprenderse de este vinculo en el marco de un proceso
amplio de secularizacién, en un segundo momento, (ya sea como consecuencia de las
insuficiencias y/o defectos de las técnicas iniciales de proteccion de este riesgo; del
desprestigio de las instituciones encargadas de este cometido, o bien del cambio de
concepcion del papel del Estado), coincidiendo con el siglo XX, fue conformandose
una incipiente nocion de previsién social, que en un futuro no muy lejano, se
convertiria en el fundamento, en la base de lo que en una fase posterior, en la
evolucion de esta materia, conforma la Seguridad Social en tanto que sistema

planificado de proteccion de los riesgos sociales.

A diferencia de lo que sucedia con las técnicas iniciales, la adopcion por parte
del Estado de un papel preeminentemente activo, inicialmente dirigido a corregir las
desviaciones del Estado Liberal para mas adelante, mediante la aprobacion de ciertas
leyes correctoras, dar luz verde a medidas méas articuladas, permitid, no sin ciertos
matices, dar un giro muy significativo en la evolucién de esta materia al trasladar la
técnica del seguro privado a la proteccion de determinados riesgos sociales, entre los
que se encuentra la vejez. Riesgos sociales en tanto que riesgos de afectacion potencial
colectiva y cuya subsanacion exige el esfuerzo y la participacion de toda la

colectividad*?.

Este giro de practicamente 180 grados en la proteccién, entre otros, del riesgo
de vejez supuso, en termino generales, pasar del plano de las medidas estrictamente
reparadoras a la adopcién de un concepcion fundada en el hecho de anticipar la
proteccion del riesgo a un momento anterior a su advenimiento, maxime cuando se

trata, como en el caso de la vejez, de riesgos cuya manifestacion es cierta, para de esta

122 vid, al respecto, la nocion de riesgo social establecida en el Compendio de Seguridad Social
de ALARCON CARACUEL, MR y GONZALEZ ORTEGA, S, que surge de la union del adjetivo
<<social>> al sustantivo <<riesgo>> (estado potencial de sufrir algin dafio), indicandose, a través de
este adjetivo, precisamente: “que el origen de ese presunto dafio no radica tanto en las caracteristicas
personales del individuo cuanto a las condiciones sociales en que se e constrefiido a desarrollar su
acividad, especialmente la de indole profesional. Y este origen <<social>> del dafio es lo que determina,
precisamente, la conviccion, hoy generalizada y que se encuentra en el origen de la Seguridad Social, de
que la propia sociedad debe preocuparse de proteger a sus miembros contra esas eventuales
consecuencias dafiosas”. Cfr “Compendio de...” Op cit., pag. 113.
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manera poder combatirlo con mayor intensidad, ejerciendo en este sentido el

Mutualismo un papel muy importante como técnica preventiva.

Si bien es cierto que el ahorro individual o colectivo es de hecho una técnica de
indole preventivo, su ambito de aplicacion, tal y como a continuaciébn veremos,
dependia enormemente de las condiciones personales de quien lo ejercia, de tal

manera que quedaba muy limitado en cuanto a su virtuosidad préctica.

Gracias, asi pues, a la aparicion y desarrollo de las ideas de riesgo social y
prevision social, la evolucién de esta materia avanz6 considerablemente aposentando
los cimientos de lo que en un momento posterior habia de constituir la Seguridad
Social en tanto que sistema organizado de proteccion de los riesgos sociales, sobre la
base de la triple dimensién preventiva, reparadora y recuperadora, aungue con un
marcado caracter preventivo, al tomar como punto de referencia la naturaleza

previsible de la gran mayoria de riesgos objeto de cobertura.

2.1 Las técnicas iniciales de prevision social: el ahorro y la beneficencia.

Con anterioridad a la aparicion de las instituciones romanas de prevision social
como ya he tenido oportunidad de sefialar, la proteccion del individuo frente a los
riesgos sociales propios del momento (vejez, enfermedad, invalidez, etc.) quedaba por
norma general supeditada o bien a la capacidad de ahorro del propio individuo o bien a
la actuacion benefactora, generalmente de origen privado, de un tercero que de forma

voluntaria, y como acto de caridad, le otorgaba el sustento necesario.

El ahorro individual y la beneficencia se convirtieron, de esta forma en las

primeras técnicas de prevision social.
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Hay que tener presente que en el momento histérico en el que se
establecieron y desarrollaron estos mecanismos de prevision, no sélo era en cierta
manera reducido el nimero de individuos que, por lo que respecta a los problemas
derivados de la vejez, accedian a la categoria de viejos 0 ancianos, sino que ademas la
firme influencia ejercida por la comunidad familiar contrarrestaba las deficiencias de
estos métodos primitivos de prevision social, por cuanto que el invalido, enfermo o
anciano solia encontrar cubiertas sus necesidades gracias al esfuerzo del resto de la

comunidad familiar.

El ahorro individual como mecanismo de prevision, ain siendo una técnica que
de una forma u otra fue utilizada incluso por parte de los pueblos primitivos, (éstos
renunciaban al consumo en exceso de ciertos productos excedentarios con el fin de
reservarlos para momentos futuros en los cuales fuesen mas necesarios), se manifesto
como una técnica insuficiente no s6lo porque no estaba al alcance de toda la poblacion,
al no poder valerse de ella la gran mayoria de individuos que obtenian lo indispensable
para subsistir, sino que ademas se demostré, en general, como insuficiente para hacer
frente a la magnitud e importancia de determinados riesgos, tales como la larga
enfermedad, la invalidez, la vejez o el paro forzoso, riesgos de prolongada duracién y

que sdlo fue posible paliar, en parte, por medio de la asociacion colectiva'®.

Por su parte, la beneficencia como técnica de prevision que sin duda alguna se
desarrollo, sin duda alguna, por influencia de la religiébn cristiana que procesaba la
caridad como medio de acceder a la salvacion del alma. Era una técnica que permitia
remediar la necesidad surgida sélo cuando el mal o la necesidad ya habia sobrevenido,
consistiendo no tanto una técnica de prevision en sentido estricto sino mas bien un

mecanismo de reparacion de la necesidad acaecida, y dejaba, asi pues, al individuo a

123 Tal y como sefiala Cerda y Richart, “La prevision (en referencia a la asociacion) es el medio
de unién de todos los individuos para el logro colectivo y solidariamente de todos los beneficios que el
ahorro ha de proporcionarles y que individual no puede conseguir, si se tiene en cuenta que los que
cuentan con ingresos modestos no pueden hacer economias para hacer frente a largas enfermedades,
paralizaciones de trabajo y para que sus familias puedan atender las necesidades mas perentorias caso de
su fallecimiento. Es la prevision, en su aspecto social, la que aprovecha en favor del individuo la fuerza
enorme de la colectividad, y procede asi porque sabe que el individuo en particular, vale poco bajo el
punto de vista de su finalidad; en cambio por la suma de fuerzas individuales se logra una fuerza minima
susceptible de ser aprovechada por cada uno en particular”. Ibidem, pag. 27.
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merced de la generosidad y voluntad del benefactor ya fuese de carécter publico,

privado, religioso o laico.

La beneficencia sitla al beneficiario de la misma, a diferencia de otras técnicas
de prevision social, en una posicion pasiva ya que le convierte, con caracter exclusivo,
en receptor de la ayuda solicitada. El individuo que es de algin modo u otro socorrido,
no contribuye en forma alguna a superar su necesidad y su actividad se limita a la mera

solicitud del auxilio.

Pero no es ésta la Unica diferencia existente entre la beneficencia y el ahorro
individual, el mutualismo y el seguro social. Tal y como sefiala Cerda y Richart, tres son
las cuestiones fundamentales que diferencian a la beneficencia de las técnicas de
prevision en sentido estricto, (ya sean éstas a través del ahorro u otra técnica mas
desarrollada como el mutualismo o el seguro social), “1°) En las obras de beneficencia,
el beneficiario es un elemento pasivo, es decir, Unicamente perceptor del beneficio,
mientras que en las de prevision, a la vez que participa de sus beneficios, coadyuva con
otros elementos a los fines que ella persigue, es decir, que es un elemento activo y
pasivo; 2% En las obras de beneficencia, el efecto es pasajero, esto es, dura poco
tiempo, como ocurre con la limosna, que s6lo es para una sola vez, mientras que el
efecto de las obras de prevision es permanente, como la pensién que se concede al
beneficiario que es para mientras vive o dure el mal que le aqueja, y 3° En que la
beneficencia actta cuando el mal ha sobrevenido, mientas que la prevision actlia como
remedio preventivo, esto es, antes de que se produzca y con miras de evitar sus

consecuencias, o en su defecto, reducirlos™?.

Ha de tenerse en cuenta ademas que, en muchas ocasiones, el individuo
necesitado recurria con cierta regularidad a la beneficencia, por cuanto que la
necesidad generalmente estaba ligada a la pobreza y ante la imposibilidad de ahorrar o
encontrar algin mecanismo de superacion de su indigencia, la atencion de sus
necesidades de vida era practicamente permanente. Dificilmente se prestaba un auxilio

que fuera especialmente dirigido a atender, de forma exclusiva, una necesidad

124 Cfr, Op cit, pag. 15.
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inmediata. La estrecha conexién existente entre beneficencia y pobreza dio lugar a que
sobre todo a partir del siglo XIV se fundaran en Espafia, los primeros establecimientos

de beneficencia'®,

2.2 El mutualismo como técnica de previsién social.

Frente a la técnica del ahorro y de la beneficencia se va desarrollando de forma
simultanea, con la finalidad de salvar los inconvenientes que estos dos mecanismos de
prevision social generaban, la técnica del mutualismo o la asociacion con fines de

prevision social, tal y como hemos tenido oportunidad de apreciar.

Este mecanismo de prevision cuyos origenes se remontan a los Collegia
romanos, aparecid y se desarrolld, una vez superada esa etapa inicial romana
esencialmente pagana, hasta bien entrada la Edad Media, bajo la influencia y Orbita de la
religiobn cristiana, de la que poco a poco y por expreso deseo del Estado, fue

desprendiéndose.

En el marco de la sociedad medieval y por impulso de las Corporaciones
gremiales se desarrollé6 con mayor amplitud la mutualidad o mutualismo, consistente
en “una técnica que se basa en la solidaridad de un grupo social homogéneo que,

afectado por el mismo tipo de riesgos, decide poner en comin una parte de sus

125 Sj bien fue en esta fecha cuando se instauraron la gran mayoria de establecimientos de
beneficiencia, con anterioridad a la misma ya se procedié a la creacion de algunos de ellos, asi el afio
1058 Alonso VI fundd en Oviedo el Hospital de San Juan; en 1083 D. Ramén Folch inaugurd el Hospital
de Cardona; en 1152 Dofia Hodierna de la Fuente cred el Hospital de la Seo en Zaragoza; en 1212
Alonso VIII fundd en Burgos el Hospital del Rey; en el afio 1229 por iniciativa de varios vecinos se cred
en Barcelona el Hospital de la Creu y en el afio 1232 dofia Balesquina Giraldez fundé en Oviedo la
Albergueria. Datos extraidos del Cuadro cronoldgico de los principales establecimientos de
beneficiencia en Espafia. MAZA ZORILLA, E. “Pobreza y asistencia social en Espafia. Siglos XVI al XX.
Aproximacion histdrica”. Secretaria de Publicaciones. Universidad de Valladolid, 1987. Apéndice IV fuente:
CONCEPCION ARENAL : La beneficiencia, la filantropia y la caridad”. Memoria premiada por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1861, pag(s) 13-19.
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ahorros para hacer frente a la situacion/nes de necesidad, dimanante de estos riesgos,

que pueda experimentar cualquiera de los miembros del grupo™.

El establecimiento y aplicacién de este mecanismo mucho mas depurado de
prevision social surge como consecuencia de la interrelacion de dos factores
esenciales: el ahorro colectivo y la solidaridad; ya que no es sélo la puesta en comin
de los ahorros individuales de los integrantes y participantes de la mutualidad, la que
posibilita que se creen fondos mas abundantes con los que poder hacer frente a los
efectos de ciertos riesgos que el individuo por si s6lo no es capaz de superar, sino que
ello unido a la incorporacién de un concepto fundamental como es el de solidaridad en
el marco de las técnicas de prevision social, constituyen los dos elementos claves que
convergen en este mecanismo de prevision social. En todo momento el individuo que
participa y forma parte de la mutualidad asume que, como contraprestacion a la
creacion de ese fondo que se nutre de la suma de las aportaciones de todos los
miembros que integran la mutualidad, cabe la posibilidad que la cuantia por él
depositada sea destinada a cubrir la necesidad o necesidades de algin otro u otros

miembros de la mutualidad.

El mutualismo al descansar sobre la base de estos dos pilares fundamentales: el
ahorro colectivo y la solidaridad de los integrantes de la mutualidad; se fue
desarrollando como una técnica valiosisima de proteccién o prevision social frente a
determinados riesgos que afectaban a la comunidad, entre los cuales, obviamente se

encontraba la vejez y las consecuencias derivadas de ésta, paro, invalidez, etc.

Esta técnica inicialmente fomentada al amparo y bajo la proteccion de la Iglesia
fue desprendiéndose por influencia y expreso deseo del Estado de las vinculaciones
mantenidas con la misma y se extendié hasta bien entrado el siglo XIX, adoptando
formas y denominaciones diversas e iniciando un importante proceso de

secularizacion.

126 ALARCON CARACUEL, MR Y GONZALEZ ORTEGA, S; “Compendio de Seguridad Social”.
Ed. técnos, 4a edicion, 1991, pag. 16.
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La aparicion y desarrollo de la revolucion industrial junto con el abandono de
las teorias y principios del liberalismo politico y econémico, modifico
considerablemente el panorama de la prevision social en Espafia y en el resto de
Europa, al asumir el Estado, que hasta entonces se habia mantenido al margen, un papel

activo en relacion al fomento y desarrollo de mecanismos de proteccion social.

Las Sociedades de socorros mutuos que hasta entonces se habian manifestado
como mecanismos eficaces de previsién y proteccion social, se vieron desbordadas
ante la magnitud de ciertos riesgos que, con el desarrollo de la revolucion industrial,

adquirieron una notable y lamentable proyeccion.

Las dificultades para poder cubrir las necesidades de los asociados, que poco a
poco se fueron convirtiendo en imposibilidades, contribuyé al fracaso de estas
instituciones que si bien se mantuvieron y subsistieron dejaron de tener la importancia

de épocas anteriores.

2.3 El Estado y la prevision social a partir de la Revolucién Industrial.

Las lamentables condiciones de vida y de trabajo a las cuales estaban sometidos
los trabajadores industriales (jornadas de trabajo agotadoras, explotacion generalizada
de los menores y las mujeres, salarios minimos de subsistencia, ambientes insalubres vy,
en general el sometimiento a unas precarias condiciones de trabajo y existencia), que
dieron lugar a que el acceso a la vejez y el desarrollo de la ancianidad se convirtiera en
algo mas que el inicio de la etapa final de la vida, por cuanto que esas penosas
condiciones a que estaban sometidos los trabajadores y la comunidad, en general, les
dejaban en una lamentable situacion econdmica e higienico-sanitaria que hacia dificil
poder transitar con cierta dignidad por la ancianidad, hicieron necesaria la intervencion

del legislador con la finalidad de corregir y frenar esa situacion.
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El Estado liberal que hasta entonces se habia mantenido fiel a sus propias
convicciones y al margen de cualquier tipo de tutela, se vio forzado a modificar su
actitud precisamente, tal y como sefialan Palomeque y Alvarez de la Rosa, “cuando los
postulados del liberalismo politico (doctrina del Estado policia, abstencionismo de los
poderes publicos, laissez faire, etc.) gozaban de mayor fervor y predicamento, una vez
asentados de la mano del triunfo de la burguesia revolucionaria, la sociedad capitalista
iba a conocer, paraddjicamente, un fendmeno de signo contrario (contradiccion

historica “aparente”) cual es la intervencion en las relaciones de produccion™?.

Dos son las posiciones doctrinales que se pueden apreciar a la hora de
determinar cuales fueron los motivos o razones, que en Ultima instancia, motivaron al
legislador a provocar esta intervencion del Estado, “en una primera postura se
situarian quienes entienden que el intervencionismo iba dirigido principalmente a
proteger a los/las trabajadores/ras, en cuanto seres necesitados de tutela (..). La
intervencién estatal se configura como “neutra” y “aséptica”, que interesa a todas las
partes de las relaciones de trabajo, al sistema econdmico y politico del pais, y no puede

verse en ella el triunfo de una clase sobre otra™?,

Mas acertada parece en mi opinion la otra posicion doctrinal que, al margen de
destacar esta actitud humanitarista y filantropica de la legislacion laboral*®®, defienden la
idea que el Estado intervino para asegurar y garantizar la viabilidad y la pervivencia de
un determinado modelo de sociedad; “la legislacion obrera responde prima facie, asi
pues, a una solucién defensiva del Estado burgués para, a través de una normativa
protectora de los trabajadores, proveer a la integracion del conflicto social en
términos compatibles con la viabilidad del sistema establecido, asegurando de este

modo la dominacion de las relaciones de produccion capitalistas™*. El

127 Cfr. “Derecho del trabajo” Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, S.A 22 edicion. Madrid, pag.
68.

1286 ROJO TORRECILLA, E; “Proyecto docente para el acceso a la Catedra de la Universidad de
Girona”. Girona, 1993, inédito, pag. 35y 36.

29 MONTOYA MELGAR, A.;"ldeologia y lenguaje en las leyes laborales en Espaiia (1873-1978)".
Madrid, Ed. Civitas, 1992, pag(s) 35y ss.

130 PALOMEQUE LOPEZ Y ALVAREZ DE LA ROSA: “Derecho del Trabajo”. Ed Centro de
estudios Ramon Areces, S.A 22 edicion. Madrid, pag. 69. En este mismo sentido MONTALVO CORREA

99



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

Intervencionismo cumpliria, asi pues, una funcién de defensa del modelo de sociedad
existente frente a las presiones ejercidas por parte del movimiento obrero cuya fuerza

era cada vez mas importante®®.,

No en vano, frente a los efectos de indole negativo que padecio la poblacién de
finales del siglo XIX, principios del XX como consecuencias del conjunto de cambios
introducidos sobre las relaciones que vinculaban directamente a los obreros y los
patronos, y ante las alarmantes proporciones que adquirieron estos cambios, fue
desarrollandose una conciencia social generalizada en torno a la necesidad de buscar

una respuesta adecuada y urgente para afrontar la denominada “cuestion social™3? 13,

La aparicién de la “cuestién social” o “cuestion obrera”, y en especial la
respuesta dada por el Estado ante este fendmeno creciente, que se concretd en la
aparicion de las primeras normas laborales, las cuales se promulgaron con la finalidad
de establecer soluciones a los problemas que mas preocupaban a la clases trabajadora

(el trabajo de los menores y de las mujeres, las fatigosas jornadas de trabajo, la falta de

a la hora de exponer cuél es el fundamento histérico del Derecho del trabajo, establece que este se
configura como una medida de defensa del Estado frente al creciente “poder” e influencia de la clase
trabajadora: “el derecho del trabajo sera sustancialmente una respuesta defensiva de la burguesia a la
accion emancipadora de la clase obrera. En su fundamentacion aparece méas claramente este caracter
defensidta del orden social que una supuesta filantropia o espiritu de refoema sustancial de la penosa
situacion de los trabajadores”. Cfr; “Fundamentos de derecho del trabajo”. Ed Civitas, 1975, pag. 149.

31 En sentido estricto serie necesario indicar que la intervencion tutelar del Estado actiia como
una especie de doble defensa; "a) frente al movimiento obrero en auge, para evitar que sus
reivindicaciones de contenido emancipador quiebren en lo esencial el orden social existente; b) frente a
ciertos capitalistas que, movidos por la I6gica del maximo beneficio econémico, ponen asi mismo en
peligro el capitalismo globalmente considerado, por medio de la sobre explotacion de la fuerza del
trabajo". VILLA GIL, L.E; GARCIA BECEDAS, G.; y GARCIA PERROTE, I.; "Instituciones de Derecho del
Trabajo" Ed. Ceura, 1991, 22 ed., pag(s) 19 a 22.

132 Bajo la denominacion de la “cuestion social” se hace referencia a los problemas que atafien
directamente a las relaciones entre obreros y patronos, los conflictos en torno a las mismas y todo lo
que incumbe a la situacion y condiciones de vida de los trabajadores. Abarca también a las mdltiples
derivaciones y conexiones sociales del problema obrero”. PALACIO MORENA, J.I; “La institucionalizacion
de las reformas sociales en Espafia (1883-1924), la Comision y el IRS”. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid. 1988, pég. 4.

133 “Entre las clases dirigentes europeas se va imponiendo en la segunda mitad del siglo XIX,
como necesaria respuesta a los problemas sociales que entrafia la indutrializacion, el criterio
intervencionista. Es decir, la legitimidad y validez de la intervencion del Estado para superar la “cuestion
social”, rompiendo las barreras liberales clasicas. Esta corriente cobra nuevos brios en las décadas
finiseculares como reflejan los intentos generalizados de una legislacion especifica y la mayor
receptividad de la Iglesia -una vez publicada la Rerum Novarum- para con los desequilibrios sociales.
MAZA ZORRILLA, E; “Pobreza y asistencia social en Espafia. Siglos XVI al XX. Aproximacion historica”.
Secretariado de Publicaciones Universidad de Valladolid. Valladolid. 1987, pag. 130.
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medidas de seguridad e higiene y salud laboral, cuestiones todas ellas que repercuten
directa o indirectamente sobre los ancianos y su nivel o calidad de vida), se ha de
poner en clara conexion con la aparicion, en la clase trabajadora, de una clara

conciencia obrera.

Las miseras condiciones de subsistencia no eran exclusivamente el factor que
predisponia a los trabajadores a enfrentarse a los patrones, también influyeron otros
como el apercibimiento por parte de la poblacién de unas desigualdades sociales cada
vez mas acentuadas, la marginacion social a que estaban sometidos los desocupados, y
las lamentables condiciones de vida de los ancianos que, ante la dificultad cada vez
mayor de encontrar protecciébn a través de las mutualidades, y el aumento
considerable de la magnitud de ciertos riesgos, estaban abocados a subsistir en
condiciones extremamente penosas, etc. Todas estas circunstancias contribuyeron a la
aparicion de un cierto cambio de actitud de la clase trabajadora y dio paso a un

importante proceso, mucho méas organizado, de lucha social.

El antimaquinismo o luddismo, primera manifestacion de lucha obrera frente a
la introduccién de la maquina en el proceso productivo como alternativa a la fuerza
muscular, fue sustituido por la aparicion de esta conciencia, articulada desde el afio
1839 en tres direcciones diferentes pero a la vez complementarias; el mutualismo
(sociedades de socorros mutuos), el cooperativismo (cooperativas de consumo y de

produccién) y el sindicalismo (sociedades de resistencia).

La intranquilidad e inquietud que la aparicion de esta conciencia de clase generd
en la burguesia dominante, también estuvo presente, como es obvio, en la conciencia
del legislador. El intervencionismo normativo del Estado se hizo por todo ello
necesario ante el importante y creciente papel desarrollado por el movimiento obrero

desde finales del siglo XIX.
La aparicion de esta conciencia de clase, junto con el inicio del proceso de

articulacién del movimiento obrero fueron factores claves para que se produjese este

cambio de mentalidad del Estado; fueron elementos esenciales para que el Estado
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abandonase progresivamente los planteamientos abstencionistas propios del
liberalismo, e iniciase y desarrollase un nuevo planteamiento en favor del
intervencionismo, como instrumento con el que corregir las insuficiencias y los
defectos del modelo de Estado y de la sociedad surgidos como consecuencia de la

revolucion industrial.

Este “miedo” o inquietud de la burguesia por las consecuencias que podia
conllevar la accion organizada del proletariado en defensa de la mejora de sus
condiciones de existencia, especialmente en su vertiente anarquista, estuvo presente y
constituyé una clara fuente de inspiracion, tal y como mas adelante veremos, de las
primeras leyes obreras: “la aparente antinomia entre la inmovilidad burguesa y la
promulgacion de las primeras leyes obreras, que venia a romper el tradicional
inhibismo normativo del Estado Liberal en esta materia, se desvanece al ser
contemplada bajo la luz de estos miedos viscerales a la subversién del orden en la

sociedad a la mutacion del orden de la propiedad”***,

Como es evidente, hubo una fuerte oposicion conservadora ante las posibles
soluciones que se pudiesen arbitrar con la finalidad de dar una respuesta adecuada a la

denominada “cuestién social”*®.

A pesar de esta oposicion conservadora, parece que, en general, se fue
imponiendo la idea de que era conveniente dar paso al inicio de una actividad
intervencionista por parte del Estado, con la finalidad de defender la propiedad privada
frente a la amenaza de la subversién o alteracién del orden de la propiedad. Esta
actividad intervencionista se fue abriendo camino ante la cada vez mas extendida
conciencia sobre la necesidad de buscar soluciones positivas que, partiendo del Estado,

fuesen capaces de mejorar las condiciones generales de la clase trabajadora, y es por

34 MONTOYA MELGAR, A; “Ideologia y lenguaje en las Leyes laborales de Espafia (1873-1978)".
Ed civitas, Madrid, 1992, pag. 58.

135 Vid en este sentido LOPEZ KELLER, E; “Hacia la quiebra de la mentalidad liberal: las resistencias
al cambio” en AA.VV “Historia de la accion publica en Espafia. Beneficiencia y Prevision”. Ministerio de
Trabajo y de la Seguridad Social. Madrid. 1990, pag(s) 137-160.
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esto que la actividad intervencionista se desarrollé en un doble sentido: conservadora

de la propiedad y reformadora de la situacion preexistente*,

Si bien las primeras medidas de intervencion del Estado que se adoptaron
fueron fruto de una reaccion humanitarista o sentimental, con la cual se pretendia
poner un cierto remedio a los defectos, desviaciones del Estado Liberal, pronto se
optd por impulsar un intervencionismo que, de forma mas organizada, se preocupase
por el estudio de la realidad social; un intervencionismo que fuese mucho mas alla de la
simple elaboracién de un nimero indeterminado de leyes laborales, puesto que se
pretendia disponer de un estudio sistematico, extenso y detallado de la realidad social
contemporanea con el objetivo basico de impulsar una reforma laboral general. En
Espafia esta tarea se asignd, en un primer momento, a la Comision de Reformas

Sociales, en adelante CRS.

2.3.1 El denominado “intervencionismo cientifico”: el papel de la Comision de

Reformas Sociales y del Instituto de Reformas Sociales.

Antes de 1883 se habia producido algln intento o tentativa de creacion de una
comision que se encargara del estudio de la situacion de la clase trabajadora y de los
remedios para mejorarla. Asi, tal y como indica Juan Ignacio Palacio Morena™’, la

peticién formulada por Joaquin Francisco Campuzano en 1843 de creacién de una

38 Fue necesario, para que se concretase este avanace hacia la tutela estatal como garantia de
proteccion, que hubiese una ruptura progresiva con los postulados del liberalismo econdmico. En este
sentido, es importante destacar el papel desarrollado por la doctrina social de la Iglesia desde la enciclica
Rerum Novarum dada por el Papa Ledn XIlI, el 15 de mayo de 1891 donde se aborda el estudio sobre la
situacion de los obreros y se proponen soluciones practicas a los problemas planteados, asi se recoge la
idea de que son los que gobiernan quienes deben impulsar las medidas necesarias para mejorar la
situacion de las clases necesitadas “... los que gobiernan deben cooperar, primeramente y en términos
generales, con toda la fuerza de las leyes e instituciones, esto es, haciendo que de la ordenacion y
administracion misma del Estado brote espontaneamente la propseridad tanto de la sociedad como de
los individuos (...) queda al alacance de los gobiernos beneficiar a los demas 6rdenes sociales y aliviar
grandemente la situacién de los proletarios; y esto en virtud del mejor derecho y sin la méas leve
sospecha de ingerencia, ya que el Estado debe velar por el bien comin como propia mision suya”.

37 PALACIO MORENA, JI; “La institucionalizacion de...”. Op cit, pag(s) 12-22.
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comisién que examinase el estado de ilustracion del pueblo y los mecanismos mas
adecuados para proporcionarla puede considerarse como el primer antecedente de la
CRS; “late ya en esta proposicion la preocupacion por las consecuencias sociales y
politicas que se podrian derivar de las infimas condiciones de vida de una gran masa de
la poblacién.”. Unos afios més tarde, en 1855, siendo entonces Ministro de Fomento
Alonso Martinez se present6 un proyecto de ley sobre “ejercicio, policia, sociedades,
jurisdiccién e inspeccion de la industria manufacturera” constituyéndose una comision
presidida por Pascual Madoz en la cual se discutieron los diferentes contenidos del

proyecto de ley antes citado.

Durante el periodo que se abre con la revolucion de 1868, renacen las
tentativas para estudiar la situacién de la clase trabajadora que proponen la creacién

de una comision a tal efecto.

Por su parte, en los afios 1869, 1871 y 1872 se presentaron diversas
propuestas, peticiones y proyectos de Ley para la constitucion de esa comision,

inicialmente por parte de Fernando Garrido, y mas tarde por Sanroma.

Sin embargo no fue hasta el afio 1883, cuando las citadas propuestas de
creacion de esta comision obtuvieron sus frutos; a través del Real Decreto de 5 de

diciembre de 1883'®, se procedi6 a dar luz verde a la denominada CRS™.

138 Gaceta de Madrid, 10 de diciembre de 1883.

139 Como antecedente mas inmediato de la CRS, es importante destacar que el mismo afio 1883
se celebré en la ciudad de Valencia, el “I Congreso Nacional Sociol6gico”. La importancia y
trascendencia de este acontecimiento radica en opinion de Santaigo Castillo, en el hecho que: “ Por
primera vez se reunia un Congreso interclasista para plantearse el tema de la cuestion social. El
resultado era un claro exponente del nivel en que se hallaban en nuestro pais las teorias y las actitudes
respecto al intervencionismo estatal en cuestiones sociales. El termémetro marcaria en Valencia una
elevada temperatura individualista contraria al intervencionismo (...) meses después, en conexion directa
con el Congreso de Valencia -como patentizaba el mismo predmbulo de la ley de creacion- Moret
establecia desde el gobierno la Comision de estudio que, anadando al tiempo, se llamaria de Reformas
Sociales”. CASTILLO, S “Reformas sociales. Informacion oral y escrita publicada de 1889-1903”. Estudio
introductorio, pag. XXXII-XXXIIl. Volumen I. Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social. 1985. En
relacion al desarrollo del Congreso de Valencia este mismo autor en las pag.inas XXXII-LXIX hace un
estudio detallado.
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En la exposicion inicial del Real Decreto de 5 de diciembre de 1883,
Segismundo Moret, redactor de la misma y principal inspirador e impulsor de la
comisién, dejo mas o menos claro cudles eran los fundamentos y objetivos que se

perseguian.

Se destaca asi, por ejemplo, que el objetivo fundamental era el de crear una
comisiéon formada por “personas que en si mismas llevan sobrada garantia de
imparcialidad, de suficiencia, de seriedad y de acierto para el cumplimiento de su alto
cometido, a las cuales el Gobierno va a rodear, quizas por primera vez en Espafia de
cuantos elementos y medios puede facilitarles para que plenamente lo realicen”, con el
objetivo de que se encargaran de estudiar “todas las cuestiones que interesan a la
mejora del bienestar de las clases obreras, tanto agricolas como industriales, y que
afecten a las relaciones entre capital y trabajo (art. 1 del Real Decreto), ya que “los
que mafiana van a ser preceptos de una ley irdn de antemano aceptados por los
mismos que han de obedecerlos y llevaran la sancion de la opinién publica que es

superior a todas las sanciones legales”.

Como puede observarse, el objetivo fundamental de la CRS fue el de constituir
y crear un organismo capaz de realizar un profundo estudio global de la realidad social
del momento, con la intervencion de todas las fuerzas sociales y con la finalidad de
determinar cuales eran las necesidades y cuéles habian de ser los remedios para
mejorar esta situacion e impulsar las soluciones pertinentes mediante las reformas

sociales correspondientes.

Para conseguir este objetivo, y en virtud de las facultades atribuidas a la propia
comision, se organizaron comisiones provinciales, buscandose con ello el establecer
una extensa red de informacion oral y escrita sobre el estado, la situacion y las

necesidades de los trabajadores.

Actualmente, se conserva una gran parte de escritos oficiales originales de los

trabajos que se realizaron por parte de las diferentes comisiones provinciales entre los
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afios 1889-1893'°, que constituyen una fuente material de primer orden indispensable

para poder conocer la realidad social espafiola de finales del siglo XIX.

Aungue la CRS tuvo una acogida muy diferente, tanto entre los sectores
sociales a los que iba dirigida, como por lo que respecta a los diferentes territorios del
Estado espafiol, es importante destacar: “el paso adelante que supone la Comision en
la institucionalizacion del conflicto social y en el avance en la presencia social y politica
del movimiento obrero (..), a pesar de la relativizaciobn que se puede hacer del
significado de la Comisidn, destacando la ambigliedad de su proyecto y la ineficacia en
la que le encierra su propio origen burgués, la intervencion obrera en la misma
representa un salto cualitativo en la presencia social del movimiento obrero. El
caracter publico de sus intervenciones, el eco que tiene en la prensa, el
reconocimiento implicito de la necesidad de didlogo y acuerdo con los representantes
de los trabajadores, que supone el simple hecho de escuchar las declaraciones de
independencia politica y social de la clase obrera, deben valorarse en relacion a las

circunstancias de la época™*.

Durante los primeros afios de funcionamiento de la CRS, su actuacion se
centré en la recopilacion de esta informacion oral y escrita que sirvio para el
conocimiento de la situacion real de la clase trabajadora, y que se convirtio en la base

sobre la cual se instaurd con posterioridad una auténtica reforma social.

En 18902 se procedid a reorganizar la comision creada siete afios antes. Asi,
se reconocid en la propia exposicion preliminar que las ineludibles atenciones de
caracter publico que recaian sobre sus miembros no habian impedido que llenase su

contenido con celo digno de mayor elogio. En este sentido, es importante destacar la

140 “Reformas Sociales. Informacion oral y escrita publicada de 1889-1893”, edicion facsimil con
motivo del Centenario de su fundacion. Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y de la
Seguridad Social. 1985 Contenido: Tomo Primero: Informacion oral de Madrid; Tomo Segundo:
Contestacion de Centros Oficiales de Madrid, de Corporaciones de Madrid y de Particulares; Tomo
Tercero; Memoria de la Comision Provincial de Valencia. Informacion oral y escrita; Tomo Cuarto:
Informacion de las Provincias de Alicante. Avila, Badajoz, Burgos y Caceres; Tomo Quinto: Informacion
de las Provincias de La Corufia, Jaén, Navarra, Oviedo, Palencia y Vizcaya.

11 PALACIO MORENA, JI; “La institucionalizacion de ...”. Op cit, pag. 41.
142 Gaceta de Madrid, 14 de mayo de 1890.
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elaboracion de dos importantes leyes y la preparacion de una tercera. Los proyectos
de ley se refieren a la manera de afrontar los accidentes de trabajo que padecen los
trabajadores y a la reglamentacién del trabajo de los nifios y las mujeres, y el proyecto

en preparacion a la organizacion de los denominados jurados mixtos.

Aunqgue no se dispone de mucha informacion sobre los trabajos realizados por
este organismo en el periodo que va desde 1890 hasta 1903 (afio que se crea el
Instituto de Reformas Sociales, en adelante IRS), parece claro que la actividad
desarrollada se intensificd, concentrandose, principalmente, en la preparacion de leyes
y normas de caracter social con el fin de impulsar definitivamente la legislacion laboral,

en la que Espafia mostraba un notable retraso respecto a otros paises occidentales'*.

La accion desarrollada por la CRS se vio completada por los trabajos realizados
por el “Servicio de Estadistica de Trabajo”, creado en el afio 1894 a iniciativa de la

propia Comision.

Con el intento frustrado de creacién en 1902 de un Instituto de Trabajo por
iniciativa de Canalejas, y el establecimiento, un afio més tarde, del IRS, mediante el Real
Decreto de 23 de abril de 1903, podemos considerar que la etapa inicial de

institucionalizacion de las reformas sociales queda completada.

Por su parte, la creacion del IRS (que se verifica como el continuador del
trabajo realizado por la CRS, si bien, en este sentido, se diferencia basicamente en que
va mas alla de la exclusiva finalidad de orientar y dirigir, tomando como base las
diferentes manifestaciones realizadas, las reformas sociales que se hayan de adoptar,
convirtiéndose en un punto de referencia para los diferentes agentes sociales),
respondia a la idea de que era necesario dar luz verde a un organismo capaz de
constituir no s6lo un importante centro de estudio y de conocimiento de la realidad

social presente y futura, sino también de crear, a su vez, un foro en el que los

3 PALACIO MORENA, J.I; “La institucionalizacion de...”. Op cit, pag. 47.
144 Gaceta de Madrid, 28 de abril de 1903.
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diferentes agentes sociales dispusieran de un espacio donde poder denunciar y

reflexionar sobre su situacion y posicion en el conflicto capital-trabajo.

Llegados ya a un momento determinado en el que la intervencion estatal
orientada hacia la ordenacion legal del trabajo no se veia con el recelo que podia
existir en otros momentos histéricos anteriores, parecia conveniente crear un
organismo que diese un fuerte impulso a esta actividad estatal, un organismo capaz de

ir desarrollando gradualmente y de forma sistematica la legislacion social.

La norma de creacion del IRS (dependiente del Ministerio de Gobernacion),
establece en su articulo primero la finalidad principal del mismo, que seria la de:
“preparar la legislacion de trabajo en su mas amplio sentido, cuidar de su ejecucion,
organizando para ello los necesarios servicios de inspeccion y estadistica y favorecer la
accion social y gubernativa en beneficio de la mejora o bienestar de las clases

trabajadoras”.

En general, todas las instituciones que, en este sentido, aparecen tanto en el
mundo anglosajén como en el continental realizaban una doble actividad: de un lado se
encargaban de investigar la problematica social existente mediante la confeccion de una
serie de estadisticas, y de otro servian de “plataforma” para la preparacién de los

diferentes proyectos de legislacion social que era necesario elaborar'®.

La considerable labor realizada por el IRS se extendié hasta 1924, afio de su
desaparicion, si bien es necesario tener en cuenta que desde 1920, en el que se creo el
Ministerio de Trabajo, el Instituto se integré dentro de este ministerio, que fue poco a
poco absorbiendo las competencias del Instituto hasta relegarlo a una funcién

exclusivamente consultiva.

145 “S6lo con la creacion del IRS la reforma social se institucionaliza y se produce el salto en la
accion de reforma social. El resultado mas inmediato va a ser el desarrollo de una amplia labor que
abarca las distintas esferas del problema social (...) Ademas de las tareas de asesoramiento e informacién
al Gobierno (...) emprende labores de estudio e investigacion, elabora proyectos de ley como apoyo a la
accion legislativa, es el 6rgano encargado de la vigilancia y cumplimiento de la legislacion social a través
del Servicio de Inspeccion”. PALACIO MORENA, lI; Op cit, pag. 335.
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La importante actividad de estudio e investigacion de la realidad social
desarrollada por estos organismos administrativos contribuy6é a la aparicion de los
primeros textos legales que, en general, tal y como ya he sefialado, o que pretendian
era disminuir los efectos negativos que el conjunto de cambios introducidos con

motivo de la Revolucion Industrial habia producido sobre la clase trabajadora.

En estos primeros textos legales se planteaba la proteccion de los menores y
las mujeres como cuestion de primer orden, tal es el caso de la primera ley laboral, la
Ley Benot de 24 de julio de 1873, o de la ley de 13 de marzo de 1900 y su
correspondiente reglamento de desarrollo, ejemplos de cémo el legislador
decimonodnico ante la contratacién constante y permanente de menores para que
participasen en el proceso productivo, se vio obligado a regular el recurso a la
contratacion de estos sujetos, limitando su uso y extendiendo esta limitacion también a

las mujeres.

En el ambito de la proteccion social, el legislador se mostré en sus inicios
especialmente sensibilizado ante los infortunios profesionales; “la inclinacion
humanitarista del legislador hacia la cuestion social toma como objeto de su dedicacion
predilecta el tema de la reparacién de los accidentes de trabajo, en los que se muestra
con la mayor crudeza la miseria y el desamparo de los proletarios™*, no sélo por su
vinculacién directa con el trabajo que se desarrolla y con la utilizacion de maquinas en
condiciones cada vez mas peligrosas en el proceso productivo, sino fundamentalmente
ante los efectos que produce el sufrimiento derivado de un accidente de trabajo'"’, y
es por ello que se dio luz verde a la ley de 30 de enero de 1900, sobre accidentes de
trabajo en los establecimientos industriales y mercantiles, ley que ha sido considerada

como punto de partida de las normas estatales en materia de proteccion social.

16 MONTOYA MELGAR, A; “Ideologia y ..”. Op cit, pag. 28.

17 Son diversos, en opinién de Alarcon Caracuel y Gonzalez Ortega, los motivos por los
cuales las clases dominantes se mostraron especialmente sensibles respecto de los accidentes de trabajo,
entre los que cabe destacar: “las consecuencias generalmente graves de estos siniestros, la lastimosa
situacién econdmica en que quedaban con frecuencia el accidentado y -factor de suma importancia- el
hecho de que el accidente de trabajo fuera una consecuencia directamente imputable a la utilizacion de
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2.3.2 El Instituto Nacional de Prevision y la técnica del Seguro Social: el

seguro social de vejez.

La creacion del Instituto Nacional de Prevision, en adelante INP, en virtud de la
Ley de 27 de febrero de 1908'* se debe, en parte, a la labor realizada por el IRS en

favor del establecimiento de los Seguros Sociales.

Con la finalidad de impulsar el establecimiento de diversos Seguros Sociales con
posterioridad a la aparicion de algunas Cajas de pensiones, entre otras: la Caja
Provincial de Retiros para la vejez e invalidez del trabajo en Guiplzcoa, creada el afio
1889 por la Caja de Ahorros de Guipuzcoa, o el establecimiento en Barcelona en 1902
de una Caja de Pensiones para la vejez y de ahorro; el IRS convocd en 1904 una
Conferencia de prevision popular. Sobre la base de los resultados obtenidos en dicha
conferencia, el Instituto encomendd a José Maluquer y Salvador la elaboracion de un
proyecto de seguro social de vejez. Este proyecto que fue presentado en 1906 y
plenamente asumido por el Gobierno, aunque la disolucién de la Legislatura frustré su
aprobacion definitiva que tuvo que posponerse hasta el afio 1908, en que fue
presentado de nuevo. La celeridad en su aprobacion, y mas en concreto la ausencia de
oposicion al mismo, se atribuye al caracter facultativo de su contenido, al no

imponerse obligacion alguna.

Con anterioridad a la aprobacion de esta ley, en algunos paises de nuestro
entorno y muy especialmente en Alemania, se habia iniciado ya el periodo de
establecimiento de los Seguros Sociales obligatorios: asi, en 1883 se dio luz verde al

seguro obligatorio de enfermedad; en 1884 al de accidentes de trabajo; en 1889 al de

las nuevas técnicas productivas y a la sujecion del individuo durante largas y agotadoras jornadas a la
cadena de produccion”, Cfr; Op Cit, pag. 19.

1% Gaceta de Madrid, de 29 de febrero de 1908. Vid en este sentido; INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION. “Ley. Estatutos. Reglamentos de entidades similares y antecedentes”. Madrid. 1909. Imprenta
y Encuadernaciones de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios.
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vejez e invalidez; y mas adelante en 1911 al de supervivencia. Todos ellos recogidos en

un Cadigo de Seguros Sociales aprobado en el mismo afio 1911.

Las razones o motivos de la aparicion y posterior desarrollo de los Seguros
Sociales partian del cambio de mentalidad o concepcion del Estado respecto del
movimiento obrero que se mostraba cada vez mas articulado y organizado. Asi, frente
a la posicion represiva mantenida hasta entonces se adopta una actitud mas
integradora, en el sentido de ir incorporando a la clase obrera y sus problemas en el

propio sistema.

El Seguro social es, en opinion de Sanchez Monis: “una Institucion de Derecho
publico, cuyo fin es atender de modo adecuado las necesidades eventuales ocasionadas
por los riesgos y contingencias que gravitan sobre los trabajadores, mediante la
solidaridad de los trabajadores, mediante la solidaridad de los miembros de produccion
y el Estado, en un sistema equitativo de compensacion de estas cargas”**. El seguro
social puede ser configurado como un sistema de prevision social cuya esencia es:
“asegurar la satisfaccion de necesidades futuras e inciertas mediante la obligacion
asumida anticipadamente por otro de suministrar los medios econdmicos precisos

para satisfacer dicha necesidad cuando se produzca™.

Si se pone en conexion con la técnica mutualista vigente hasta entonces, tal y
como sefialan Alarcon Caracuel y Gonzalez Ortega el seguro social deviene: “una
nueva técnica de prevision de los riesgos sociales que es también una maduracion, en
el campo de lo juridico, de ideas fuerza existentes con anterioridad: la solidaridad del
mutualismo obrero y el principio de responsabilidad empresarial por accidentes de
trabajo, a las que se une ahora otra fundamental: la necesidad de la intervencion del

Estado”.

19 Cfr. “Ensayo sobre un seguro social de vejez e invalidez y muerte en un sistema unificado de
Seguros Sociales”. RISS 1956 (11) pag. 874.

10 BORRAIO DACRUZ, E; “Estudios juridicos de prevision social”. Ed Aguilar, Madrid, 1963, pég.
6. Por su parte GARCIA OVIEDO define el Seguro Social como “una institucion cuya finalidad es
garantizar todas las consecuencias econémicas de los riesgos que pueden originar la disminucion o
desaparicion de la potencialidad del individuo para el trabajo que habitualmente venia realizando”. Cfr, ?.

3L Cfr. “Compendio de...”.Op cit, pag. 21.
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El seguro social surge, en cierta medida, de la combinacion de dos conceptos
bésicos, a saber: riesgo social y contribucién financiera. El trabajador, el patrono y el
Estado asumen la necesidad de proceder a la cobertura de ciertos riesgos sociales a
través de su participacion y aportacion financiera con el objeto de poder cubrir las
necesidades que el desencadenamiento de un potencial riesgo social puede provocar

en el individuo que lo padece.

A diferencia de lo que sucedié con el establecimiento de un sistema planificado
y organizado de Seguridad Social, donde apenas hubo resistencia social, las primeras
manifestaciones o medidas de prevision social si tuvieron una implantacion y desarrollo
dificil al manifestarse, por parte del conjunto de la sociedad, una cierta oposicion y
resistencia a las mismas, ya que aln siendo conscientes de que existia una cierta
inseguridad ligada a la pérdida del trabajo y era necesario, por ende, establecer
mecanismos para remediarla, mostraba una oposicion o resistencia a la idea de

prevision sociaf2,

El seguro social constituye, tal y como ya hemos visto, una evolucion o
profundizacion del mecanismo del mutualismo obrero, del que, a grandes rasgos, se
diferencia por la implicacién o participacion del Estado, que no sélo asume la facultad
de gestionar, a través de ciertos entes instrumentales, la proteccion asegurada, sino
que, ademas, decide participar de forma directa o indirecta en el mantenimiento del

coste del aseguramiento a través de bonificaciones.

Partiendo de la necesidad de aumentar la seguridad de los trabajos y mejorar la
estructura de la sociedad, el seguro social cumple cuatro funciones esenciales: primero
no solo protege la capacidad de trabajo en el sentido de prevenir y reparar las
pérdidas de la capacidad productiva, conservar el factor humano y aumentar sus
principales valores (la salud y la capacidad de trabajo), sino que en segundo término,

ademéas modifica las posibilidades de trabajo, al influir sobre el mercado de trabajo y
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mas especialmente sobre el salario, aligerandolo y estableciendo sobre él una nueva
carga; en tercer lugar modifica el consumo, regularizandolo al convertir en
compradores y consumidores a los beneficiarios de las prestaciones; y, finalmente,
modifica la acumulacion de los capitales ya que sus diferentes ramas a largo plazo se
ven obligadas a constituir reservas matematicas, cuyo empleo puede dar una nueva

orientacion a la politica de inversiones™®,

Tal y como sefiala Cerda y Richart, “el seguro social, considerado en su aspecto
general se caracteriza: 1.) Por exigir, para su funcionamiento, que los célculos de
cuotas e indemnizaciones sean efectuados de conformidad con la técnica actuarial; 2.)
Por beneficiar colectivamente a los trabajadores débiles; 3.) Por la intervencidén que en
su organizacion y funcionamiento tiene el Poder Publico; 4.) Por pagarse la casi
totalidad de las cuotas por personas ajenas al beneficiario, es decir, por el elemento
patronal y por el Estado; 5.) Por ser la indemnizacién un derecho que corresponde al

trabajador cuando éste sufre un siniestro y 6.) Por tener el caréacter obligatorio™>*,

La creacion del INP vy, en especial, la labor desarrollada por este organismo
fueron factores esenciales para que se fuese avanzando en el desarrollo y la aplicacion
de nuevas técnicas de prevision social, como es el caso del seguro social. La Ley que da
origen al INP le atribuye, en su articulo 1°, los siguientes fines: “primero, difundir e
inculcar la prevision popular, especialmente en forma de pensiones de retiro; segundo
administrar la mutualidad de asociados que a tal efecto y voluntariamente se constituya
bajo este patronato en las condiciones mas beneficiosas para los mismos; tercero,
estimular y favorecer dicha practica de pensiones de retiro, procurando su

bonificacion, con caracter general o especial, por entidades oficiales o particulares”.

152 vid en este sentido, entre otros; “BLANCO RODRIGUEZ, J.E y LARANA PALACIO, M.;
“La teoria de la Prevision Social espafiola en sus iniciadores (1900-1936)”. Cuadernos de Politica Social.
Instituto de Estudios Politicos, nim 18, 1953, pag(s) 59-73.

153 STEIN, O.; “Funciones y organizacion del seguro social”. Publicaciones del Instituto Nacional de
Prevision. Madrid. 1933. Imprenta y encuadernaciones de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios, pag(s) 3-10.

14Cfr. “Teoria General...”. Op cit, pag. 139.
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Luis Jordana de Pozas en la conferencia pronunciada en la Real Academia de
Jurisprudencia, el 27 de febrero de 1925, con motivo de la conmemoracion del XVII
aniversario de la Ley organica del Instituto, definid, en un sentido amplio, el INP al
considerarlo como: una “institucion auténoma creada por el Estado para regir todos
los servicios intervencionistas en materia de Seguros Sociales y difundir e inculcar la

prevision popular™>®,

Tal y como se establece en la propia Ley creadora de esta Institucion, éste “es
un organismo creado para fomentar y difundir la prevision popular, realizada en forma
de Seguros Sociales. Su creacion y sus ulteriores desarrollos han obedecido a los
mismos principios que en todos los paises civilizados han impulsado a los Gobiernos y
a la accién particular a evitar que, después de una vida de trabajo, el obrero quede
entregado a la miseria o tenga que ser socorrido por la Beneficencia publica al llegar a

viejo, o antes, si queda imposibilitado para ganarse el sustento™®.

Por su parte, el sequro de vejez podria definirse en palabras de Severino Aznar,
como: “aquel seguro social que defiende a los econémicamente débiles contra la
miseria, en que caerian al agotarse, por la vejez, su capacidad de trabajo, en dafio de la
sociedad entera, con un capital o una modesta pensidn o renta vitalicia para los afios

de su vejez™*’.

El INP optd inicialmente por impulsar el régimen o sistema de libertad
subsidiada, de tal manera que, los redactores del proyecto tomaron como referencia

las experiencias belga e italiana’®®, frente a la experiencia del régimen obligatorio

%5 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION; “El Instituto Nacional de Prevision, su obra,
orientaciones presentes de los Seguros Sociales”. Conferencia de D. Luis Jordana de Pozas. Discurso de D.
José Marva y Mayor. Publicaciones del INP. Madrid. Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios,
pég. 15.

% INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION: “;Qué es el Insitiito Nacional de Prevision?.
Publicaciones del INP. Sobrinos de la Sucesora de M Minuesa de los Rios. Madrid 1927, pég. 3.

T AZNAR, S.; “El retiro obrero obligatorio. Curso para funcionarios del Instituto Nacional de Prevision.
Leccion dias 6 y 8 de marzo de 1935”. Imprenta y encuadernacién de los Sobrinos de la Sucesora de M.
Minuesa de los Rios, pag. 5.

%8 “La ley belga de 11 de abril de 1900 implanté integralmente el régimen de libertad
subsidiada, sobre la base de la Caja nacional de retiros, reorganizada por esta Ley. Las disposiciones
esenciales de la Ley belga consisten en la concesion de subvenciones a las personas que se aseguran en
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aleman, a pesar de que el “sistema latino” de libertad subsidiada habia sido considerado
en el ambito internacional, en concreto, en el VIII Congreso internacional de Seguros
Sociales celebrado en Roma en 1908, como un instrumento no demasiado idéneo para

el fin de la prevision sociaf**® 1%,

La opcion por este sistema mas flexible de libertad subsidiada desempefié una
importante funcién estimuladora de la prevision social. Asi en clave facultativa, el
Instituto Nacional de Prevision, a través del seguro social voluntario, ejercié una
importantisima misién educadora al preparar a la masa asegurable para la practica de
los sistemas de Seguridad Social obligatorios que mas tarde habrian de implantarse. El
Instituto tuvo muy en cuenta que, si coactivamente puede generalizarse 1o que es
observado por muchos, no es la fuerza medio aconsejable para imponer lo que pocos
conocen y casi ninguno realiza, como sefiala Luis Jordana de Pozas: “antes de gestionar

la imposicion de un seguro como obligatorio lo ha hecho preceder de un periodo en

la caja de retiros con objeto de constituirse una pension de vejez. La prima del Estado es de 60 céntimos
por cada franco impuesto, sin exceder de 15 francos anuales, y hasta constituir una renta de 360 francos
anuales. La edad de retiro puede fijarse entre cincuenta y cinco y sesenta y cinco afios (...). En Italia, la
ley de 17 de julio de 1898, modificada por la de 7 de julio de 1901, instituyé una caja de seguros,
administrada por el Estado, en la cual estan invitados a inscribirse los obreros. Las imposiciones no
pueden ser inferiores a 50 céntimos ni superiores a 100 liras anuales; las bonificaciones del Estado se
determinan cada afio por la administracion. A este efecto, los intereses de un fondo especial de
bonificaciones se reparten entre los asegurados que hayan hecho imposiciones medias de 6 liras anuales
desde su ingreso. Este fondo de bonificaciones comprende una suma de 10 millones de liras. A las
pensiones anticipadas de los invalidos y de los obreros de edad avanzada al empezar a regir el sistema se
conceden bonificaciones especiales, que les equiparan a los demas (...) También tienen implantado el
sistema de libertad subsidiada los cantones suizos de Neuchatel y Vaud, por las leyes de 29 de marzo de
1908 y de 2 de marzo de 1908, respectivamente.”. LOPEZ VALENCIA, F.; “La accion patronal en el
problema de los retiros obreros”. Publicaciones del INP. Madrid. 1918. Imprenta de la Sucesora de M.
Minuesa de los Rios, pag. 28-29.

159 “Esta opcidn se basaba, sin duda, en razones de cautela. Asi, el sistema aleman, paradigma de
los Seguros Sociales obligatorios fue fruto de unas circunstancias totalmente distintas a las que
atravesaba la Espafia de principios de siglo: en el imperio aleman existia importantes precedentes de
Seguros Sociales obligatorios, fuerte implantacion de la socialdemocracia, opinién favorable de los
socialistas de catedra. Por el contrario, en nuestro pais no existia precedentes significativos, las
organizaciones obreras eran mindsculas y no existia tampoco una corriente doctrinal partidaria del
seguro social. Mas bien, habfa una opinién contraria que vencer”. GARCIA ORTEGA, J; “El retiro obrero
obligatorio: antecedentes y eficacia actual”. Tribuna Social, n® 39, marzo 1994, pag. 22.

%0 Tal y como sefiala VIGIL MONTOTO, M, tres eran los sistemas existentes: el sistema
establecido en Inglaterra, Nueva Zelanda, el Estado australiano de Victoria, Dinamarca y quizéas algin
otro pais, a cargo exclusivo del Estado; el sistema obligatorio que regian en el Cantén suizo de Ginebra,
Francia, Alemania, Austria y que estaba en estudio en otros paises como Noruega, Suecia, Rusia y
Finlandia; y en dltima instancia, el sistema oficial facultativo o de libertad subsidiada implantado en
Espafa, Bélgica, Italia y el Canton suizo de Neuchatel. Cfr. “Los retiros obreros en Espafia y otros paises”.
Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision, 2 edicion, Madrid, 1926, pag. 5 y en este mismo
sentido, CODERCH, Rafael; “Retiros obreros”. Vol. |, pag(s) 59-78.
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que la ensefianza, la propaganda y el llamamiento a la conviccion fueron constantes. Y
s6lo cuando existia una masa considerable de personas que voluntariamente lo
practicaban, ha extendido obligatoriamente a los demas lo que la experiencia habia

aprobado como bueno™®,

Aun reconociendo esta importante labor pedagdgica y el importante papel
desarrollado por el seguro social de vejez en régimen de libertad subsidiada, la opcién
por el no establecimiento de un seguro social obligatorio, tal y como sucedid en
Alemania restd, como es obvio, eficacia a los efectos reales de prevision social que el

seguro podia generar.

La eficacia de un sistema de libertad subsidiada estd supeditada a diversos y
variados factores, asi, por ejemplo, es necesario que en el pais donde se aplique exista
un nivel de vida prospero que permita a los individuos destinar parte de su capital a la
suscripcion de un seguro voluntario. En ocasiones, la eficacia del sistema estd
condicionada a que el Estado otorgue subvenciones o bonificaciones que fomenten su
utilizacion, y en definitiva su aplicacion practica depende en dltima instancia del nivel de
desarrollo de la conciencia social en favor de la adhesion voluntaria al sistema. Tal y
como sefiala, en este sentido, Paul Durand, las dificultades de aplicacion del sistema de
libertad subsidiada derivan del espiritu imprevisor y de la insuficiencia de recursos con
el que hacer frente al seguro, quedando, con frecuencia s6lo en poder y en disposicion

de las clases sociales pudientes™®

161 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION. “El Instituto Nacional...” Op cit, pag. 29.Vid en este
sentido la labor de apoyo y educacion en la prevision efectuada por SEVERINO AZNAR en su obra “La
vejez del obrero y las pensiones de retiro”, donde no s6lo se considera a la prevision sobre la vejez como
una flor de cultura y de energia contrapuesta a la incultura e ignorancia, sino que ademas se precisa en
que consiste la prevision y se destaca cuales son sus virtudes; salvaguardar la vejez frente a la miseria y la
desventura; “La prevision significa ahorro y el ahorro es esfuerzo y privacion (..) Si no hacemos esto
podemos tener la seguridad de que la enfermedad y la vejez seradn para nosotros la miseria y la
desventura. Ser previsor significara dedicar una parte, la mayor, a satisfacer las necesidades presentes e
ir guardando una partecita para las necesidades futuras, que seguramente vendran. Ser previsor es ver
con tiempo una necesidad e ir ahorrando para tener con qué satisfacerla a su tiempo. Y ahorrar, para el
obrero, es limitar sus necesidades actuales, privarse de algin placer indtil, y aun privarse de alguna
necesidad que no sea perentoria”. Cfr. Op cit. Publicacion del Instituto Nacional de Prevision. Madrid.
1915. Imprenta de la Sucesora de M.Minuesa de los Rios, pag. 4-8.

182 vid Cfr “La politica contemporanea de Seguridad Social”. MTySS, Madrid, 1991, pag(s) 119-120.
En opinion de este autor, el conflicto entre el seguro facultativo (o de libertad subsidiada) y el seguro
obligatorio pone de relieve en el fondo la existencia de dos concepciones de la libertad, “para unos, la
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El fundamento filoséfico que justifica la necesidad de potenciar y fomentar los
Seguros Sociales, frente a otros mecanismos o técnicas de cobertura de los riesgos
sociales, es doble; “la imposibilidad de satisfacer, con el esfuerzo individual o familiar,
necesidades perentorias esenciales que sienten grandes masas de poblacion y la de
evitar las repercusiones perturbadoras que ello produce en la sociedad entera. Los
Seguros Sociales son las defensas contra esa imposibilidad y contra sus perturbaciones,
y sin ellos las Seguros Sociales no tendrian razén de ser, serian impertinentes e

innecesarios, no tendrian fundamento™®,

En el caso especifico de la vejez, la lastimosa situacién en que se encuentran los
obreros al cesar en el trabajo justifica el establecimiento de un seguro social especifico:
“los obreros no tienen mas que el trabajo para cumplir el deber de vivir, para hacer
eficaz su derecho a la vida que nadie les puede negar, una vez desaparecido el trabajo,
su derecho a la vida no tiene méas garantia que el capricho tornadizo de los demas.
Estas son las repercusiones de dejar sin satisfacer y sin garantizar el derecho a la vida
de los obreros viejos, que ya no pueden trabajar, y esas repercusiones e injusticias,
unidas a la imposibilidad en que esos viejos estan para poder vivir por su cuenta, es el

fundamento doctrinal del seguro de vejez™**,

Habitualmente son muy escasos los medios propios de que dispone el obrero
para hacer frente a la vejez; “el obrero en general no gana un salario suficiente.
Viviendo con la mayor austeridad y administrando, mejor que un Ministro de Hacienda,
el pobre presupuesto de su hogar, apenas puede atender a las imperiosas necesidades
del dia. No hay que pensar en que pueda ir acumulando y ahorrando un capital con
que vivir los afios Ultimos de su vida, cuando ya sus brazos, cansados, no podran darle

el trabajo que es su pan. La vejez le sorprende indefenso, sin reservas. Entonces, que

libertad es la facultad reconocida al hombre de obligarse sélo por su propia voluntad; el hombre es libre
desde el momento en que él decide soberanamente realizar un acto, incluso si las condiciones
econdmicas, sociales le obligan de hecho a abstenerse o actuar. Para otros, el hombre no es libre mas
que si se ha liberado efectivamente de los condicionamientos que pesan sobre él y que dificultan su
completo desarrollo en tanto que persona humana”. Ibidem, pag. 120.

183 AZNAR, S.; “El retiro obrero obligatorio ...” Op cit, pag. 7.
164 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. “Los Seguros Sociales”. Madrid, 1947, péag. ?
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tiene menos resistencias para el sufrimiento, es cuando va a comenzar el horrible
calvario de la miseria sin esperanza. A una larga vida de trabajo y de privaciones le
espera el triste premio de la humillacién y el hambre™®, y es por ello que se hace
necesario que el Estado y el patrono participen ofreciéndole un sustento a éste y le

inciten con el ejemplo a practicar el ahorro y la prevision.

Aun siendo facultativa la participacion en el seguro social de vejez, el INP
otorgaba unas bonificaciones a aquéllos que, voluntariamente, optaban por suscribirlo,
“mediante las cuales, de una parte, se estimula a los ciudadanos a ser previsores y
preservar en la prevision, y, de otra, se presta legitima ayuda a los que dan el edificante
ejemplo de ayudarse a si mismos, para no ser carga de los demas™®. Las pensiones
que el Instituto ofrecia podian suscribirse a capital cedido o a capital reservado, “la
pension es a capital cedido cuando el imponente cede las cuotas que va pagando a
cambio de la pensidon que ha de cobrar desde que llegue a la edad estipulada hasta su
muerte. La pension a capital reservado es aquella en que con las cuotas se compra la
pension y ademas se asegura un capital, que se entregara a los herederos o

derechohabientes al ocurrir la muerte del asegurado™®’.

Frente al supuesto de renta diferida suscrito a capital cedido, en el que
asegurado concertaba un seguro de pension de retiro al que accedia al alcanzar la edad
de retiro y cesar en el trabajo y que mantenia hasta su muerte, tal y como ahora lo
concebimos, en la renta suscrita a capital reservado, el disfrute del seguro de pension
de retiro se extendia a los herederos o derechohabientes del asegurado,
convirtiéndose entonces en una especie de capital-herencia. En este segundo supuesto,
el asegurado concertaba un “doble” seguro, por cuanto que ademas de la pension de
retiro se aseguraba un capital que a su fallecimiento se entregaba a sus herederos o

derechohabientes.

15 AZNAR, S. “La vejez del obrero y...” Op cit, pag. 3.

16 LEAL RAMOS, L.; “El primer balance del Instituto Nacional de Prevision”. Conferencia
pronunciada en la Unién comercial de Sevilla el 19 de marzo de 1917. Publicaciones del INP. Madrid.
1917. Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, pag. 19.

167 INSITUTO NACIONAL DE PREVISION, “:Qué es el ..?”. Op cit, pag. 7.
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Los dos tipos de pensiones no sélo obedecen a propésitos distintos, sno que
es posible considerar que al atenderse la prevision con un alcance distinto en un caso
individual y en otro colectivo su configuracion es diferente; “la pension a capital cedido
representa la prevision exclusivamente personal, el esfuerzo consagrado a asegurar
nuestro porvenir. Es una forma de prevision simple. La pension a capital reservado
combina la pension personal con el seguro de vida; da al ahorro una doble aplicacion;
es, como si dijéramos, una forma de previsibn compuesta, prevision para nosotros y

para los que de nosotros dependen’®,

La eleccion de una u otra forma de pension era libre, si bien como es obvio la
suscripcion de una pensién en el modelo de renta a capital reservado era mas costosa
que la suscrita a capital cedido, y en la préactica la eleccion de la forma de pension se
hacia depender de las necesidades o circunstancias del asegurado, asi, si éste carecia de
obligaciones familiares optaba por norma general por la renta a capital cedido,
mientras que si tenia de mujer e hijos a los que cuidar y mantener, lo mas frecuente
era concertar una renta a capital reservado para que en el momento de su

fallecimiento éstos dispusiesen de alguin capital como medio de subsistencia'®.

El Instituto Nacional de Prevision admitié cuatro combinaciones de la pension
suscrita a capital reservado; en primer lugar podia constituir una renta pagadera desde
la edad de 55, 60 0 65 afios con derecho a devolucion de la totalidad de las
aportaciones al producirse el fallecimiento del titular de la pension con independencia
del momento en que ésta se produjese, ya aconteciese antes o después de la edad de

retiro; también se podia constituir una renta en las mismas condiciones que acabamos

18 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION. “Pensiones de retiro para la vejez”. Madrid. 1912.
Imprenta del Colegio Nacional de Sordomudos y ciegos, pag. 10. En este mismo sentido vid.
INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION. “Que es el Instituto Nacional de Prevision. Su origen. Operaciones
que realiza. Disposiciones por que se rige. Tarifas”. Madrid. 1910, pag. 12 e INSTITUTO NACIONAL DE
PREVISION. “Tarifas de pensiones vitalicias diferidas a capital reservado”. Madrid. 1909, pag. 4.

189 “Las pensiones a capital reservado pueden ser mas convenientes, en muchos casos que las
pensiones a capital cedido. La elecciéon de una u otra forma de prevision depende de las circunstancias
individuales del adquirente. A aquel que no tenga obligaciones de familia, le convendra mas adquirir una
pension a capital cedido. Aquel otro que tenga que cuidarse, no s6lo de su propio porvenir, en los afios
de la vejez, sino de la suerte de su mujer e hijos o de sus padres ancianos, hallara en las pensiones a
capital reservado el medio de conciliar la prevision personal con el cumplimiento de estas otras sagradas
obligaciones impuestas por los lazos de la familia”. Ibidem, pag. 12.
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de ver, pero con derecho sélo a la devolucion de la mitad de las aportaciones
efectuadas; en tercer lugar, se podia convenir asimismo la devolucién de las mismas
sOlo para el caso en el que el fallecimiento se produjese con anterioridad a la edad de
retiro; o bien, en Ultima instancia, se podia acordar en el mismo supuesto anterior
(fallecimiento antes de la edad de retiro) que el reembolso seria el equivalente al

importe correspondiente a la mitad de las aportaciones efectuadas.

El importe del las imposiciones que se habian de realizar en el supuesto de
suscripcién de una pension a capital reservado tenia un alcance y significacion que era
diferente segln cual hubiese sido la modalidad de pensién escogida. En este sentido, tal
y como sefiala el propio Instituto Nacional de Prevision: “entre estos cuatro tipos de
pensiones a capital reservado existen dos substanciales diferencias. La primera se
caracteriza por el valor de reembolso: la totalidad, o solamente la mitad de las sumas
entregadas; de tal modo que, que, optandose por la mitad, se puede contratar con
condiciones menos onerosas que si se estipula la devolucion integra. La segunda
diferencia se refiere a la época (momento) estipulada para el reembolso: o el capital es
siempre reembolsable, al fallecimiento del titular, sobrevenga la muerte antes o
después de la edad en la cual la pensién debia percibirse, 0 no es reembolsable sino
cuando el fallecimiento ocurra antes de esta edad; esta Ultima combinacion es
naturalmente la mas econémica, puesto que limita el riesgo. Adoptandose este género
de pension un padre de familia puede afirmar fundadamente que, cuando llegue a la
edad del retiro, sus hijos estaran en condiciones de ganarse la vida, y que a él lo que le
preocupa es garantizarles contra el riesgo de quedar en la indigencia, si muriese antes

de esta época, es decir, cuando quizas se encontraria en la mas tierna edad”*"™.

El incentivo de la bonificaciobn a que daba derecho las aportaciones de los

trabajadores, no contribuyd a que se extendiera este mecanismo de prevision social'’™*;

70 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION. “El Instituto Nacional ....” Op cit, p4g. 10-11; en este
mismo sentido; Cfr "Tarifas de pensiones vitalicias...” Op cit, pag. 4.“Pensiones de retiro...” Op cit, pag. 12-13
Tal y como sefiala en este Ultimo supuesto al suscribirse una pension a capital reservado, el ahorro
encuentra una doble aplicacion: la de prevision personal y la de seguro en beneficio de las personas con
quienes nos ligan los deberes y los afectos de la familia.

1 Seglin datos facilitados por GARCIA ORTEGA, J, “el nimero de afiliados facultativos fue
insuficiente, sin duda alguna debida a la imposibilidad objetiva de los trabajadores de detraer de los bajos
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de un lado la no existencia de costumbre previsora y de otro, la insuficiencia de los
salarios fueron unos serios obstéaculos para que se pudiera consolidar este mecanismo

facultativo de prevision social'™.

El mecanismo de funcionamiento era algo complejo; a cada solicitante de una
pension de retiro se le abria una cuenta individual en los libros del Instituto Nacional
de Prevision, en ella se abonaban tanto la imposicion inicial como las posteriores que
se efectuasen, asi como sus correspondientes bonificaciones. El titular de la cuenta no
estaba obligado a efectuar ninguna aportacion periddica. Anualmente en el mes
siguiente al cumplir afios el titular, el INP expedia un certificado donde establecia cudl
era la pension que, de conformidad con la respectiva tarifa de pension de retiro,
correspondia a la totalidad de las imposiciones realizadas desde el anterior
cumpleafios, y la pension anual vitalicia que en su dia iba a cobrar el titular era el
equivalente a la suma de todas las pensiones declaradas anualmente desde la emision
de la libreta individual del interesado hasta la fecha establecida para el inicio del pago

de la misma, por parte del propio Instituto Nacional de Prevision.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 14 de la Ley de 27 de febrero de
1908, se establecid una imposiciébn minima y una maxima, al disponerse que: “no se
admitiran imposiciones que excedan de las necesarias para producir una pension
maxima de 1.500 pesetas a favor de la misma persona, ni entregas inferiores a 50
céntimos de peseta”. Las pensiones superiores a 60 pesetas anuales se abonaban
mensualmente, las demas anualmente y todas tenian atribuida la condicion de

inembargabilidad, no siendo ademas posible su transmision.

jornales el dinero necesario para pagar la prima del seguro. Asi, a finales de 1909 habia 1.261; 8.313 en
1910; 65.350 en 1915; 109.236 en 1920; 123.820 en 1925; 170.047 en 1930 y 189.020 en 1935”. Cfr. Op
cit, pag. 23.

172 En opinién de CERDA Y RICHART, B, son cuatro las objeciones que pueden establecerse al
seguro libre, objeciones que dificultan su aplicacion generalizada; “si se deja al obrero la libertad de
asegurarse contra sus riesgos, no lo hara por las razones siguientes: 12 Porque su salario no sera la
fuerza econdmica suficiente para atender a los gastos exigidos por los seguros; 22 Porque es
indispensable una verdadera estimacion de la prevision para que el obrero se de cuenta de los beneficios
que aquélla puede proporcionarle; 3% Porque la imprevision es inherente a la naturaleza humana y 4°
Porque el obrero no se decidira, la mayoria de las veces, a sacrificar una parte de su bienestar presente
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La edad del individuo en la fecha en que se efectuaba la imposicion era un factor
esencial para el célculo de la misma, siendo responsabilidad del propio sujeto declarar
su edad en el momento de concertar la pension, si bien el INP se reservaba, la facultad

y el derecho de reclamar en su dia testimonio fehaciente de la fecha de nacimiento.

En sintesis, se puede considerar que: “el importe de la pension se calcula por
cada entrega, por minima que sea, segun la edad del asegurado, aplicando tarifas
establecidas con extremada precision, conforme a las reglas matematicas conocidas y
aplicada en Francia en materia de seguros sobre la vida y sobre la base de un interés de
3 ¥ por cien anual. Este importe se calcula sobre la cifra neta de la entrega, sin hacer
deduccion ninguna por gastos de administracion ni cualesquiera otros. Por el contrario,
los asegurados se benefician de los excedentes de los ingresos y de las diversas
bonificaciones de caracter general provenientes del Estado, de Corporaciones o de
particulares. Las cifras contenidas en las Tarifas indican la suma que el Instituto pagara
anualmente durante toda la vida del titular, a partir de los cincuenta y cinco, sesenta o
sesenta y cinco afios, por cada peseta entregada, al respecto de la edad que tenia dicho
titular en el momento de la imposicion. En otros términos: cada entrega se considera
como una prima Unica, pagada por la adquisicion de una renta anual vitalicia a partir de
la edad prefijada en el contrato. Cumplida esta edad, el total de las pensiones de este
modo adquiridas por cada una de las imposiciones efectuadas, sea cual fuere la época
en que se realizaron, constituye la pensién anual que debe satisfacer el establecimiento.
Con este sistema (y en esto consiste el caracter notable en extremo y liberal del
régimen consagrado por la Ley espafiola de 1908) no hay ninguna obligacion de hacer
imposiciones periddicas o a fechas fijas: interrumpiendo o cesando el titular es sus
entregas, éste no pierde nada de su derecho, una vez adquirido por entregas

anteriores™",

Seguramente, fue esta consideracion de cada aportacion efectuada como una
prima Unica que permitia al asegurado verse liberado de la obligacion de hacer

imposiciones periddicas, una de las grandes ventajas que pudieron encontrar los

en aras de eventualidades y contingencias que pueden no presentarsele o presentarsele muy
tardiamente”. Cfr.“Teoria general...”. Op cit, pag. 148.

122



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

obreros del sistema de libertad subsidiada, implantado por el Instituto Nacional de
Prevision, frente a los sistemas obligatorios, “es decir, la de la libertad en que el afiliado
queda de hacer sus imposiciones cuando pueda y bien le parezca, libre, por tanto, del
agobio de la prima periddica, de la que ineludiblemente se ha de pagar cada afio o cada
trimestre, y que es, en verdad, torturante, para quienes, por falta de recursos, se han
de ver, con frecuencia en la dura alternativa de perder los derechos adquiridos por
falta de pago, de aceptar una liquidacién desventajosa de su contrato o péliza, o de
pagarla privandose hasta de lo mas necesario o contrayendo deudas ruinosas. El
Instituto, en efecto, no exige periddicas imposiciones, aunque las aconseja: por cada
imposicion que recibe acredita una pension, y asi, la que en su dia paga al asegurado es
la representada por la suma de las pensiones correspondientes a las diversas
imposiciones hechas en los afios anteriores al elegido para empezar a recibir el

retiro™’,

Pese a no ser muy significativo el volumen de seguros suscritos, el régimen de
seguro de vejez establecido en Espafia en 1908 tuvo con el transcurso de los afios, una
buena acogida'” y cumplié una funcién esencial, tal y como ya he tenido ocasion de
sefialar, como es la de fomentar la practica del seguro social hasta entonces
desconocida en Espafa. El Instituto Nacional de Prevision, en este sentido, promovio y
difundié por medio de la propaganda, de sus publicaciones y estudios las diferentes

actividades que el Instituto tenia atribuidas, en especial su actividad previsora.

73 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION. “EL Instituto...” Op cit, pag. 11.

% LEAL RAMOS, L.; “El primer...” Op cit, pag. 7-8. Es especialmente gréfico y significativo el
ejemplo explicativo desarrollado a continuacion, segun el cual un obrero que hiciese impaosiciones
mensuales y que con ellas, las bonificaciones patronales y del Estado, acreditase en su cuenta 40,50
pesetas cuando tuviese 25 afios, 96 al afio siguiente, 105 al otro y 108 cada uno de los siguientes,
alcanzaria, para los 65 afios de edad, la pension de 25,75 pesetas por las imposiciones del primer afio
referido, 58,75 por las segundas, 61,84 por las del tercero, 61,23 por las de cuarto y 58,86 por las del
quinto, o sea, en total 266,43, que seria la cantidad que, afio en pos de afio, cobraria el obrero desde
que cumpliese los 65.

5 Entre las diferentes causas de la satisfactoria aceptacion que encontro el Instituto por parte
del pueblo espafiol, destaca; “la conciencia, que cada dia va teniendo maés clara de, de los riesgos del
trabajo, y, por consiguiente, de lo que es y de lo que consigo lleva aparejada la vejez, la muerte
prematura, la invalidez, el anhelo legitimo, y cada vez méas vehemente, de ponerse a cubierto de los
apuntados siniestros sociales, y como consecuencia de todo, la discrecién y buen juicio y el certero
instinto, tal vez en los menos ilustrados, para buscar el summum de las ventajas y las garantias y
colocarse bajo la égida protectora del organismo que se las ofrece”. Ibidem, pég. 7.
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El sistema de seguro de vejez regulado por la ley de 27 de febrero de 1908, fue
concebido como un sistema con un marcado caracter transitorio, por cuanto que el fin
altimo, era la instauracion de un sistema de Seguros Sociales obligatorios. En palabras
de L6épez Nufiez, el régimen de libertad subsidiada “es muy propicio para la educacion
de las masas, asi trabajadora como capitalista. El Estado, en efecto, en este régimen, se
impone, desde luego, la obligacién de seguro social, bonificando las pensiones creadas
por el esfuerzo individual, ya del patrono, ya del obrero, y, al propio tiempo,
ofreciendo a unos y otros el instrumento técnico necesario para la préctica de este
seguro. Pasados algunos afios, cuando la experiencia haya dado ya los primeros frutos
saludables del régimen, cuando se hallen difundidas por todas partes, asi las doctrinas
del seguro social como las reglas practicas para obtener sus ventajas, cuando una gran
masa de beneficiarios demuestre la posibilidad de los esfuerzos individuales, entonces
ya nadie podra alegar ignorancia, y sera llegado el momento de implantar el seguro

social con caracter obligatorio para los reacios™.

Cumplio, asi pues, este primer seguro social de vejez una doble funcién: educar
a la sociedad en la cultura de la previsién y destacar, por medio del ejemplo voluntario
individual, cuéles son las virtudes fundamentales de este mecanismo de prevision,
haciendo, de esta manera, mas factible su aceptacion y favoreciendo su implantacion

general con caracter obligatorio.

3. El establecimiento del retiro obligatorio.

El establecimiento de un sistema de retiro obligatorio forma parte del cambio
de mentalidad que va imponiéndose en la sociedad sobre los riesgos y necesidades de
los individuos y la forma de remediarlos, que se sustenta en la conviccion, en otro
momento ya apuntada, de que la edad condiciona la capacidad y aptitud profesional del
individuo, y siendo necesario garantizar un descanso a aquéllos que han dedicado parte

de su esfuerzo personal al desarrollo de una determinada actividad profesional.

176 Cfr. Op cit, pag. 11.
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La aparicion del seguro de vejez, primero con caracter facultativo, después
extendiéndolo con un alcance obligatorio, supuso dar un cierto vuelco a la atencién
prestada hasta entonces a la ancianidad, ya que se pasé de abandonar al anciano a su
suerte, generalmente vinculada ésta a un asilo o la practica de la mendicidad, a dotarle
de una pequefia pensién; “el nuevo régimen significa una rectificacion de conducta. En
vez de asilados o mendigos, se hace de ellos unos pequefios rentistas. Con su renta,
encontraran las caras alegres de los hijos, que les cederan un rincon en su hogar, o
pasaran solos los ultimos dias de su vida, sin exponerse al cierzo de los caminos vy al

otro cierzo, mas duro, de la miseria y de sus humillaciones™"".

Tal y como posteriormente tendremos ocasion de apreciar, fue cada vez mayor
el sentimiento favorable a la obligatoriedad del seguro social como mecanismo que
permite garantizar un sustento en favor del anciano; asi, sefiala Severino Aznar, la
implantacion del retiro obrero, comporta ventajas al patrono tanto en el orden moral
como en el orden econémico; desde el punto de vista moral “hace mas apacible y
tranquila la vejez de sus obreros y se reduce asi la horrenda contribucion que pagaban
al dolor y a la miseria (...) Crea un ambiente de mayor justicia: echar a los viejos
inatiles al asilo o a la mendicidad parecia un acto inhumano; ya tienen un medio de
librar a su clase de esa acusacion, de mostrarse mas justa y mas humana. (...) Tiene el
obrero un derecho reconocido, en virtud de lo cual ve al patrono mas justo y a su
porvenir mas tranquilo y gozoso. Eso tiene que traducirse necesariamente, a la larga,
en satisfaccion interior, y, por tanto, en mayor paz y tal vez en mayor rendimiento de
trabajo”, desde el punto de vista econdémico; “ya no tendran los buenos patronos que
sostener a sus obreros viejos, a quienes no echaban a la calle por lastima, pero quienes
apenas les daban apreciable rendimiento de trabajo. Esos viejos tendran su pensién su
renta, y los patronos podran sustituirlos por obreros jévenes y fuertes sin

remordimiento”’®,

7 AZNAR, S.; “Algunas acotaciones al nuevo régimen legal de retiros obreros”. Publicaciones del
INP. Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios. 3a edicion. Madid. 1925, pag. 26-27.

178 |bidem, pég. 48.
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La experiencia alemana, que desde sus inicios opt6d por el establecimiento del
seguro social con caracter obligatorio, fue, en cierta medida, el ejemplo a seguir, y se
convirtio en el espejo en el que reflejarse; asi, poco a poco, se fue imponiendo con
menor o mayor intensidad la necesidad de impulsar el sistema obligatorio como paso

previo al establecimiento de un sistema articulado de Seguros Sociales.

3.1 Retiro y vejez dos conceptos diferenciados.

A partir de la aparicidn del seguro de vejez en el régimen de libertad subsidiada,
es cuando se emplea, por vez primera, de forma expresa, el término de retiro frente
al de vejez utilizado hasta entonces. Cuestion ésta en la que se de manifiesto muy
graficamente al instaurarse el afio 1919, tal y como mas adelante veremos, el seguro
obligatorio de vejez, al hacerse mencion expresa de la intensificacion que el mismo

ejerce sobre el retiro obrero en el propio RD por el que se aprueba.

Aun siendo cierto que la idea de vejez y retiro aparecen coligadas de forma
inseparable al ir desarrollandose las diferentes medidas de previsién social y de
proteccion del riesgo de la vejez, se trata de dos conceptos diferenciados que, aunque
se manifiestan generalmente de forma simultanea, obedecen a ideas y conceptos

diferentes.

La vejez constituye una fase del ciclo vital del individuo, el estadio final o de
desenlace de la vida del ser humano que acaece de muy variadas y diversas maneras, en
atencion a cuestiones tan heterogéneas como el entorno social, las condiciones
sanitarias del propio individuo y de la sociedad a la que pertenece, del medio en que se
éste se halla inserto, de la época historica de referencia, etc; cuestiones todas ellas que
dificultan el establecimiento de un momento unificado de inicio de esta etapa vital, ain
cuando a nivel sanitario es posible sefialar que la aparicibn de ciertos sintomas

permiten indicar que el sujeto, a nivel particular, accede a este estadio bioldgico.
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Por su parte el concepto de retiro estd mucho mas préximo a la idea de
proteccion social, entendida ésta como conjunto de mecanismos o medidas tendentes
a proteger a los individuos frente a los riesgos o contrariedades que éstos padezcan y
que genere en él o en sus familiares con los que conviven, una situacién de necesidad.
Asi, la persona se hace merecedora de un derecho al descanso, un retiro cuando al
cumplir una determinada edad disminuye su capacidad y se va de forma gradual

separado del mundo laboral ordinario.

En el desarrollo histérico de la vejez y de su tratamiento, hemos podido
apreciar como se combinan estas dos ideas, pudiéndose constatar que la sociedad
inicialmente y los Poderes publicos con posterioridad se ha preocupado tanto de la
pérdida general de capacidad ganancial que el sujeto sufre con la edad y que le excluye,
en ocasiones, del entorno profesional, como del descanso de que se ha hecho
acreedor el individuo después de haber dedicado una parte importante de su esfuerzo

personal al progreso individual y colectivo.

Practicamente hasta finales del siglo XIX y principios del XX, las medidas de
proteccién de la vejez se centraban en el ofrecimiento de un sustento que los
miembros de una determinada comunidad ofrecian a sus ancianos con el fin de
garantizar su subsistencia. La finalidad que se buscaba con la entrega de este sostén era
facilitar un desenlace digno de la vida del individuo para que, ante la escasez y
dificultades de prevision, no se viera abocado €l y en ocasiones también su entorno
familiar a vivir en la miseria. Hemos tenido ocasién anteriormente de apreciar cuéles
han sido los llamamientos que en este sentido se hicieron para combatir y corregir la

lastimosa situacién y condiciones de vida de los ancianos.

Una vez se han establecido y extendido las medidas de prevision social es
cuando aparece unida a la vejez la idea del derecho al descanso o retiro. El individuo,
en atencion al trabajo realizado, y a los afios de dedicacion profesional empleados, se
hace acreedor de un derecho al retiro, sin que ello vaya, en modo alguno, en perjuicio

de él ni de su familia.
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Se liga de esta manera el retiro con el derecho a la vida; “nadie tiene méas
derecho a descansar como el que trabajé durante muchos afios. Nadie tiene tanto
derecho a una pension en la vejez como el que se hizo viejo rindiendo en el trabajo su
juventud y madurez”*”®, y aun manteniendo que la atencién de los viejos es una labor
que compete al Estado, no puede defenderse que sea una funcion privativa de éste, de
tal manera que tanto el patrono como obrero estan obligados a colaborar en el
desarrollo y ejecucion de esta funcién preventiva. El patrén porque se beneficia del
trabajo prestado por el obrero que es el origen de su desgaste organico, asi se
convierte la aportacion patronal, tal y como mas delante veremos, en parte de salario
que se reserva para atender las necesidades que el obrero tendra en la vejez, y el
obrero porque no puede permanecer pasivo ante los beneficios y estimulos que recibe
tanto del Estado como del patrén, aportando los medios econdémicos que estén a su

alcance para remediar las necesidades futuras.

Es por este motivo que se va extendiendo la idea de prevision social. El
individuo y la comunidad deberan procurar garantizar que, en el momento de
cumplimiento de una determinada edad, se genere, en favor de aquéllos que cumplen la
edad fijada, un sustento con el que poder garantizar no s6lo su porvenir, sino muy

significativamente su derecho al retiro.

Como més adelante tendremos ocasion de examinar, no son pocas las veces en
las que, la idea de retiro o jubilacion se une a la necesidad de fomentar el empleo en
pro de los desocupados, tratandose de promover y estimular el denominado “relevo

generacional”.

% DE CASTRO, C.; “Hacia otra Espafia. Los retiros obreros” en el Heraldo de Madrid, 31 de
octubre de 1931, articulo de prensa transcrito y recogido en “Preparacion de las bases de un proyecto de
ley de Retiros obreros”. Ponencia nacional de Retiros Obreros. Secrtaria General. Madrid, 1918. Sobrinos
de la sucesora de M. Minuesa de los Rios, pdg. 123. Este mismo autor sefiala que, si bien el
intervencionismo del Estado en los retiros obreros era, en principio, una accién patriarcal y
econdmicamente vindicadora, en el sentido de entender que frente a la desidia individual y colectiva
opone el Estado su misién tutelar y vigilante a la omision distributiva patronal, imponiendo una funcién
reparadora del olvido econdmico, poco a poco se fue abandonando este caréacter intervencionista y se
fue pasando a la doctrina societaria de restitucion, “segun esta doctrina, las cantidades que el Estado, en
primer término y los patronos, después, deben destinar a los retiros obreros, no representa una gracia,
sino un derecho indiscutible. Ello se relaciona con el intercambio politico entre el Estado que recauda
los tributos y el obrero, que obtiene los servicios publicos. De consiguiente, los retiros obreros, tienen
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En sintesis puede destacarse que, en la evolucion del tratamiento que se ha
dispensado a la vejez podemos observar como de unas primeras medidas de atencién
tendentes a proteger al anciano frente a los achaques propios de la vejez y evitar su
desamparo, se pasa a fomentar y potenciar el desarrollo de otras medidas que
favorezcan el derecho al descanso o retiro del individuo y, acompafadas de algunas
otras medidas conducentes a potenciar y favorecer la jubilacion como una mecanismo

de fomento del empleo.

La vejez constituye un concepto mucho mas amplio que el de retiro, de hecho
es el propio estadio de vejez lo que genera que se devengue el derecho al retiro. A su
vejez la situacion que en sentido estricto da derecho al retiro, convirtiéndose en
condicién necesaria para el acceso al mismo el cumplimiento de una determinada edad.
Siendo la vejez un estadio que se encuentra ciertamente ligado al de retiro, no son dos
conceptos sindnimos; la vejez es una de las etapas o ciclos de la vida del ser humano y
el derecho al retiro es una de las medidas previstas para garantizar una ancianidad mas
0 menos digna, asi, si bien las politicas de proteccion de la vejez mantienen con fuerza
el derecho al retiro, incluyen otras medidas complementarias, de caracter mas

estrictamente asistencial, de atencién psicolégica, de ocio y diversion, etc.

3.2 Aspectos fundamentales sobre los que se construye este sistema de

proteccion de la vejez.

La aparicion del seguro de vejez, en su version facultativa u obligacional,
obedece a un proposito claro del Estado de abandonar las medidas coyunturales de
atencion a la vejez y establecer mecanismos que garanticen, en la medida de lo posible,

la suficiencia ante la magnitud de ciertos riesgos, tales como éste.

ya aqui un caracter de servicio publico, como la educacion o la sanidad, y el Estado no puede excusarse
de prestarlos bajo ninglin concepto. Ibidem, pag. 124.
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A través del mecanismo del seguro social, o que se trata es de garantizar que el
individuo no quede privado de medios de subsistencia, capital, cuando cumpla la edad
de acceso al retiro, “la finalidad esencial, la razon de ser misma del Seguro estd
constituida por la atencion de modo adecuado y, por consiguiente, suficiente y
ponderado de las necesidades eventuales, extraordinarias, que inciden sobre la
economia del trabajador y de su familia y, como consecuencia, debe restablecer el
preciso equilibrio econdmico para llegar a conseguirlo, en lo posible, anular tales
consecuencias econdmicas, compensandolas, y debe facilitar ademas los medios

propios para reparar los dafios que afectan a la salud e integridad fisica™*°

Las Instituciones Gremiales a través del mutualismo ya intentaron proteger al
obrero anciano, pero las dificultades reales de crear fondos suficientes con los que
poder dar cumplimiento efectivo a este propdsito hicieron que fracase este primer

intento de establecer una renta o pension de retiro.

El aspecto fundamental o caracteristica basica del sistema de proteccion de la
vejez instaurado a principios de siglo reside o se basa en el hecho de implicar al Estado
en el desarrollo de este mecanismo o sistema de proteccion, ya que es, al parecer,
sOlo a través de la participacion de los poderes publicos cuando se puede garantizar la

efectividad del mismo.

La participacion del Estado en el sistema del seguro social se centra no sélo en
la gestion del sistema, al que se le atribuye un carécter publico, sino que ademas, y
fundamentalmente, el Estado contribuye con su participacion en la financiacion del

sistema por medio de sus aportaciones™.

180 SANCHEZ MONIS, F; “Ensayo sobre un seguro social de vejez e invalidez y muerte en un sistema
unificado de Seguros Sociales”. RISS, 1956 (ll), pag. 877.

181 | OPEZ NUNEZ, mantiene en este sentido que la participacion del Estado en el seguro social
y el caracter obligatorio que le es atribuible a éste derivan de la funcién social que ejerce la prevision,
asi, partiendo de la idea de que la previsidn constituye una funcién social y que sin ella seria imposible la
vida colectiva; asimismo establece que le corresponde al hombre no menospreciar el derecho que tiene
a ser previsor con la finalidad de no poner en peligro la vida de la sociedad, “siendo pues la prevision
una funcion social, es inevitable su cumplimiento por parte de todos y la sociedad unificada, o sea, el
Estado, ha de procurar por cuantos medios tenga a su alcance, facilitar este cumplimiento y evitar su
abandono. En este aspecto es como puede entenderse la obligacidén, que no merece estrictamente este
nombre, sino en cuanto es una cierta accion natural e interna, a la que la voluntad humana sélo puede
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La implicacion del Estado en el marco de los Seguros Sociales, va mas alla de la
simple participacion de éste como ente gestor del sistema, ya que destaca, por encima
de todo, su aportacion al sostenimiento del mismo a través de aportaciones

econdmicas especificas.

Por muy contradictorio que pueda parecer la implantacion y desarrollo del sistema de
Seguros Sociales que se inicid en Alemania y se extendio después a otros paises, debe
sefialarse que ese proceso surge, en cierta medida, con un cierto y marcado caracter
defensivo e integrador, ya que fue ante el auge del movimiento obrero y con clara la
intencién o proposito de incorporar a la clase obrera en el propio sistema establecido,
que se dio impulso en la Alemania de Bismarck a la creacion y de desarrollo a finales

del siglo XIX e inicios del XX de los primeros Seguros Sociales.

La técnica del seguro social es, en gran parte y en este sentido, una adaptacion
y extension del mecanismo del seguro privado adecuado a la proteccion de los riesgos
sociales, en la que sobresale, entre otras cuestiones, la implicacion o participacion del
Estado y el hecho de establecerse una cierta correspondencia entre aportacion y
prestacion. A medida que se va ampliando cuantitativa y cualitativamente la
participacion del Estado y se extiende el ambito de proteccion del seguro a un mayor

namero de riesgos sociales se va distanciando el seguro social del seguro privado.

Es importante destacar, en cualquier caso, que, si bien la técnica del seguro
social se inspira en la del seguro privado, son numerosas las diferencias que existen
entre uno y otro tipo de seguro; los Seguros Sociales, por norma general, son
obligatorios o bien tienden a serlo, tienen por objeto basico y fundamental proteger a
las personas econdmicamente mas débiles, los riesgos objeto de aseguramiento son

normalmente dificiles o imposibles de cubrir a través del seguro privado, los recursos

oponerse por un verdadero desorden moral. No se fuerza, pues, la libertad humana obligando a los
hombres al cumplimiento de estas obligaciones sociales; antes bien, lo que se hace con esta coaccion es
mantener la voluntad en la esfera de su propio ejercicio, y evitar que, por circunstancias fortuitas y
apartadas del recto camino, permanezca excéntrica al orden moral, sin el que seria imposible que el
hombre cumpliera su mision providencial en el mundo”. Cfr. “Ideario de prevision social”, Madrid, 1947,
pag. 91.
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del sistema proceden no solo de los asegurados, sino también de personas que no
estan aseguradas y que no van a recoger su beneficios, y en Gltima instancia el seguro
social no persigue un fin lucrativo. El seguro privado, por su parte, se fundamenta en la
participacion libre y voluntaria de las personas interesadas, los recursos del sistema se
constituyen con caracter exclusivo sobre las aportaciones de los interesados o de
aquellas realizadas por otras personas en su nombre, se contrata libremente el
beneficio se seleccionan los riesgos objeto de proteccion y se actlan por un claro

maovil o interés lucrativo®.

A pesar de las diferencias existentes entre el seguro privado y el seguro social,
no cabe duda alguna, que, en cierta medida, este Ultimo es una sintesis, un compendio
de las medidas anteriores: “los Seguros Sociales se constituyen mediante la
combinacion de férmulas preexistentes: recogieron las ideas del mutualismo, en lo
relativo a la coordinacion de esfuerzos solidarios ante el infortunio y adoptaron la

técnica del sequro privado, puesta al servicio de los fines asistenciales del Estado”®,

182 vid en este sentido, entre otros, IMENEZ, I; “El seguro social y el privado”, Madrid, 1934
pag(s) 2 y ss. El papel intervencionista que adopta el Estado, fiscalizando el funcionamiento de las
empresas aseguradoras, el manejo de los fondos confiados por los asegurados y las condiciones de las
pélizas, en modo alguno pueden conducirnos, tal y como sefiala GONI MORENO, a confundir el seguro
social con el seguro privado, por cuanto que en opinién de este autor “se distinguen uno y otro a través
de diversos elementos concurrentes; 1) objetivos: los seguros privados resarcen el dafio econdmico
mediante compafiias aseguradoras que persiguen fines de lucro. Los Seguros Sociales se organizan en
cumplimiento de finalidades sociales y publicas sin perseguir fines de lucro; 2) modalidades del vinculo: a)
voluntariedad u obligatoriedad. En los seguros privados las relaciones celebradas por la libre voluntad
del asegurado dan lugar a contratos de derecho privado. En los Seguros Sociales, el vinculo del cual
surgen es obligatorio para el trabajador, para el dador de trabajo y para las instituciones publicas a las
cuales se transfiere la gestion de los seguros (...); 3) formacion de la relacion, la génesis de las relaciones
del seguro privado presupone la autonomia del empresario y del instituto asegurador, desembocando en
un explicito acuerdo contractual (...) en la previsién social, la ley que protege un interés publico, se
sustituye a la autonomia privada; determina la naturaleza de la prestacion y fija los limites de la
contribucion (...); y 4) obligaciones del asegurado. En los seguros privados al celebrarse el contrato se
exige el pago de una prima proporcional a las probabilidades del riesgo o suceso imprevisto ajeno a la
voluntad de los contrayentes. En los Seguros Sociales, el aporte no constituye una cantidad equivalente a
la contraprestacion, o sea al riesgo asumido por el instituto asegurador. Las relaciones tampoco se
desarrollan sobre calculos de equivalencia entre prima y riesgo, ni se ejercita con el criterio de la
correlatividad entre prestacion y contraprestacion”. Cfr.“Derecho de la previsidn social”. I. Parte General.
Ediar, Sociedad Andnima de Editores, Buenos Aires, 1956, pag(s) 56-60.

183 |bidem, pag. 55. Tal y como apunta, en este sentido RICHARDSON, J. Henry, el éxito
alcanzado a través de los mecanismos del seguro privado y de las empresas dedicadas a ello, y las
ventajas que genero a través del Mutualismo la prevision colectiva sobre la individual, fueron algunos de
los factores que en mayor o menor medida contribuyeron a la aparicion y desarrollo de los Seguros
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El seguro de vejez quedd en definitiva configurado como un seguro de utilidad
publica que: “aseguraba con la pension la dignidad del viejo trabajador y algo que han
olvidado a veces elementos patronales, que es la influencia que tiene en la produccién

todo aquello que signifique satisfaccion interior del obrero™?,

Este sistema de proteccion de la vejez se basa también, tal y como ya hemos
visto, en la implicacién y participacion de los patrones, quienes, no solo por razones de
justicia y de moralidad, deben cooperar en hacer mas soportable al obrero su vejez'®,
sino también deben favorecer y potenciar la suscripcion de este tipo de seguro con el

fin de mantener la paz sociaf® y como estimulo para el trabajo.

Sociales. Cfr. “La Seguridad Social. Aspectos econdmicos y financieros”. Cap VII “Edad y Retiro”; Ed.
Victor Lerd, SRL, Buenos Aires, 1960.

184 MALUQUER Y SALVADOR, J.; “Aspectos sociales del retiro obrero”. Conferencia pronunciada
en la Casa del Pueblo de Madrid el dia 14 de febrero de 1924. Federacion Local de obreros de la
Industria de la edificacion. Madrid. 1924. Sobrinos de la sucesora de M Minuesa de los Rios, pag. 10. Tal
y como sefiala este autor, a continuacion, a modo de ejemplo: “asi se ha reconocido, por ejemplo, el afio
1922, en una Conferencia celebrada en Dresde, que si la industria alemana, habia sobresalido en la
competencia con otras industrias, habia sido, no a pesar, sino debido, en buena parte, a la existencia del
seguro obligatorio, es decir, que aquel gasto no habia sido un gasto sélo de eficacia humanitarista, sino
ademas habia servido para la produccion y también para fines generales de sanidad y de cultura”.

185 En este sentido, LOPEZ VALENCIA, al fijar cuél es el fundamento de la accién patronal en
materia de retiros obreros hace nacer no sélo del contrato el deber de asistencia al precisar que “entra
dentro de los deberes de equidad emanados del contrato de trabajo la solicitud con que el patrono ha
de cuidar del bienestar de sus operarios, sobre todo en aquellos trances adversos que tienen su causa
en el mismo ejercicio de la profesion. En este respecto, nada tan justo y equitativo como la reparacion
de los accidentes de trabajo, y, analogamente la reparacion de los males de la invalidez o de la vejez, que,
de ordinario, son la consecuencia de una vida laboriosa entregada a la produccién”, y traslada la teoria
del riesgo social aplicada a los accidentes de trabajo a los seguros de vejez, asi como a otros Seguros
Sociales;. “en el riesgo de vejez se ve tal vez mejor que en otro alguno la equidad de la doctrina del
riesgo profesional a cargo del patrono, pues siempre resultard el obrero incapacitado para el trabajo,
después de una vida entregada a una produccion, de la que el mayor beneficio ha sido para el patrono,
en la organizacion capitalista. Justo parece, pues, que quien se ha lucrado en gran parte con aquel
trabajo, destructor de la propia fuerza que lo ha creado, no abandone al obrero viejo como a un trasto
inatil, sino que le atienda eficazmente, cuando ya el sélo, con sus propias fuerzas no pueda subvenir a
sus mas preciadas necesidades”. Cfr. “La accion patronal...” Op cit, pag. 14.

188 “E| obrero que tiene la seguridad de disponer de un minimum alimenticio, en los inciertos
dias de la vejez, se siente mas apto para el esfuerzo continuado, porque se halla libre de las
preocupaciuones del porvenir. La incertidumbre del mafiana es siempre un elemento de pesimismo, de
indiferencia, de dejadez; a veces lo es de ira y de despecho, produciendo las criminales practicas del
sabotage (...) puede resultar esta accion patronal como un verdadero estimulo para el cumplimiento del
deber, y aun para ventajosos acrecentamientos y saludables iniciativas, en lo que se refiere al trabajo del
obrero”. Ibidem, pag. 15.
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4. La aparicion del seguro obligatorio de vejez.

En el transito de un sistema de libertad subsidiada a un sistema de seguro
obligatorio, jugdé un papel trascendental la Conferencia de Seguros Sociales celebrada
en Madrid en 1917, donde se reconocié de modo expreso la necesidad de implantar el

sistema de Seguros Sociales obligatorios.

Como resultado de esta Conferencia Nacional, el Gobierno convoc6é mediante
el Real Decreto de 29 de julio de 1917, una conferencia técnico-social de caracter
basicamente consultivo, que se reunié en Madrid del 24 al 31 de octubre de 1917 para
proponer la adopcion de cuantas medidas fuesen oportunas con el objeto de implantar
con alcance obligatorio los siguientes Seguros Sociales: de accidente de trabajo, vejez,
invalidez, paro involuntario y maternidad; dando, de esta manera, cumplimiento a la
necesidad expresada en el Congreso de Economia Nacional, organizado por la
Sociedad de Estudios Econdmicos de Barcelona y que se celebré en mayo de 1917 en

Madrid, de implantar con caracter obligatorio el seguro de retiro obrero.

El nuevo régimen de seguro de vejez, instaurado por el Real Decreto de 11 de
marzo de 1919" por el que se establece el Régimen de intensificacion de los Retiros
Obreros, surge, tal y como se establece en su Exposicion inicial, como resultado de
una doble necesidad: “como una de aquellas medida que con mayor urgencia reclama
nuestra economia nacional, no sélo por las altas consideraciones de justicia social, de
bien entendido humanitarismo y aun de utilidad del Tesoro publico, abrumado por
atenciones de beneficencia, que deben serlo de prevision, sino también por razones de
conveniencia técnica, toda vez que con el transcurso del tiempo se encarece el seguro,

dificultando asi su contratacion en términos de facilidad y de comodidad para todos”.

187 Gaceta, del 12 de marzo de 1919. Para el estudio de los trabajos preparatorios vid.
INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION. “Preparacion de las bases de un proyecto de ley de Retiros
obreros”. Ponencia Nacional de Retiros Obreros. Secretaria General. Madrid, 1918. Sobrinos de la
Sucesora de M. Minuesa de los Rios.
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Partiendo del sistema de libertad subsidiada establecido por la Ley de 27 de
febrero de 1908 que cred el Instituto Nacional de Prevision, el Estado propuso dar un
paso adelante, en sintonia con las opiniones mantenida en la Conferencia antes citada,
y establecer un sistema de seguro obligatorio de vejez por medio de este Real Decreto
de 11 de marzo de 1919, cuyo origen es un Proyecto de Ley elaborado por una
ponencia nacional, organizada por el propio INP y en la que participaron fuerzas
patronales y obreras de todas las tendencias interesadas en la reforma, asi como
personas de renombre destacado significados en estos estudios. El proyecto, pese a
merecer la aprobacién del Congreso y el dictamen del Senado, no pudo llegar a
conseguir la definitiva aprobacion, como consecuencia de la suspension de las sesiones

parlamentarias que tuvo que adoptar el Gobierno por aquel entonces.

Restablecidas las sesiones parlamentarias, el Gobierno, a través del mecanismo
del Real Decreto y ante la urgente necesidad manifestada en éste de llevar a la practica
una medida como ésta, para dar satisfaccion, en parte, a las aspiraciones obreras y para
el bien de la economia nacional, dio luz verde al sistema de seguro obligatorio de vejez
que inicialmente, s6lo obligaba a los patronos y al Estado. El Real Decreto finalmente
aprobado reproducia en gran parte el dictamen de la Comision del Senado que

aceptaba, a su vez, lo aprobado por el Congreso.

Espafia no hizo mas que incorporarse a la tendencia europea a favor de la
obligatoriedad del seguro social. EI primer pais en adoptar el sistema de seguro de
vejez con caracter obligatorio, tal y como hemos visto, fue Alemania quien mediante la

Ley de 22 de junio de 1889 implanté este tipo de seguro.

Otros paises siguieron el modelo aleman paises, incorporando este sistema de
seguro “segun la ley alemana, todo empleado u obrero cuyo sueldo sea menor de
1.000 marcos (1.250 pesetas) anuales, estad obligado al seguro desde los diez y seis
afos, incluyéndose en esta obligacion los aprendices y criados, como también los
profesores privados cuyos haberes no lleguen a 2.000 marcos; para los artesanos, la

adhesion es facultativa. Las primas se obtienen mediante una retencién del salario, que
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varia, segun el importe de éste, entre 9 y 23 pesetas anuales. Los patronos contribuyen
con otra cantidad igual. El Estado interviene con una subvencion fija anual de 50
marcos (63,50 pesetas) por cada pension de retiro liquidada; para las pensiones de
invalidez, la bonificacién es de 3 a 13 peniques por semana de seguro. Ademas, el
Estado se encarga de los gastos de administracion de la Oficina imperial de seguros y
de los del pago de las rentas. Las pensiones de vejez varian de 110 a 230 marcos
(137,50 a 287,50 pesetas), segln los salarios y la duracién del seguro, y son pagaderas

desde los sesenta afios y después de treinta de seguro”*®,

Francia, por su parte, aunque adopté a partir de 1910, siguiendo el modelo
aleman, el sistema de seguro obligatorio a través de la loi de 5 avril sur les R.O.P
(retraite ouvriéres et paysannes)'®, el establecimiento de este seguro obligatorio de
vejez fracasd, no s6lo porque el sistema con alcance obligatorio no fue aplicado en la
practica, ni porque el montante de las prestaciones fuese débil, sino porque el
contenido de dos sentencias de la Cour de Cassation frangaise dictadas interpretando
el alcance de esta Ley (la primera de 11 de diciembre de 1911 y la segunda de 22 de
junio de 1912), anularon todo su caracter obligatorio al sefialar que la no presentacion,
a instancias del trabajador, del documento o carta que acredita la cotizacion, no
permite al empleador descontar del salario la cotizacion obrera; los patronos no estan
a su vez obligados a cotizar y lo que es mas importante, la no presentacién del

documento les exime de cualquier responsabilidad®.

18 | OPEZ VALENCIA, F.; “La accion patronal..”. Op cit, pag. 23-24. Vid en este mismo sentido
VIGIL MONTOTO; “Los retiros obreros en...” Op cit, pag(s) 15 y ss donde no sélo se hace un analisis y
examen de las principales legislaciones sobre retiros obreros, sino que ademas se incluye un resumen o
sintesis final donde se recogen las grandes lineas comunes y generales de las diferentes legislaciones en
cuestiones tales como: ambito subjetivo, pension, edad de retiro, importe de las imposiciones y de las
bonificaciones del Estado, etc.

189 “| a loi de 1910 sur les R.O.P retient le principe de I'obligation pour les salaries dont la
rémunération annuelle ne dépanse pas un plafond de 3000 francs; le régim est facultatif pour ceux qui
disposent d'une rémunération comprix entre 3000 et 5000 francs, le financement est assuré par une
capitalisation de cotisation ouvriéres et patronales d’'un montant égal de 9 francs par an pou un homme
et de 6 francs par an pou une femme, la cotisation ouvriere était retenu sur le salaire par 'empleyeur;
sanf demande expresse du salarié, le retraite est constituée a caputal aliéné. Un finnacement public,
extemement faible s'y ajote puisque la retraite ainsi constituée est complétée par une allocation viagére
d’Etat de 60 francs versée sosus réserve de conditions d’age (65 ans minimum) et d’un nombre suffissant
de versements annuels des assurés (trente ans minimum). LEROSIER, J.J et BASLE, M.; “Les premiéres lois
sociales”. Revue francaise des Affaires sociales” Janvier-mars, 1981, pag. 225.

1% «jls précisent, en effet, que si les salariés refusent de presenter a leur employeur la carte
annuelle sur laquelle doivent étre apposés les timbres témoignant du versement, les employeurs ne

136



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

Siguiendo los modelos aleman y francés de establecimiento del seguro social
con carécter obligatorio, Inglaterra que se incorpord en 1908 a través de la Old age
pensions Act a la tendencia manifestada en algunos paises como Dinamarca, Nueva
Zelanda, los Estados australianos de Victoria y Nueva Gales del Sur y Francia de
adoptar una ley de asistencia a la vejez que concediera pensiones, a cargo exclusivo del
Estado, para cubrir las necesidades basicas de los ancianos indigentes, implantd en
1911 el seguro obligatorio contra la enfermedad, la invalidez y el paro forzoso, por
medio de la National Insurance Act, “segin esta ley, toda persona menor de sesenta
afos, cuyo sueldo sea inferior a 4.000 pesetas, serd asegurada obligatoriamente. Las
primas seran pagadas en la forma siguiente: dos quintos de la cantidad semanal de 10
peniques, por el obrero; otros dos, por el patrono, y el quinto restante, por el

Estado™!,

4.1 Ambito subjetivo de aplicacion y contenido de la prestacion.

El sistema de seguro obligatorio de vejez, instituido por el Real Decreto de 11
de marzo de 1919, alcanzaba a la poblacion asalariada, entendiendo por tal, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 1. 4° del Reglamento de 21 de enero de
19212 y para el régimen obligatorio de retiro obrero, “los obreros, cualquiera que sea
Su sexo, su patrono, la clase de su trabajo, agricola, industrial o mercantil, y la forma de
su remuneracion”, de entre dieciséis y sesenta y cinco afios de edad, cuyo haber anual

por todos los conceptos no excediese de 4.000 pesetas.

A estos efectos, se consideraba clasificada la poblacion asegurada en dos

grupos: el primero, formado por los individuos que no hubiesen cumplido los cuarenta

peuvent pas retenir la cotisation ouvriére; ils ne sont pas obligés de verser la cotisation patronale et
sont dégagés de toute responsabilité”. Ibidem, pag. 226.

191 | OPEZ VALENCIA, F.; “La accién patronal...” Op cit, pag. 26-27.

192 Gaceta, de 23 de enero.

137



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

y cinco afios en el momento de entrada en vigor del Real Decreto, y el segundo por

los que excediesen de esa edad.

Aunque se opto por el establecimiento del régimen obligatorio, se renunci6 en
un primer periodo a las imposiciones personales del obrero, no aceptandose de esta
manera el mecanismo o formula de la triple contribucion (Estado, patrén y obrero),
por cuanto que, en esta primera etapa, sélo era obligatorio efectuar imposiciones por
parte del Estado y del patrono, no por el obrero, en cuyo caso, la aportacion se
configuraba como un derecho y no un deber. Asi, en este sentido, el art. 14 del
Reglamento general para el régimen obligatorio del retiro obrero de 21 de enero de
1921, establecia que: “es obligatorio para el Estado y para los patrones el pago de las

cuotas con las que ha de constituirse la pension inicial de vejez™.

Particularmente se rechazé que fuera el Estado quien sufragase con carécter
exclusivo el coste del retiro obrero por dos motivos fundamentales: uno, ante la
imposibilidad econémica de hacerlo y otro al considerar que esta practica iria en
contra del principio de responsabilidad patronal que orienta la gran mayoria de

Seguros Sociales.

En contra, se manifestaron, entre otros, Severino Aznar, quien sostenia que los

gastos del seguro de vejez debian repartirse entre los tres, Estado, obreros y patronos,

1% E| desarrollé reglamentario del Real Decreto de 11 de marzo de 1919, que éste encomend6
al INP y que se preveia que fuese dictado con cierto caréacter urgente, no fue finalmente aprobado hasta
transcurridos casi dos afios, dificultindose de esta manera, como es obvio, la aplicacion y eficacia del
régimen de intensificacion de los retiros obreros.

% Tal y como se establece en las Notas explicativas de las Bases aprobadas por la Ponencia
nacional de la Ley de retiros obreros, el seguro obligatorio de retiros se implanté “mediante la
gradacion en dos periodos: el primero, de pension inicial, constituida por la accion patronal y del Estado,
y el segundo, de pensién normal, o sea completada por la cuota obligatoria del obrero, cuando la
experiencia lo permita y aconseje. Es decir, se establece la contribucidn obligatoria pero gradual, del
Estado, del patrono y del obrero. La peculiaridad del régimen proyectado en Espafia evita las enormes
dificultades de su implantacion cuando se impone el concurso inicial del obrero, del patrono y del
Estado, de lo que es ejemplo Francia, lo que se agravaria en muchas provincias por la carestia de
subsistencias derivadas de las anormales circunstancias presentes”. INSTITUTO NACIONAL DE
PREVISION.; “Preparacion de las..” Op cit, pag. 100-101. La aplicacion inicial de la contribucion tripartita
hubiese podido hacer fracasar el sistema; “si como deber se le hubiera impuesto, hubiera sido estéril y
hubiera puesto en peligro la eficacia y seria aplicacion del régimen. No lo hubiera cumplido, porque a
una enorme masa de obreros se imponia bruscamente, y sin la evolucion, preparacion y laborioso
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no sélo para aligerar la carga que éste comporta, sino que todos deben cotizar por
motivos mas trascendentes; el patrono debe cotizar porque tiene la responsabilidad de
mantener la capacidad de trabajo: “cuando compra una maquina de hierro, procura
amortizarla. ;Vale menos y merecera menos consideracion la maquina humana? Luego
debe amortizarla y asegurarla contra el riesgo de que se desgaste o inutilice con los
ahos. El gasto de amortizacion es su cuota en el seguro (..), el patrono paga la cuota
del retiro por los mismos motivos por los que paga el salario. ;Quién diria que el
patrono no tiene derecho a pagar el salario a sus obreros? o ;,cémo negar al Estado el
derecho a imponer al patrono la obligacion de reservar esa parte de salario, si es el
Unico medio que tiene de garantir al obrero el derecho a la vida cuando aquél sea viejo
y de evitar que perturbe el bien comun con su miseria y rebeldia?”; el obrero, “porque
para él es la mayor utilidad del seguro, porque el seguro le da derecho a reclamar las
prestaciones como cosa suya, Y Si N0 cotiza, se expone a no tener derecho mas que a
mendigarlas; no tendra seguro, sino asistencia, y no sera asegurado, sino un asistido; si
del salario debe salir lo que necesita el obrero para vivir, lo mismo cuando trabaja que
cuando no debe trabajar, es natural que contribuya a su seguro el que recibe y guarda
la mayor parte del salario, que si no es suficiente para ello, ya pedira un aumento. Es
necesario que el obrero se interese por el seguro, y se interesard mas si en él puso su

dinero, una parte de su pan”.

Por su parte, el Estado debe contribuir “porque tiene el deber de garantir a los
obreros su derecho a la vida, porque sin el seguro tiene que aumentar
innecesariamente el presupuesto de la imprevision, es decir, el de la asistencia, porque
no hay bien comdn posible con ejércitos de desamparados y hambrientos; en resumen
por la utilidad que a todos eso procura y por estar en condiciones de cumplir deberes

fundamentales suyos™.

Al vincular el seguro de vejez con el derecho a una vida digna del obrero
anciano y atribuir al patrono la obligacion de garantizar al obrero su sustento futuro, se

llegb a considerar que la cuota patronal no era en si misma una contribucién, sino una

aprendizaje que los nuevos habitos sociales demandan, un habito social oneroso que impunemente
podria eludir’. AZNAR, S.; “Algunas acotaciones...” Op cit, pag. 5-6.
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parte del salario que, en lugar de abonar al obrero junto con el resto de su
remuneracion para que pudiese hacer frente a las necesidades presentes, se guardaba e
ingresaba en la cuenta de retiro, para que fuese abonado en forma de pensién cuando
el obrero al alcanzar la vejez, teniendo en cuenta que entonces dejaba de ser valido o
apto para el trabajo. Frente a los que alegaban que era excesiva la carga para el
patrono, relacionando la cuota patronal con el salario, es posible sefialar tal y como
hace Aznar que: “es una cantidad insignificante, menor que la que les cuestan los
accidentes de trabajo, menor que cualquier alza en los salarios que a veces
violentamente se impone, menor que el valor del poco rendimiento del trabajo de sus
obreros, incomparablemente menor que lo que representa el sencillo decreto que

impuso la jornada de ocho horas™®.

A pesar de no ser obligatoria la contribucion obrera, el Reglamento general
estimulaba a los obreros para que contribuyesen de forma voluntaria al incremento de
su pension. De esta manera se preveia la posibilidad de que los beneficiarios del seguro
(obreros) incrementasen voluntariamente su pension inicial, mediante la entrega de
una cuota para acrecentar ésta, o bien aplicasen sus cuotas para tener derecho a una
pensién temporal que anticipase la edad de retiro, o una indemnizacion en favor de sus
derechohabientes en caso de fallecimiento. Si el asegurado no indicaba de forma
expresa cudl era el destino de su cuota, a falta de tal indicacion, de conformidad con el
art. 23 del Reglamento, se entendia que se deseaba destinar dicha cuota a acrecentar la

pension inicial.

La facultad atribuida al obrero de abonar cuotas voluntarias para mejorar los
derechos que le concedia el Reglamento General a cargo de las cuotas obligatorias del
Estado y del patrono, era sin duda alguna una de las ventajas que tenia nuestro régimen

de retiro frente a los regimenes extranjeros.

1% AZNAR, S.; “El retiro obrero ...”, Op cit, pag. 20-21.

1% AZNAR, S.; “El retiro obrero y la agricultura”. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision.
Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios. Madrid. 1925. 2 edicion, pag. 51.
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Tres eran, asi pues, las modalidades del régimen de mejoras complementarias,
en atencién al destino que se daba a la aportacion obrera, a saber: la 12 destinada a
aumentar la pension que le correspondia a los 65 afios; la 22 con la finalidad de
constituir una pensiéon temporal que permitiese adelantar la edad de retiro, desde los
55 o desde los 60 afios, segun se prefiera; y la 3? establecida con el propésito de
constituir un capital-herencia para ser entregado a los familiares del asegurado en caso

de fallecer antes de los 65 afos.

La finalidad era distinta en cada modalidad de mejora; de un lado, se pretendia
aumentar la exigua pensién de una peseta diaria desde los 65 afios; de otro adelantar la
edad de retiro ante el temor de no llegar a ella; o bien, en definitiva, dejar en favor de

ciertos familiares un capital en el supuesto de fallecimiento prematuro.

La constitucion de la modalidad de capital-herencia era obviamente la que
mayor atractivo producia, al diversificar las posibilidades de destino de las cantidades
abonadas, que tanto podian servir como pensién de retiro al alcanzar el asegurado los
65 afios de edad, como de herencia en favor de sus familiares cuando éste fallecia con

anterioridad a haber alcanzado la edad de retiro.

Podian disfrutar de los beneficios de la tarifa para constituir este capital-
herencia, los afiliados al régimen de retiros que tuviesen abierta una cuenta de
individual de pension de vejez en la que se estuviesen haciendo a su favor (por parte
del patrono, un tercero o el mismo) imposiciones continuadas y fuesen en la fecha de
la solicitud menores de 50 afios de edad. La imposiciobn minima era de una peseta
mensual, y la maxima aquella que produjese un capital-herencia aproximadamente igual
al quintuplo de las que el mismo afio se hubiesen efectuado para constituir la pension

de retiro.

Cada imposicion representaba una prima Unica pagada para la adquisicion de
una fraccion de capital-herencia. Los imponentes no estaban obligados a efectuar
imposiciones periddicas ni perdian las efectuadas en el supuesto de interrupcion de las

imposiciones. Las aportaciones se bonificaban con el 5%, hasta un maximo de 3 pesetas
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por afio y afiliado, y el capital-herencia que se constituia por cada imposicién era

diferente en atencion a la edad en la que se hacia la imposicion®®’.

Si el titular de la cuenta capital-herencia cumplia los 35 afios y no tenia muijer,
ni hijos ni ascendientes, podia solicitar el rescate de las cantidades entregadas o bien
designar libremente al beneficiario. Debia, igualmente, tenerse en cuenta que si durante
el plazo de un afio o méas se interrumpian las cotizaciones en la cuenta individual de
pension de retiro del titular de la cuenta de capital-herencia, las imposiciones
efectuadas anteriormente, no eran aplicadas a constituir el capital-herencia, sino que se

imputaban, mientras duraba la interrupcion, a la cuenta individual de pensién de retiro.

Prescindiendo del régimen de mejoras previsto, es importante sefialar que los
individuos integrados en el primero de los grupos, antes apuntados, es decir, aquéllos
que no hubiesen cumplido la edad de cuarenta y cinco afios, tenian derecho a una

pension inicial de 365 pesetas anuales desde la edad de sesenta y cinco afios'®, gracias

97 Vid los ejemplos en este sentido apuntados por MALUQUER SALVADOR, J.,: “un obrero
afiliado que haya ampezado a cotizar a la edad de veinte afios una peseta mensual, si fallece a la edad de
veinticinco afos, habra pagado 60 pesetas, y su familia percibe 266,70; si muere a los treinta y cinco
afios, habra pagado 180, y la herencia sera de 780; si a la edad de cuarenta y cinco ocurre la defuncion,
por las 300 pesetas pagadas recogen los herederos 1.276,50 pesetas; si la muerte es a los cincuenta y
cinco afios, habiendo pagado 420 pesetas; el capital-herencia es de 1.813, 45 pesetas, y si ha muerto a la
edad de sesenta y cutro afios, con el total de imposiciones de 528 pesetas que habra hecho dejara a su
familia 2.945,60 pesetas”. Cfr “Vulgarizacion del régimen legal de retiros obreros”. Publicaciones del INP.
Oficina Tipogréfica del Instituto Nacional de Prevision. Madrid, 1930, 32 edicion, pag. 36-37.

1% |a fijacion de la edad de 65 afios no fue aceptada de forma pacifica por la clase obrera ante el
temor existente de no llegar a cumplir la edad sefialada, sobre todo por parte de los trabajadores de
industrias o profesiones insalubres. Ante esta oposicion y la dificultad de aceptar una edad inferior por
el alto coste que esto supondria, “nuestro régimen de retiro obrero ha buscado una solucion, suya,
caracteristica, que es una transaccion, una manera juiciosa de atender lo que hay razonable en esta
peticion. ;Quiénes pueden tener fundados temores de no llegar a los sesenta y cinco afios? Parece que
los que trabajan en industrias o profesiones insalubres; los que manipulan mercurio, el plomo, el
albayalde o el fosforo; los que trabajan en el fondo de los pozos de las minas; los que se tuestan junto al
fuego de los altos hornos. Pues que se anticipe para ellos la edad de retiro, porque ofrecérsela a los
sesenta y cinco afios, seria ofrecersela a los muertos. Si se anticipa a los sesenta afios, esos patronos
deberan pagar el doble de lo que paguen hoy. Es un riesgo profesional que la profesion debe atender”.
AZNAR, S. “Retiro obrero y ...” Op cit, pag. 48-49. A este respecto vid, INSTITUTO NACIONAL DE
PREVISION. “La anticipacion del retiro en las industrias agotadoras”. Comisién Asesora Nacional Patronal y
Obrera. Publicaciones del INP. Sobrinos de la Sucesora de M Minuesa de los Rios, Madrid, 1925, donde
no solo se intenta delimitar qué es lo que se entiende por industrias agotadoras, sino que ademas se
efectla una muy acertada investigacion sobre cudl es el régimen existente en las legislaciones
extranjeras. Se llega a la conclusion de que no hay ninguna legislacién en la que exista un precepto
general como el art 12 del Reglamento de 1921, que hable de la anticipacion de la edad de retiro en las
industrias agotadoras, aunque si se encontraron legislaciones donde existian disposiciones al respecto y
solucionaban el problema a través de tres mecanismos distintos: 1° establecer un régimen de invalidez
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a la contribucion que el Estado y el patrono habian efectuado en su favor'®, respecto a
los del segundo grupo, que comprendia a los trabajadores mayores de 45 afios y
menores de 65 afios, no se establecié el importe de la pensién que habian de percibir
cumplidos los 65 afios, ya que su cuantia dependia de la cifra de capital acumulado a
nombre de los mismos, que se presumia suficiente a lo sumo para constituir a favor de

dichos individuos una renta vitalicia de 180 pesetas anuales.

A diferencia de lo que acontecia en otros paises, como es el caso, entre otros,
de Alemania e Italia, asi como, en general, en aquellos que habian optado por seguir el
modelo aleméan (Luxemburgo, Rumania y Austria), donde la pension era proporcional a
las cuotas obreras y patronales, y éstas eran a su vez proporcionales a los salarios, “el
régimen espafiol es de mayor sencillez. A todos los asalariados se les constituye la
misma pension, y por todos habra de pagar el patrono la misma cuota. La diferencia de
pensiones no dependera de su sexo, ni de su edad, ni de su salario, sino sélo de los

dias de trabajo que aporte a su profesion™®.

Con el propésito de garantizar y asegurar, en cierta medida, el cobro de la
pensidn generada, se abria en las Cajas una libreta de ahorro en favor de cada obrero
(sometida al protectorado del Ministerio de la Gobernacion o en la Caja Postal), donde
se incluian anualmente, ademas de la cuota del Estado, la cuota patronal, asi como sus

aportaciones personales, si las hubiera, y las bonificaciones que les fueran aplicables®.

que se hiciese cargo de aquellos que se inutilicen antes de llegar a los sesenta y cinco afios; 2° observar
la estadistica, y cuando se encuentre que la tasa de morbilidad o mortalidad sea mayor en un sector
profesional, imponer alli un aumento de cuota, que sera partido para el patrono y el obrero; y 3° la
solucién adoptada en la Ley francesa de 1910, fijar como edad normal los 65 afios pero autorizar al
obrero para que anticipe o retrase la liquidacién de su cuenta, disminuyendo o aumentando la pension.

1% e fij6 como cuota media inicial patronal para constituir la pension de 365 pesetas anuales, la
de 3 pesetas mensuales por cada asalariado menor de 45 afios que lo hubiese sido del mismo patron
durante todo un mes, y de 10 céntimos diarios cuando el plazo fuese menor, computandose en este
segundo supuesto tantas cuotas por cuantos dias medien entre el dia de incio del trabajo para el
patrono y el dia de finalizacién del mismo, ambos inclusive y sin exceptuar los festivos (Art 17.1 del
Reglamento). Por su parte, la cuota del Estado se fij6 en 12 pesetas anuales por cada asalariado que haya
trabajado 1 afio, en 1 peseta por cada asalariado que haya trabajado un mes y en 0, 333 pesetas por cada
asalariado que haya trabajado un dia (art 15.1 del Reglamento).

20 AZNAR, S.; “Algunas acotaciones al....”. Op cit, pag. 23.

21 Tal y como se establecia en la Disposicion Transitoria Primera, punto 3°, se concedian
ventajas especiales, en forma de aumento de las bonificaciones normales del Estado, a favor de aquellos
patronos que con anterioridad a la fecha de 1 de enero de 1917 hubiesen concertado el Seguro de vejez
de sus obreros con el INP o con sus Cajas colaboradoras; de los centros de trabajo que, de igual

143



La configuracion de la prestacion de jubilacion en el régimen contributivo de la Seguridad Social.

Asimismo se preveia la posibilidad de atribuir a los herederos del titular de la
libreta el capital acumulado, fruto de las cuotas patronales y personales recaudadas
desde la apertura de la misma con sus intereses acumulados, en el caso de que el

titular falleciese antes de cumplir la edad de sesenta y cinco afos.

También, estaba regulada la posibilidad de optar por el rescate del capital
acumulado maés los intereses en el caso de sobrevenir la invalidez del titular con

anterioridad a la edad de sesenta y cinco anos.

Ciertamente era peculiar la forma de hacer efectiva la renta en el momento de
devengarla; si en el momento de cumplir la edad de sesenta y cinco afos, la suma
acumulada en la libreta de ahorro era suficiente para constituir una renta vitalicia
inmediata de 180 pesetas anuales, se procedia a constituir la misma en el régimen del
Instituto Nacional de Prevision, por contra si el ahorro acumulado no era suficiente
para constituir esa renta, el capital acumulado en la libreta de ahorro era transferido a
la institucion publica o social a la que la Ley hubiese atribuido la obligacién de asistencia

al anciano hasta su fallecimiento.

¢Cuéles eran, pues, los mecanismos que permitian garantizar el desarrollo y la

aplicacion obligatoria de este sistema de seguro social?

Si bien, en principio eran dos: es importante destacar con caracter general, que
se vinculaba el cumplimiento de esta obligacion con el disfrute de derechos derivados
de la condicion de patrono, asi, se establecia la necesidad de que el patrono cumpliese
el contenido del Real Decreto para no quedar excluido de determinados beneficios

previstos en el ordenamiento juridico, optadndose, de esta manera, por privar al

manera lo hubiesen concertado antes de la promulgacion del Real Decreto en cuestion; de aquéllos que
lo conciertasen antes de la época en la que legalmente lo tenian que hacer y en favor de los obreros que
en el periodo incial contribuyesen con imposiciones personales a acrecentar la pensién minima a cargo
del Estado y del patrono, o a cualquiera otro de los fines previstos (pensién temporal que anticipe el
retiro, o indemnizacion para los derechohabientes en caso de fallecimiento).
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patrono incumplidor de algunos derechos o privilegios en vez de imponerles multas o

amenazas de libertad®®.

De tal manera que los patronos necesariamente debian de haber cumplido las
disposiciones del régimen establecido para poder optar, en primer lugar, a las
concesiones administrativas del Estado, la provincia o el municipio y para intervenir en
subastas y suministros, para ser, elector o elegido en las elecciones publicas de
caracter social o representativo de clase o profesion, y para tener derecho a los
beneficios concedidos a las industrias y al comercio por la Ley de Proteccion a las
industrias, instituciones de crédito y demas organismos tutelares de ambas clases
econdmicas, (Base Tercera del Real Decreto de 11 de marzo de 1919 y art. 43 del
Reglamento de 1921).

El patrono que no quisiese quedar excluido de ciertos beneficios o concesiones

administrativas estaba obligado a cumplir con el sistema obligatorio de retiros obreros.

El Real Decreto de 11 de marzo de 1919 incluia ademas en su Base séptima, en
correspondencia con el art. 46 y ss del Reglamento de desarrollo, una referencia
especifica a la forma de hacer efectivo la falta de pago de la cuota patronal que
facilitaba de forma indirecta el cumplimiento de la obligacion de aseguramiento por
parte del patron, asi, de esta forma, se establecia que transcurridos los plazos para el
ingreso de las cuotas sin que el patrén no las hubiese hecho efectivas, esta falta de
pago podia ser denunciada por cualquier persona, incluida el propio obrero, ante la
Inspeccion correspondiente quien, después de investigar de forma sumaria la falta 0 no
de pago de la cuota patronal y comprobar su existencia, pasaba la denuncia de oficio al

juez de Primera Instancia, el cual procedia a la exaccion por la via de apremio.

Al parecer fue mas pertinaz la resistencia que el retiro obrero encontré en la
agricultura que en la industria y comercio, y fueron muchas las causas de ésta; “no es

que el labrador sea mas duro de corazon con sus trabajadores, porque es donde mas

202 “En vez de multas o amenazas de libertad del patrono, se le priva de derechos o privilegios
que tienen excepcional importancia en la vida de relacién ciudadana, y con el que el Estado no puede
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abundan los casos de patronos que viven en condiciones de igualdad, o en patriarcal
convivencia con sus obreros, preocupandose de sus apuros, necesidades e inquietudes.
No es que las clases agrarias sean mas levantiscas contra los Poderes publicos, ni
menos honradas ni menos escrupulosas para resistir a las tentaciones de quedarse con
lo que no es suyo. La explicacion de esa resistencia al retiro obrero esta en que es mas
dificil su aplicacién en los campos, en que es mayor en ellos la incultura, en que es mas
penosa y cara la propaganda y difusién de esta Ley, en que hay pocas Asociaciones
obreras que puedan con independencia reclamar el derecho de sus socios, en que
abundan extraordinariamente los patronos con escasos recursos para hacer frente a
las aportaciones con que tienen que contribuir a las pensiones de sus obreros, y en
que son patronos millares y millares que, por la dureza de su vida e inseguridad de su

vejez, necesitan la pension tanto como sus trabajadores™®,

Al no ser éste un problema exclusivo de Espafia, el legislador espafiol tuvo muy
en cuenta cOmo se habia resuelto esta resistencia al retiro obrero en el &ambito agrario
de Italia y Francia. En Italia, se trato de resolver a través del aumento de la propaganda,
de la concienciacion sobre las ventajas y bondades del retiro obrero, mientras que en
Francia se intentd solventar esta resistencia por medio de la fusion del seguro de vejez
con el de invalidez, enfermedad, viudedad y orfandad, de tal manera que no pudiera
asegurarse al seguro de vejez quien no se hubiese asegurado al resto de seguros, que
se pagase una sola cuota por todos los seguros y que el no pago o abono de la cuota

del retiro prive al asegurado del seguro de invalidez, enfermedad, y muerte.

Se rechaz6 no solo recomendar el procedimiento utilizado en Francia al
considerar que era demasiado caro, sino que también se rehusé el uso de medidas
sancionadoras optandose por aconsejar el sistema utilizado en Italia, al tener en cuenta
los efectos précticos del método de la propaganda: “propagar, es convencer y
persuadir; propagar el régimen de retiro obrero entre las clases agrarias, es
persuadirlas a que lo cumplan después de haberlas convencido, es despertar en ellas lo

que hay de buen sentido y de instinto de justicia, es cambiar la voluntad después de

premiar a los que merecerian castigo”. AZNAR, S.; “Algunas acotaciones al...” Op cit, pag. 38.
23 AZNAR, S. ; “Retiro obrero y..” Op cit, pag. 31.
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haber iluminado su inteligencia. El procedimiento es méas benévolo, mas suave, mas
respetuoso con las conveniencias, y aun con la dignidad humana que los apremios de la
inspeccién y que las multas del Juez. Siempre es mas decoroso, mas digno y menos
molesto cumplir un deber por convencimiento, porque se vea su justicia y su
conveniencia, que cumplirlo por imposiciones violentas, por las coacciones del Poder

publico o por medio de las Sociedades obreras™®.

Siguiendo con la explicacién del contenido del régimen del seguro obligatorio
de vejez, es importante sefialar que era ciertamente significativo el destino que se
debia dar a una parte de los fondos acumulados con el objeto de que éstos pudieran
dar frutos. El régimen espafiol opt6 por colocar los retiros obreros, de entre las
colocaciones que ofrecian garantias absolutas, en aquellas que reportaban beneficios

mas inmediatos y positivos a las clases modestas y en especial al proletariado.

Tal y como se establecia en la Base Cuarta, punto 1° y en el art. 57 del
Reglamento de desarrollo: “una parte prudencial de las reservas técnicas y de los
fondos de capitalizacion deberan ser colocados en los fines siguientes: a) préstamos
para la construccién de Escuelas y casa higiénicas y baratas; b) en la construccion
directa de Dispensarios, sanatorios antituberculosos, leproserias, Hospitales o
clinicas... etc; ¢) en préstamos hipotecarios a las asociaciones agricolas y pecuarias y a

los individuos con garantias especiales, ...etc; d) en obras de utilidad general.

De entre los diferentes y tradicionales sistemas de financiacién del seguro
social, y también como veremos mas adelante de los sistemas de Seguridad Social, el
de capitalizacion o el de reparto, el retiro obrero obligatorio optd por el sistema de

capitalizacion, aplicandolo en su doble vertiente individual y colectiva.

En Espafia, por primera vez, se discutio de forma amplia sobre el alcance y
significado de estos dos sistemas financieros en un Congreso Nacional de Ingenieria
celebrado en noviembre de 1919 que concluyé defendiendo el sistema de

capitalizacion en base a las siguientes cuatro grandes consideraciones: 1°) porque

204 |bidem, pég. 37-38.
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basandose en la ciencia actuarial que permite en todo momento fijar el valor actual de
un riesgo o de una obligacion condicionada por la mortalidad o supervivencia, ofrece
toda la elasticidad apetecible para que, dentro del sistema, sin soluciones de
continuidad ni perturbaciones de ningun género, puedan tener satisfaccion todas las
aspiraciones o0 necesidades que en orden a la prevision social puedan sustentarse (...);
2°) porque cada imposicion se realiza siempre en provecho de persona determinada y,
por consiguiente, las cuotas patronales sirven exclusivamente para formar pensiones
de sus propios dependientes y obreros (...); 3°) porque en el régimen de capitalizacion
establecido en Espafia, las pensiones se constituyen a favor de cada individuo en
particular, consolidandose a tenor de las imposiciones que se van realizando de manera
definitiva, y estando desligadas de toda contingencia ulterior (...); y 4°) en definitiva
porque se reduce el coste a su minima expresion al concurrir el factor interés (que se
descuenta al fijar las cuotas) en la formacién del caudal necesario para el pago de las

pensiones que en el régimen de reparto han de cubrir integramente las cuotas®.

En el caso de los trabajadores menores de 45 afios se establecio el sistema de
capitalizacion colectiva, en la medida en que a diferencia de los que sucedia para el
grupo de los mayores de esta edad, el equilibrio financiero no se aseguraba

individualmente, sino para el conjunto de los asegurados.

En los sistemas de capitalizacion colectiva el equilibrio financiero “se establece
entre el total de los valores actuales probables para todos los compromisos del

organismo asegurador y el total de los valores actuales probables de los ingresos. No

205 Cfr. “El sistema de reparto o el de capitalizacion”. RSS n° 1-2, 1947, pag(s) 13-15. A estas
consideraciones que se extraen del Congreso Nacional de 1919 y que el autor hace suyas, afiade dos
ventajas mas: en primer término, que es mas barato para los largos periodos en que se han de constituir
y percibir las prestaciones. Se agrandan los recursos con los intereses que producen y con las cantidades
abonadas por los asegurados que se aseguran de un riesgo que no llega, por su muerte o por perder su
condicion de asegurado y segundo kugar, se valUa el coste, no por el de las prestaciones recibidas en el
afio, sino por el valor actual de las prestaciones que el seguro tiene que dar en su dia. Este coste se paga
a plazos y en largo tiempo. Asi se forman con el minimo esfuerzo las reservas necesarias. Y esas
reservas son las que dan seguridad, no sélo a las pensiones en curso sino también a las que se van
constituyendo”. Ibidem, pag(s) 19-21
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solamente considera la poblacion asegurada presente, sino también las generaciones

futuras’%,

Por su parte, en el supuesto de la capitalizacion individual, las primas abonadas
en favor de cada asegurado se consignan en una cuenta individual para constituir los
fondos necesarios para el pago de las prestaciones del solicitante. En este caso se
establece una relacion muy estrecha entre las cotizaciones o primas pagadas y las

prestaciones recibidas.

La proteccion dispensada a la vejez por medio del seguro obligatorio se
completaba, en favor de aquéllos que por un motivo u otro habian quedado al margen
de las prestaciones ofrecidas por este seguro a través de los denominados Homenajes
a la vejez, los cuales constituian una obra tutelar de caréacter asistencial intimamente
ligados a la institucion del retiro obrero, con la que los Poderes publicos obsequiaban a
aquellos ancianos que no podian participar de los beneficios del seguro social de vejez.
Dos, eran, en principio, los objetivos fundamentales que se perseguian con la
realizacion de estos Homenajes a la vejez: la prestacion de asistencia publica en favor
de los ancianos que habian quedado al margen del sistema establecido, y profundizar en
el desarrollo educativo y el fomento de la realizacion de actos de auxilio y apoyo de

los ancianos desamparados®”.

4.2 La actividad del Instituto Nacional de Prevision con posterioridad al

establecimiento del retiro obrero con caracter obligatorio.

2% GONI MORENO, J.M.; “Sistemas de financiamiento de la Prevision Social”. RISS 1954 (1), nam.
2, pag 219.

207 Tal y como sefiala, en este sentido GARCIA OVIEDO, C, son fines concretos de los
Homenajes de la Vejez: 1° Enaltecer la ancianidad, inculcando en el &nimo de las gentes, el amor y el
respeto a los viejos; 2° Fomentar y proteger las ideas y operaciones de la prevision; y 3° Realizar obras
de beneficiencia en favor de los ancianos pobres”. Cfr. “Tratado Elemental de...”. Op cit, pag. 752. Para un
estudio en mayor profundidad de los Homenajes a la vejez, vid IMENEZ, |,; “La obra de los Homenajes a
la vejez”. Madrid. 1931.
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Si, tal y como hemos podido apreciar, el papel desempefiado por el INP fue
importante para la aparicion y desarrollo de seguro social de vejez, inicialmente con
caracter facultativo para proceder con posterioridad a su establecimiento obligatorio,
no fue menos importante la tarea desempefiada por esta institucion una vez
establecido el retiro obrero, desarrollando su actividad a partir de entonces en dos
direcciones principales: de un lado, el control y seguimiento del desplegamiento del
retiro obrero, y de otro, la fijacion de una bases embrionarias que permiten la
coordinacion de los diferentes Seguros Sociales, agilizandose, de esta manera, su

préactica e utilizacion.

Una vez alcanzada esta situacion, se advierte que el amplio abanico de funciones
desarrolladas por el INP tiene menor incidencia, en gran medida, porque la actividad
educativa clave para la aparicion y consolidacion del régimen de Seguros Sociales, habia

calado en la sociedad y habia dado ya sus frutos fundamentales.

La labor realizada por el INP a partir del establecimiento del retiro obrero se
centro, asi pues, en el avance hacia una ampliacion y perfeccionamiento del régimen de
Seguros Sociales, dando el impulso necesario para la implantacion progresiva de los
mismos y tendiendo, en un primer momento a facilitar la unificacibn de los ya
existentes, para poder fijar, de esta manera, las bases de un sistema posterior

estructurado de Seguros Sociales.

Tal y como posteriormente tendremos ocasion de apreciar, aunque, en este
segundo momento, se pudo percibir con mayor claridad las insuficiencias del sistema
de seguros obreros que, en parte, fueron subsanadas con la participacion de los
Montepios y las Mutualidades Laborales, el balance que puede hacerse del papel
desempefiado por el INP es altamente positivo, no sélo porque, en tanto que
continuador de los trabajos desarrollados inicialmente por la CRS y asumidos con
posterioridad por el IRS, contribuyd muy activamente en la mejora de las condiciones
de vida de la clase trabajadora, sino que especialmente por haber cooperado, de forma
muy decisiva, en la consolidacion de una actitud favorable en pro de los Seguros

Sociales, y entre ellos, el de vejez, y en lo que éstos representan, y ademas al haber
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fijado las bases iniciales de lo que en un momento posterior seria el sistema espafiol de

Seguridad Social.

5. La Unificacion de los Seguros Sociales.

Los diferentes Seguros Sociales se constituyen de forma gradual, al ir dandose
luz verde a la creacion de cada uno de los Seguros Sociales a medida que se
manifestaba, de forma mas o menos contundente, la necesidad que se queria reparar.
No obedecian a un plan de conjunto, sino que eran producto de multiples causas de
tipo politico, econdmico y social, y se dirigian fundamentalmente a reparar las

necesidades mas urgentes de los trabajadores.

Cada seguro social era independiente de los demas, se desarrollaba con
técnicas diferentes, con sistemas financieros distintos y con Grganos administrativos
propios. Este desarrollo descoordinado de los Seguros Sociales, restaba eficacia a los
mismos y desdibujaba la finalidad que se perseguia; “el proceso de aparicion histérica
de los diversos Seguros Sociales ha conducido a la coexistencia y, a veces competencia
de diversos 6érganos gestores y, lo que aun es peor, de muy dispares sistemas de
seguro social, con base y orientaciones a veces contrapuestas, con medios econémicos
irritantemente desiguales y con resultados, por consiguiente, muy deficientes, pues de
donde debia surgir uno de los més eficaces moéviles de solidaridad y unién social, puede

derivarse efectos radicalmente contrarios™®.

Una vez implantados de forma general la mayor parte de los $guros Sociales,
fue cuando empezd a estimarse que éstos estaban desarrollandose de forma dispersa y
disgregada, momento en el que aparecieron las primeras manifestaciones en las que se

apuntaba que era necesario proceder a su unificacion, al entender que ante la

26 SANCHEZ MONIS, F.; “Ensayo sobre un seguro social de vejez e invalidez y muerte en un
sistema unificado de Seguros Sociales”. RISS, 1956 (Il), p4g. 878.
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multiplicidad y variedad de los mismos era imprescindible ir a la busqueda de un

simplificacion que asegurase su maxima eficacia.

La carencia de unidad, la falta de uniformidad y de coordinacién de los Seguros
Sociales eran las principales caracteristicas que éstos habian ido asumiendo a medida

que se fueron estableciendo.

La ausencia de visién de conjunto con la que habia sido establecido los Seguros
Sociales, unida a la complejidad de la legislacién existente sobre esta materia hacian
imprescindible que de uno u otra manera, se plantease la necesidad de proceder tal y
como antes he referido, a su simplificacién con la finalidad de combatir las carencias
apuntadas y adaptar de forma sistematizada estos mecanismos de prevision social a los

fines o propositos perseguidos.

Este anhelo o deseo de establecer una unificacion de los Seguros Sociales que
facilitase su desarrollo y aplicacion fue una preocupacion constante que estuvo latente

en nuestro pais durante muchos afos.

Alemania, pais pionero en la aparicion e implantacion de los Seguros Sociales
obligatorios, disponia ya desde 1911 de un Cddigo de Seguros Sociales, como claro
ejemplo de esta necesidad de establecer, en aras a la simplificacién y eficacia del

sistema, una estructura unificada de los mismos.

Cuando se habla en cualquier caso de unificacion tal y como sefiala Gonzélez
Posadas, “se alude, al deseo, con frecuencia manifestado, de que desaparezca de un
pais los regimenes independientes y hasta diferentes de Seguros Sociales, uno para
cada riesgo, y su sustitucién por un so6lo régimen en el que se combine la atencién de

todos los riesgos’™®,

La finalidad esencial que se perseguia con esta union era la de simplificar los

Seguros Sociales que habian ido desarrollandose con caracter disperso, y avanzar en el

209 Cfr. “La unificacion de los Seguros Sociales”. Informacion Juridica, 1948, n° 58, pag. 4.
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establecimiento de un U(nico sistema de Seguros Sociales que a través de la

sistematizacion permitiese conseguir la uniformidad y unidad de los mismos.

Este deseo de simplificar el sistema de Seguros Sociales ni mucho menos fue
ajeno al propésito de mejorar su eficacia, ya que en Ultima instancia este era el mévil
fundamental del proceso de unificacion, por cuanto que el desarrollo de un Unico
sistema unificado de Seguros Sociales que concentrase los esfuerzos de todos,
eliminase las complejidades y contradicciones existentes y evitase la duplicidad de
Organos y operaciones facilitaba, sin duda alguna, la posibilidad de obtener resultados

mas satisfactorios y rapidos, y aumentaba la eficacia de los mismos.

La unificacion de los Seguros Sociales permitié dar un primer paso hacia la
preparacion del que vendria a ser un sistema posterior de Seguridad Social mas
ordenado, que abarcase todos los aspectos o ramas del mismo, incluyendo los Seguros

Sociales.

5.1 La unificacién de los Seguros Sociales en el ordenamiento juridico

espariol.

Asumida la necesidad de proceder a la unificacion de los Seguros Sociales la
doctrina mantuvo dos posiciones diferenciadas en relacién al sentido y alcance que se
habia de dar a esta unificacion, tal y como sefiala el profesor Gonzalez Posadas: una
que defendia la unificaciébn propiamente dicha de los Seguros Sociales, y otra que

propugnaba su coordinacion o unificacién organica.

Dentro de la primera de las posiciones aludidas, la de los defensores de la
unificacion de los Seguros Sociales, era a su vez posible distinguir dos concepciones
claramente diferenciadas en relacion con la forma o procedimiento a seguir para la

consecucion de ésta: de un lado estaban aquéllos que eran partidarios de la
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denominada teoria del riesgo Unico, cuyo pionero y maximo defensor fue Alvaro

Lopez Nuiiez?®, y de otro, los que apostaban por la fusion de los Seguros Sociales.

Los partidarios de la teoria del riesgo Unico se amparaban en la idea que
obtenian del anélisis de las diversas formas de Seguros Sociales, al considerar que todas
las desventuras a que subviene el seguro social tienen una misma causa como es la falta
de trabajo, aunque ésta se manifieste de forma diferente y es por ello que “el trabajo
debe estar asegurado contra los riesgos de paro, de la vejez e invalidez, de la
enfermedad y de la muerte, en virtud de su reconocimiento moral y legal como estado
natural del hombre y como condicion indispensable para el cumplimiento de sus

fines™*,

Por su parte, los defensores de la fusion de los seguros, como es el caso de
Marti Bufill, hacian descansar en la comunidad la garantia de protecciéon contra los
riesgos a que esta expuesto el trabajador y que le generan una necesidad, defendiendo
que la manera de atender estos riesgos y necesidades habia de ser Unica, mediante el
establecimiento de un derecho a un seguro social Unico y total con el que hacer frente
a las consecuencias negativas que comporta la produccion de cualesquiera de los

riesgos?.

219 vid, en este sentido; Cfr “Sinopsis para un estudio de la Institucion del Seguro”, Madrid, 1906.
Teorfa que fue posteriormente defendida por KRZECZKOWSKI en su articulo “Les assurances sociales
et la législation internacionale” en Revue International du Travalil, vol VIIl, nim 5, noviembre 1923, pag(s)
687-693.

21 LUNO PENA, E.; “El problema de la unificacion de los Seguros Sociales fuera de Espafia”.
Publiccaiones del INP. Imprenta y encuadernaciones de los Sobrinos de la Sucesora de M Minuesa de los
Rios. Madrid, 1935, pag. 19.

212 “Concebido el seguro social de acuerdo con la doctrina de la fusion del seguro -en la que se
elimina el concepto de responsabilidad, que en los primeros momentos del seguro social busco el
legislador como soporte del mismo -, hay que aceptar el derecho total de garantia nacido de la dignidad
del trabajo. Es un derecho que tiene, naturalmente, diversas modalidades de aplicacion, segun los riesgos
porque cada uno crea necesidades distinta. Y de esta manera llegamos al “seguro social total”, que
juridicamente supone estos dos principios: 1° la pluralidad de riesgos deja de constituir diversos
derechos independientes y 2°, la unidad del seguro no se busca en la igualdad del riesgo (que no exite),
sino en la identidad del derecho que posee todo trabajador, a satisfacer la necesidad resultante de
cualquiera de los riesgos tipicos y generales que tiene como trabajador”’. GONZALEZ POSADA, C. “La
unificacion de los...”. Op cit, pag(s) 6 y ss.
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Los que alejandose de las teorias unificadoras eran partidarios de la
coordinacion o unificacion organica de los Seguros Sociales, aun admitiendo la
separacion técnica del seguro para cada riesgo®?, se inclinaban por la unificacion o el
encuadramiento de todos los Seguros Sociales en una organizacion administrativa
Unica, “se preocupan por el aspecto administrativo de los seguros, reconocen y
mantienen la independencia de cada seguro y ven una ventaja en la supresion de
servicios iguales o semejantes en la existencia de un solo servicio que gestione o

atienda a las necesidades de los seguros™*,

Aunque el desarrollo del proceso de unificacion o articulacion de los Seguros
Sociales, bajo las coordenadas tedricas antes expuestas, tuvo un alcance e intensidad
diferente en cada pais, siendo posible distinguir hasta cuatro modelo diferentes de
legislaciones'®, Espafia contd con la suerte y ventaja de tener un organismo como el
INP que no sélo dio, desde su creacion, el impulso necesario para la implantacion
progresiva de los Seguros Sociales, sino que ademdas permiti6 mantener una cierta
unidad organica?®, facilitando la coordinacion de los diferentes Seguros Sociales como

un primer paso hacia la unificacion de los mismos.

213 Entre otros, JIMENEZ, | para quien la coordinacion de los Seguros Sociales comportaria una
serie de ventajas en planos distintos, “ (...) en lo legal, porque se ordenarian todos los seguros en un
s6lo texto; en lo técnico, porque respectando la inevitable variedad entre los riesgos, ganarian mucho
los seguros con poseer una sola direccion actuarial que tuviera una vision de conjunto de la
constitucion; en lo social, porque se evitaria la separacion de la masa asegurable; en lo administrativo.,
porque solo inconvenientes trae para el patrono y para la economia del seguro la diversidad de oficinas
y también an lo sanitario; en lo inspectivo; en lo jurisdiccional y en cuanto al control”. Cfr. “La unificacion
de los Seguros Sociales”, Madrid, 1935, 2a edicion, pag(s) ???

214 |bidem, pég. 7.

215 | Legislaciones instauradoras de la unificacion de los Seguros Sociales (Polonia, Rumania,
Grecia); Il Legislaciones instauradoras de la codificacion de los Seguros Sociales (Alemania, Dinamrca,
Luxemburgo); lll. Legislaciones inspiradas en la idea de la coordinacion de servicios para la unificacion
progresiva de los Seguros Sociales (Austria, Checoslovaquia, Francia, Holanda, Italia); IV. Legislaciones
con tendencia hacia la coordinacion y unificacién de los Seguros Sociales (Bélgica, Bulgaria, Finlandia,
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Hungria, Irlanda (Estado Libre), Japon, Suecia, Suiza y Yugoslavia).
LUNO PENA, E,; “El problema de la ...” Op cit, pag. 43.

218 “unidad organica que en modo alguno significa monopolio absorbente ni mucho menos
excluye la coordinacion con entidades y servicios afines y la colaboracidn con instituciones de caracter
social como los sindicatos”. JORDANA DE POZAS, L. “El principio de unidad y los Seguros Sociales”.
Informacion Juridica, 1942, n° 12, pég. 8.
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Asi pues, con el propésito de potenciar la efectividad de los Seguros Sociales y
reducir el coste econdmico de los mismos, tal y como hemos visto, ya desde un
primer momento, se planted la necesidad de unificar los Seguros Sociales, de tal
manera que se pudiera aumentar a través de esta unificacion su eficacia y economia; se
abogaba porque “fuera, en general, Unica la institucién aseguradora, fuera una sola
cuota, aunque en ella estuviera diferenciada técnicamente las primas de cada seguro,
siendo cuando fuera posible uno sélo el acto de afiliacién y uno s6lo el documento o
instrumento que acreditara el pago de las cuotas, fueran Unicos el material y las
instituciones sanitarias para todos los seguros que las requieren, y Unica la inspeccion
del cumplimiento de la Ley, la jurisdiccion contenciosa y la revision anual de

balances™’,

Se quiso, como es obvio, aprovechar el empuje de la unificacién de los Seguros
Sociales no sélo para simplificar el régimen de los mismos, sino también para mejorar
su contenido; asi por lo que respecta al seguro de vejez, en la segunda mitad de la
década de los afios 30 estaba prevista la introduccion de notables mejoras e
innovaciones para satisfacer las aspiraciones reiteradamente expuestas desde diversos
sectores sociales, en el marco del proceso de avance que representaba la

incorporacion del seguro de vejez en los Seguros Sociales unificados*®,

Entre otras mejoras, se preveia introducir la siguiente: en la pension de vejez,

que, salvo imposiciones voluntarias y supuesta la continuidad en el trabajo, era de 360

217 BLANCO, J.E.; “Planificacion de la Seguridad Social”. Ediciones Marte, Barcelona, 1964, pag. 30-
31

218 En este sentido y por lo que respecta a la consolidacion del Régimen de Retiro Obrero
obligatorio se presentd a la Asamblea del Instituto y Cajas Colaboradoras celebrada en Sevilla el afio
1930 una ponencia donde se exponian las probabilidades y dificultades para lograr: 1° la reduccién del
periodo diferido para el percibo de las pensiones mediante la refundicion en uno solo de los dos grupos
existentes; 2° la implantacion del seguro de invalidez unido al de vejez; 3° la constitucion de un modesto
capital-herencia. Esta ponencia coincidié en el tiempo con la Conferencia Internacional de Trabajo que
se celebnrd en 1932 y 1933 y con el encargo que se hizo al INP por Orden de 10 de mayo de 1932 para
preparar un proyecto de seguro de enfermedad y otro de de seguro de invalidez y muerte. A tal fin se
constituyeron sendas Subponencias. La encargada de los seguros de vejez, invalidez y muerte, se
constituy6 el dia 13 de febrero de 1933. Vid en este sentido INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION.
“Unificacion de los Seguros Sociales. El seguro de vejez, invalidez y muerte. Labor de la subponencia y
conclusiones”. Publicaciones del INP. Imprenta y encuadernaciones de los Sobrinos de la Sucesora M .
Minuesa de los Rios. Madrid, 1934, donde se incluye el texto integro de las Bases para el seguro de
vejez, invalidez y muerte.
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pesetas anuales en el régimen del Retiro Obrero e igual para todos los obreros
afiliados al régimen antes de cumplir los 45 afios, se pensaba convertirla en una pension
variable que siendo como minimo de 360 pesetas anuales para los que pudiesen
acreditar un minimo de 500 cotizaciones con cardcter mensual, pudiese ser mayor para
la generalidad de obreros y empleados que hubiesen cotizado durante mas de 10 afios,

lo que equivalia a las 500 cuotas mensuales.

Asimismo estaba previsto que la pension constase de dos partes diferenciadas:
una que fuera el resultado proporcional al nimero y cuantia de las cuotas semanales
abonadas en favor del asegurado, y otra de 120 pesetas anuales procedentes del
Estado. La finalidad de esta distincién era la de favorecer a aquéllos que ganaban mas y

por consiguiente, pagaban mayores cuotas ya que percibian una pension superior.

lgualmente se preveia la posibilidad de acrecentar la pension mediante un
subsidio por cargas familiares, siempre y cuando los recursos de sistema lo permitiesen
y para el supuesto caso que el beneficiario de la pensién al cumplir los 65 afios tuviera
familiares a su cargo en los términos y condiciones previstas en el correspondiente

Reglamento.

La pension de vejez se establecia no s6lo en beneficio de aquéllos que pudiesen
acreditar el cumplimiento de las 500 cotizaciones mensuales sino también para aquellos
otros que, por estar ya proximos a una edad avanzada y cerca del retiro, pese a que no
dispusiesen de tiempo suficiente para alcanzar las cotizaciones exigidas, acreditasen
cottizaciones suficientes que junto con las bonificaciones del Estado se daria derecho a
alcanzar siquiera las 220 pesetas anuales de pension. Unicamente aquellos que, por
haberse afiliado proximos a los 65 afios, o por los que se hubiesen satisfecho muy
pocas cuotas, no se les pudiese siquiera constituir esta pequefia cuantia, se les iba a

hacer entregar de lo que por ellos se hubiese cotizado y las bonificaciones del Estado.
Por lo que respecta a la edad de retiro, aun manteniéndose la de 65 afios,

estaba prevista la introduccién de una notable novedad, que permitiria al asegurado

que al cumplir los 60, pudiese acreditar al menos 750 cuotas, solicitar la liquidacion y
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cobro de su pension, penalizando esta anticipacion con una reduccion de la misma
pension. Asi, alcanzados los 60 afios de edad y cubiertas las 750 cuotas exigidas, se
podia optar por empezar a cobrar una pension de retiro menor, o esperar a cumplir

los 65, para pasar a disfrutar de la pension ordinaria sin reduccion alguna.

La introducciébn de estas considerables mejoras solo era posible si se
aumentaba la cuota del Retiro Obligatorio, estableciendo la cotizacion obligatoria del
obrero y modificando la forma de bonificacion del Estado; de esta forma, estaba
previsto que el patrono pagase las cuotas en relacién con los salarios y que el obrero
pagase otra cantidad igual, sin que en cualquier caso ambas aportaciones superasen el
12% del salario. Las cuotas abonadas no sélo servian para el seguro de vejez sino que

se imputaban a todos los seguros unificados.

La aportacion del estado, en vez de ser una bonificacion ordinaria de un tercio
de las cotizaciones patronales, contribuia al aumento de la pensién, costeando, a sus
solas expensas, una pension suplementaria de 120 pesetas anuales para cada obrero
que cumpliese los 65 afios, y en cuyo favor se hubiesen hecho 500 cotizaciones

mensuales.

Al margen de las novedades de indole financiero previstas y de la posible
anticipacién general, aunque penalizada, de la edad de retiro, las mas significativas
innovaciones partian, sin duda alguna, de la utilizacién del salario como punto de
referencia no solo para el calculo de la pensién, sino también para la determinacion de

la cuota obrera y patronal**®.

El proceso de unificacion de los Seguros Sociales se inicia formalmente en
Espafia a partir de la aprobacién de la Orden de 10 de mayo de 1932 (Gaceta de 10 de

may0)?, que encomendaba al INP la preparacion de sendos proyectos de seguros de

29 Para un estudio con mas detalle sobre el nuevo régimen previsto vid. INSTITUTO
NACIONAL DE PREVISION. “El seguro de vejez en el proyecto de unificacion de los Seguros Sociales”. Hojas
divulgadoras del Instituto Nacional de Prevision, nim 2. Madrid. 1936.

220 Con anterioridad a 1932 encontramos alguna muestra clara de este deseo de avanzar en la
unificacién de los Seguros Sociales, incluso con caracter previo a la aparicion propiamente de los
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enfermedad e invalidez y muerte, y la realizacion de un estudio técnico necesario para
la unificacion de los Seguros Sociales que se indican y su coordinacion con los Seguros

de accidente de trabajo en la industria y en la agricultura.

El INP realizé la tarea encomendada entre los afios 1932 y 1935, organizando
para tal fin una Ponencia Nacional, y fruto del trabajo desarrollado en este periodo, se
elabor6é un anteproyecto de ley de unificacion por coordinacion de los Seguros
Sociales, utilizando el mecanismo de la coordinacién, en cuyo texto se recogian dos
Unicos Seguros Sociales; uno que cubriria los riesgos a largo plazo de invalidez, vejez, y

muerte, y otro que ampararia, los riesgos a corto plazo de enfermedad y maternidad.

La tentativa de avance en el proceso de unificacion de los diferentes Seguros
Sociales en Espafia tantas veces denunciada, se vio frustrada por cuanto que en la
préctica, y como paso previo a esta unificacion, y a pesar de las recomendaciones y
estudios elaborados, se optd por completar el proceso de implantacion de los

restantes Seguros Sociales.

mismaos, el legislador se habia ya manifestado a favor de la unificacion de los futuros Seguros Sociales, as
el Decreto de 5 de marzo de 1910 sobre seguros populares establece en su exposicion de motivos que
“es a la vez de interés muy grande simplificar la administracion del seguro social, unificando sus diversas
y sucesivas manifestaciones, y cree que esto puede hacerse en Espafia facilmente organizandola dentro
de la amplia esfera del Instituto Nacional de Prevision, en el que legalmente caben bajo una misma
gestidn técnica y administrativa varias Cajas de Seguro Popular que trabaje con separacion de funciones,
pero en constante y mutua relacion”. Unos afios mas tarde, en 1919, meses después de la aprobacion
del Decreto de 11 de marzo, por el que se instauraba el retiro obrero obligatorio, el Real Decreto de
20 de noviembre de 1919 (Gaceta, de 23 de noviembre) establecia la necesidad de adoptar un plan de
Seguros Sociales para que, como se dice en el predmbulo del mismo, la labor encomendada al INP se
mueva por cauces de sistematico ordenamiento, con el fin de darle mayor eficacia. En este mismo
sentido RULL SABATER, A, sefiala que es en la Conferencia Nacional sobre Seguros de enfermedad,
maternidad e invalidez celebrada en noviembre de 1922 en Barcelona, donde se pueden encontrar las
primeras preocupaciones importantes relativas a la necesidad de lograr un sistema coherente y
articulado de Seguros Sociales; “En la implantacién de los Seguros... debe procurarse cuidadosamente la
coordinacion, no sélo entre ellos, sino también con los de vejez, accidente y paro. En su consecuencia es
deseable: a) que los distintos Seguros Sociales tengan la misma finalidad social, delimiten de igual manera
el sector de poblacion asegurable y se ajusten con tal exactitud que no dejen riesgo de anormalidad
econdmica procedente del trabajo que no sea previsto; b) que sin perjuicio de las variantes organicas
propias de cada uno, articulen su organizacion de tal manera que reduzcan al minimo el ndmero de
funcionarios, simplifiquen los procedimientos de recaudacién y pago, de manera que impongan el menor
namero posible de prestaciones y molestias...”Cfr.”La Seguridad Social en Espafia” vol |, Euroamérica, S.A,
Madrid, 1971, pag. 54-55. Ahora bien, cabe sefialar que no fue hasta la aprobacion el 9 de diciembre de
1931 de la Constitucion republicana, que se dio el primer paso decisivo en favor de la unificacion de los
Seguros Sociales, en este sentido, es importante, destacar que el art 46 de la Constitucion de 1931,
hacia alusion a que, con el proposito de asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias de una
existencia digna, la legislacion social regularia, entre otras custiones, los casos de seguro de enfermedad,
accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte.
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En cierta modo, la proteccion dispensada a la vejez, constituye una excepcion a
este fracasado intento de fijacion de un seguro total, o en su defecto, de la unificacion
de los seguros existentes, en la medida que siendo relegada a un segundo plano la
préactica de la unificacion y optando por el sistema de fusion, el Real Decreto de 23 de
diciembre de 1944%?' en el que se debian fijar las normas y disposiciones
fundamentales que en materia de prevision social obligatoria debian adoptarse con
caracter previo a la implantaciéon de un sistema de Seguro total, autorizaba la
constituciéon de una comision encargada de redactar un proyecto de ley para su

presentacion en las Cortes por el Gobierno.

Tal y como se establece, en este sentido, en el predmbulo de este Real
Decreto: “aun cuando el establecimiento del Seguro total implique un propdsito mas
que de reforma, de perfeccionamiento e integracion de lo ya realizado, reviste tan
extraordinaria importancia, incluso como avance para lograr en su dia el necesario
reajuste de las diversas instituciones de previsién publica, que su instauracion exige y
requiere el previo andlisis de cuantos extremos se relacionan con los principios
informadores del sistema y de las consecuencias que deriven de su aplicacion a fin de
articular con criterio de permanencia las normas a que al mismo haya de adaptarse vy,
en especial, las relativas a la forma en que todos los espafioles y la renta nacional

contribuiran a la ejecucion de tan magna obra de justicia social??,

221 Boletin Oficial, de 13 de enero de 1945.

222 Las declaraciones y principios en los que debia inspirarse el proyecto de ley en el que se
establecerian las normas y disposiciones fundamentales en materia de prevision social obligatoria
(proyecto que debia redactar la comision constituida a tal efecto), son basicamente ocho, a saber: 1° la
consideraciéon de que la prevision en cuanto garantiza al trabajador la seguridad de su amparo en el
infortunio, constituye una funcién social del Estado, cuyo cumpliminetom exige, dentro de un sistema de
Seguro total, una completa hermandad de todos los espafioles (...); 2° La organizacién administrativa de
cuantos servicios integren el Seguro total objeto del proyecto quedara establecida bajo la dependencia
del Ministerio de Trabajo; 3° Unas mismas normas fundamentales regularan la proteccion que deba
dispensarse a los trabajadores de las distintas ramas de la produccion y a los familiares y
derechohabientes de los mismos (...); 4° Con caracter unitario se fijaran las condiciones que han de
reunir los productores y, en su caso, sus familiares y derechohabientes, para que puedan exigir las
prestaciones de los servicios del Seguro a que respectivamente tuvieran derecho; 5° Las prestaciones
podran hacerse efectivas con absoluta independencia de las que particularmente pudieran
corresponderles por pertenecer a Montepios o Mutualidades de prevision social. (...); 6° Se determinara
en el proyecto, las bases para la reorganizacion de los actuales servicios del Instituto Nacional de
Prevision, conforme a un criterio que, sin detrimento de su eficacia, logre su méxima coordinacion
evitando en absoluto cualquier género de duplicidad en los mismos. Inexcusablemente se establecera la
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Con anterioridad a la aprobacién de la constitucion de esta comisién, el afio
1939, se aprobd una ley, la Ley de 1 de septiembre de 1939, que sustituyd el retiro
obrero obligatorio por el subsidio de vejez e introdujo importantes y significativas
novedades; “las caracteristicas esenciales del nuevo régimen consistieron en triplicar el
importe de la pensiébn normal de vejez que quedd fijada en tres pesetas diarias; en
sustituir por un régimen de reparto el anterior régimen de capitalizacién; en hacer
proporcionales a los salarios las cuotas patronales que antes eran fijas; y en dar
caracter inmediato a la percepcion del subsidio por aquellos trabajadores que
estuvieran inscritos en el régimen de retiros obreros con anterioridad a la publicacion
de la ley y hubieran cumplido sesenta y cinco afios de edad o sesenta si estaban afectos
de una invalidez laboral producida por causas independientes del accidente de

trabajo”?%,

El Decreto de 18 de abril de 1947, en cumplimiento de lo previsto en el
Decreto de 23 de diciembre de 1944, dio luz verde a la creacion de un seguro
obligatorio de vejez e invalidez, asi, sefialando en su propio preambulo, que: “los seis
afos de vigencia del Régimen de subsidio de vejez, permiten ya, con conocimiento de
causa en la experiencia obtenida, iniciar el perfeccionamiento del sistema ampliando su
ambito protector hasta llegar a un régimen definitivo que responda a un completo
amparo de las situaciones adversas que impiden al trabajador, al tener definitivamente
que cesar en su actividad laboral, obtener el jornal que es su Unico medio de

subsistencia”.

unificacién de los servicios facultativos de asistencia médico-quirurgica. (...); 7° Los recursos necesarios
para poder atender a los expresados beneficios y prestaciones y al normal funcionamiento de los
servicios del Seguro que estaran constituidos por: primero, por las cuotas de las empresas; segundo, por
las cuotas de los trabajadores por cuenta ajena; tercero, por las cuotas de los productores autbnomaos;
cuarto, por la aportacion del Estado que anualmente consignara en sus Presupuestos. (..); 8° El total
recaudado por los conceptos antes expresados, se ingresara en un solo Fondo general del Seguro, con
cargo al cual y con sujecion a las normas que el proyecto determine, se situaradn en los diferentes
servicios las cantidades que precisen para el puntual pago y ejecucion de las prestaciones y beneficios
que el Seguro comprende (...)".

223 INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION. “Los Seguros Sociales en Espafia de 1936 a 1950.
Informe sobre las actividades y resultados de la gestion del Instituto Nacional de Prevision, presentado por el
Excmo Sr D. Luis Jordana de Pozas”