
El nuevo impulso a la 
reutilización

(El Real Decreto 1495/2011)

VI Jornadas SIG Libre

Julián Valero Torrijos

Universidad de Murcia
Departamento de Derecho Administrativo

Girona, 22 de marzo de 2012



Sumario

El nuevo impulso de la reutilización 
El Real Decreto 1495/2011

 ¿Cuál es el contexto de esta norma?
 ¿Es ya aplicable? ¿En qué medida?
 ¿A qué sujetos les resulta de aplicación?
 ¿Qué novedades organizativas incorpora?
 ¿Y sobre las condiciones de la reutilización?
 ¿Fija límites? ¿Sí, cuáles?
 ¿Y qué hay de las garantías?



Innovar



¿Para que todo siga igual?



El Derecho, ¿una barrera?



¿Respuestas definitivas?



Complejidad



Normativa aplicable
 Ley 37/2007 (LRISP)

Real Decreto 1495/2011 (RDRISP)
Ley 30/1992 (LRJAP y PAC)
Ley 11/2007 (LAE)

Real Decreto 1671/2009 (RDLAE)
Ley 14/2010 (LISIG)
 Ley Orgánica 15/1999 (LOPD)
Normativa sectorial

medio ambiente, Catastro, urbanismo…
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Tensiones

Propiedad 
intelectual

Protección de 
datos 

personales

Normativa 
general

(Ley 30/92)

Transparencia

Reutilización

Normativa
sectorial

Descentralización



Aplicación RD 1495/2011
 Entrada en vigor

noviembre 2012
 plan impulso: 4 conjuntos de documentos 
de alto impacto y valor

Ámbito subjetivo
AGE y sus organismos vinculados
¿concesionarios servicios públicos?
 las privatizaciones: el caso de AENA
 ¿qué pasa con las subvenciones?
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Medidas organizativas
 Mejora de la coordinación en la AGE

Catálogo de Información Reutilizable
 Consejo Superior de e-Administración

Inexistencia de controles efectivos
recursos administrativos y judiciales
¿autoridad independiente?

Atribución competencial para sancionar
preexistencia régimen sancionador
¿inédito? mercado todavía inmaduro
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Condiciones
No existe realmente un derecho

“autorizarán”, sin perjuicio…
 condiciones tecnológicas adecuadas
cobro tasa/precio público: ¿estímulo?

Condiciones generales
no desnaturalizar el sentido
citar la fuente
mencionar la fecha de la actualización
 no referencia participación o apoyo
 conservar metadatos sobre condiciones
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Modalidades
Básica: carácter general

puesta a disposición por medios electrónicos 
sin condiciones específicas
 el resto: motivación y previa determinación

Condiciones especiales
licencias (libres o creación ad hoc)
certificación de las condiciones en el tiempo

Previa solicitud
así lo exija la naturaleza de los documentos
 papel u otros casos excepcionales
previamente definidos de manera motivada
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Límites
Propiedad intelectual

de terceros: imposición contractual
 imposibilidad de fijar marcas/productos
de la AP: cesión gratuita, no exclusiva, todo el 
mundo, durante el plazo máximo

Datos personales
referidos a personas físicas
identificadas o identificables
 disociación: privacy by design
¿reversible en un mundo interconectado? 
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Garantías
Publicidad reforzada

carácter previo de las condiciones
 licencias-tipo en formato digital y procesables
 difusión preferente en sedes electrónicas 

Inexistencia de un control eficaz
conceptos abiertos (sin perjuicio, preferente)
debilidad de las competencias coordinadoras
 autonomía de los organismos de control
 La Ley de Transparencia
 ¿y la responsabilidad?
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¿Responsabilidad?
Del agente reutilizador

patrimonial frente a terceros
 sancionadora frente a la Administración
 revocación licencia/autorización

En cambio la Administración Pública
 exclusión del Anexo
ni continuidad ni errores u omisiones
 manifiestamente inconstitucional
 actualizaciones: se procurará en tiempo 
razonable cuando la información esté disponible
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Un motor para el cambio



La Directiva 2003, de 
reformas

Neelie Kroes, Vice-President  of the European Commission, Open Forum 
Europe Summit 2011  ("From Common Standards to Open Data“)



Principales problemas
Inexistencia de un derecho

 fragmentación del mercado europeo
 medios electrónicos

Concepto de “public task”
no se permite la reutilización
 competencia desleal de la Administración

Control por autoridad independiente
Cobro de tarifas

coste marginal como regla general

El nuevo impulso de la reutilización 
El Real Decreto 1495/2011



www.sicarm.es

Innovación Tecnología
y

Administration Pública

13 al 15 de Abril de 2011
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www.lapsi-project.eu
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¡Muchas gracias!
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http://ww.um.es/dereadmv/julivale
http://modernadministracion.blogspot.com/

julivale@um.es


