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Resumn

Drutant efs dies 24 al 28 de novembre de 1995 es va celebrar a Barcelona la Confergncia
Alterativa Mediterrania, convocada per diverses ONG de divuit paisos de [2 conca medi-
terrinia, amb Pobjectiu de constituir un marc alternatiu d’aniisi de les relacions entre la
Unié Europex i els paisos de la riba oriental i sud de la Mediterrinia i per valorar el projecte
d'Associacié Euro-Mediterrania que Ia Conferéncia Intergovernamental Euro-Mediterrinia
havia de constituir en la seva reunié a Barcelona els dies 27 1 28 del mateix mes. El Seminari
que es ressenya constitui I'activitat central de les discussions de la Conferéncia Alternativa
Mediterrania.

Paraules clau: Unié Europea, Mediterrani, desenvolupament.

Resumen. «Las relaciones entre la Unidn Furopea y los pases de la cuenca del Mediterrdneos.
Barcelona, 24-28 de noviembre de 1995

Durante los dias 24 al 26 de noviembre de 1995 se celebré en Barcelona la Conferencia
Alternativa Mediterrinea, convocada por varias ONG de dieciocho paises de la cuenca
mediterrdnea, con la intencién de constituir un foro alternativo de znélisis de las relacio-
nes entre {2 Unidn Europea y los paises de la ribera oriental y sur del Mediterrineo, y para
valorar el proyecto de Asociacién Euro-Mediterrinea que la Conferencia Intergubernamental
Euro-Medirerrinea debia aprovar en su reunién de Barcelona los dias 27 y 28 del mismo
mes. El Seminario que se resefia constituyé la actividad central en las discusiones de la
Conferencia Alternativa Mediterrdnea.

Palabras clave: Unién Europea, Mediterrdneo, desarrollo.

Résumé. «Les rélasions entre UUnion Européenne et les pays du bassin Médirerranéens.
Barcelona, 24-28 novembre 1995.

Des ONG de plusieurs pays du bassin méditerranéen ont convoqué la Conférence Alternative
Meéditerraneénne qui s'est tenue i Barcelona du 24 au 26 novembre 1995. Le but de la
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Conférence était de constituer un forum d’analyse alternatif des rélations entre I'Union
Eutopéenne et les pays des rives orientale et sud de la Méditerrande, et du projer d'Association
Euro-Méditerranéenne que la Conférence Intergouvenamentale Euro-Méditerranéenne
devait lancer dans sa réunion de Barcelona les 27 et 28 du méme mois. Le Seminaire a
constitué acuivité centrale parmi les discussions de la Conférence Alternative
Meéditerranénne.

Mots clés: Union Europeénne, Mediterranée, developpement.

Abstract. «Relattonships between the European Union and the Mediterranean basin countriess.
Barcelona, 24th-28th November 1995

An Aleernative Mediterranean Conference under the auspices of several NGOs from seve-
ral countries of the Meditetranean basin was held in Barcelona from 24¢h to 26th November
1995, lts purpese was to discuss the refationships among the European Union and the
castern and southern shore countries in the Mediterranean basin from a non-official point
of view, and to evaluate the project of a Euro-Mediterranean Association which was to be
launched by the Intergovernmental Euro-Mediterranean Conference at its meeting in
Barcelona en 27th and 28th November. This Seminar was the focus of most discussion
at the Alternative Mediterranean Conference.

Key words: European Union, Mediterranean, development.

En el marc de la Conferéncia Mediterrinia Alternativa (CMA), celebrada al
Poliesportiu de la Mar Bella de Barcelona del 24 al 28 de novembre de 1995,
es va desenvolupar el Seminari «Les relacions entre la Unié Europea i els pai-
sos de la conca del Mediterrani» amb la finalitat d’establir un Ambic de reflexié
sobre les propostes governamentals que es discutirien a la Conferéncia Euro-
Mediterrania convocada per la Unié Europea i celebrada a Barcelona els dies
27 1 28 del mateix mes. Lesmentat Seminari fou organitzat per la Coordinadora
Estatal de ONG para el Desarrollo i la Federacié Catalana d'ONG i tingué el
suport de la Direccié General VIII de la Comissié de les Comunitats Europees
1 la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para [beroamérica.

La CMA, a la qual van assistir al voltant de 2.000 persones, fou convoca-
da per més de 300 ONG de divuit paisos d'Europa i de la conca mediterra-
nia amb Il intencié que servis de contrapunt al discurs oficial de la Conferéncia
Intergovernamental Euro-Mediterrinia {CEM), tot ampliant el marc de la dis-
cussi6 1 abordant els problemes des de posicions no oficials. En ella, i a més
del seminari que ¢s ressenya, shi van celebrar sis sessions plendries sobte eco-
nomia, seguretat, ecologia, el paper de la dona, migracions 1 cooperacid, com
també diverses taules rodones 1 dues festes nocturnes.

El divendres 24, en la ponéncia inicial del seminari, Bichara Khader (pro-
fessor de la Universitat Cartdlica de Lovaina) tractd sobre «CAssociacié Euro-
Mediterrania: reptes i oportunitats», i analitza els antecedents 1 la génesi de la
CEM, com també les dificultars, les contradiccions 1 les possibilitats de
I'Associacié Euro-Mediterrinia que havia de ser creada en la Conferéncia,
Respecte a les dificultats, remarcd la preséncia d'incegrismes en les dues riberes
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{nord 1 sud), el desenvolupament desigual de les parts associades, I'excessiva
verticalitat dels intercanvis 1 el déficit cronic que el sud presenta respecte a la
Unié Europea. Entre les contradiccions que presenta el projecte, subratlla les
tivalitats existents entre els Estats 1 les empreses privades; I'establiment de la
Itiure circulacié de béns, serveis i capitals enfront de les traves a la lliure cir-
culacié de les persones; la limitacié de la supressié d’aranzels dels productes
agraris dels paisos del sud, i la manca de consideracié del greu problema del
deute extern dels paisos del Sud. No obstant aixd, assenyali que la situacié
actual & insostenible i que la CEM pot servir per crear un espai de cooperacié
1 desenvolupament a la regié.

A continuacié se celebri una raula rodona sobre el tema «Identitat 1 processos
politics», moderada per Mbuyt Kubunda {professor de Relacions Internacionals
de la Universitat de Lubumbashi, Zaire}, en la qual van participar Victor
Morales (professor d’Histaria Contemporinia de la UNED), Gema Martin
(professora de Sociologia de la Universitat Autonoma de Madrid) i Paul Balta
(director de I'Institut d' Estudis Arabs de Paris). El professor Morales, en la seva
ponéncia «El nord d’Africa: de I'etapa colonial a la independéncian, assenyali
que la colonitzacié d’ Africa del Nord es justificava en la creenga de la supe-
rioritat cultural d'Europa i que el procés de descolonitzacié es porta a terme
en el marc del panarabisme, fet que comportd un reforgament de la cultura i la
llengua arabs. Lexposicié de Gema Martin, «Estabilitat i Democratitzacid en
el Mediterrani Sud», se centra en 'analist dels canvis produits en la zona des
del final de la guerra freda, els factors d’inestabilitat interna als paisos del
Magrib i les tensions Nord-Sud a la Mediterrania. Esmenti que per superar
Iactual crisi al sud de la Mediterrania cal la reconciliacié de les elits tradicio-
nals i les emergents en aquests paisos; posar fi a la ruptura entre els pobles i
els seus governants; superar les solucions economicistes; afavorir la llibertac
politica 1 els drets humans, i intensificar les relacions euromediterrinies en tots
els ambits. Per la seva banda, el professor Paul Balta obri Ia seva intervencié
«Societat Civil: diversitat i problemes dels actors», assenyalant la coincideéncia
de la cefebracié de la CEM amb el 900 aniversari de I'inici de la primera oroa-
da. Subratlli el paper important que ha de tenir la societat civil en la selucié de
Pactual crisi dels paisos del sud del Mediterrani, la dimensié geoestrategica de
la regié i la seva caracteristica de lloc d'intercanvi cultural. Cririck el poc pes que
la CEM arorga a la cultura i acabi recalcant que cal avancar en la modernic-
zacié 1 la justicia social en els paisos del sud d'acord amb Hurs tradicions.

Les sessions de la tarda foren obertes per una altra taula rodona sobre el
tema «Societat». Com a ponents intervingueren Bernabé Lépez (professor
d’Histéria Contemporinia de Islam de la Universitat Autdnoma de Madrid),
Zohra el Guennount {de I'Associacid de Dones Marroquines a2 Espanya) i
Salima Ghezali (directora del Setmanari algeria La Nation). Bernabé Lépez,
en la seva comunicacié «Demografia, educacié i ocupacié. Una situacidé no tan
pessimista 2 mitja termini», desmuntk alguns topics que ofereixen els mitjans
de comunicacié sobre la situacié del Magrib. Sostingué que la nocié de la
«bomba demografica» és una nocié falsa, ja que sest2 produint un canvi de
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tendeéncia en els paisos del sud 1 que en un termini de vint-i-cinc anys es pot tan-
car el cicle de transicié demogrifica al Magrib. En aquesta nova tendeéncia hi
tenen un paper determinant el desenvolupament econdmic, leducacié, i I'accés
de la dona al treball i a 'educacié. Respecte a Focupacid, assenyali que estark
sotmesa a la pressié durant els propers vint-i-cinc anys. Zora el Gennouni, en
la seva intervencié sobre «Lemigracié com a intercanvi cultural», comenta el
canvi produit en 'emigracié marroquina des de 1989 (a la tradicional migra-
cié masculina s'afegeix avui una migracié femenina que busca ocupacié en el
treball domestic} 1 va centrar Ja seva intervencid a subratllar les dificultats socials
i d’integracié amb que es troben les dones marroquines a Espanya. Salima
Ghezali presenta |2 ponéncia «Perspectives 1 possibilitats de les xarxes de soli-
daritat de dones a Algéria», en la qual denuncii la parcialitat i la simplicitat
amb qué es tracta la situacié de la dona a Algéria. Denuncii que ni la inde-
pendencia ni el socialisme han solucionat els problemes de la dona, i analitz
el moviment de dones al seu pais, en el qual diferencid dues tendéncies, la
«modernista» i «la islamista». Indica que si bé hi ha diferéncies entre elles,
també es complementen en determinats aspectes i, per tant, fer un discurs apo-
caliptic sobre la dona i islamisme és absolutament enganyés. Acaba la seva
exposicié assenyalant que la solidaritat només sera possible en la mesura que es
comprengui la complexitat d’aquesta situacié I que es respectin les peculiaritats
propies derivades de les tradicions dels seus paisos.

La sessié del primer dia finalitza amb la taula rodona sobre «Econemia:
integracié regionals, en fa qual intervingueren Haki Ben Hamuda (professor
d’Economia de iz Universitat de Grenoble), Bichara Khader i Abdelkader Sid
Ahmed (catedritic d'Economia de la Sorbona}. Ben Hamuda analitzd «[La nova
politica mediterrinia de la UE», de la qual ofer{ una visié bastant pessimista i
dubta de la seva capacitat per crear un espai de prosperitat a la Mediterrania
a causa de la timidesa amb qué s'aborden els aspectes politics 1 culturals en un
projecte que es regeix per I'enfocament econdmic liberal 1 que promou l'inter-
canvi de productes com a motor del benestar, sense desenvolupar dinimiques
d’ocupacié, inversié i planificacié ni abordar el problema del deute extern.
Remarci que la feblesa del projecte és augmentada per I'abséncia d’una nego-
clacié col-lectiva dels paisos del Magrib davant la Unié Europea, com també per
les diferents prioritats geografiques dels paisos que formen part d’aquesta.
Bichara Khader presenta una segona ponencia, «Reflexions sobre el desenvo-
lupament econdmic a I'Orient Mitjan, en la qual examing els principals aspec-
tes de Ja crisi econdmica que viu la zona. Argumenta que les causes principals
en sén 'endeutament dels paisos drabs i la seva dependéncia respecte del sistema
econdmic internacional, si bé també assenyala factors que es poden atribuir
als propis estats arabs (incapacitat per mobilitzar recursos propis, desenvolu-
pament insuficient de 'educacié i de la tecnologia, inversié no €n sectots pro-
ductius siné en extreit per controlar les societats, etc.) i al sistema regional
{fracas de la tha Arab per impulsar la i 1ntegrac10 regional, estructura de les
relacions econdmiques amb Europa) en la génesi 1 el manteniment de la crisi.
Sid Ahmed, en la seva comunicacié «Realitat econémica del Magrib en els



«Les relacions entre la Unié Europea i els paisos del Mediterrani» Doc. Anal. Geogr. 29, 1996 211

darrers anys», afirma que ¢l Magrib es troba marginalitzat en 'economia mun-
dial i que aquesta situacié no és atractiva per a les inversions. El bloqueig
d’aquesta situacid, causada per les politiques inadequades realitzades durant
molts anys, només es trencari si s'assoleixen taxes de creixement importants i
saugmenta la competitivitat amb les empreses europees.

En la jornada det dissabte 25 se celebra una taula rodona sobre «La politi-
ca de cooperacié entre la Unié Europea i els paisos de la conca del Mediterranis,
en la qual participaren Miguel Hernando de Larramendi (professor de la
Universitat de Castilla-La Mancha) i Enrique Carabaza | Méximo de Santos
(investigadors en temes de seguretat}. Hernando de Larramendi, en [a seva
ponéncia «La UE i el Magrib: interessos mutus o divergents? explica el procés
de creaci6 de la Unié del Magrib Arab i coments la feblesa dels intercanvis
comercials entre els dos conjunts de paisos. Assenyald 'impacte que va causar
la guerra del Golf al Magrib, ja que, d’una banda, va enfrontar la seva pobla-
cié amb Occident i, de I'altra, va revaloritzar I'oferta energética d’aquests pai-
sos. Analitzd a continuacié la percepcié que hi ha a la UE de la frontera del
sud com a amenaga a causa de l'islamisme que fa reviure antics temors. Carabaza
i de Santos exposaren el tema «La seguretat en el Mediterrani: un concepte a
debats, en qué van proposar mecanismes per aconseguir la desaparicié d’ame-
naces a través d’'un model alternatiu, que suposi el replantejament de la poli-
tica de defensa de FOTAN 1 que s’hauria de basar en la cooperacio i el didleg
culrural.

En la segona sessié de dissabte intervingueren Abdetkder Sid Ahmed i Jesis
Nuifiez {del Centro de Estudios de Relaciones Internacionales), que presenta-
ren les ponéncies «Les relacions de la UE amb I'Orient Mitja i el Magrib» i
«Les relacions de la UE i els paisos mediterranis: una histdria plena d'insu-
ficiéncies», respectivament. Sid Ahmed remarca la dependencia econdmica
dels paisos del Sud respecte a les exportacions de petroli i gas natural. Aquestes
exportacions de recursos no renovables han col-laborat al desenvolupament
europeu, perd no han servit per crear mitjans cientifics i tecnics per al desen-
volupament d’aquells paisos. Serien necessiries transferéncies récniques i cien-
tifiques des d’Europa per trencar 'esquema de la divisioé internacional del treball
i impulsar les seves economies. Jestis Niifiez examina les diverses iniciatives
politiques desenvolupades per la Unié Europez respecte al Mediterrani des de
1972. Indic que els escassos resultats obtinguts per totes elles van conduir els
paisos del sud de la UE a llangar noves propostes que tampoc aportaren sofu-
cions, perd si que serviren per pressionar Brussel-les sobre Ja necessitat d'ini-
ciar una nova fase i d’endegar un nou projecte, 'Associacié Euro-Mediterrnia
que ha d’aprovar la CEM 1 que trenca la dinamica de negociacions bilaterals
entre Ja UE 1 cada pals tercer.

A la tarda tingué lloc la raula rodona «Cooperacié per al desenvolupament
a la Mediterrinia: Experiéncies i reflexions», en la qual intervingueren Loles
Olivan (arabista), Pierre Galand {Oxfam, expresident de fa Coordinadora
Europea d'ONG), Antonio Lépez (director general de Cooperacié amb el
Mén Arab) i diversos membres 'ONG d’Espanya, Tunisia i Palestina. Loles
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Olivan critici, en la seva exposicid «El paper d’Espanya en la Politica
Mediterrinia de la Unié Europea», la tradicional abséncia de politica medi-
terrania per part d'Espanya fins al moment de I'arribada del PSOE al govern,
1 manifestd que el desig espanyol posterior de desenvolupar politiques autd-
nomes es veié frenat a causa de I'ingrés 2 la UE i a FOTAN, després dels quals
accepta el paper hegemonic dels Estars Units a la regi6. Espanya adopra crite-
ris economicistes en les seves relacions amb els paisos de la ribera sud de la
Mediterrania amb el reclam de la cooperacié, i assumi la politica de seguretat
de TOTAN i la UEQ, que té per objectiu controlar estratégicament el Medi-
terrani. Pierre Galand, en Ja seva comunicacié «Ajut oficial al desenvolupa-
ment en paisos membres de la UE a la zona», va denunciar les pressions que la
UE exerceix per tal que s'estableixin politiques d’ajustament cstructural que
afavoreixin I'establiment d’una zona de lliure canvi. Aquestes pressions, mani-
festa, amaguen la voluntat de domini de Iz UE sobre el Mediterrani. Planteja
la necessitat d’imaginar processos alternatius de col-laboracié basats en una
economia ttil —no d’espoliacié— per a aquests paisos, 1 Ja importancia d’esten-
dre la cooperacié europea a daltres ambits del planeta. Antonio Lépez inicid
la seva aportacid manifestant que no totes les actuacions que realitza
PAdministracié en materia de cooperacié sén criticables. Ressalta el paper
d’Espanya, dins la UE, en 'organitzzacié de la CEM i en el projecte d’Associacié.
Recalca linterés del govern a implicar les ONG com 2 agents directes i ges-
tors en projectes de cooperacié, 1 la importancia de la societat civil europea en
la imprescindible dinamitzacté de la societat civil del sud de la Medirerzinia.
Finalment, els representants de les ONG presents a la taula insistiren en el res-
pecte a P'especificitat del mén arab i en la necessitat de donar suport tant a la
societat civil d’aquests paisos com 2 les ONG, com a condicié imprescindible
per poder avangar en el desenvolupament de la regié.

El diumenge al matf se celebra la darrera taula rodona en la qual, sota el
titol «Perspectives { Futur de les relacions entre la Unié Europea i els Paisos
det Mediterrani Sudy, van participar Jestis Nuifiez, Rafael Grassa (president de
la Federaci6 Catalana d'ONG) i Paul Balta. Jesus Niifiez considera que la CEM
suposa un punt de partida en I'establiment d’unes noves relacions a la
Mediterrania, que han de confluir en el projecte d’Associacié Euro-Mediterrania,
projecte que servirk per crear una zona de lliure canvi a 'any 2010. Entre els
inconvenients principals de la proposta va apuntar la indefinicié geografica i geo-
politica de I'ambit mediterrani, ¢ls costos socials que, a curt termini, compor-
tard per als paisos del sud la no consideracié del problema del deute extern,
com també el poc desenvolupament dels aspectes socials 1 humans, Finalitzi
la seva intervencié fent una crida en pro de ia vigilincia del compliment dels
acords i recordant que els actuals governants dels paisos del sud poden supo-
sar un fre al procés de canvi politic i social a la regid, que considera impres-
cindible. Ratael Grassa analitza la genesi, les propostes i els objectius de }a
CEM. Quualifica d'insuficients i poc innovadores les propostes econdmiques, res-
salta I'abséncia de mecanismes de comnpensacié que serveixin per atenuar els
costos socials inicials, i subratlla la debilitat de les propostes politiques i Pescas
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paper atorgat a la societat civil en tot ¢l procés. Per acabar, Paul Balta va des-
tacar que, si bé és la primera vegada en qué a determinats nivells es discuteix
sobre el Mediterrani, no es contempla com a espai intercultural, ni s'afronta
el problema religiés. Aquests aspectes, conclogué, han de ser afrontats amb
decisi6 i amb un coneixernent basat en la tolerdncia, nocié que shauria d'incul-
car des de I'escola, des dels mitjans de comunicacié i a través dels intercanvis
entre la societat civil de les dues riberes.

A la darrera sessid, realitzada diumenge al vespre, varen participar Mageb
Nasser (Union of Health Work Committee, Palestina), Rafael Grassa {presi-
dent de la Federacié ONG a Catalunya), Alfons Dubois (Hegoa, i Universitat
del Pais Basc) i Luis Arancibia (coordinador Estatal ONG para el Desarrollo).
Mageb Nasser va exposar les peculiaritats de les ONG palestines, destacant el
seu paper de substitucié de les funcions estatals. Ressalta la necessitat d’'un
canvi d’enfocament de les actuacions de les ONG, tradicionalment dedicades
a cobrir les necessitats basiques d'una societat, per passar a una accié cultural
i politica complementaria a la del nou gevern palesti. Rafael Grassa va fer una
sintest de les qtestions principals que caldria tenir en compte en les relacions
mediterranies. Va definir els concepres amb els quals calia treballar: l2 coope-
racié entesa com una actuacié conjunta que implica codecisié, trencant la logi-
ca assistencial-colonialista i un desenvolupament entés no com a creixement
econdmic, sind com a procés politic 1 social que ha de comportar una trans-
formaci6 de les institucions. També va remarcar la desigualtat d’unes relacions
bilaterals en que les iniciatives surten de Brussel-les, que marca una logica
comercial amb politiques dures d’ajust estructural per als paisos del Sud. Per
titim, va destacar la importancia de la societat civil i en especial de les dones,
aspectes for¢a oblidats en la conferéncia oficial. Alfons Dubois va insistir en
el reduccionisme que suposa I’analisi economicista, i destack la necessitat de
dur a terme una estratégia global Nord-Sud. També va esmentar I'evolucié dels
conceptes al llarg de la histdria i redefini la pobresa com a incapacitat d’expan-
dir-se com a persona. Finalment, Luis Arancibia va fer un compendi del sig-
nificat de la Conferéncia Eure-Mediterrania oficial, que es planteja solucions
que mantenen 'statu quo, en tant que és basen en un model de desenvolupa-
ment excloent. Considerd que la CMA havia permés fer una veritable analisi de
les relacions entre els paisos mediterranis i la Unié Europea 1 en resumi les
conclusions principals: I'espai de cooperacié proposat només s'articula entorn
del Hiure canvi 1 no té en compte els aspectes politics, socials i culturals; sestan
buscant enemics artiftcials que legitimin la produccié d’armament {el perill de
I'islam}; la seguretat només es tracta des d'un punt de vista militar i no té en
compte factors basics com la democracia, la participacié i el respecte; el des-
coneixement de ["aitra cultura porta a la reproduccié de clixés que cal destruic
a partir de I'educacié i dels mitjans de comunicacié. En darrer terme va fer
esment de les reivindicacions que planteja la CMA: un pla de desarmament,
increment de la solidaritat, augment de la relacié entre les cultures, condem-
na de les doctrines d’intervencid, desnuclearitzacid, transparéncia del comerg
i incorporacié de Libia al procés.
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Com a valoracié del Seminari podem dir que la major part de les aporta-
cions mantingueren un interds i un rigor notable, dbviament dins la tonica
critica que el marc i ocasié comportava, malgrat els problemes i les deficien-
cies en ['organitzacié. De les conclusions ja esmentades destacariem una criti-
ca als plantejaments economicistes de la nova polftica mediterrania de la UE,
i la certesa que les societats civils hauran d’omplir el buit en el necessari acos-
tament cultural si es vol que la convivéncia i el respecte imperin 2 la
Mediterrinia.



