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RESUMEN

SITMUN (Sistema de Informacion Territorial Municipal) es una herramienta que
permite la creacion y gestion de aplicaciones web personalizadas de consulta de
informacion territorial, a partir de un administrador web capaz de configurar distintos
accesos a informacion para distintos usuarios. En estos momentos cinco
administradores SITMUN instalados en cinco entidades supramunicipales ofrecen
servicio aproximadamente a 700 entes locales y 2400 usuarios.

La aplicacion SITMUNZ, actualmente en fase de preproduccion, representa la
evolucion natural de SITMUN en su version original, para dar respuesta a las
necesidades generadas por las nuevas posibilidades tecnolégicas en el ambito de los
servicios de mapas, asi como por aparicion de estandares de interoperabilidad OGC.
SITMUNZ flexibiliza las funcionalidades y el aspecto de la interfaz de las aplicaciones
SIG que se generan, mejora su rendimiento e independiza SITMUN del servidor de
mapas que se utilice, siempre y cuando éste sea capaz de generar servicios OGC.

Palabras clave: Sistema de informacion territorial municipal, SITMUN, SIT, SIG,
sofware libre, generador de aplicaciones, servicios web, OGC, administracion publica,
ayuntamiento

ABSTRACT

SITMUN (Municipal Territorial Information System) is a tool that enables the creation
and management of custom Web applications for consulting land information. This tool
is called ‘Web administrator’ and can set different access to information for different
users. At present five SITMUN Web administrators are installed in five public
administrations and offer service to approximately 700 municipalities and 2400 users.

SITMUNZ application, currently in pre-production, represents the natural evolution of
SITMUN in its original version to meet the needs generated by new technological
possibilities in the field of mapping services as well as development of interoperability
standards OGC. SITMUNZ gives flexible functionality and appearance of the interface
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of the GIS applications that are generated, improves performance and frees SITMUN
from the map server that is used, as long as it is capable of generating OGC services.

Key words: municipal land information system, SITMUN, SIT, GIS, free software,
application generator, web services, OGC, public administration, city council

ANTECEDENTES

SITMUN es un proyecto colaborativo, desarrollado por administraciones publicas de
ambito supramunicipal, que tiene como objetivo dar respuesta a las necesidades de
consulta y acceso a la informacion territorial tanto propias como de las
administraciones locales (ayuntamientos, consells comarcals, etc.) a las que ofrecen
sus servicios. La idea de SITMUN surge a partir de la constatacién de la dificultad que supone
la implantaciéon de herramientas de sistemas de informacién geografica (en adelante SIG) a
nivel municipal. Asi, se plantea el desarrollo de un SIG municipal centralizado que, gestionado
por entes supramunicipales, permita dotar de funcionalidades SIG a los ayuntamientos que,
teniendo la necesidad, no disponen de medios propios para su correcta implantacién.

El proyecto SITMUN se inicia en noviembre de 2003 gracias a la concesion de una
ayuda de la iniciativa comunitaria INTERREG 11IB SUDOE financiada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). En este proyecto participan cinco
administraciones (Diputacién de Barcelona, Consorci Informatica Local de Mallorca,
Consell Insular de Menorca, Gobierno de Cantabria y Associagdo De Municipios Da Terra
Quente Transmontana) y dos universidades (Universidad Autonoma de Bellaterra y
Universitat de les llles Balears). La primera version de SITMUN fue integramente
conceptualizada y desarrollada por miembros de los socios del proyecto .

El proyecto europeo, que termind en junio de 2005, consiguié con éxito desarrollar una
aplicacion web capaz de gestionar informacion territorial desde un servidor de mapas
comercial y de configurar distintas aplicaciones con diferentes tipos de acceso a
informacion para distintos tipos de usuario. A mediados de 2005 se implementaron los
primeros clientes web. Actualmente SITMUN ofrece servicio aproximadamente a 700
entes locales a través de 5 entidades supramunicipales (Diputacié de Barcelona,
Diputacié de Lleida, Gobierno de Cantabria, Consell Insular de Menorca, Consorci
Informatica Local de Mallorca), lo que supone un total de unos 2400 usuarios que
acceden a las diferentes aplicaciones web de consulta de informacion territorial.

El rapido avance que en los uUltimos afnos se ha producido en la tecnologia web de
servicios de mapas y la aparicién de estandares de interoperabilidad de informacién
territorial (WMS, WFS, WMC...), han creado nuevas necesidades a las que los
clientes generados a partir de SITMUN no podian dar respuesta. Por este motivo a
principios de 2009 se inicia su evolucién a SITMUN2.

En la creacion de SITMUN2 han participado cinco administraciones: Diputacié de
Barcelona, Diputacié de Lleida, Consell Insular de Menorca, Consell Insular de
Mallorca y Gobierno de Cantabria. Ha sido financiado con recursos propios a
excepcién del nucleo del administrador, que ha sido cofinanciado con recursos del
programa Plan Avanza Servicios Publicos Digitales del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.
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OBJETIVOS Y DESCRIPCION GENERAL.

A pesar de las ventajas que supone el uso de las herramientas SIG para la gestién
territorial, las dificultades para introducir su uso en las administraciones locales con
mayor limitaciéon de recursos son considerables.

Por ello, el principal objetivo de SITMUN2 continta siendo la necesidad de disponer de
herramientas de apoyo a la gestion territorial de administraciones locales con
limitacion de recursos, mediante la cartografia y las herramientas SIG. Pero su uso no
se centra solo en los usuarios de los ayuntamientos, sino también de las entidades
supramunicipales (diputaciones, consell insulars, gobiernos autonémicos, etc.).

Ademas del objetivo principal, se han marcado nuevos hitos como objetivos, que no
por ser secundarios, tienen menos importancia. Son los siguientes:

e Conseguir que SITMUN sea un generador real de aplicaciones
Mas alla de configurar accesos diferenciales a datos, SITMUN debe ser capaz de
gestionar aplicaciones distintas, con funcionalidades y aspecto completamente
distinto.

e Utilizar SITMUN como herramienta de consulta/gestion
SITMUN se plantea como una puerta para agilizar la consulta y la gestién de
informacion corporativa de las corporaciones locales.

e Utilizar SITMUN como visor IDE
Posibilidad de parametrizar un cliente SITMUN como visor de Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE), acorde a las recomendaciones a nivel nacional y europeo.

e Administracion del sistema
Ademas de generador de aplicaciones, SITMUN debe permitir administrar el
sistema: usuarios, perfiles, acceso a territorios, disponiblidad de tareas, etc.

e Posibilitar la configuracion para cualquier agrupacién de municipios

e Crear un sistema facilmente ampliable
SITMUN debe tener una arquitectura que permita con facilidad incorporar nuevas
funcionalidades.

e Reutilizar codigo entre administraciones
SITMUN esté acorde a lo establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos (que, por el hecho de
proceder de una directiva europea, afecta a todos los miembros.). Dicha ley, en
sus articulos 45 y 46 del Capitulo Il destaca la reutilitzacion de sistemas vy
aplicaciones de propiedad de la Administracién, asi como la transferencia de
tecnologia entre administraciones.

e Promover la utilizacién de estandares
SITMUN se basa en el uso de estandares de interoperabilidad de datos
(cartogréficos y alfanuméricos). Este hecho permite que SITMUN sea
independiente del modelo de datos y de la tecnologia de servidor de mapas.

e Ayudar a cumplir la Directiva INSPIRE
Facilitar la publicacién de informacion de las administraciones locales de acuerdo
con lo establecido en INSPIRE.
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SITMUN2 esta formado por una aplicacion web de administracion capaz de configurar
y generar aplicaciones web personalizadas, o clientes, de consulta de informacién
territorial. Cada cliente puede visualizar distinta cartografia, acceder a distinta
informacion y usar distintas funcionalidades.

EL MODULO ADMINISTRADOR

Se podria definir SITMUN2 como un generador-gestor de aplicaciones web de
consulta de informacion territorial. La caracteristica principal de SITMUN es que
centraliza la gestién de manera que un Unico administrador es capaz de gestionar un
gran numero de aplicaciones (clientes web). EI médulo administrador permite a los
entes supramunicipales justamente esto: gestionar el sistema para que los usuarios
puedan acceder a las diferentes aplicaciones de consulta y/o gestién territorial, con el
fin de acceder a la informacion necesaria y disponer de las funcionalidades segln
requieran.

Esta basado en un modelo de datos adaptado para los gestores de bases de datos
Oracle, Postgres y SQL Server. No requiere ningun modelo de datos especifico para
la informacién territorial que se visualiza y/o edita en las aplicaciones cliente. Se
puede instalar en varios idiomas.

Las funcionalidades que incluye este médulo son (ver imagen 1):

e Gestion de usuarios y perfiles: definir el acceso de los usuarios a las distintas
aplicaciones cliente, a los ambitos territoriales, a la informacién territorial
(cartogréfica y alfanumérica) y a las tareas o funcionalidades.

e Gestion de &mbitos territoriales: definir territorios y agruparlos en diferentes niveles
(municipales, supramunicipales y regionales).

e Gestion de cartografias: definir las diferentes cartografias que se quieren poner al
alcance de los usuarios, especificar la disponibilidad de éstas en cada uno de los
ambitos territoriales, definir la fuente de cada una de las cartografias (conexién
directa a base de datos o bien via geoservicio), agruparlas tematicamente dentro
del arbol de contenidos y asociarles sus correspondientes leyendas y metadatos.

e Gestion de tareas. El administrador puede gestionar los siguientes tipos de tareas:
calculos espaciales (medidas, areas de influencia o buffer, interseccion espacial),
descarga de ficheros de cartografia y documentos, preparacion de consultas
asociadas a elementos del territorio via conexién a base de datos o via servicio
web (fichas, metadatos, documentos, enlaces web, etc.), plantillas para informes
dinamicos (incluyen informacién alfanumérica y mapas), localizadores, plantillas
para impresion a gran formato, generacion de mapas tematicos y gestion de
estadisticas del sistema (logs). Pero el sistema es abierto y permite incorporar
nuevos tipos de tareas, definiendo qué programas requiere para su ejecucion, los
parametros necesarios, etc.

e Gestion de aplicaciones: configurar las diferentes aplicaciones cliente SITMUN
(definir el aspecto y asignarles las funcionalidades o tareas que se deseen), definir
aplicaciones externas, configurar enlaces entre las distintas aplicaciones para que
un usuario pueda cambiar de una a otra facilmente, comparticion de informacién
entre ellas y control de acceso para los distintos perfiles de usuarios y para los
diferentes ambitos territoriales.

Placa Ferrater Mora 1, 17071 Girona
Tel. 972 41 80 39, Fax. 972 41 82 30

infojornadas@sigte.udg.es http://www.sigte.udg.es/jornadassiglibre/




Servicio de Sistemas de Informaciéon Geografica y Teledeteccion

V Jornadas de SIG Libre

Contenido £

----- & Usuarios
""" = Roles

----- b Conexidn
""" &2 Servicios
----- g% Territorios
----- 2 Aplicaciones

E ----- | Forndo

5 Cartografia

----- ——  (Grupo cartografia
----- = Arboal

|_ 5| Grupo tarea

=y = Tareas

----- Descarga

----- Documento

----- Zonsulka

----- Mas informacian

----- Localizadores

Imagen 1: Tabla de contenidos del administrador de SITMUN2

LAS APLICACIONES CLIENTE

Llamamos cliente a cada una de las aplicaciones generadas desde el administrador,
orientada a satisfacer las necesidades de un perfil de usuario concreto. Asi cada
cliente tiene caracteristicas diferentes en funcién de las necesidades de cada perfil.
Por ejemplo, los usuarios de un ayuntamiento no tienen porqué poder consultar la
informacion del ayuntamiento vecino, o los usuarios de un departamento pueden no
necesitar consultar los datos de otro departamento o no querer que otros consulten
los suyos. Asi se establecen perfiles de usuario con acceso a un territorio concreto,
una informacion especifica y determinadas funcionalidades. A cada usuario se le
puede asignar uno o mas perfiles puesto que un usuario puede tener acceso a uno o
varios territorios, informacién y funcionalidades.

Las aplicaciones cliente de SITMUN2 permiten a los usuarios consultar informacion
cartogréafica y alfanumérica, pero también permiten la edicién de esta informacion.

Como hecho diferencial de la anterior version cabe destacar la posibilidad de generar
visores de aspecto y contenido diferentes a los que se puede acceder en funcion de la
configuracién de usuario. Dichos visores pueden estar accesibles desde otras
aplicaciones a partir de una direccién y unos parametros, facilitando que SITMUN2
pueda llegar a ser un componente grafico de cualquier otra aplicacion alfanumérica
corporativa.
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Imagen 2. Muestra de aplicaciones cliente SITMUN2

Las funcionalidades disponibles para la parametrizacion de cada aplicacion cliente
son:

e Formulario de autentificacion para usuarios registrados en el sistema

e Selector de ambito territorial y aplicacion

e Herramientas basicas de navegacién por el mapa (zoom, pan, mapa guia, etc.)

e Herramientas de analisis (distancias, areas, buffers, interseccién gréfica)

e Herramientas de edicion grafica y alfanumérica

e Busquedas por atributo o coordenada

e Escalas predefinidas, visualizacién de escala grafica y numérica

e Gestion de capas: lista de capas disponibles, transparencias, ordenacion, leyenda

e Incorporacién de capas via servicios OGC (WMS, WFS, etc.)

e Elaboracion de mapas tematicos

e Impresion de mapas con inclusion de leyendas y los resultados de célculos
realizados

e Obtencién de informacion alfanumérica: mediante listados o bien a partir de
elementos graficos

e Obtencién de informes que contengan informacion geografica y/o alfanumérica

e Descargas de cartografia

e Formulario de contacto con el administrador

e Seleccion de idioma

e Acceso a aplicaciones externas desde el propio visor

[}

Posibilidad de acceso desde otras aplicaciones (mediante paso de parametros)
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TECNOLOGIA

Si se tuviera que definir tecnolégicamente SITMUNZ2 mediante una Unica palabra, ésta
seria sin ninguna duda: abierto.

Abierto en cuanto a la tecnologia utilizada. Uno de los requisitos tecnologicos del
proyecto es el uso de soluciones (APIs) de codigo abierto para evitar la dependencia
de los intereses de las empresas dominantes en cada area (SIG, bases de datos,
programacion web, interfaces de usuario...). En el cliente (aplicacion html/javascript
pura, sin plugins, applets, etc) se utiliza OpenLayers como libreria de mapas y Dojo
para la gestién de la interfaz grafica. En el servidor, tanto la aplicacion administrador
como los diferentes componentes de servicio (consultas, informes, localizadores...)
estan programados en java haciendo uso de diferentes APIs de codigo abierto como:
Hybernate (acceso al diccionario de datos que configura SITMUN2), JasperReports
(plantillas, motor de informes e impresion de mapas), GeoTools (operaciones
espaciales, impresion).

Abierto en cuanto a la libertad de eleccion de las fuentes de los servicios de mapas. Al
utilizar como APl de mapas OpenLayers, SITMUN2 puede trabajar con todas las
clases de capas que soporta actualmente esta libreria y las que soporte en el futuro.
Se hace especial hincapié en los servicios OGC (WMS y WFS), y el uso de cachés
(TileCache, WMTS, ArcGIS Server). Las organizaciones podran optar por servir sus
datos espaciales con el servidor de mapas que se adapte mejor a sus necesidades,
independientemente que sea comercial o de codigo abierto.

Abierto al ser totalmente independiente del modelo de datos del sistema de
informacion territorial corporativo de la organizacion. Los administradores tienen total
libertad para definir consultas, informes, localizadores... sobre el modelo de datos de
su organizacién gracias a que todas estas tareas se definen mediante sentencias SQL
o0 servicios web (WS).

Abierto en el acceso a la informacién. Todas las tareas (informaciéon de elemento,
consultas, informes, localizadores...) que acceden al sistema de informacion territorial
corporativo lo hacen directamente a la base de datos mediante sentencias SQL, o
bien de forma indirecta mediante un servidor de mapas y el servicio WFS. Para
aquellas situaciones donde ninguna de estas alternativas sea posible, SITMUN2
ofrece la posibilidad de acceder a la informacion mediante WS. Los administradores
pueden definir los WS necesarios para solucionar los casos especiales.

Abierto como sin6nimo de interoperable. Se ha puesto especial énfasis en utilizar
estandares (consensuados tipo OGC o de facto) con el objetivo ultimo de la
interoperabilidad. Entre otros: WMS, WFS, GML, KML, SLD, Geodson, PDF, WMTS...

Abierto en la gestion de la seguridad. En una aplicacion de gestién territorial como
SITMUN2 es muy importante el control de acceso a la informacién, ya sea mediante la
visualizacion de capas o la ejecucion de tareas (consultas, informes...). Una potente
gestién de roles permiten dar acceso a los usuarios a toda la informacién controlada
por el sistema. Para la gestion de usuarios se dispone de las siguientes alternativas: la
propia base de datos, una base de datos externa y LDAP. Ademas, si ninguna de ellas
es viable debido a las politicas de seguridad de la organizacién, es posible gestionarlo
mediante un WS.

Abierto a la personalizacién de las aplicaciones cliente. Al definir una aplicacién se
puede configurar el uso del cliente SITMUN2 genérico o un cliente personalizado. En
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el segundo caso, mediante la modificacion de componentes del cliente genérico (a
nivel de programacion y gestion de estilos CSS), se pueden configurar aplicaciones
que van desde la interfaz tipica de un SIG (cliente genérico) hasta la interfaz
minimalista de Google Maps.

Y finalmente, pero no menos importante, abierto en el sentido que es totalmente
expandible funcionalmente. En la fase de disefio se le ha dado mucha importancia a la
construccion de un framework de tareas. Todas las tareas nativas de SITMUN2
(informacién de elemento, consultas, informes, localizadores...) se construyen a partir
de una tarea genérica anadiendo las caracteristicas y operaciones que la definen.
Cuando sea necesario afadir una nueva funcionalidad a SITMUN2 se podra hacer a
través del framework de tareas. La nueva tarea se encapsulara a modo de plugin, éste
constara de la interfaz de usuario del administrador, los scripts de actualizacién del
diccionario de datos (base de datos de configuracién), el médulo servidor que ejecuta
la tarea (si es necesario), y la interfaz de usuario del cliente (con las llamadas al
maodulo servidor y el tratamiento de las respuestas, si es necesario).

< — &)
S S

BASE DE DATOS BASES DE DATOS

ESPACIAL
(POSTGIS, ORACLE, SQL CORPORATIVAS
SERVER, shp ...)

SERVICIOS OGC SOL NFORMACION DE SERVICIOS

: o EXTERNOS ;

i (“E‘SLW}FS G i (WMS WFS, GML, SOAP, WS.<

SERVIDOR DE MAPAS
GeoServer
MapServer
ArcGis Server

WEB SITMUN v.2.0

CLIENTE 3 | | CLIENTE 4 CLIENTE n

SITMUN SITMUN SITMUN
USUARIO 1a USUARIO 1b USUARIO 1n USUARIO 4a USUARIO 4b  USUARIO 4n

Imagen 3. Esquema conceptual de SITMUN2

Placa Ferrater Mora 1, 17071 Girona
Tel. 972 41 80 39, Fax. 972 41 82 30

infojornadas@sigte.udg.es http://www.sigte.udg.es/jornadassiglibre/




Servicio de Sistemas de Informacion Geografica y Teledeteccidn

V Jornadas de SIG Libre
En definitiva, se han buscado las soluciones tecnolégicas y de disefio con el objetivo
de construir un sistema de acceso a la informacion territorial siguiendo los estandares
actuales, interoperable, muy flexible, y con la posibilidad de ampliar en el futuro tanto
sus fuentes de datos como su funcionalidad.

RED EUROPEA SITMUN

Con fecha 1 de junio de 2006 se acordo la creacion de la Red Europea SITMUN con el
objetivo de asegurar la continuidad del proyecto una vez finalizado, tal como estaba
previsto en el formulario de candidatura aprobado por el Programa Interreg I1IB
SUDOE, asegurando a su vez el contacto entre sus miembros. Dicha Red estaba
compuesta inicialmente por los socios principales del proyecto SITMUN pero
actualmente ya cuenta con la adhesion de otras Administraciones.

La Red se propone como instrumento para dar continuidad a la explotacion del
proyecto SITMUN, sistema centralizado para la gestién municipal que tiene referencia
al territorio. Esta voluntad se recoge en los siguientes objetivos:

Promover el uso de SITMUN como herramienta para ofrecer un servicio a las
entidades locales, a través de una entidad supramunicipal.

Promover el intercambio de experiencias en el entorno SIT (Sistemas de Informacion
Territorial) a través de la cooperacion entre administraciones locales en el ambito de
los sistemas de informacién geografica.

Ofrecer a las administraciones locales, de similares caracteristicas y experiencias, una
plataforma para facilitar los contactos a nivel europeo

Establecer relaciones estables de cara a desarrollar, mantener y promover proyectos
comunes

Posibilitar la transferencia tecnologica

Pueden ser miembros de la Red Europea SITMUN las instituciones publicas que se
comprometan a cumplir las condiciones que establece el Protocolo de Adhesion y
aprueben dicha adhesion a través del érgano competente.

En definitiva, la Red Europea SITMUN es el instrumento que da continuidad a la
explotacion de dicho proyecto y, como consecuencia, es el medio que permite
evolucionar esta herramienta con pocos recursos, derivado de la voluntad de
cooperacion entre sus miembros.

Mas informacion en www.sitmun.org.

CONCLUSIONES

Actualmente las nuevas tecnologias relacionadas con los sistemas de informacion
territorial han avanzado de una manera muy importante, a lo que cabe destacar el
papel de los estandares en dicha evolucion, permitiendo la interoperabilidad entre los
diferentes sistemas. Dicho progreso aconsejé una evolucién de SITMUN hacia las
nuevas tecnologias.

Se podria definir SITMUN2 como un generador-gestor de aplicaciones web de
consulta de informacion territorial. Desarrollado con soluciones de codigo abierto, se
basa en estandares de interoperabilidad, hecho que lo independiza del modelo de
datos de la informacion, tanto grafica como alfanumérica.
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Asi SITMUN2 se constituye como una herramienta abierta que permite, desde un
Unico administrador, generar y gestionar multiples aplicaciones web de consulta y
edicion de informacion vinculada al territorio, con la capacidad de personalizar, para
cada caso, la interficie, la informacion disponible, las funcionalidades y el ambito
territorial.

Destacar también la colaboracion entre administraciones publicas en su desarrollo,
tanto en el proyecto inicial como en su evolucién, favoreciendo lo establecido en la Ley
11/2007 de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, donde se
potencian tanto la reutilizacion de sistemas y aplicaciones de propiedad de la
Administracién, como la transferencia de tecnologia entre Administraciones.

Finalmente concluir que SITMUN2 cumple con los objetivos marcados.

Placa Ferrater Mora 1, 17071 Girona
Tel. 972 41 80 39, Fax. 972 41 82 30

infojornadas@sigte.udg.es hitp://www.sigte.udg.es/jornadassiglibre/




