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RESUMEN

El proyecto IDE Menorca tiene como objetivo facilitar el acceso y uso de la informacion
territorial existente sobre Menorca. Se integra como nodo local de la IDEIB, y
constituye la infraestructura de difusion de la informacion territorial del sistema de
informacion corporativo comun del Consell Insular de Menorca y los ocho
ayuntamientos de la isla.

El proyecto ha constado de cinco fases: 1. Migracion de la cartografia de ficheros a
una base de datos espacial, 2. Disefio e implementacion de la arquitectura fisica del
sistema 3. Modelo I6gico y puesta en funcionamiento de los servicios OGC 4.
Desarrollo de la aplicacion de visualizador IDE 5. Creacion del catalogo de metadatos.

Palabras clave: Menorca, interoperabilidad, infraestructura de datos espaciales, IDE,
IDE Local, metadatos, servicios OGC, 2011.

ABSTRACT

Menorca IDE project aims to facilitate access to and use of existing land information on
Menorca. Is integrated as local node IDEIB and is the infrastructure for distributing land
information system of common corporate information Consell Insular de Menorca and
the eight municipalities of the island.

The project consisted of five stages: 1. Migration of maps from file to a spatial
database, 2. Design and implementation of the physical architecture of the system 3.
Logical and operation of OGC services 4. Application Development IDE for display 5.
Creating the metadata catalog.

Key words: Menorca, interoperability, spatial data infrastructure, IDE, IDE Local,
metadata, OGC services, 2011.

INTRODUCCION

Los ocho ayuntamientos de Menorca, junto con el Consell Insular, crearon en 1988
SILME (Servicios de Informatica Local de Menroca), una empresa publica que ofrece
servicio Unicamente a las administraciones locales de la isla. Este hecho permitié a
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Consell Insular y Ayuntamientos disponer de un sistema de informacion corporativo
unificado y comun.

En este marco, el Consell Insular de Menorca (CIME) lleva algunos afos trabajando
para la implantacion de un sistema de informacion geografica comun al Consell y los
Ayuntamientos de la isla. Esfuerzo que se ha intensificado desde mediados de 2008,
momento en que se reenfoca el proyecto con una vision muy clara: no distinguir entre
informacion geografica y alfanumérica, todo es informacién que tiene que estar
integrada en el mismo sistema de informacion y gestionada homogéneamente.

De esta manera se abandond la tradicional separacion conceptual que habia existido
hasta entonces entre sistema de informacién corporativo (Sl) y sistema de informacion
geografica (SIG) corporativo. Se dejé de considerar la cartografia como informacion ‘a
parte’, hecho que supuso un cambio radical en las dindmicas de funcionamiento hasta
ese momento.

Los ultimos dos afos, gracias al una subvencion del programa PLAN AVANZA
Servicios Publicos Digitales se han podido avanzar rapidamente hacia esta vision
integradora. El programa PLAN AVANZA ha financiado el ‘proyecto IDE Menorca’ que
tiene como objetivo principal facilitar el acceso y uso a la informacion territorial, tanto a
personal interno como a técnicos externos y ciudadania en general, permitiendo asi
adaptar el Consell Insular y los Ayuntamientos a los requerimientos fijados por la
Directiva INSPIRE.

Para conseguir este objetivo el proyecto IDE Menorca se ha focalizado en tres lineas
de actuacién muy claras:

1. Creacioén y depuracion de informacion estratégica basica

2. Evolucion tecnolégica del sistema de informacion

3. Creacion de canales web que faciliten la busqueda, visualizacién, conusulta, uso y
descarga de informacion territorial.

En estos momentos, a pocos meses de finalizar el proyecto IDE Menorca, ya se
empiezan a visibilizar algunos resultados notables:

1. Se ha depurado mas del 80 % de la cartografia de callejero de la isla y se ha
vinculado direccion cada direccién grafica con las direcciones del sistema de
informacion corporativo.

2. Se ha migrado la cartografia de formato fichero a una base de datos espacial
(Postgres-PostGIS) y se ha creado un componente SIG capaz de integrarse en las
aplicaciones corporativas de gestion de informacion.

3. Se ha creado un visor IDE que explora un nuevo concepto de integracién del
catalogo de metadatos con el visor, permitiendo realizar busquedas y consultas de
informacion tanto propia como procedente de otros servidores web (principalmente
de la IDEIB). Por ultimo se ha evolucionado el aplicativo SITMUN como generador
de aplicaciones especificas web.

La evolucion de SITMUN a SITMUN2, se ha realizado en colaboracion con la
Diputacion de Barcelona, el Consell de Mallorca, el Gobierno de Cantabria y la
Diputacion de Lleida. SITMUN 2 permite la configuracién e visores especificos con
funcionalidad avanzada de consulta de informacion territorial. Esta accién se sitda,
conceptualmente, como enlace entre la IDE i el SIG puesto que SITMUN2, al igual
que la version anterior, permite ofrecer servicio interno (autenticacion mediante
contrasenya de red) y a la vez externo, abierto a la ciudadania.

Placa Ferrater Mora 1, 17071 Girona
Tel. 972 41 80 39, Fax. 972 41 82 30

infojornadas@sigte.udg.es http://www.sigte.udg.es/jornadassiglibre/




Servicio de Sistemas de Informacion Geografica y Teledeteccidn
V Jornadas de SIG Libre

A la vez cabe destacar que la colaboracién con el Gobierno Balear en general y la
IDEIB (Infraestructura de Datos Espaciales) en particular, formalizada en 2008
mediante un convenio de colaboracion, ha permitido al Consell Insular disponer de
informacion basica de gran valor y calidad que ha sido usada como base de los
distintos trabajos de produccion de informacion.

Por ultimo remarcar la importancia de haber acometido, como primera accién del
proyecto, un analisis estratégico del SIG y la IDE Menorca. Este trabajo, realizado en
colaboracién con el Laboratorio de Informacién Geografica y Teledeteccién de la
Universitat Autonoma de Bellaterra, se ha revelado esencial para el enfoque del
proyecto y ha posibilitado, en buena medida, la consecucion del objetivo general del
proyecto.

LA INFORMACION ESTRATEGICA BASICA.

El andlisis inicial del proyecto revel6 que existia un importante vacio de informacion en
el SIG corporativo: no se disponia de un callejero actualizado y vinculado a la base de
datos de direcciones corporativa.

El trabajo de creacién de un callejero corporativo ha constado de las siguientes fases:

1. Recopilacion de informacion.
Partiendo como base de la cartografia de referencia oficial 1:1000 de 2004, se ha
realizado un volcado masivo de informacién procedente de diversos origenes en
cada ayuntamiento, desde ficheros CAD mantenidos por los hasta cartografias
1:500 de 2007.

2. Revision de la cartografia.
Trabajo de campo, depuracion de nicleos, ejes de calle y portales

3. Vinculacion de ejes de calle y portales a las direcciones existentes en la base
de datos corporativa.
Se ha realizado un proceso semiautomatico que relaciona los nombres de calles
de la base de datos corporativa con los nombre de calle de los ejes graficos para
poder relacionar posteriormente los portales alfanimericos y los graficos:
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Figura 1: Esquema logico de relacion del callejero gréafico-alfanumeérico.

4. Creacion de una aplicacion ex-equo para la gestion de informacion del
callejero

Se ha creado una aplicacién informatica con distintos ambitos funcionales:
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e (Capacidad de relacionar la informacion del sistema de informacion (Sl)
corporativo con los datos de la cartografia:
La aplicacion es capaz de gestionar la relacién entre nombres de calle del
actual Sl con los nombres de calle de la cartografia, del mismo modo permite
la relacion entre los numeros de portal del Sl con los de la cartografia.
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Figura 2: Detalles de la aplicacion de geéti()n de callejero.

e (Capacidad de andlisis y control de calidad.
La aplicacién permite realizar consultas de localizacion masiva del tipo: portales
graficos duplicados, portales graficos sin eje asociado, portales graficos sin texto
de portal, portales alfanuméricos sin relacion grafica, etc.

e (Capacidad de edicion.
Digitalizacion de portales y ejes de calle

y '@‘4/@1 NS [
& SE7 = Voo
/ ; > -
NN = ez
FONTANILLES -
’ < roraron T
/ SANT. B
FoNTAKIAES & oo s
/ e C—
s s oo
i 4 ™ = = | DPORTAL 2710764
GRAN sP21 i o @ D 2omse
: i [TonRoRFI: Cirrer Y / it i
% 5 ey
g BATLLE Fons, et ‘ B :
150 BELLAVISTA CARRER 4 =
148 BSGE SEVER CARRER N ceseRvact
2301 148, GilkCons Copmen sR21 o Lomes
GhLAGORS 02 o S mra et s
e CALACORS . cosTA ~ “sp2o S
/ CalRFiDERR CheR S
e 195 v CalasronTs e .
ANILLES / 'CALASFONTS; DE, COSTA. 19
i / < 193, cor CALASFONTS.DE MOLL %
{ ot CANPERE Wine DE Com S
“ A GRS Curer X
q % / CASTEILbESa v, cannn ~
FONTANILLES 42 2 L Gmalion | sR17
% ~ =
3 5O BECALION OES canmen 1
K ® B o
& FAGREGUES, G
& S o b o i
FoMTANLLES e
o) X G
LA MAD. DE.
5 WEASNE misesu e [ 148
X Vi3 Cirrerens /
MEDADE (A CoR, At 1
ARADA DE AASENTS AR s
UG G CoGarTAL b, Costa
83 S B
WW;% se15 S
~_ 110 Vsk1e 1,&2,1“ /
= 2 165 - >
_c &% 7 e s
8 161 0
120 . R e
i 87
0 AQl++0 «»[@ 2758
KNG Vs e 485 6T
£ ») C - > H »
TR K 2 o x ofegic =N 2o

Figura 3: Detalle pantalla edicion de la aplicacion de gestion del cIIejero.
La aplicacion se ha creado utilizando como base el componente SIG SILME (ver
apartado ‘Estructura tecnolégica del SI-SIG corporativo’).
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Por ultimo destacar que otro gran bloque de vacio de informacién estratégica basica,
el planeamiento municipal, ha sido abordado por un macro proyecto del Govern Balear
de creacién de un Mapa Urbanistico Balear y por este motivo se decidié no avanzar al
respecto para evitar duplicar esfuerzos.

ESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL SI-SIG CORPORATIVO

Se ha conceptualizado el Sl corporativo como la estructura capaz de dar respuesta a
las necesidades internas de gestion y consulta de informacion territorial, mientras que
la IDE se enfoca principalmente hacia el exterior. Asi se visualiza el SIG corporativo
como la base sobre la que hay que construir la IDE Menorca.

Los objetivos especificos han sido los siguientes:

1. Integracién de datos cartograficos en la base de datos corporativa.
2. Integracion tecnolégica al Sl.

3. Descentralizacion de la produccién de informacion.

Integracion de datos cartograficos en la base de datos corporativa

Hasta el ano 2007 no existia un repositorio unificado y comun de informacion
cartografica. A mediados de 2007 se cre6 un directorio Unico de ficheros de
cartografia (principalmente shapefile, dgn y dwg), estructurado por categorias y
normalizado (normalizacion de rutas y nombres de los archivos).

Con el propésito de avanzar en la direccion de integracion SI-SIG el primer paso
necesario era migrar la cartografia de monoficheros a una base de datos espacial. Se
ha optado por Postgres-Postgis. La migracion se ha realizado usando el software ETL
de Geobide: Geoconverter.

Se ha aprovechado el proceso de migracion para realizar una normalizacién de
nombres de los atributos de las tablas.
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©
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Miqgracion l
Normaizacion

Figura 4: Esquema del procés de migracié de les dades a PostgresSQL-PostGIS
Integracion tecnoldgica al Si

Uno de los objetivos del proyecto IDE ha sido la integracion al sistema de informacion
corporativo el SIG corporativo. Hasta la fecha eran dos mundos independientes con
datos duplicados y no relacionados.
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Por tanto el objetivo era dotar de capacidad de gestién y andlisis territorial a las
aplicaciones alfanuméricas clasicas del actual Sl relacionando su informacion
alfanumérica con informacion geografica.

Datos
geograficos
® Geometria

SHEBUEEEEEEEHEYY

Alfanumerico
Atributos

BEEEEEEEEEEEEBEEEY

vvvvvvvvvvv

Figura 5: Pantalla d’exemple integracié del component grafic al S| corporatiu.
Aplicacio6 gestié d’expedients.

Para ello se ha creado el componente grafico SIGSilme que dota de las siguientes
funcionalidades geograficas al Sl con el territorio:

Navegacion clasica (zoom, pan, etc.) y 3D

Permite la lectura y escritura de multiples ficheros vectoriales (shp, dgn, dwg, etc.)
Accede a servicios OCG: WMS (GetMap i GetFeature)

Simbolizacion de capas personalizada y posibilidad de transparencia

Lee y escribe a GeoBase de Datos PostGIS

Permite la edicién y consulta concurrente (mdltiples usuarios)

Gestiona la relacion entre datos graficos de PostGIS y los alfanuméricos de SQL
Server (o cualquier otro gestor de Base de Datos)

Permite localizar elementos graficos a partir de consultas alfanuméricas

Permite obtener elementos alfanuméricos a partir de selecciones gréficas.
Gestiona quién y cuando modifica un elemento gréafico, guarda sus valores
anteriores y permite asi la gestion de histéricos, pudiendo volver a cualquier
escenario anterior

Facilmente configurable a partir de ficheros XML: Capas a visualizar y simbolizar,
capas a editar, atributos editables, base de datos de relacion, base de datos de
grafica, etc.
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Figura 6: Pantalla detalle de un expediente de la aplicacion de gestion de
expedientes de ordenacion del territorio.

El componente ha sido desarrollado integramente en .NET (lenguaje de progarmacion
utilitzado en SILME) y no esta sujeto a licencias de uso. La eleccion del nucleo del
componente ha venido determinado por las siguientes necesidades:

e Programable en entorno. NET

e (Capacidad de consulta y edicion en PostGIS

e A ser posible de software libre.

e Que permitiera el acceso a servicios OGC.

Se ha optado por el SDK TcMapEditor 2.0 de TRACASA, que su posterior version
esdescargable gratuitamente en su paquete GeoBide (www.geobide.es).

Toda la programacion y personalizacion del componente se ha hecho en SILME.
Descentralizacion de la produccion de informacion

Uno de los handicap del proyecto es la estructura de recursos humanos disponibles.
En la siguiente figura se esquematiza la estructura el equipo de gestion del SIG y la

IDE Menorca en dos momentos distitos: antes de iniciar el proyecto (esquema
superior) y la actual (esquema inferior).
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Figura 7: Esquema anterior (superior) y actual (inferior) de los recursos humanos

Como se puede observar en la situacion anterior existia un cuello de botella puesto
gue toda la informacion producida por el equipo de produccién (en formato CAD) tenia
que pasar por el gestor de la informacién que la procesaba, convertia a formato SIG y
sistematizaba en el repositorio comun de cartografia. Gracias al componente SIG
SILME, en estos momentos la situacién es mas parecida al esquema inferior, puesto
que los delineantes (y otros técnicos de la administracion) ya empiezan a editar
algunas capas de informacién directamente sobre la base de datos corporativa.

LA IDE MENORCA

Como ya se ha comentado el objetivo principal de la IDE Menorca es facilitar el
acceso, consulta y uso de la informacién territorial de Menorca.

Conceptualmente el nucleo de la IDE es el catalogo de metadatos. En el desarrollo de
la interfaz con el usuario, pero, se ha tenido muy presente que la informacién de que
estamos hablando es geogréfica, es decir que adquiere sentido Unicamente si se
puede visualizar, de esta manera se ha llegado a la conclusion que era necesario
integrar los conceptos tradicionales de catdlogo de metadatos y el visor IDE en una
Unica aplicacion que permitiera la busqueda de capas de cartografia por palabra
clave, su visualizacion, consulta a los atributos, la consulta de los metadatos (en los
gue se incluye la descripcién de sus campos) y, finalmente la descarga.

De esta manera el visor IDE Menorca integra el concepto tradicional de catéalogo y
visor, con el objetivo de facilitar al usuario la localizacion de la informacién. Con la
capacidad adicional de no discriminar en la basqueda entre informacion propia de la
IDE Menorca, asi como de la IDEIB.
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Funcionalidad del Visor-catalogo de la IDE Menorca

| “IDEMencrcar bozilla Firefox: = =][x]
Archivo  Editar  Yer Hstorial Marcadores  Herramientas  Ayuda

O ¢ X & ([ v % -] [d- y;
| [OLL_2010_04_Dades_GestioEconamic... || IDEMenorca 8|+

& IDE menorca o —

es ca
Bisqueda de capas WMS X (reyco ey

=] E = 2 Decret Alzinars =@
Decret Alzinars d : 0] @
Delmitacio zones ocupades per aiines o || R (RIS T
susceptibles de ser recuperades com a I - * L
alzinars a Mallorca, El Decret t8 alguns i U} i
problemes amb la numeracid dels B e, ™
poligons d'alzinars.
Llei Espais Naturals 1/91 i Llei de
Mesures urgents 4,08
Llei d'Espais Naturals de les Tles Balears 0 -

. 3 Capas disponibles

1f81 amb la incorporacid de 1a llei de ki i a

= £Z Cartografia de Base
=) £ZBASE _REFERENCIA ‘

MESLINES UIGEents per un
desenvolupament sostenible a les Tles
Balears (llei 4/2008 de 14 de maig Bolb
num. 68 de 17/05/08). A escala
1:25.000. Les dades provenen dels PTT
de cada ila i s'ha afeqit |a lei de mesures
urgents. Hi ha tres figures de proteccid:
AAPL, AMET | ARIP,

2 mo007abr_hil
£ZREQNTRUS erttatsurbanes

7 REQDTRUS_municivis I
7 ORPIPOR_imion

7 REQOTRUS _ecuipaments

7 REOOTRUS_edificis25000

7 REONTRUS_edificis5000

7 REQNTRUS _edificis5000

£ZREQNTRUS _piscines
ZREQNTRUS_piscines

7 REONTRUS forrerts

7 REQOTRUS _zaneshumides

7 REONTRUS _paretsS000

47 REQNTRUS_parets25000

£ZREONTRUS _corvesnivel

PTI. Aparcaments

Aparcaments Aparca
Aparcaments Aparc:

&/ PTL. Area de proteccid territarial. @
Carreteres
AreadeprotecciotenitorialCarreteres
AreadeproteccioterritorialCarreteres
AreadeprotectiotenitorialCareteres
AreadeprotecciotenitorialCarreteres
AreadeproteccioterritorialCarreteres

{3 AreadeproteccintenitonilCaneteres

fie PTI. Area de proteccid territorial. @ 3 <7 REODTRUS xarxaviaria
g Uostes ETRSA3 /LT zone 31K x=B07738, y=4416022 | 1:500 Sl e SN
RenAminem b ik it i b 4 p: iy

Transfiriendo datos desde gisportal tracasa.es . =
Figura 8: Visor IDE Menorca

Dentro de las funcionalidades del visor se destaca:

- Toda la informacién grafica cargada, a excepcién de los mapas base
cacheados, esta cargada a través de servicios WMS OGC estandar.

- Mediante configuracion se puede elegir que servicios apareceran por defecto
en el visor, incluso se puede afadir cualquier servicio WMS externo, quedando
perfectamente integrado como un servicio mas del visor.

- De los servicios externos se puede obtener su getFeaturelnfo, Leyenda, Datos
y Metadatos, siempre que su método GetCapabilities disponga de esa
informacion.

- El buscador de mapas, busca en los tags Name, Tiltle, Abstract, DataURL,
MetadataURL y LegendURL del GetCapabilities de los WMS cargados en el
visor. Por lo que es posible desde el buscador de acceder a directorios de
descarga de datos, metadatos y leyendas.

- En el frame “Capas Cargadas” podemos ver las capas segun se van
anadiendo al visor, y para cada una de ellas podemos:

o Modificar su transparencia

o Subir o bajar la capa respecto al resto de capas que se estan
visualizando

o Obtener més informacion de la capa: Abstract, Enlace de descarga del
dato, enlace al metadato, descarga del metados, visualizar la capa en
el mapa.

o Activar o desactivar su visibilidad

- La leyenda se genera dinamicamente mostrando la informacion solamente de
las capas cargadas en el visor, y es capaz de incluir la leyenda de capas de
servicios externos.

- Se puede guardar el estado del mapa en un momento dado en los siguientes
formatos:

o Como imagen JPEG
o Como HTML en formato para imprimir incluyendo la leyenda y un
campo para anadir comentarios.
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o formato cml, siguiendo el estandar WMC.
o ruta HTML para enviarlo como enlace.
o IFRAME para ser incrustado en una pagina web
- Tiene acceso a servcios de

o Callejero
o Topbdnimos
o Catastro

- Permite al ciudadano comunicar incidencias a través de un formulario.
- Se pueden cargar mapas en formato .cml que cumplan con el estandar WMC y
que estén en el mismo sistema proyecciéon que el visor IDEMenorca.

Tecnologia utilizada

- Almacén de Datos y Metadatos
o Postgres v8.3 y PostGIS v1.3.5

- Catalogo de Metadatos
o Para edicién de metadatos y generacion del servicio CSW utilizando
GeoNetwork Opensource version 2.6.2. bajo Tomcat 6.

- Servidor de Mapas
o ArcGIS Server 9.3.1

- Programacion Web
o ASP.net, OpenLayers 2.9 , ExtJS, GeoExt

IDE Menorca - Arquitectura
Servidor Web

Windows 2008 xxxxx Calle]
allejero
ASP.net : -
} Web Services Rutas Optimas
OpenSource Nomenclator
MapFish JS (Cliente) Otros
§ Visor (Eaeszx‘ < :
o X
} - Image -
x O OpenLayers > Usuario
Servidof WEB HTML
Tomcat GeoNetwork - - csw -
Servicios OGC:
4{ Reverse Proxy -4——m WMS, WFS, SLD, WCS
Cache de Mapas A
Servidor GIS
Windows 2008 32 bits
N N ‘ ArcGIS
o J Server
s O ‘ 9.3.1
Servidor GIS
Servidor de BD
Windows 2003
SN } Arc SDE
A
v PostCres +
PostGIS
Servidor Datos GeoDatabaseMetadatos

Figura 9: Esquema de la arquitectura IDE Menorca
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PROXIMOS PASOS DE LA IDE MENORCA.

El reto inmediato de la IDE Menorca a partir de ahora es la consolidacion. Se trata de
ofrecer servicios y informacion de calidad para conseguir ser percibida realmente
como el nodo de Menorca de la IDEIB y la IDEE. Esta consolidacion se basa en
conseguir organizar todos los flujos de informacion territorial del Consell Insular y
Ayuntamientos de manera que se institucionalice la actualizacién de la informacién
territorial, consiguiendo de esta manera, que toda la informacion existente pueda ser
servida actualizada a través de las aplicaciones y servicios de la IDE.

A nivel tecnoldgico, a medio plazo, se plantean tres objetivos:

1. Conseguir producir y mantener el 100% de la informacién corporativa a
través de las aplicaciones internas de gestion.

2. Puesta en funcionamiento de visores SIG web especificos de consulta
avanzada a la informacion territorial a través del aplicativo SITMUN.

3. Estudiar la posibilidad de prescindir de software comercial para el servidor
de mapas sustituyendo ArcGIS Server por Geoserver o MapServer.

CONCLUSIONES.

Durante el proceso de creacién de la IDE Menorca se ha intentado tener siempre
presente el objetivo principal: facilitar el acceso y el uso de la informacion territorial
existente de Menorca.

La IDE Menorca es, definitiva una, infraestructura que se puede ser utilizada por todo
el mundo, pero que tiene la vision de constituir una pieza mas que facilite la
generacion de actividad econémica en el ambito de la informacién y las nuevas
tecnologias en Menorca.

Asi se espera que la IDE sea una infraestructura utilizada por investigadores que
necesiten acceso a la informacion para generar conocimiento, por técnicos publicos y
privados que vean en ella una herramienta que facilite su trabajo y por empresas de
desarrollos informaticos que sean capaces de generar aplicaciones con capacidad de
acceder a informacién hasta ahora cerrada. Todo ello sin olvidar que la repercusion
ultima de la infraestructura es el servicio al ciudadano.
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