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RESUMEN

La prevision legal que hace el legislador espafiol sobre la ausencia en
juicio es adecuada y proporcionada a la finalidad ultima de la misma que no
puede ser otra que asegurar la plena garantia de los derechos de los que son
partes en el proceso en todos los drdenes jurisdiccionales. A esta conclusion es
posible llegar no solamente después de estudiar la legislacion procesal espafiola
existente en la materia sino también examinando la regulacion procesal que

sobre el mismo particular realizan otros estados europeos.

En las resoluciones que se examinan en esta tesis doctoral, algo mas de
cuarenta, es dable apreciar el criterio fijado por el Tribunal Constitucional y
también por el Tribunal Supremo en materia de requisitos que deben reunir los
actos de comunicacién para que se consideren debidamente realizados y

garanticen asi los derechos de las partes en el proceso y sobre todo del ausente.

Otra de las cuestiones capitales de esta tesis es lo relativo a los casos en
los que se realizan entregas de nacionales ante el requerimiento efectuado por
otro estado en uso de mecanismos de cooperacion juridica internacional, tanto
casos de extradicion como de Ordenes Europeas de Detencion y Entrega,
deteniéndome en especial en éste tltimo supuesto y examinando alguna de las
resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que en esta materia
destacan. La Decisién Marco 2009/299 se erige como un mecanismo de eficacia
fundamental para superar los problemas que produce en ocasiones la referida
entrega y en definitiva, el reconocimiento mutuo de resoluciones dictadas sin la

comparecencia en juicio de la persona afectada.



RESUM

La previsié legal que fa el legislador espanyol sobre l’absencia en el
procés no només és adequada sind també proporcionada a la finalitat tltima de
la mateixa, que no pot ser altre que assegurar la plena garantia dels drets dels
qui, en qualsevol dels ordres jurisdiccionals, son parts en el procés. A aquesta
conclusié es possible arribar-hi no només després d’estudiar la legislacio
processal espanyola existent, sin6 també examinant la regulacio processal que

sobre el mateix particular realitzen altres estats europeus.

En les resolucions que s’examinen en aquesta tesi doctoral, unes
quaranta aproximadament, es pot apreciar el criteri fixat pel Tribunal
Constitucional i també pel Tribunal Suprem en materia de requisits que han de
reunir els actes de comunicacio per tal que es considerin degudament realitzats

i garanteixin aixi, els drets de les parts en el procés i sobretot de 1’absent.

Una altre de les qiiestions capitals d’aquesta tesi és la que fa referencia
als casos en els que es realitzen entregues de nacionals davant d’un requeriment
d’un altre estat en s de mecanismes de cooperacio juridica internacional, tant
casos d’extradicié com d’Ordres Europees de Detencié i Entrega , detenint-me
en especial en aquest darrer suposit i examinant alguna de les resolucions del
Tribunal Europeu de Drets Humans que en aquesta materia destaquen. La
Decisié Marc 2009/299 s’alga com un mecanisme d’eficacia fonamental per a
superar els problemes que produeix en ocasions la referida entrega i en
definitiva, el reconeixement mutu de resolucions dictades sense la

compareixenga en judici de la persona afectada.



ABSTRACT

The legal provision that the Spanish legislator makes about absence at
trial is adequate and proportionate to its ultimate goal, which is to fully
guarantee the rights of those who are party to a process in all branches of the
law. This conclusion can be reached not only by studying existing Spanish
procedural legislation on the matter, but also by examining the procedural rules

of other European states on the same issue.

Apparent in the legal decisions examined in this doctoral thesis, which
number more than forty, are the criteria established by the Spanish
Constitutional Court and Supreme Court for the requirements that must be met
by the service of judicial documents in order to be considered duly performed
and thus guarantee the rights of the parties to the process, in particular those of

the party in absentia.

Another of the key questions explored by this thesis are cases in which
foreign nationals are handed over after a request is issued by another State that
makes use of international legal cooperation mechanisms, both in cases of
extradition and the European Arrest Warrant. I will focus in particular on the
latter by examining some of the most notable resolutions of the European Court
of Human Rights in this regard. Framework Decision 2009/299 is established as
an effective mechanism to overcome the problems the aforementioned hand
over can sometimes create and, ultimately, to ensure the mutual recognition of

decisions rendered without the person concerned appearing at trial.



OBJETIVOS

El presente trabajo pretende dar luz sobre la tantas veces propuesta e
invocada ante los Tribunales nacionales y supranacionales, garantia del derecho
de defensa de quien se halla ausente en el proceso tanto civil como penal,
llagando a la conclusién de la existencia de un indebidamente cuestionado
garantismo en los referidos procedimientos, tanto desde la perspectiva del

derecho positivo como en su aplicacion por los Tribunales.

La pretension es pues dar respuesta a las siguientes cuestiones:
(Queda garantizado el derecho de defensa del ausente en el proceso?
(Qué requisitos deben concurrir para que dicha defensa sea real y efectiva en
caso de que la misma esté garantizada?
(Es nuestra legislacion procesal —tanto civil como penal- garantista o es de las
mas restrictivas dentro del entorno legislativo europeo?
¢Cual es la posicion del TC y del TS en esta materia?
(Como se comporta el TJUE y el TEDDHH en relacion a las decisiones que
sobre la materia han adoptados los Tribunales espanoles y el Tribunal
Constitucional espariol?
(Existen especialidades sobre esta materia en algtin tipo de procedimientos, y
en particular en aquellos en los que entran en juego instrumentos de

cooperacion juridica internacional —en particular extradiciéon y OEDyE-?



METODOLOGIA

Esta tesis doctoral tiene como pretensiéon tal y como ya se ha dicho,
abordar cudl es la posicion de los Tribunales espafioles ante la pregunta de si el
derecho de defensa queda garantizado para quienes no comparecen durante el

proceso, tanto penal como civil o en un momento puntual de éstos.

El derecho de defensa debe quedar intacto para evitar asi vulneraciones
del derecho fundamental del que forma parte —tutela judicial efectiva- y evitar
al fin consiguientes infracciones de la norma constitucional con la
correspondiente e inexorable consecuencia cual es la nulidad del proceso en
caso de darse, por lo que me ha parecido adecuado examinar dicha materia a

través del estudio de una seleccion de casos.

El motivo de dicha seleccion obedece a resultar los elegidos, los mas
emblematicos por abordar la materia en cuestion y ser citados en otras tantas

ocasiones a posteriori.

Entiendo que es analizando el caso en concreto y examinando el derecho
invocado por las partes y el definitivamente aplicado por el Tribunal operador,
cuando podemos elaborar un panel de disposiciones y criterios a aplicar para
que se den los presupuestos que en definitiva exigen no solo la normativa
espanola y por encima de ellas la constitucional, sino también los Tribunales
supranacionales de los que también he recogido un elenco de asuntos que he
diseccionado en uno de los capitulos del presente trabajo que como digo tiene

como enfoque nuclear, el estudio del caso.



DISCUSION Y RESULTADO

De acuerdo con la legislacion procesal espanola, es dable que en un
proceso, cualquiera que sea el orden jurisdiccional del que hablemos, las partes

no comparezcan y no lo hagan por motivaciones de indole diversa.

La discusién en relaciéon con la posibilidad que acabo de exponer, se
centra en torno a si dicha ausencia o no comparecencia, permite la celebracion
del juicio, la sustanciaciéon del procedimiento hasta su conclusion y ello con
plenas garantias de los derechos de los justiciables — de los intervinientes- , o
por el contrario dicha la citada ausencia no permite la celebraciéon del juicio,
supone su paralizacién y o suspension del acto de juicio oral en caso de que el

proceso se halle ya en dicha fase procedimental.

Se trata de una cuestion que poco tiene de anecddtica por cuanto ha
generado no solamente abundante jurisprudencia por parte de nuestro Tribunal
Supremo y resoluciones del Tribunal Constitucional, amén de numerosisima
jurisprudencia menor, si no también, y como se podra ver ya en los tltimos
capitulos de esta tesis, interesantes pronunciamientos tanto del Tribunal de
Justicia de la Union Europea como del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, de los que se sustraen significativos principios utiles para dar plena

garantia a los derechos de los justiciables.

Se podra observar también como de garantista es la legislacion espanola,
que ya apunto, es una de las mejor dotadas en cuanto a proteccién de derechos

de los que son parte ausente, en un proceso. Y en especial me detendré en el



penal respecto del que realizo un estudio comparativo entre el espafiol y otros

europeos.






INTRODUCCION

El ntimero de procedimientos sustanciados en todos los Ordenes
jurisdiccionales, en los que alguna de las partes no se halla presente,
prescindiendo del motivo de dicha ausencia, es mas que considerable.

Dicha ausencia genera en numerosos casos la suspension del
procedimiento pero en el resto, se admite la sustanciacién del mismo sin la
asistencia del no comparecido.

La cuestion nuclear es en primer lugar, que dicho ausente haya sido
citado, debidamente citado e informado de la pendencia del proceso, y haya
decidido voluntariamente no comparecer.

Caso distinto seria aquél en el que el ausente lo es por carecer de
conocimiento de la existencia o pendencia del procedimiento, porque no haya
sido debidamente informado de ello — por ejemplo por concurrir un defecto en
los actos de comunicacion- , en cuyo caso los mecanismos tuteladores de su
derecho como interviniente en el proceso, despliegan toda su eficacia.

Yo me muestro cada vez mads temerosa al examinar las novedades
procesales de nuestro frenético legislador, un tanto desorientado en ocasiones y
desconocedor de la realidad de los Juzgados y Tribunales espafioles en otras, o
tal vez fingiendo esa ignorancia para asi fundamentar reformas absolutamente
desfavorables.

No soy partidaria de un exceso exagerado en lo que a las garantias
constitucionales de las partes se refiere, pero si debemos pecar, entiendo logico
que sea por exceso mas que por defecto en relacion a dicha proteccion.

En todo caso, a la pregunta de mi opinién en cuanto a la celebracion del
juicio inaudita parte, mi respuesta es la de pecar de prudencia y oponerme a la

celebracion masiva de juicios inaudita parte, mostrandome critica con opiniones



como las que de contrario sostiene parte de la doctrina procesalista mas
autorizada’.

No todo vale en aras a la agilizacion de los procedimientos judiciales, no
todo vale porque ello puede afectar la calidad del resultado de la que para mi es
una manufacturacion de especial fragilidad por cuanto afecta derechos
fundamentales que deben protegerse y garantizarse frente a vulneraciones y
ataques de diversa procedencia y que en modo alguno debe permitirse,
provengan de los propios operadores juridicos.

Asi pues vaya por delante mi opinion respecto del tema objeto de analisis
en este trabajo.

De reunirse los requisitos legalmente establecidos en la ley y de no ser
necesaria la presencia del acusado en el plenario —si hablamos de jurisdiccion
penal-, no deberia por defecto aceptarse la celebracion en ausencia de aquél y
por tanto dicha celebracion inaudita parte deberia ser o tener caracter
absolutamente residual.

Si observamos el derecho comparado, y a ello he dedicado un capitulo
para cuya elaboracion, me nutri de la informacion que recabé en EUROJUST, es
dable apreciar que el espafiol, es el sistema mds razonablemente garantista.

Con ello no digo mas que lo que hace es tutelar los derechos del
justiciable de una manera proporcionada y compensada.

Quiero aprovechar esta referencia para mostrar mi agradecimiento a la
Delegacion espanola capitaneada por Francisco Jiménez-Villarejo que muy
amablemente y con total disposicion me brindé la oportunidad de
entrevistarme con varios representantes nacionales para abordar el asunto en

cuestion. Y mi agradecimiento va también dirigido a dichas Delegaciones que

1 CORTES DOMINGUEZ, ALMAGRO NOSETE, GIMENO SENDRA Y MORENO CATENA en
El Nuevo proceso penal (Estudios sobre la Ley Orgénica 7/1988) Valencia, 1989. Y DAMIAN
MORENQO, ]. Notas sobre el juicio en ausencia y la purga de la rebeldia en el proceso penal
abreviado. En: El Derecho y su garantia constitucional (Estudios y comentarios de Derecho
Procesal). Madrid: Reus, 2009.

10



cordialmente me dedicaron su tiempo y atencion durante mi estancia en La
Haya.

Tal y como se podra ver en el capitulo dedicado al estudio comparado en
materia de ausencia procesal, los distintos ordenamientos juridicos estudiados
han arbitrado soluciones en algunos aspectos similares al modelo espafiol pero
ninguno, salvo el bulgaro, tan equilibrado como aquél.

Precisamente cuando nos encontramos ante casos —si hablamos de
proceso penal- en los que se hace necesaria la interactuacion de varios paises,
tanto de la Union Europea como de fuera de ella, surgen algunos problemas en
materia de entrega de nacionales del estado requerido al requirente.

Problemas para cuya solucién, a nivel de estados miembros de la Uniodn,
se promulga una importante normativa supranacional, en particular la Decision
Marco de 13 de junio de 2002 posteriormente modificada por la Decision Marco
2009/299 que trata de superar las dificultades del reconocimiento mutuo de las
resoluciones dictadas sin la comparecencia en juicio de la persona afectada.
Unas dificultades derivadas justamente de la existencia en los estados
miembros, de diferencias en la proteccion de los derechos fundamentales de las
partes en el proceso. Asumiendo por tanto dicha disposicion legal una
importante labor de armonizacién de las condiciones de ejecucion de una
Orden Europea en caso de condena en rebeldia. En relacién a este particular se
podra ver cudl es la prevision que realiza el legislador espafol concretamente
con el examen de la Ley de desarrollo y aplicacion de la Decision Marco, esto es
la Ley sobre OEDE 23/2014 de 20 de noviembre.

Un panorama como puede entreverse variado y un tanto complejo por
cuanto no cabe solamente tener en cuenta las previsiones legales que contiene
nuestro derecho procesal, sino también el supranacional para evitar
vulneraciones e infracciones que merezcan la intervencion del Tribunal de
Derechos Humanos y/o del Tribunal de Justicia de la Union. Precisamente

organos judiciales alguna de cuyas resoluciones mas destacables en la materia

11



objeto de estudio he querido analizar, amén de otras tantas del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo en desarrollo de la tematica objeto de

trato en esta tesis.

Para terminar estas pinceladas a modo de introduccién, no puedo dejar
de hacer una expresa mencion en este punto en el que voy a dar paso ya al
nucleo de esta tesis doctoral, a quienes han estado a mi lado en su elaboracion.

En estos tiempos tan frenéticos y de agitadas jornadas colmadas de
excesiva en ocasiones, actividad, deja de llamar la atencion la omision
involuntaria que hacemos a veces de unas palabras o gestos de agradecimiento.
Yo procuro hacerlo y en esa ratificacion de lo que mis padres con tanto esmero
me ensefiaron quiero darles a ellos primero las gracias. Unas gracias por todo
que he materializado dedicdndoles a ellos y a mis abuelos, esta tesis doctoral.

Pero hay mads, debo dar las gracias a todos los que hoy presentes o no,
habéis estado a mi lado cuanto menos para escuchar alguna de mis
“exhalaciones” cuando el trabajo intentaba vencerme. A todos mis amigos
gracias pues.

Gracias a Nuria Sanchez Descamps, Bibliotecaria de la Xarxa de

Biblioteques Judicials de la Generalitat de Catalunya, por su ayuda constante.

Gracias a la Delegacion Espafiola en Eurojust capitaneada por Francisco
Jiménez-Villarejo y a todos los representantes nacionales de distintos estados
miembros con los que me reuni y que me brindaron con verdadera cordialidad
y disposicion informacion tedrica y practica sobre la materia en cuestion, en sus
paises de procedencia.

Gracias a la Universitat de Girona, lugar en el que tuve el honor de
estudiar Derecho y en el que me estrené como primera universitaria de mi
familia. Alli comencé estudiando derecho, realizando el Master en Derecho

Publico, defensa de la Tesina y ahora me presento para defender mi tesis

12



doctoral. Sin olvidar por ser apasionantes y siempre enriquecedores, mis pasos
por el Area de Derecho Romano de esta Facultad como profesora asociada.

Gracias al catedratico de Derecho Romano y amigo también José Luis
Linares Pineda por su apoyo desde hace mas de 20 afos.

Y gracias pues a la Facultat de Dret de la Universitat de Girona por
haberme dejado las puertas abiertas durante tanto tiempo.

Gracias a mi director de Tesis, otro amigo, el Dr. José Maria Lafuente
Balle. Por todo.

Y gracias al fin a todos los que habéis aportado, sugerido, criticado y

recomendado para hacer de este proyecto una interesante realidad.
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CAPITULO I. Tutela Judicial Efectiva: Doctrina

constitucional y jurisprudencial.

I.1 Complejidad e instrumentalizacion.

I.2 La indefension. La nulidad de actuaciones.

1.1 Complejidad e instrumentalizacion:

Se hace necesario indagar en las resoluciones del Tribunal Constitucional
para apreciar la existencia de un verdadero y auténtico principio informador en
la toma de decisiones del mismo en materia de tutela judicial efectiva y derecho
de defensa.

Existe criterio juridico que en el d&mbito de los actos de comunicacion que es lo
que resulta objeto nuclear del presente trabajo, evita la diversidad de
posicionamientos y las versiones contradictorias respecto de asuntos que
guardan una gran similitud y analogia.

(Juegan la impredecibilidad e incertidumbre algin papel en la toma de
decisiones del TC? ; Acaso hay algun criterio o elemento que de entrar en juego
inclina incontestablemente la balanza hacia un lado u otro?

Puede ser que exista y de ser asi considero posible llegar a una aproximacion
razonable del mismo. En puridad, si se observa el trasfondo de alguno de los
asuntos analizados y otros que todavia no estan plasmados en este escrito pero
que revolotean en la memoria de quien suscribe estas palabras, materias de
especial sensibilidad por afectar por ejemplo, a esferas muy intimas de los
derechos de las personas fisicas, permiten predecir, antes de leer la
fundamentacion juridica de la que se ha servido el tribunal, cual sera el

resultado.

17



(Prescinde pues el Tribunal Constitucional de criterios juridicos y opta por la
equidad? ;Qué tipo de justicia administra entonces el Tribunal Constitucional?
(A qué debe atender un operador juridico cuando se halla a la espera de una
resolucion del Tribunal Constitucional?

A continuacion abordaré algunas cuestiones sobre la tutela judicial efectiva,
como se podra observar en apoyo de las mismas aparecera citada numerosa
jurisprudencia que en algunos casos vendra analizada en este mismo capitulo
dejando el resto para su examen mas detallado en el Capitulo III de este trabajo

que tiene como elemento nuclear el analisis de los casos practicos.

El articulo 24 de la Constitucion Espafiola de 1978 reza:

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn
caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a
la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada
contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las
garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de
inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional,
no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

No resulta atrevido afirmar que el derecho a la tutela judicial efectiva,
derecho recogido en el art. 24.1 de la CE de 1978, es el derecho con el contenido
mas complejo de todos los que proclama el texto constitucional.

Estd conformado por un catdlogo de derechos constitucionales dotados de
derechos subjetivos de observacion y cumplimiento obligado e inmediato en la

practica procesal de los 6rganos judiciales.
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Pero retrocedamos un poco. Cuando hablamos de derechos
fundamentales podemos plantearnos con caracter previo el por qué un derecho
pasa a tener condicion o categoria de fundamental. Pues bien, el por qué un
derecho como los que se recogen en el art. 24 CE tiene la condicién de
fundamental lo hallamos en dos explicaciones?

1. los derechos fundamentales son emanaciones de la dignidad humana,

2. el reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales

constituyen elementos de legitimacion del poder politico.
De la fusion de estas dos consideraciones obtenemos la siguiente conclusion, de
no reconocerse los derechos fundamentales se atentaria contra la dignidad
humana y ello conllevaria a su vez la imposibilidad de organizar de forma

legitima una sociedad.

Precisamente ARBOS MARIN? realza la significacién del constitucionalismo
que ha servido entre otras cosas para dotar de perfil juridico a los derechos
humanos, remarcando ademds el Profesor, que a diferencia de otros
ordenamientos, el nuestro no solo proclama y recoge derechos desde una
perspectiva tedrica, sino que también se dota de mecanismos para su tuicion y

sancion para sus atacantes.

Y como consecuencia de lo hasta aqui dicho, hallamos entre otros el art. 24CE al
que el texto constitucional atribuye a los postulados en él recogidos, la categoria
de derechos subjetivos, dotados a su vez de una posicion legal privilegiada que

se extiende a su tutela reforzada a través del recurso de amparo ante el TC.

2 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Ignacio en ALZAGA VILLAAMIL, Oscar: Comentarios a la
Constitucion espaiiola de 1978. Tomo III. Madrid. Edersa. 1996.

3 ARBOS MARIN, X. en Derechos Humanos: del ideal al derecho en Los fundamentos de los Derechos
Humanos desde la filosofia y el derecho. Ed. Amnistia Internacional- Catalunya. Barcelona. 1998
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Los derechos recogidos en el art. 24 CE pueden catalogarse como de naturaleza
procedimental, procesal o jurisdiccional, es decir, derechos que despliegan su
eficacia ante el ejercicio de la potestad jurisdiccional y ello no tiene origen y
razon de ser en otra que no sea el esfuerzo por parte de numerosos estados, de
superar las negativas consecuencias de etapas autoritarias y la
instrumentalizacion de los poderes del estado, en especial el judicial, para
ejecutar sus pretensiones con impunidad y bajo la cubierta de la legalidad.

El art. 24 de la CE requiere no obstante y pese a ser con diferencia el que mas
atencion ha recibido por parte del TC, una mayor sistematizacion tanto de su
contenido como en lo que afecta a su estructura.

Reduciremos la referencia a la titularidad del derecho a la tutela judicial y del
derecho fundamental a no sufrir indefension a que dichos derechos se
reconocen a todos aquellos que pueden ser parte en el proceso o dicho de otra
manera, a todos aquellos que tengan derechos e intereses legitimos que
defender, tanto personas fisicas como juridicas de derecho publico y privado,
nacionales y extranjeros y personas juridico publicas (administraciones publicas
y entes publicos dependientes de éstas). En este sentido STC 19/1983. Y también
se reconoce a la propia administracion del estado, lo que implica atribuir al
propio estado, en lo que podria ser una aparente retorsion, el derecho a gozar

de la tutela frente a si mismo. STC 64/1988.

Y también de manera sucinta me quiero referir al ambito de la tutela judicial
efectiva, por mi deseo en no excederme en aspectos generales y centrar mi
atencion en el elemento nuclear de la materia objeto de este trabajo.

Lo cierto es que dicho ambito se acota a derechos e intereses legitimos por lo
que su universalidad es la nota mas destacable.

Se extiende tanto frente a una norma que per se es contraria a la tutela judicial
efectiva, con independencia de los resultados de su aplicacion, como al ejercicio

de la potestad jurisdiccional de juzgados y tribunales en la aplicacién de la ley,
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y tanto en los casos en que se ejercita la potestad jurisdiccional en la forma
prescrita en el art. 117.3 de la CE como en todos los demads casos en que los
organos judiciales desarrollan funciones de su competencia en garantia de
cualquier derecho (v.gr. jurisdiccion voluntaria).

Sin embargo y a diferencia de otros derechos que si lo son, la tutela judicial
efectiva no se puede ejercitar en procedimientos administrativos, sin perjuicio
de que la actividad administrativa esté sometida a pleno control judicial.

Otra cuestidn a analizar insita en el apartado de ambito de la tutela judicial, es
lo que sucede en relacién a leyes que materialmente son actos administrativos,
es decir, leyes singulares.

La cuestion es aqui mas delicada por cuanto la tutela jurisdiccional frente a las
mismas —leyes singulares- puede articularse de manera que ésta no quede
debidamente garantizada y mientras que en el caso de los actos administrativos
cabe la posibilidad de una tutela jurisdiccional ante tribunales ordinarios, dicha
tutela frente a actos con valor de ley, no esta prevista.

En este sentido se pronuncié el TC en Sentencia 166/1986 en la que considerd
que el derecho a la tutela judicial queda garantizado por el hecho de que el
tribunal ordinario puede plantear cuestion de inconstitucionalidad sobre la ley
singular.

Ello no obstante, en este supuesto el sujeto afectado no es parte en el
procedimiento al menos de forma directa —solo es oido en alegaciones ante el
TC-. En este sentido el TEDH en sentencia de 23 de junio de 1993 —caso Ruiz
Mateos- considerd vulnerado el derecho a un juicio equitativo garantizado en el
art. 6 del CEDH y conden¢ por ello a Espafia. Consecuencia de dicha doctrina
jurisprudencial fue la reforma de la LOTC operada en 2007 con la introduccion
de la posibilidad de alegacion de las partes (sobre el fondo del asunto y sobre la

oportunidad) en la cuestion de inconstitucionalidad.
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Cabe finalmente plantarse si el derecho a la tutela judicial efectiva produce
efectos entre particulares. La respuesta es negativa ante la ausencia de una
proclamacion general en desarrollo de la denominada Drittwirkung der
grundrechte?, pero puede considerarse positiva si interpretamos que cuando la
violacion de un derecho fundamental sea imputable a un particular, el TC
castiga al organo judicial que no evit6 dicha vulneracion.

La relevancia de este engranaje de garantias constitucionales, viene
reforzada por el impulso que supone en materia de reformas legislativas que
tienden a diluir los escollos existentes en el ordenamiento y que en definitiva no
hacen sino tullir el derecho de defensa y al final, evitar la superacion de etapas
preconstitucionales.

Es a la vez, la tutela judicial, el derecho mas enjuiciado por el Tribunal
Constitucional®.;En cudntos procesos pongamos penales, no se invoca la
vulneracion de la tutela judicial? El abuso que se ha hecho y se sigue haciendo
del derecho a la tutela, obedece a su generosa invocacion ante Organos
judiciales con fines en muchas ocasiones, de dudosa buena fe procesal. No
parece superada la erronea creencia de que la obligacion de invocacion de dicha
vulneracion es de obligado cumplimiento en los procesos judiciales para
obtener asi ya no una resolucion favorable, sino también por qué ocultarlo, con
fines intimidatorios.

Precisamente la sobrecarga que padece el referido derecho, ha llevado a

cierto sector doctrinal, a apuntar la necesidad de suprimir la tutela judicial del

4 El tinico caso reconocido es la denominada garantia de indemnidad (SSTC 14/1993 y 54/1995).
Se trata de aquellos supuestos en los que el empresario adopta represalias contra el empleado
que interesa tutela judicial efectiva.

5 LAFUENTE BALLE, José Maria: Veinticinco afios de Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y su
efecto “arco iris”: los casos “inaudita parte”. En: Revista de Derecho Politico, ISSN 0211-979X,
UNED, n® 2003-2004. pp. 805-832.
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catdlogo de derechos constitucionales susceptibles de merecer amparo
constitucional®.

Algunos llegan incluso a considerar que esa complejidad lleva a
cuestionarse si cuando se habla de tutela judicial efectiva nos estamos refiriendo
a unico derecho fundamental con diferentes vertientes que obedecerian a una
misma finalidad o por el contrario se trata de un conjunto de derechos
fundamentales’. La amplitud de la nocion de la tutela judicial efectiva se
constata del estudio de las resoluciones del TC en las que se aprecia la
duplicidad de un concepto auténomo y de un concepto “indiferenciado” de
tutela judicial®.

Es decir cabria distinguir los derechos consagrados en el art. 24.1 CE de las
garantias especificas del apartado segundo del mismo articulo’ y respecto de los
que el TC ha realzado la existencia entre ellas de una conexion intrinseca por
considerarse las garantias procesales especificas (art. 24.2