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RESUMEN

Tras la promulgacién de la Directiva 2003/86/CE del derecho a la reagrupacion familiar (y la transposicion
de la misma en la normativa espafola), el objetivo de este trabajo es analizar la aplicacién actual de un
proceso enmarcado por las politicas de inmigracion de la Unidn Europea aplicable a los nacionales de
terceros Estados, constituyendo asi el lamado régimen extracomunitario.

Se trata pues, de un derecho al que pueden acogerse los nacionales de terceros Estados, que residiendo
en el territorio de un Estado miembro podran reagrupar con ellos a los miembros de su familia con la
finalidad de ejercer de forma efectiva el derecho a la vida familiar.

RESUM

Després de la promulgaciéo de la Directiva 2003/86/CE del dret a la reagrupacié familiar (i la seva
transposicid a la mateixa normativa espanyola), I'objectiu d’aquest treball és analitzar I'aplicacié actual
d’un procés emmarcat per les politiques d’'immigraciéo de la Unid Europea aplicable als nacionals dels
tercers Estats, constituint aixi 'anomenat régim extracomunitari.

Es tracta, doncs, d’un dret al que poden acollir-se els nacionals de tercers Estats, que residint al territori
d’un Estat membre, podran agrupar amb ells als membres de la seva familia amb la finalitat d’exercir de
forma efectiva el dret a la vida familiar.

ABSTRACT

After the promulgation of the Directive 2003/86/EC on the right of family reunification (and its respective
transpose to Spanish regulation), the objective of this project is to analyze the current application of a
process that is preceded by migration policies of the European Union which are applicable to all third
country nationals, establishing a community regime, for those who are European citizens and an extra-eu
nationals regime.

It consist on a right to which third country nationals can apply, when they stay legally in a European
member state territory, by regrouping their family members with them. By this way, they exercise their
right to private family live.
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|. INTRODUCCION

En la actualidad los procesos migratorios son umdod temas mas latentes y discutidos tanto de los
medios de comunicacién como de las organizacioaefomales e internacionales que tienen fijado el

punto de mira en esta realidad social.

Sin embargo, sigue tratandose de un tema en elgjbban encontrado escasas soluciones que permdan u
aplicacion del Derecho equilibrada y compartiddiadma internacional. Aunque la sociedad y en cdncre
los flujos migratorios han variado mucho a lo ladm los afos, lo cierto es que existe una realidad
preocupante en torno a la inmigracion, sobre todio gue se refiere a los flujos migratorios deiozales

de terceros Estados que se encuentran en situsciomeplejas, y que buscan un nivel de vida mejor

mediante la inmigracion a diferentes paises.

Aungue la Union Europea no se habia fijado cometodgj principal desde sus inicios la protecciénade
personas que se encuentran bajo el estatuto juiddiextranjero fuera del &mbito de la Unién, pugsie
se ha centrado siempre en la libre circulacionategnas dentro del &mbito de los Estados miemues g
la conforman (con una finalidad pacifista), estalesion historica ha desencadenado en la Unidng&aro
la necesidad, y posteriormente, la voluntad, driinun régimen que prevea las condiciones ledadés
las que se protegera a los inmigrantes de ter&staslos, al entrar a residir de forma legal enrakégtado

miembro.
A la hora de fijar el enfoque de mi trabajo, hubs thctores que me impulsaron a escoger este tema.

El primero de ellos fue el interés que me ha deéasgersiempre el Derecho Comunitario y el Derecho
Internacional, como fuente de Derecho que pretepd#eger muchos aspectos de la sociedad
(relacionados principalmente con el entendimieetomantenimiento de la paz o la proteccion de los
sectores mas desfavorables) intentando abastecemplejidad de las relaciones personales y, a® ma
alla, la de los diferentes Gobiernos, culturas tadiss. De la misma forma que una persona convive en
sociedad, respetando unas normas, me parece amrelR funcion de este tipo de Derecho mas
internacional que busca el entendimiento y la c@mndia de distintas formas de concebir el Derecla y

Sociedad.

Por otra parte, un factor que hizo que perfilara gl&ema de mi trabajo una vez habia decididaraar
legal sobre la que queria asentarme, fue la oddadnde poder aplicar una parte practica y real del
Derecho a mi trabajo, mediante los casos que mibiervar y estudiar al entrar en un despacho ajaab
especializado en Derecho de Extranjeria. Era isdte en especial este elemento de aplicaciongaact
pues mi intencion desde el principio del trabajida adquirir mas que conocimientos teoricos, gt

aprender, a su vez, una realidad practica y adquia vision mas amplia del tema tratado, constiatan
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hechos que de otra forma no seria tan posiblehperEin tanto que me atrae una aplicacion practeta
Derecho como posible salida profesional, esta eea apcion de adquirir conocimientos uUtiles en mi

trabajo de final de grado.

Estas dos variantes, me hicieron decantarme pae® bn tema que hasta ahora no habia practicamente
analizado ni, podria decir, interesado (en estecisgdegal) por estar ajeno a cualquier estudio lgue
llevado a cabo a lo largo de la carrera. Hastarestaento, mis conocimientos en referencia a |aisiqen

de inmigracion se han basado en una realidad sqailse encuentra sujeta a su vez a una resplatesbi
gubernamental, y cuyo interés no se habia extemdétoalla de la burbuja de la libre circulaciornopea

en la que me encuentro, como ciudadana de un Estigdabro. Sin embargo, mi agrado por las diferentes
culturas, en concreto por las culturas orientayepor saber mas sobre este tema y terminar con la
ignorancia que me rodeaba, decidi dirigir mi traldgcia las politicas de inmigracion, con la fidatl de

adquirir una nueva perspectiva y de abrir un nimrzonte a mis conocimientos.

Aunque existen muchos tipos de inmigracion, fijéolmjietivo en un proceso de obtencion de la residenc
por parte de los nacionales de terceros Estadogselteé asi en un proceso en concreto: la Reagémpac
Familiar, puesto que me parece la mas interesdntenar la voluntad de proteger la familia, nexo
fundamental de cualquier sociedad, sin perjuicidadestructura cultural a la que esté sujeta. Ademaa
proteccion a la infancia que prevé la ReagrupaEamiliar me parece uno de los temas mas interesante
por ceder a estos menores una proteccion y unaggmivas, en muchos casos mejores a las que podria

tener sin la existencia de derechos como éste.

A modo de introduccion, quizi uno de los temas img®rtantes para situar la existencia de un régimen
como el de la reagrupacion familiar, recae en t@esidad por parte de la Comunidad Internacionah y
concreto de la Union Europea, de obtener competerai materia de extranjeria e inmigracion, que ha
estado siempre bajo la jurisdiccion, quizd mastipalique legal, de los Estados miembros. Por
consiguiente, como indica GOIG MARTINEZ, “en magede extranjeria, a pesar de las normas de
caracter interno de los propios Estados, se haupidal un crecimiento especial de la dimension
internacional en la materia, que se manifiestaseeotros elementos, en que asista cada dia con mas
frecuencia a una mayor reglamentacién internacisobie el derecho de extranjeria que originariaenent

estaba reservado a la exclusiva competencia &statal

El derecho al ejercicio de la Reagrupacion Famgiarentiende siempre y en todo caso, sujeto a la
existencia de muchos otros derechos fundamentates sido en gran parte, atendiendo a estos dexecho
la razén por la que se ha constituido un régimea permita a los nacionales de terceros Estados,
“reagrupar” a los miembros de su familia con elfma poder llevar a cabo una vida familiar en wataj,

con la finalidad de que ésta se dé en mejores ciondis. Sin embargo, existe un proceso evolutikgnla

! GOIG MARTINEZ, JUAN MANUEL; “El derecho a la Reagrupacion Familiar de los Inmigrantes”. Teoria y realidad
constitucional, nim. 14 22. Madrid, UNED pp.239-817. (pags. 239-340).
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desde los primeros indicios de reconocimiento detcho a la vida familiar y privada, hasta la cpog@n

actual del derecho a la Reagrupacion Familiar.egugbjeto de este estudio.

Asi pues, podemos entender la existencia del demed¢h Reagrupacion Familiar gracias a un conjdeto
derechos extraidos de diferentes textos o Convetaio® en el ambito internacional, como en el

comunitario, que prevén una proteccion del ejesaiel derecho a la vida privada o a tener una famil

Un ejemplo de la contemplacion de este Derech@&nlmontramos en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (en adelante DUDH), firmada e8,1§de prevé en su articulo 12 que “nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida prayal familia, su domicilio o su correspondenciagen
atagques a su honra o reputacion. Toda persona tierecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias y ataques”. Con este articulo se daderlas primeras previsiones legales que protegeida
privada y familiar. Como podemos ver, aunque npregé este derecho a la vida familiar de la forma e
que se ha llevado a cabo actualmente, se trata deracho protegido por la Comunidad Internacidgal.
este mismo &mbito, pues, es destacable el artifuidel Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), prevé el derecHa protecciéon de la vida familiar, en tanto que se
considera como el ndcleo social, indicando, potaltto, este articulo, que la familia es “el eleroent
natural y fundamental de la sociedad” a la que delmeederse “la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y tragrsea responsable del ciudadano y la educaeion d
los hijos a su cargo”. Se perfila mas en esteweotia funcion de la familia como “centro social’sg la

dota de proteccion en todos sus aspectos.

De igual forma, por parte del Consejo de Europsaegtinente destacar el articulo 16 de la Cartéato
Europea (en adelante CSE) en relacion con el berge proteccion de la familia. Este articulo @z&yel

que protege de forma mas directa el nacleo famifial que define la voluntad de proteccion queosep

el derecho a la reagrupaciéon familiar. La Uniéndpea se muestra favorable a la consideracion de la
familia como “célula fundamental de la sociedadfijp un compromiso de “proteccién econdmica,
juridica y social de la familia, especialmente raeth prestaciones sociales y familiares, dispasso
fiscales, apoyo a la construccién de viviendas tadi@s a las necesidades de las familias, ayuda a lo
recién casados o por medio de cualquiera otrasdaedidecuadas”. Parece ser, pues, que podemos
emplazar el derecho a la reagrupacion familiarlemagco de estas otras medidas adecuadas de las que
habla el articulo 16 de la CSE, puesto que su ipahdinalidad se basa en la proteccion de la vida
familiar, cuando por causas de inmigracion, untodeniembros de la familia se ve obligado a abaadon

el pais en el que convive la familia, normalmermte k& intencidn de lograr una mejora en el nivevida

en el que se encuentran. Asimismo, es importardeltage en este ambito el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (1950), modificado por los Pratacdl y 14 completado por el Protocolo adicional y
los Protocolos 4, 6, 7, 12 y 13 (en adelante CE[3d)preveé en el articulo 8 el derecho al respeta de

vida privada y familiar. Es también uno de los foatds importantes a la hora de emplazar la firdiida
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la que fue constituido el derecho a la reagrupafadnliar en el &mbito comunitario. Este articulargea

la proteccién de este derecho, como un derechgenteea todo ser humano (en su domicilio y en su
correspondencia). Indica también este articulgsuesegundo apartado, que “no podra haber injerelecia
la autoridad publica en el ejercicio de este derestho en tanto en cuanto esta injerencia estéspagyor

la ley y constituya una medida que, en una sociddatbcratica, sea necesaria para la seguridadnaécio
la seguridad publica, el bienestar econdmico dé$,pa defensa del orden y la prevencion de las
infracciones penales, la proteccién de la salud adnoral, o la proteccion de los derechos yitesthdes

de los demas”.

El CEDH, tal y como indica SANCHEZ RODAS NAVARROpresenta una importante singularidad
respecto de otros Tratados Internacionales en rimake Derechos Humanos ratificados por Espariat es
anico que goza de un mecanismo jurisdiccionaltindtd para garantizar el efectivo cumplimiento ae |
obligaciones asumidas por los Estados partes e@uélno es otro que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos™ Asi pues, si bien el derecho a la reagrupacidrilitanmo aparece expresamente reconocido
mediante este texto normativo, si se prevé eliejerdel derecho a la vida familiar, lo que supguoe los

Estados miembros puedan prohibir la entrada dialoiiares de extranjeros residentes legales.

Por su parte, la Carta de los Derechos Fundamentidela Unién Europea (CDFUE), prevé en sus
articulos 7 y 9 el derecho a la proteccion deda yirivada y familiar y el Derecho a contraer maonio y
formar una familia respectivamente. Sin embargoaréiuclo 9 especifica que el derecho a contraer
matrimonio y formar una familia deberan considerafsegun las leyes nacionales que regulen su
ejercicio”. Esta inclusion implica, por lo tantajeyla proteccion de este Derecho se llevara a dala

forma en que se prevea por la normativa de cadal&stiembro.

Por ultimo, y no menos importante, debemos tenesuenta también la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989 (en adelante CDN), en la que eeépun conjunto de articulos cuya finalidad esquet

la infancia, tanto niflos como adolescentes, paeapgedan desarrollar libremente su personalidamh y
sean separado de forma obligatoria de sus padiesso familia. En concreto, el articulo 10.1 dERN,
establece que “de conformidad con la obligacidnigoembe a los Estados partes a tenor de lo digpues
en el parrafo 1 del articulo 9 [que se refiere alligacion de los Estados de velar por que el nifigea
separado de sus padres contra su voluntad], téidawugbhecha por un nifio o por sus padres panaeahn

el Estado Parte, o para salir de él, a los efattola reunion de la familia serd atendida por Istados
Partes de manera positiva, humanitaria y expedila’este precepto, se extrae la obligacién exaresa
tendran los Estados miembros, para con el examdasdsolicitudes de reagrupacién familiar, cuando

supongan la reagrupacion de uno 0 mas menoresaddesghl.

> SANCHEZ RODAS NAVARRO: “Cuestiones atinentes al derecho a la Reagrupacion Familiar de los extranjeros de
terceros paises en Espafia como instrumento para su insercion socio-laboral”. Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Pp. 297-314.
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A lo largo de este trabajo, pues, atendiendo Istenxcia del Derecho a la Reagrupacion Familiamague

de todos estos preceptos legales, llevaré a calestudio extensivo de la proteccion de este derecho
basandome concretamente en la Directiva 2003/88&TE onsejo, de 22 de setiembre de 2003, sobre el
derecho a la Reagrupacion Familiar (en adelanteciwa 2003/86/CE). De esta forma, analizaré
primeramente la evolucion histérica de la librewiacion de personas en el marco europeo 0 comivnita
de forma breve, para lograr un acercamiento ealmes y la situacion social y normativa existemte|
momento de la promulgacion de la Directica 200&8&5/que prevé medidas de inmigracion en el régimen
extracomunitario. Posteriormente, pasaré a estydiaalizar esta Directiva 2003/86/CE, de Reaglidpac
Familiar. Asi, hablaré de los miembros de la faanjjue se pueden reagrupar profundizando en los caso
que se prevean determinadas condiciones para alguiemnbros en concreto, estudiaré los requisites g
se prevén para que se pueda llevar a cabo la peajdn, con la problematica que puede suponer la
aplicacién de uno u otros de éstos requisitos(Riono, y de forma mas breve, hablaré del proceslinai
administrativo que se llevar4 a cabo para la camé&e de un permiso de residencia con fines a la
reagrupacion familiar, y las consiguientes causagethegacion o de extincién de oficio de la azdaitn

de residencia por reagrupacion familiar.

En el estudio de la Directiva 2003/86/CE, analizambién la transposicion que se ha llevado a pabo
parte de la normativa espafiola, teniendo en cuprtase trata de una Directiva de minimos, que weja
gran namero de aspectos a merced de la normatiwecaga Estado miembro decida aplicar, causada
principalmente, por la dificultad existente a laéghde ceder competencias a la Union Europea para la

legislacion de este tipo de aspectos, relacionegiosas politicas de extranjeria.

Todo el estudio lo acomparfiaré de casos practicehaya podido estudiar personalmente, y que sean de
utilidad para interiorizar o destapar problematicasiuevos conocimientos sobre los que se basa la

reagrupacion familiar, si bien en otros casos, gnesgrvir simplemente para fijar alguna explicacion

De la misma forma, haré mdltiples referencias bra.Verde de la Comisién en relacién con la Divect
2003/86/CE, de Reagrupacion Familiar. Me parece herramienta interesante de estudio y analisis,
puesto que supone una invitacién al debate, laxiéft y la consolidacion de aquellos elementos sgue

consideren esenciales.

Por ultimo, es importante hacer una breve refeaeada no aplicacion en este trabajo, del réginheue

se encuentran sujetos los asilados o los refugipdtiScos, cuyo procedimiento para la obtencion de
reagrupacion familiar (de caracter especial y peefe), se encuentra regulado en los articulo$®Dde la
Directiva 2003/86/CE. La razo6n por la que he deaidimitir este tipo de situaciones, y hacer undista
fondo de la Reagrupacion Familiar fuera de esteestp, se basa en la idea de hacer un analisidetomp
del proceso en su conjunto, considerando la reagidup familiar de refugiados un andlisis muy conale

que podria ser objeto de otro estudio por si mismo.
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Il. MARCO HISTORICO Y JURIDICO

1. DE LA LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS A LAS POLITICAS DE INMIGRACION

La Libre circulacion de personas en el territoreld Union Europea (en adelante UE), ha tenido una
importante evolucion, que ha venido principalmemigtivada, no solo por la voluntad de garantizar la
libre entrada y residencia, sino también con laditintencién de crear un régimen de no discriméraci
para los nacionales de otros Estados miembrogerckros Estados.

Debe tenerse en cuenta la pluralidad de politiegardigracion a las que se enfrentan los distiggiados
miembros, que han tratado de resolver esta cuesentendiendo que existia una necesidad de
cooperacion, mediante la eliminacién de fronterda grmonizacion de la normativa en materia deelibr
circulacion de personas. De esta forma, tal y c@nBSTI RAYO, “el origen de las competencias de la
Union Europea en el ambito de la regulacion deégimren comunitario de extranjeria nace paralelagnent
a la progresiva percepcion de la inmigracibn comoproblema cuya solucidon no pueden alcanzar los
Estados miembros individualmente”

La libre circulacion de personas de los naciondlesos Estados miembros, se trata de uno de los
principales objetivos que se consideraron desdandgiente creacion de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), si bien no de la forma en que sehsolidado actualmente.

En sus inicios la CEE pretendia “establecer logddinmentos de una unidn sin fisuras mas estrechalestr
paises europed$” a pesar de que en su inicio s6lo se previeeaussbn para la movilidad de personas y
mercancias vinculada al ejercicio de las actividaglsondmicas. Tanto es asi, que el Tratado de Roma,
adoptado en 1957, establecié el objetivo de laeliirculacion de trabajadores dentro del territorio
europeola necesidad de crear una cooperacion en el ambéita Inmigracion y, en concreto, para con
aguellos nacionales de terceros Estados, que maf@n parte de la CEE, no existia por aquel entpgce

la libre circulacion de trabajadores venia estrede relacionada con la necesidad de permitir esta
libertad con la intencion de lograr una integragidm mercado comin mucho més eficiente. No seéprev
pues, medida alguna en referencia a los controbegefizos ni a las politicas migratorias o de disa
avances que se produjeron con la adopcion del Betiga Europea (AUE), en 1986, se considero
formalmente la necesidad de incluir también laelilsirculacion de personas, al incluirse las cuatro
libertades fundamentales en las que se basaba@&dwoelinico constituido, y se suprimieron los cules

en las fronteras interiores. Se recogio la intendi® los Estados miembros “de cooperar en los émbi

entrada, circulacion y residencia de ciudadandsrderos paised”

* OLESTI RAYO, ANDREU: “La Unién Europea y la progresiva creacidn de un régimen comunitario de Extranjeria”.
Revista catalana de dret public, nim. 40. 2010. Barcelona (pag. 2).

* Tratado de Roma, de 25 de marzo de 1957, por el que se crea la Comunidad Econdmica Europea.

> FERNANDEZ ROJAS, J.C; “El Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia consolidado por la Constitucién Europea”.
Revista Juridica Espafiola La Ley, 2004, pp.1867-1881.
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Paralelamente a los Tratados comunitarios, en 1985adopté el Acuerdo de Schengen, como un
mecanismo de cooperacion intergubernamental, pae pke los Estados del BENELUX, Alemania y
Francia. Este acuerdo estd actualmente integrattooddel ambito de los Tratados de la Unién Eurppea
aunque en un principio no fue mas que un acuertte algunos Estados, fuera del ambito del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (TCEE), comiancién de llevar a cabo una mayor integracion,
eliminando los controles de las fronteras intedoyeestableciendo una gestion comun de las fratera
exteriores del territorio europeo.

Parece muy acertado cuando MANGAS MARTIN afirma gsee sistema consiste en “el mas notable
exponente de la cooperaciéon intergubernamentalietarencia a la cooperacion judicial y policial que

lleva a cabo la Comunidad Europ&a"

Con la adopcién del Tratado de Maastricht, en 198#hsiderado por muchos como el mas importante y
destacable de las reformas de los Tratados funu#e® se cambié el nombre de la CEE, eliminando la
concepcion de econdmica, y pasoé a llamarse Comiisideopea (CE).

Mediante este Tratado se logré la adopcion del BiaJdusticia y Asuntos Interiores (JAI) i el pite
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), camstrumentos para lograr la cooperacion entre los
Estados miembros, asi pues, “se posibilitd la pa@cion de los ambitos de justicia e interior eelzién
creada UE, si bien desde ese momento se evidemciaro 3 6rdenes de cuestiones, unas enormes
discrepancias entre los Estados que sélo pudiemonesueltas mediante un artificioso compromiso que
desemboc6 en una regulacién profundamente deficitantenida en el Titulo VI del TUE”

Se promulg0, asi, el Tratado de la Unidn Europee,entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993gyesi
siendo actualmente uno de los tratados fundamentiela Union Europea, cuyo Titulo VI supuso la
inclusion de un nuevo pilar, como acabamos de elellgmado Tercer pilar), en la estructuracion ae |
Comunidad Europea, que implicaba la cooperacionuawve cuestiones: el asilo, el paso de las fromtera
exteriores, la inmigracion, la lucha contra la @&gda toxicomania, la lucha contra el fraude imaeional,

la cooperacion judicial en materia civil y penalcboperacién aduanera y la cooperacion pdlicial

Posteriormente, se firmo en 1996, el Tratado detArdam, que propicid la creacion de un Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (en adelante ELSl)bien no con la totalidad de los paises, com gra

mayoria de ellos, que motivados dos por los redodtale la cooperacion llevada a cabo en el acarvo d
Schengen, decidieron apoyar la medida. GIRON LAREMW, explica la funcion de este espacio ELSJ,

COmMo un espacio que “se compromete a garantizardancia de controles de las personas en lagfagnt

interiores y a desarrollar una politica comun dBammigracién y control de las fronteras extee® que

® MANGAS MARTIN, ARACELI Y LINAN NOGUERAS, DIEGO J.; Instituciones y Derecho de la Union Europea. 62 edicion.
Madrid: Tecnos, 2010. (Pag. 90)

" MANGAS MARTIN, ARACELI; Instituciones y Derecho de la Unién Europea, op. cit. Pag. 90.

® FERNANDEZ ROJAS, “El Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia consolidado por la Constitucion Europea”. Op. cit.

(pag. 19).
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estard basada en la solidaridad entre EEMM y quée esguitativa respecto de los nacionales de tescero
paises®. Se reconoce pues, la funcién de integracion quele a cabo Schengen hasta ese momento,
aunque como hemos dicho, sin el apoyo de todogstsdos miembros, al tratarse de una aplicacion
“opcional”. A tal efecto, el TUE prevé que el Cojesadopte una decision mediante la cual todas las
medidas en referencia al sistema Schengen pasemarfparte bien del Titulo VI TUE o bien del Téul

IV TCE™. La distincién se hace muy complicada, puestoambos “espacios”, cuentan con finalidades
practicamente idénticas, pero al no participar ¢dde Estados miembros en el acervo Schengen eske pu
considerar al mismo como una “cooperacién reforzadaculando sdélo a los participantes del Acuerdo,
ansiosos de lograr una integracion mucho mas amglenun.

Aun asi, este ELSJ se desenvolvié principalmentEitelo IV del TCEE. Las principales materias que
tiene en cuenta vienen a darse dentro del ambitacatdrol de fronteras, asilo e inmigracion y la

cooperacion judicial civil, penal y policial.

Posteriormente a este Tratado, se celebré unadreespecial del Consejo Europeo en Tampere, en 1999
(15 y 16 de octubre). Esta reunidn es especialmiemtertante para los asuntos relacionados con las
politicas de inmigracion, porque fue alli donde idaa necesidad de armonizar las condiciones y
requisitos de entrada y residencia de nacional@srderos Estados por parte de los Estados miemgbros

empezar a disefiar una estrategia mas global sofer@deneno de la inmigracion.

Con el Tratado de Niza, de 2001, se acordo la folm#a Carta de los Derechos fundamentales., aunque
este texto se consideré un acuerdo politico y €v Z® firmé elTratado de Lisboa, por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tatataonstitutivo de la Comunidad Europea con el que
se logré la sustitucion de la Comunidad Europeaeycsed una nueva gestion y division de las
competencias (distinguiéndose las compartidas lugixas entre ellas) entre los Estados miembrda vy
nueva Unidn Europea. Sera dentro de estas cometezumpartidas, dénde se asienta el articulo 4 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFtierente al Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia.

En el Titulo IV de éste Tratado, se incluye el myi de visados, asilo, inmigracion y otras polética
referentes a la libre circulacion de personas gqueegulaba en el antiguo Tratado de la Comunidad
Europea (TCEE), para pasar a denominarse ahora ‘aotiticas sobre controles en las fronteras, asilo
inmigracion”.

Por consiguiente, el objetivo de este Titulo deUEFse centraba en la garantia del control de fraste

exteriores y su gestion comun, de tal manera stenqtia la gestiéon de los flujos migratorios, la no

° GIRON LARRUCEA, JOSE A.; El Sistema Juridico de la Union Europea: La reforma realizada en el Tratado de Lisboa.
12 Edicion. Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008.

10 CARRERA HERANDEZ, F. JESUS Y NAVARRO BATISTA, NICOLAS: EI Espacio de libertad, seguridad y justicia de la
Unién Europea. 12 Edicion. Madrid: Tecnos, 1999 (pag. 19).

[14]



discriminacion y el trato equitativo de los naciesade terceros Estados que residian de forma éegel

territorio de los Estados miembros.

Asi pues, con el ELSJ, la Unidn Europea asume ctanpias en aspectos que incluyen la supresionsde lo
controles de las personas en las fronteras ingési@ea cual sea su nacionalidad y la armonizagdaos
controles que se deberan dar en las fronterasiae®r asi como también para establecer politicas
comunes de visados y permisos de residencia da doracion, imponer condiciones comunes para que
los nacionales extracomunitarios puedan circutgieifnente por la union, y citando literalmente &cato

77 del TFUE, “cualquier otra medida necesaria paestablecimiento progresivo de un sistema intkgra

de gestion de las fronteras exteriores”.

Es destacable, de igual forma, el articulo 79 TFalEestablecer que deberd darse un “trato equitaliév

los nacionales de terceros paises que residanrieged en los Estados miembros”, articulo que establ
un principio de trato equitativo una vez los naales de terceros Estados se encuentran residiendo
legalmente en el territorio de uno de los Estadasmioros. Sin embargo, en el parrafo quinto de este
mismo articulo, se destaca la imposibilidad existgror parte de la Union Europea para entrar albagi
sobre asuntos relativos a las politicas migratayisess cada Estado miembros establezca, competangia g
nunca sera compartida con la Union Europea, pugsto cada Estado se reserva el derecho o la
competencia para permitir la entrada de naciortddsrceros estados, y las condiciones y requigitos
procedimientos de residenciaDe igual forma, explica también este preceptol IBENGAS MARTIN,
cuando considera la politica de inmigracién, coma politica poco “comun”, puesto que los elementos
clave, como son las condiciones de entrada y md@e la expedicion de visados, o incluso,

reagrupaciones familiares, siempre estaran a disposie los Estados miembras

! Articulo 79.5 TFUE: “El presente articulo no afectara al derecho de los Estados miembros a establecer volimenes
de admisidn en su territorio de nacionales de terceros paises procedentes de terceros paises con el fin de buscar
trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia”.

2 MANGAS MARTIN, ARACELI; Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Op. cit. Pag 101: “Al tener como limite
claro en el parrafo 5 el derecho de los Estados miembros a establecer volumenes de admisidn de nacionales de
terceros Estados procedentes de terceros Estados, se evidencia hasta que punto esta politica no es comun, por mas
que se haya introducido una timida base juridica para medidas complementarias de politica de integracién. Por ello,
las competencias atribuidas quedan referidas a las condiciones de entrada y residencia y la expedicion de visados y
permisos de residencia de larga duracidn (incluida la reagrupacién familiar); la definicion de los derechos de
inmigrantes residentes legales en un Estado miembro y las condiciones en que podran circular y residir en los
demas; la inmigracion y residencia legales, incluidas la expulsidn y la repatriacion de residentes en situacion ilegal y
la lucha contra la trata de seres humanos, en particular mujeres y nifios”.
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2. ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LA DIRECITVA 2004/38/CE ( REGIMEN
COMUNITARIO) Y LA DIRECTIVA 2003/86/CE (REGIMEN EXT RACOMUNITARIO O
GENERAL)

En palabras de VARGAS-GOMEZ URRUTIA, podemos simtatla concepcion de la inmigracion a lo
largo de la creacion de un espacio de libre cioiteeuropeo, asumiendo que “(...) el régimen jaddi
de los nacionales de terceros paises residentad #idén Europea se ha construido en torno al régide
visados, la residencia y la libre circulacih’Aun asi, las labores de armonizacién e integrapir lo

que hace a las politicas de inmigracion, en refésea los nacionales extracomunitarios, se ha dado
forma mucho mas tardia en el tiempo, a diferenelarégimen comunitario. De hecho, la Directiva de
Reagrupacion Familiar, ha sido de las primerascdiir@s en promulgarse en relacion con las polititeas
inmigracion de la UE, entendiéndose que la integracion de los nacismeerceros Estados, el respeto y
la proteccion de la vida familiar y la protecciéal ¢rincipio de igualdad y trato equivalente de los
nacionales de terceros Estados que accedan tdrierde algin Estado miembro de la UE, eran elénsen
necesarios a ser tenidos en cu€nta

Como se puede extraer del marco historico analibadta ahora, la Unién Europea ha tenido siempre la
intencidon de integrar a todos los Estados paranzdgaobjetivos comunes, y lo ha hecho intentando
eliminar todas las fronteras posibles. Sin embéagdiferencia entre los Estados miembros de la tJnid
Europea, y los llamados terceros Estados, sedspezialmente latente en asuntos de inmigraci@stpu
que el trato que se hace de unos y otros naciomaess, ni de lejos, parecida, al establecerse

procedimientos y requisitos distintos.

De hecho, la Directiva 2003/86/CE, de Reagrupataniliar se ha considerado en muchas ocasiones

como una Directiva restrictiva teniendo en cuenta sg trata de una Directiva de minimos y que uieja

B VARGAS GOMEZ —URRUTIA, MARINA. La Reagrupacion Familiar de los Extranjeros en Espafia: Normas de
Extranjeria y Problemas del Derecho Aplicable. 12 Edicié. Navarra: Thomson Aranzadi, 2008.

" Soraya Espino Garcia. Respuestas a las cuestiones planteadas por el libro verde sobre el Derecho a la Reagrupacion
Familiar: Revision de la Directiva 2003/86/CE del Consejo del 22 de septiembre de 2003, sobre el Derecho a la
Reagrupacion Familiar de nacionales de terceros paises residentes en la Union Europea. Revista Electrénica de
Estudios Internacionales. Numero 26, diciembre 2013.
<http://www.reei.org/index.php/revista/num26/notas/respuestas-cuestiones-planteadas-libro-verde-sobre-
derecho-reagrupacion-familiar-revision-directiva-200386ce-consejo-22-septiembre-2003-sobre-derecho-
reagrupacion-familiar-nacionales-terceros-paises-residentes-union-europea>

" Fernandez Sanchez, Pablo Antonio. “El Derecho de Reagrupacion Familiar de los extranjeros”. Derecho vy
Conocimiento. N2 1. 2001. pags. 375-395.

> El considerando 32 de la Directiva hace hincapié en esta voluntad de trato igualitario y la proteccién de derechos y
libertades de nacionales de terceros Estados al establecer la “necesidad de armonizar las legislaciones nacionales
sobre las condiciones de admisidn y residencia de los nacionales de terceros paises”, y afiade que “ el Consejo
Europeo ha declarado que la Unién Europea debe velar por un trato justo a los nacionales de terceros paises que
residan legalmente en el territorio de los Estados miembros y que una politica de integracion mas decidida deba
encaminarse a concederles derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién Europea”.

Por su parte, el considerando quinto, establece un principio de no discriminacidon “por razén de sexo, raza, color,
origen étnico o social, caracteristicas genéticas, lengua, religion o ideoldgica, opiniones politicas o de otro tipo,
pertenencia a minoria nacional, fortuna, nacimiento, minusvalia, edad u orientacién sexual.
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gran margen de aplicacion a los Estados miembroRELIA ALVAREZ llega a afirmar que en algin
aspecto podria incluso considerarse “contrariasadierechos fundamentalt”teniendo en cuenta la
desconexion que existe entre algunas medidas sitegugue la Directiva establece para la obtendién

un permiso de residencia con los fines a la reagiap familiar.

De todo esto se puede extraer que la Directivap@hos casos, ha resultado insuficiente para pdar

una armonizacion entre los diferentes Estados Miesyly ha generado diferencias, dudas y probleasatic
en las transposiciones que se efectuaron, sirvidadgemplo lo extraido en informes de la Comisi@n

el Libro Verde en referencia a la propia Directiva incluso atendiendo a las transposiciones efdatia
por los distintos Estados Miembros.

Asi, pues, en palabras de SORAYA ESPINO, queda alae las “cuestiones relativas a los requisitos
impuestos (por la Directiva) sobre el derecho eaebgrupacion familiar, habrdn de ser cuidadosamente
analizados por los tribunales de los Estados miesnlsin olvidar que son ellos los que, en su
interpretacion y respuesta, deberan ponderarlas lazl del derecho al respeto de la vida familian co
independencia de que la reagrupacion familiar sea amecanismo de entrada y sean los Estados los
encargados de reducir los familiares que puedereagrupados mediante el establecimiento de reégglisi
mas estrictos con el objetivo de controlar losoupmigratorios™. Flujos migratorios, cuya gestién y
competencia dependeran por lo tanto, y como eslgalle cada Estado miembro y su correspondiente
legislacion nacional en la materia. Por consigeiela decision de entrada de los nacionales derterc
Estados, la imposicion de requisitos para que @sicada se lleve a cabo mediante la obtencion de un
permiso de residencia en el Estado miembro o etlada reagrupacion familiar como el modo de ejerce

un derecho a la vida familiar, recaera en defiaisobre el legislador de los Estados miembros.

Quiza los elementos mas importantes en referenleis politicas de inmigracion en el marco de laddni

Europea, puedan encontrarse principalmente eneel@de Schengen y el ELSJ, elementos que prevén
politicas de inmigracion en la Union Europea y fasta la promulgacion de Directivas como la que es
objeto de este trabajo (de Reagrupacion Famikapnian el marco de actuacion de la Union Europea

frente a los nacionales de terceros Estados.

Al suprimirse las fronteras interiores y la gest@omun de las exteriores, no se pretende atribuir u

derecho de libre circulacion a los nacionales dadés miembros, puesto que este derecho les vastte d

' ALVAREZ RODRIGUEZ, AURELIA: “La transposicién de Directivas de la UE sobre inmigracién: Las directivas de
reagrupacion familiar y de residentes de larga duracidén”. Documentos CIDOB. Serie: Migraciones. Niumero 8. CIDOB
ediciones. Barcelona. Marzo 2006.

7 Libro Verde sobre el derecho a la reunificacién familiar de los nacionales de terceros paises que residen en la
Unidn Europea (Directiva 2003/86/CE). Comision Europea. Bruselas, 15.11.2011. COM (2011) 735 final.

' ESPINO GARCIA, SORAYA: “Respuestas a las cuestiones planteadas por el libro verde sobre el Derecho a la
Reagrupacion Familiar: Revision de la Directiva 2003/86/CE del Consejo del 22 de septiembre de 2003, sobre el
Derecho a la Reagrupacion Familiar de nacionales de terceros paises residentes en la Union Europea”. Op.cit. (pdg.
15).
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a través de las normas del mercado interior y dsiepior estatuto de ciudadania. Estas medidasewie

pues, marcadas por la necesidad de establecepaiitasas comunes de los flujos migratorios y dsloa
Existe pues, un doble régimen que debe ser difexdaotcel comunitario i el extracomunitario.

Por lo que se refiere al régimen comunitario, delseestablecer como normativa europea de referkncia
Directiva 2004/38/CE del Parlamento y del Consejo28 de Abril de 2004, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Union y de los miembros de susidana circular y residir libremente en el territode

los Estados miembros, por la que se modifica eldRegnto (CEE) n® 1612/69 y se derogan las Direstiva
64/221/CEE, 72/194/CE, 73/148/CE, 75/34/CEE, 7®Q8H&, 90/365/CEE Y 93/96/CEE (en adelante,
Directiva 2004/38/CE). Esta Directiva prevé totlus supuestos en los que los nacionales de logdssta
miembros podran circular y residir en territori@satros Estados miembros, cumpliendo requisitdseso
todo de caracter econdémico, destinados a impee@iregas personas supongan cargas economicas para un

Estado miembro ajeno al que es nacional, aun siem@audadano europeo.

La importancia significativa de este régimen en garacion con el régimen general, es que, como el
propio nombre de la Directiva indica, se aplicanasilo a los nacionales de los Estados miembnos, si
también a sus familiares. Consiguientemente, exash que un nacional de un tercer Estado, reqdte,
cualquier razon (matrimonio u otro tipo de parecwgsfamiliar de un nacional de un Estado miembeo,

le aplicard el mismo régimen comunitario que al ilamy tendr4 unos derechos en materia de

reagrupacion.

La sentenciaSean Ambrose MCCarht{2013)°, es especialmente esclarecedora en este contxto,
tratarse de un supuesto en que, por razén de maidmuna nacional de un tercer Estado obtiene un
permiso de residencia, que le permite disfrutarddeecho de libre circulacion y no se encuentrdaen
obligacion de someterse a control alguno en lagtdras interiores. Sin embargo, al cruzar la fientkel
Reino Unido, se le exige un permiso especial, a@mwlise el Estado miembro al Protocolo 20, que le
excluye de la aplicacion de algunos aspectos defera la libre circulacion de personas y el cordel

frontera&’.

El abogado general, el Sr. MACIEJ SZPUNAR, en suwxclkusiones generales del asunto, se remite al
considerando quinto de la Directiva 2004/38/CE @osel especifica que “el derecho de todo ciudadano d
la Unién a circular y residir libremente en el it®@nio de los Estados miembros, para que puedaesfs

en condiciones objetivas de libertad y dignidadyedserle reconocido también a los miembros de su

familia, cualquiera que sea su nacionalidad”.

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, de 17 de abril de 2013. Asunto C-202/13, Sean Ambrose McCarthy,
Helena Patricia McCarthy Rodriguez y Natasha Caley McCarthy Rodriguez contra Secretary of State for the Home
Department.

% véase apartado 3: “Ambito de aplicacion territorial de la Directiva 2003/86/CE”.
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El Tribunal de Justicia declar6 la prohibicion R#ino Unido de obligar a obtener un permiso especia
para cruzar una frontera interior, debiéndose tenecuenta la existencia del permiso de resideteia
familiar de comunitario. Se declara ademas, queEktsidos miembros tan so6lo podran llevar a cabo
medidas de control en las fronteras cuando existaones de fraude o abuso de derecho, y los derecho
conferidos por la Directiva 2004/38/CE y solo padsér, retirados, extinguidos o denegados, talnyoco
establece su articulo 35, cuando exista ademasxamem en referencia a la autenticidad de los
documentos presentados o sobre los datos faciitgdouyo resultado corresponda con la existereiand

fraude con fines ilicitos.

Teniendo en cuenta, por lo tanto esta “difereneidrdto” entre nacionales de Estados miembros y los
nacionales de terceros Estados, queda clara lssidadede establecer un “régimen comun” para la
proteccion y la equivalencia de nacionales de tescEstados a los supuestos aplicables a los r@deson

comunitarios.

De ahi surge, en 2003, la Directiva de Reagrupdeamiliar, con la intencion de establecer unasase
comunes, y poder regular de forma concreta poe gettodos los Estados miembros, los permisos de
residencia obtenidos por via de la Reagrupacioriligansin perjuicio de las politicas de inmigratique
cada Estado miembro desee imponer, a la hora datpda entrada de nacionales de terceros Estados
de establecer controles fronterizos, o de impones wondiciones de entrada y residencia mas o menos

permisivas.

3. AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL DE LA DIRECTIV A 2003/86/CE, DE
REAGRUPACION FAMILIAR

3.1 Paises con Protocolos especiales a los cuaddses excluye la aplicacion de la Directiva

Existen un conjunto de Estados miembros que hamaéio Protocolos de aplicacion distinta al resto de
Estados miembro, de las normativas que desenvudéhgemedidas en relacion con la circulacion de

personas, a los que por lo tanto, no se les dplib&rectiva 2003/86/CE.

Se trata del caso del Reino Unido, Irlanda y DirmramaEstos paises disfrutan de un régimen deragator
en algunos casos de forma total, y en otros pakitmas, también pueden abstenerse de particidase

procedimientos legislativos, y por consiguients,feedidas adoptadas no son vinculantes para ellos.

Por una parte, existe la posicion del Reino Uniddamda, que siempre han mostrado su oposici@s a |
medidas comunitarias, oposicion que se hizo efeatmediante la firma del Protocolo (n°20) Sobre la

aplicacién de determinados aspectos del articulteP8ratado de Funcionamiento de la Union Eurgpea
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Reino Unido y a Irlanda Mediante este Protocolo, se les excluye de laapdn del Titulo IV del TCE,
en referencia a los visados, asilo, inmigraciéntrasopoliticas relacionadas con la libre circulacite

personas.

Por lo que se refiere a la inclusion de estos é@sep en los Acuerdos de Schengen, han decididaapli
algunos medidas concretasnedidas que se previeron en la Decisién 2000ZEB%5el Conejo, de 26 de
mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino UnidoGadan Bretafia e Irlanda del Norte de participar en
algunas de las disposiciones del acervo Schengeteridas en actos de la Unién en el ambito de la
cooperacion policial y judicial en materia penapor la que se modifican las Decisiones 2000/365/CE
2004/926/CE.

Por su parte, Dinamarca, firmo el Protocolo (n&®)re la posicion de Dinamarca, que también lougecl

de la aplicacion del Titulo IV del TCE, y queda baém, totalmente excluido de los Acuerdos Schefgen.

Pese a que puedan existir muchas opiniones eremefara la existencia de estos Protocolos, y hesta
momento las complicaciones que puedan haber suhgidasido salvadas de un modo u otro, existe una
parte de la Doctrina que considera este tipo deneates derogatorios como una amenaza a la unidad de
Union Europea y a la cooperacion en el ambito débla circulacion de personas. Asi lo entiende
CARRERA HERNANDEZ, cuando aclara que “estas prewiss hacen ain mas complejo el correcto
entendimiento de esta materia, ademas de mostraadera visible las sensibles divergencias queegxis

entre los Estados miembros sobre la concepciémaé/nion Europea que sigue sin perfilafée”

De todo lo anterior se extrae la existencia debkittmando 17 de la Directiva 2003/86/CE, en la spie
indica la no aplicacion de la misma al Reino Unidanda y Dinamarca, aun siendo parte de los Bstad
miembros que forman la Uniébn Europea. Estos traadBs miembros estableceran pues, su propio

régimen de reagrupacion familiar, sin perjuicidaestablecido en la Directiva 2003/86/CE, pero sin

L El articulo 26 del TFUE se refiere al establecimiento de un mercado comun, en la que se permitird la libre
circulacion de mercancias, personas, capitales, etc.

El articulo 26 TFUE dice: “1. La Unién adoptard las medidas destinadas a establecer el mercado interior o a
garantizar su funcionamiento, de conformidad con las disposiciones pertinentes de los Tratados. 2.El mercado
interior implicard un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios
y capitales estard garantizado de acuerdo con las disposiciones de los Tratados. 3.El consejo, a propuesta de la
Comision, definira las orientaciones y condiciones necesarias para asegurar un progreso equilibrado en el conjunto
de los sectores considerados”

*? Este tipo de aplicacion se conoce como la aplicacién “opt-in”, lo que implica la posibilidad al Estado miembro de
participar en el proceso de adopcion o en la aplicacidn de las medidas tomadas.

> En este caso, Dinamarca opta por la aplicacion de la clausula “opt-out”, que implica ademds de la no participacion
en procesos de adopcidn y desarrollo, la derivacidon de este tipo de materias mediante al Derecho Internacional, en
cuanto a desarrollo de las medidas se refiere.

** CARRERA HERNANDEZ, F. JESUS Y NAVARRO BATISTA, NICOLAS; El Espacio de libertad, seguridad y justicia en la
Unién Europea. Op. cit. (Pag. 115).
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contradecir las normas del Derecho comunitario,ajaeten a los nacionales de Estados miembro®® a |

Derechos Fundamentales de cualquier nacional

3.2 Estados no miembros de la Unidn Europea, a Igsie se les aplica la Directiva 2003/86/CE

De forma contraria al caso anterior, nos encordgacon la existencia de algunos Estados miembues, q
sin haber pasado a formar parte de la Union Eurag@an determinadas medidas, y por lo tanto, las
diferentes medidas legislativas que se promulgael é@mbito de la Union Europea en referencia asesto

asuntos, se les aplica de igual forma.

Para el caso de la Directiva 2003/86/CE, se apli@aros Estados miembros de la Unidon Europea
(excluyendo, como hemos visto el Reino Unido, tlag Dinamarca), y ademas, se aplicara a los Estado
de Noruega, Islandia, Linchestein y Suiza. Porue ge refiere a los tres primeros, cabe decir gue s
encuentran sujetos a la Directiva, en tano que dorparte del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico

Europeo (EEE) y de la llamada Asociacion Europehilde Comercio (AELE).

Suiza, por su parte, forma parte de de la AELEy performa parte de la EEE. La relacion de estadest
miembro con la Unién Europea proviene del Acuerel@l de junio de 1999, entre la Comunidad Europea
y la Confederacion Suiza, sobre libre circulaciérpdrsonas, mediante el que se confiere a losdanda

Suizos, la misma consideracion que cualquier ciaadle un Estado miembro de la UE.

El Acuerdo del Espacio Econdmico Europeo entroigaren 1994, si bien Suiza no entr6 a formar parte
del mismo dado que emitié un referéndum que levairechazar la aplicacion del Acuerdo, puesto que

resultd darse un 49,7% de poblacion en contra daifcaciort®

4. MARCO GENERAL DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE EXT RANJERIA EN ESPANA

El Ordenamiento Juridico espafiol ha traspuestdifeentes Directivas europeas en referencia aney
extracomunitario en una Ley Orgéanica, en concratddy Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafiaintegracion social, modificada por la Ley 220

de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organi2@00, de 11 de enero. (en adelante, LO 4/2000).

% Sentencia Tribunal Superior de Justicia, de 17 de Abril de 2013. Asunto C- 202/13. Op. cit.

*®|nstituto de Desarrollo Comunitario. Castilla y Leon. 2012:
http://www.idcfederacion.org/es/index.php?option=com_content&view=article&id=786:espacio-economico-
europeo-eee&catid=48:palabras-clave-de-la-union-europea&Iltemid=201
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Es conocida como la “Ley de Extranjeria”, por regutodos los aspectos relacionados con los
procedimientos y requisitos que se establecenlpsnaacionales de terceros Estados que entrandemes

en el territorio del Estado espaifiol.

El desarrollo reglamentario de la anterior leyleea a cabo mediante el Real Decreto 557/20110d#e2
abril, por el que se aprueba el Reglamento de yaQrgéanica 4/2000, sobre derechos vy libertadeosle |
extranjeros en Espafia y su integracion social,swaseforma por Ley Organica 2/2009 (en adelante RD
557/2011).

La Directiva 2003/86/CE, se traspuso mediante eftasnormativas. En concreto, encontramos toda la
transposicion de la misma en los articulos 16 @d® LO 4/2000, y en los articulos 52 a 61 del RD
557/2012.

Por lo que se refiere al régimen comunitario, g¢hés espafiol, ha traspuesto la Directiva 2004/38/CE
mediante el Real Decreto 240/2007, de 16 de fepmmbore entrada, libre circulacién y residencia en
Espafia de ciudadanos de los Estados miembros daide Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (eraatieRD 240/2007) y en la Orden PRE/1490/2012,
de 9 de julio, por el que se dictan normas pasapli@acion del articulo 7 del Real Decreto 240/20(&716

de febrero, sobre entrada, libre circulacién ydescia en Espafa de ciudadanos de los Estados mgmb

de la Unién Europea y de otros Estados parte éytetrdo sobre el Espacio Econémico Eurépesl

" E| articulo 7 del RD 240/2007, reza: " Articulo 7. Residencia superior a tres meses de ciudadanos de un Estado
miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeol. Todo
ciudadano de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo tiene derecho de residencia en el territorio del Estado Espafiol por un periodo superior a tres
meses si: a) Es un trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en Espafia, o b) Dispone, para si y los miembros
de su familia, de recursos suficientes para no convertirse en una carga para la asistencia social en Espafia durante su
periodo de residencia, asi como de un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en Espafia, o c) Esta
matriculado en un centro publico o privado, reconocido o financiado por la administracidon educativa competente
con arreglo a la legislacion aplicable, con la finalidad principal de cursar estudios, inclusive de formacidn profesional;
y cuenta con un seguro de enfermedad que cubre todos los riesgos en Espafia y garantiza a la autoridad nacional
competente, mediante una declaracion o por cualquier otro medio equivalente de su eleccidn, que posee recursos
suficientes para si y los miembros de su familia para no convertirse en una carga para la asistencia social del Estado
espafiol durante su periodo de residencia, o d) Es un miembro de la familia que acompafia a un ciudadano de la
Unidn Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, o va a reunirse con él, y
que cumple las condiciones contempladas en las letras a), b) o c).

2. El derecho de residencia establecido en el apartado 1 se ampliara a los miembros de la familia que no sean
nacionales de un Estado miembro cuando acompafien al ciudadano de la Unién Europea o de otro Estado parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o se reunan con él en el Estado espaiiol, siempre que dicho
ciudadano cumpla las condiciones contempladas en las letras a), b) o ¢) de dicho apartado 1.

3. A los efectos de la letra a) del apartado 1, el ciudadano de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo que ya no ejerza ninguna actividad por cuenta ajena o por cuenta propia
mantendra la condicion de trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en los siguientes casos: a) Si sufre una
incapacidad temporal resultante de una enfermedad o accidente; b) Si, habiendo quedado en paro involuntario
debidamente acreditado, tras haber estado empleado durante mds de un afio, se ha inscrito en el servicio de
empleo competente con el fin de encontrar un trabajo; c) Si, habiendo quedado en paro involuntario debidamente
acreditado tras concluir un contrato de trabajo de duraciéon determinada inferior a un afio o habiendo quedado en
paro involuntario durante los primeros doce meses, se ha inscrito en el servicio de empleo competente con el fin de
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articulo 7 del RD 240/2007, se refiere al estame adquieren los comunitarios por el hecho de
permanecer durante un periodo superior a 3 mesekterritorio de un Estado miembro distinto al que
ostenta la nacionalidad. Se trata, pues, de la librculacion de personas cuando los nacionales

comunitarios deciden entrar y residir en cualgiésgado miembro (o Estado sujeto al EEE).

Estas dos normativas, serdn objeto de estudio éamdali llevar a cabo el andlisis de la Directiva
2003/86/CE y su consiguiente transposicion espafmlando se requiera una comparacion en el
procedimiento a seguir por el régimen comunitasidyien de forma residual, puesto que nos cent@em

en el estudio y analisis de la Reagrupacion Fameéia el régimen extracomunitario y su transposi@ni

la Ley de Extranjeria y el Real Decreto 557/2014 lgudesarrolla, de forma mucho mas amplia.

encontrar un trabajo. En este caso, la condicidn de trabajador se mantendra durante un periodo que no podra ser
inferior a seis meses; d)Si sigue una formacidon profesional. Salvo que se encuentre en situacién de paro
involuntario, el mantenimiento de la condicion de trabajador exigird que la formacién guarde relacién con el empleo
previo.

4. No obstante lo dispuesto en la letra d) del apartado 1 y en el apartado 2, inicamente el cdnyuge o persona a la
que se refiere el apartado b) del articulo 2 y los hijos a cargo tendran el derecho de residencia como miembros de la
familia de un ciudadano de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo que cumple los requisitos de la letra c) del apartado 1 anterior.

5. Los nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo estaran obligados a solicitar personalmente ante la oficina de extranjeros de la provincia donde
pretendan permanecer o fijar su residencia o, en su defecto, ante la Comisaria de Policia correspondiente, su
inscripcién en el Registro Central de Extranjeros. Dicha solicitud deberad presentarse en el plazo de tres meses
contados desde la fecha de entrada en Espafia, siéndole expedido de forma inmediata un certificado de registro en
el que constara el nombre, nacionalidad y domicilio de la persona registrada, su nimero de identidad de extranjero,
y la fecha de registro.

6. Junto a la solicitud de inscripcién, deberd presentarse el pasaporte o documento nacional de identidad valido y en
vigor del solicitante, asi como la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigibles para la
inscripcién establecidos en este articulo. En el supuesto de que el pasaporte o el documento nacional de identidad
estén caducados, deberd aportarse copia de éstos y de la solicitud de renovacién.

7. En lo que se refiere a medios econdmicos suficientes, no podra establecerse un importe fijo, sino que habrd de
tenerse en cuenta la situacién personal de los nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro
Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo. En cualquier caso, dicho importe no superara el
nivel de recursos por debajo del cual se concede asistencia social a los espafioles o el importe de la pension minima
de Seguridad Social.
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ll. ANALISIS DE LA REAGRUPACION FAMILIAR A PARTIR  DE LA DIRECTIVA
2003/86/CE Y SU TRANSPOSICION EN ESPANA

1. MIEMBROS DE LA FAMILIA. CONCEPTO DE FAMILIANUCL EAR.

La Directiva define la Reagrupacion Familiar cone éntrada y residencia en un Estado miembro de los
miembros de la familia de un nacional de un tepags que resida legalmente en dicho Estado miembro
con el fin de mantener la unidad familiar, con peledencia de que los vinculos familiares seaniargsr

o posteriores a la entrada del reagrupahte”

Sin perjuicio de todos los elementos que puedagrdgenen cuenta en esta definicion, los cuales semo
analizando a lo largo de este trabajo, es impartegmtrarnos ahora en lo que se entenderd por ‘hmism

de la familia”.

Aunqgue la propia Directiva de Reagrupacion Familier nos da una definicién de este concepto, ni la
forma en que debera ser entendida en aras a laupeagn Familiar, entendemos su significado median
la regulacion que hace en referencia a este aspdotargo de la misma.

Primeramente, se hace una referencia, en el coastte noveno, a la llamada familia nuclear, que se
define como el cényuge y los hijos. Se indica, [pdanto, que la Reagrupacion familiar debera aplie

“en todo caso” a estos miembros de la familia.

Pese a esto, afiadir otros miembros de la famitizocsujetos que puedan ser reagrupados, es un#&decis

que corre a cargo cada Estado miembro a la harasfner la Directivé.

Cabe tener en cuenta, que el factor cultural tggaa protagonismo en la concepcién de “miembrok de
familia”. Por una parte, aunque en la gran mayddaculturas occidentales se acogen a este mismo
concepto de familia nuclear, existen muchas omala® que este sentido cambia, y se ve ampliado. No
debemos olvidar tampoco las culturas en las qustesxipracticas poligamas, que concluye con una
rotunda negacién por parte de la Directiva 200886/prohibiéndose la reagrupacion de mas de un
cényuge en este tipo de situacidileson lo que se obliga a escoger una sola parejs csujeto
reagrupable, como analizaremos mas detenidamente.

Por otra parte, podemos plantearnos la concepcitiralade la familia nuclear, puesto que la familia
tradicional formada por los conyuges y sus hij@sekperimentado en la actualidad una evoluciénhgue

desencadenado en la existencia de multitud decgines, que se pueden ver, como hijos convivieoto ¢

28 “Cualquier ampliacién de este nucleo es facultativo para los Estados miembros, aunque ello no vincule al resto de
los Estados de la unién Europea que podran no reconocer la existencia de vinculos familiares por lo que respecta al
derecho de residir en otro Estado miembro, siempre con arreglo a la legislaciéon comunitaria pertinente”. VARGAS
GOMEZ- URRUTIA, Marina; La Reagrupacién Familiar de los Extranjeros en Espafia; Normas de extranjeria y
Problemas de Derecho Aplicable” Op.cit (pags. 184 y siguientes).

%% Articulo 4.4 de la Directiva 2003/86/CE.
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un progenitor que no es el biolégico, parejas ooemto juntas con hijos o sin hijos, menores crgago
conviviendo con abuelos u otros familiares, eteéter

Este tipo de situaciones deberan también prevsirégen, como veremos la Directiva no parece témer
predisposicion de ajustar el concepto de familielear a uno mas amplio, teniendo en cuenta quesi b
los Estados miembros podran decidir ampliar losmhies de la familia que podran ser reagrupados, sol
se veran obligados a hacerlo para el caso de Eminos de la familia nuclear (conyuge e hijos)

El Libro Verde sobre el derecho a la reunificacion ilgan de los nacionales de terceros paises que
residen en la Unién Europgan adelante, Libro verd8) plantea esta cuestion en su pregunta cuarta, y
aunque el alcance de esta pregunta puede afeatarchos supuestos, cabe, por ahora, resaltar esta
reflexién, nacida de la aparente insuficiencia oleectura de los supuestos que se pueden encontlar e
actualidad.

La Comision Internacional de Juristas se pronumeiéreferencia a esta cuestion, alegando que son
necesarias unas medidas mas positivas y humarasqasiderar el modelo de familia real en cada caso

concretd.

Asi pues, en la discusion doctrinal que pueda siewi referencia a la aplicacion de los requisitos
establecidos por la Directiva, hay que tener emteué finalidad integradora de la Directiva. Can |
intencion de poder dar un apoyo para la consecut@ma preservacion de la vida familiar para los
nacionales extracomunitarios (que por diversasnezaesidan en paises comunitarios), no pretenden
desajustar las politicas migratorias de los Estadembros (los cuales, ademas, no han mostrad@snte
en ceder sus competencias en tales materias)mhiaael control de los flujos migratorios que stos se

lleve a cabo.

El Derecho a la Reagrupacién Familiar, nace comed@wbservarse, y como ya se ha ido analizando
anteriormente, de la necesidad de preservar lafaiddiar de los inmigrantes de los terceros Essadon
permisos de residencia en los Estados miembrogrdservacion del derecho a la vida familiar es pues
elemento que debe ser protegido por parte de tas@dades de los Estados miembros, y cuya necediglad
proteccién ha querido hacer latente el Derecho @darnip, promulgando esta Directiva, aun tratandose
de una Directiva "de minimos", que intenta salealos los impedimentos competenciales que encuentra,

para poder proteger ese derecho y evitar la inwiignalegal o la trata de seres humanos en estedtp

%% CcOM (2011) 735 final, de 15 de Noviembre de 2011.

31 “(...) the shape of the core family differs depending on traditions and situations (....). A positive and humane policy
should consider the real family pattern in each individual case”. INTERNATIONAL COMISSION OF JURISTS “Green
paper on the right to family reunification of third-country nationals living in the European Union (Directive
2003/86/EC): Response by the International Commission of Jurists”, February 2012.

[25]



procedimientos. Facilita pues, el acceso de losnimies de la familia (nuclear) de los inmigrantes, y

tendré especial interés en la proteccion de losd@s de los menores y de la mijjer

La Directiva, tras la mencién del Considerando efarencia a la familia nuclear, dedica el Capil
integramente a analizar y prever los miembros drtdlia que deberan o podran (a decision de los
Estados miembros) reagruparse, asi como los reggiigicondiciones a los que se veran expuestos para

que puedan considerarse como miembros de la famédgrupables.

Los miembros de la familia nuclear, como hemos moeacio, son, con caracter general el cdnyuge y los
hijos, sin perjuicio de la existencia de otro tgm supuestos, en que se permitira la reagrupaei@irds

miembros de la familia, si bien quedando éstog@sige requisitos mas exigentes.

1.1 La reagrupacion del cényuge

El conyuge se prevé el articulo 4.1.a) de la Divactse establece como miembro de la familia olgjeto
reagrupacion, que dispondrdn de una autorizaciéa patrar y residir en el territorio de un Estado
miembro mediante un procedimiento de Reagrupacdmiliar, sin ulterior especificacion.

Sin embargo, posteriormente, se establecen magsogLen referencia a este miembro de la famiha, s
embargo el resto de supuestos seran perceptivospgrte de los Estados miembros, que podran
trasponerlos o no hacerlo, en su ordenamientoigorid

En referencia al matrimonio poligamo, como hemadovianteriormente, se prohibe expresamente la
reagrupacion de mas de un conyuge, en el articdldella misma Directiva, entendiéndose que en caso
gue se reagrupe un conyuge, no podra reagrupacséeohuevo.

Sin embargo, se permite en la gran mayoria de &statembros la reagrupacion de un coényuge, aungque

haya existido uno anterior, siempre que se haya dadlivorcio con efectos legales.

La Directiva, se pronuncia, en el articulo 4.5,referencia a una edad minima a partir de la cual se
permitira la unién del reagrupado con el reagrumamie serd de 21 afos, con independencia de larimay
de edad legal establecida por los Estados miembuessuele establecerse en los 18 afios. Este elkuna
los preceptos mas problematicos en cuanto a lda@gn del cdnyuge.

Al tratarse de una clausula de aplicacién opciasi@h algunos Estados miembros, la han aplicada en

transposicion de la Directiva.

% Parece ser que la Directiva entiende las medidas de restriccién de parejas poligamas como una medida de
proteccidon de los derechos de las mujeres y los nifios, tal y como indica el Considerando 12 de la misma: “El derecho
a la Reagrupacién familiar debe ejercerse en el debido respeto de los valores y principios reconocidos por los
Estados miembros, especialmente en lo que se refiere a los derechos de las mujeres y los nifios, respeto que justifica
que se opongan medidas restrictivas a las solicitudes de reagrupacién familiar de familias poligamas”.
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Al parecer, la finalidad a este limite no es otue ta de evitar matrimonios forzados, siendo esdida
legitima para tal fin, considerando la libertadaeesposos para contraer matrimonio y evitar matrios
forzosos, llevados a cabo en determinadas praatidagales, que en todo caso, violan algunos tesec
fundamentales, sobre todo para las mujeres sgeiate tipo de tradiciorés

Se entiende, por lo tanto, que a los 21 afios,dpeses tendran la madurez suficiente como paraaehu
acceder a este tipo de matrimonios forzosos, loimpéca una reduccién de las posibilidades de spie
den matrimonios con fines fraudulentos.

Sera pues, precisamente este limite en la eddd,fgara el cdnyuge reagrupante como para el readoyp

el que ha sido puesto bajo examen en el Libro Vermdesu segundo pregunta, en la que se plantsa si
“legitimo” exigir una edad minima diferente a layoda de edad de los Estados miembros y si existian
otras vias para evitar matrimonios forzafos

La linea general de las respuestas ha sido la mbaeion existente entre la edad establecida para e
matrimonio y el posible control que este factor dauejercer sobre los matrimonios forzosos, lo que
supondria ademas, caso en que se diera un supeestjante, un fraude. Con lo cual, se considera una
medida que podria salvarse con pocos argumentagoa fDe hecho, han sido Unicamente 5, segun el
propio Libro Verde, los Estados miembros que ha@adip por aplicar esta clausula en su ordenamiento

juridico®.

En referencia a este mismo asunto de la edad esidédlpor parte de la Directiva, ha surgido tamitéén
duda que puede suponer este limite de edad, pygstsi bien se refiere a la edad a partir de lapuede

el cényuge ser reagrupado, no implica la edadjadsse pueda haber celebrado el matrimonio, pgesto

de ser asi se estarian vulnerando derechos funtEegomo el que se ejerce al contraer matrimonio
libremente, se trate de la nacionalidad que se.trat

Cuestion distinta seria entender a partir de quéento se considerara la edad de 21 afios sufigianée
poder llevar a cabo una reagrupacion familiar delyage en caso que se decida aplicar tal clausula,
puesto que la Directiva no aclara a partir de qogento se debera tener en cuenta esa edad, pudiendo
ese momento, principalmente, el de la presentai#da solicitud, el de la resolucion del procedimdeo

el de la obtencion de visado frente a la embajadansulado.

3 “Respones to the Green Paper Questionaire on the right to family reunificatios of third-country nationals living in
the European Union (Directiva 2003/86/EC)” Ministry of Employment and Social Security (Spain). Directorate-
General for Migrations: Forum for the social Integration of Inmigrants. Madrid, (pag.1).

** EI mismo Libro Verde indica que en los casos de matrimonios forzados en el ambito de la Reagrupacién Familiar es
dificil “estimar si se trata o no de un verdadero problema y su magnitud” (pag. 3)

*Se trata del caso de Bélgica, Chipre, Lituania, Malta y Paises Bajos. El Libro Verde se refiere a ellos de la siguiente
forma: “La mayor parte de los Estados miembros hicieron uso de esta cldusula opcional, alegando que puede ayudar
a impedir los matrimonios forzosos. Cinco de ellos (BE, CY, LT, MT, NL) han establecido la edad en 21 afios, el limite
maximo previsto en la Directiva, y otro (CY) afiade un criterio suplementario, el que el matrimonio debe haberse
celebrado como minimo un afio antes de la presentacion de la solicitud”: Informe de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo Relativo a la Aplicacién de la Directiva 2003/86/CE sobre el Derecho a la Reagrupacion familiar,
COM(2008) 610 final.
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Esta cuestion vino a discutirse en la SentenciagjaviaNoorzid®, en la que se plantea una cuestion
prejudicial en referencia a la aplicacion temporee debera tener esta clausula opcional de lo§@. &l
TJUE, entendié que esta medida referente a la edadiificulta en ningln caso el procedimiento de
obtencion de permiso por Reagrupacion Familiaimpide el ejercicio del derecho que de él se obtign
aflade ademas que “una medida de este tipo noaneesl objetivo de prevencion de los matrimonios
forzados dado que permite presumir que, debidongalor madurez, torndndose mas dificil influir es |
interesados para que celebren un matrimonio forgadcepten la reagrupacion familiar si exige que ya
hayan cumplido la edad de 21 afios en el momeni® giesentacién de la solicitud en vez de admité g
tengan menos de 21 en esa fecha” (16). Por lo,tentaplicacion de esta medida en el momento de la
presentacion de la solicitud, es concorde a derasgguin el TJUE, puesto que respeta ademas los

principios de igualdad de trato y de seguridadljoai.

Aurelia Alvarez, por su parte, hace interesantesideraciones en referencia a esta medida adjudtian

un pensamiento légico, referido a intentar incraianeta edad por parte de los Estados miembros para
poder solicitar una reagrupacion familiar. Consadslemas la contraposicion que encontramos ahavser
la edad permitida en gran parte de los Estados lon@srpara poder otorgar consentimiento matrimonial,
gue es menor, y que implica igualmente, una maduorpartante. Aunque afiade que “para los extranjeros
nacionales de terceros paises, no esta prohibilendelebracion de ese matrimonio antes de la edad
mencionada; no obstante, si estd impidiendo queataja pueda hacer vida en comun en la Europa
comunitaria. Por ultimo, se refiere a “la existende algunas normativas internas en las que séoprtzh
reagrupacion familiar hasta el cumplimiento de2bsafios por parte del reagrupado, podemos pensgar (
que dicha clausula puede servir para evitar gue égislacion interna de los paises miembros selgu
imponer una edad superior a los 21 afios para quémglige pueda ser reagrupatioton lo que se estaria
tomando una medida para evitar alargar la edadslednyuges para solicitar la reagrupacion famgar

parte de los Estados miembros.

Asi pues, en mi opinién, parece ser que la clauwtels 21 afios de edad, puede estar dirigidatar dei
existencia de matrimonios forzosos (pese a la poidencia de que los mismos se den por causa de la
edad), pero no pretende impedir la convivenciaodecbnyuges con motivo de la reagrupacion famiar,

incumplir asi la finalidad de integracion con leeda Directiva se creo.

*® Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda), de 17 de julio de 2014. Cuestion prejudicial, asunto C-338/13.
Marjan Noorzia y Bundesministerin fiir Inneres.

La Sra. Noorzia, afgana residente en Austria, decide Reagrupar a su cdnyuge (afgano, residente también en Austria),
siendo éste menor de 21 afios al momento de la solicitud de la Reagrupacién, y habiendo cumplido esa edad al
momento de la resolucién de la misma (resolucién denegatoria por razén de la edad). La Sra. Noorzia impugna la
resolucion de denegacion frente al Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Supremo de lo contencioso-administrativo),
que planted cuestion prejudicial.

7 ALVAREZ RODRIGUEZ, AURELIA: “La Transposicion de Directivas de la UE sobre inmigracién: Las directivas de
reagrupacion familiar y de residente de larga duracion” Op.cit (Pags. 14 y 15).
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La transposicion Espafiola de este precepto viemsila misma que en la Directiva, sin aplicar en
ningun caso la clausula de los 21 afios, con loefjueagrupante podré solicitar la reagrupacionue s
conyuge si y solo si, éste es mayor de 18 afiose i@ate de un matrimonio forzoso o celebradoaurde

de ley, y no se encuentren los esposos separadheside o de derecho.

La LO 4/2000, regula el supuesto del conyuge eartsculo 17.1.a). Prohibe la reagrupacion de masde
cényuge, tanto para los casos de poligamia comm Iparde existencia de un cényuge anterior, caso en
que se solicitara la disolucién del matrimonio &nteteniendo en cuenta que ésta debera haberotenid
lugar “tras un procedimiento juridico que fije leuacion del conyuge anterior, y de sus hijos coesuen
cuanto al uso de la vivienda comun, a la pensidnpemsatoria de dicho conyuge y a los alimentos que
correspondan a los hijos menores, o mayores axcgitude dependencia”.

Por su parte, el RD 557/2011, se pronuncia de igualo que la LO 4/2000, en cuanto al cényuge
prohibiendo la reagrupacién de mas de un conyugeigiendo la necesidad de acreditacion legal valida

para los casos de divorcio y reagrupacion de c@gagsegundas nupcias.

CASO PRACTICO
CASO NUM. 3015 — “Allaye T".

Contexto del cascEl Sr. T, era soltero cuando entro el territagpariol, en el que le fue concedido una

autorizacion de residencia y trabajo. Ha llevadmalao las dos renovaciones (una al cabo de un &0 y
otra al cabo de dos afios de residencia).
Posteriormente se casa con una mujer, la Sra. @Gideaal despacho al afio de la celebracién| del
matrimonio para solicitar la reagrupacion de suemuwon la que se caso en el pais de origen desafab
Africa).

O

Al acudir al despacho para llevar a cabo el trinsigeconstata que en el certificado de matrimooisia
una fecha errénea de nacimiento de la esposa,ocqod se solicita su modificacion, puesto que de lo

contrario no se permitiria la reagrupacion familor ser menor de 21 afios segun la edad que ams:

=2

certificado matrimonial legalizado.
Al modificarse el certificado matrimonial, se leoenienda también solicitar uno reciente, puestohgue

transcurrido dos afos desde la celebracion delmmatio.

Téngase en cuenta, que el Sr. T entré en Espaffialsér contraido matrimonio, y que éste matrimseip
celebra en su pais de origen con una no resideriisgafna. Se permite este tipo de reagrupaciomesis
sea un requisiteine qua nora existencia de matrimonio o relacion analoga eohnyugal de forma previa
a la entrada en el territorio del Estado miembn@ pasidir de forma permanente. Serén las autiegla
competentes las encargadas de revisar que no tee deasupuestos de fraude o matrimonios| de

conveniencia. En este caso se solicito al Sr.Tréagntacion de Declaracion Jurada de que se eabantr
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unido en matrimonio con la Sr. G, sin estar unidom&trimonio con ningun otro conyuge o pareja de

hecho (Documento anexado nam. 2).

1.1.1 Situaciones de similitud: parejas no casadgsstradas o del mismo sexo

En la Directiva 2003/86/CE, se permite la ampliadi@ los supuestos de reagrupacion para el cass de
parejas no s6lo a los supuestos de matrimonio, tsindién a otros supuestos como son las parejas
registradas, o las parejas no casadas con an&leg#n de afectividad. Aunque la Directiva indigee la
inclusion de este tipo de regimenes como sujetespqdran ser reagrupados, dependera de la aplicacio
del régimen matrimonial y del Derecho de Familiazdéa Estado miembro.

Es por esto, que algunos Estados miembros serarparénisivos a la hora de aceptar al conyuge no
casado o registrado, y otros, en cambio, exignéguisitos mas estrictos que supondran la existeteun
matrimonio, y varios afios de convivencia en alguases.

Por consiguiente, estos dos supuestos se inclugettoddel grupo de personas a las que los Estados

miembros “podran” autorizar la entrada y residencia

Para el caso de los matrimonios o las uniones deohfiermadas por parejas del mismo sexo, se pedmiti
en tanto que la normativa del Estado miembro presta tipo de uniones, sin perjuicio que ademas
decidan incluir la clausula opcional que les pegméagrupar las parejas no casadas. Se podrararacept
este tipo de matrimonios, siempre que el reagrepsolicite la reagrupacion del conyuge en un Estado
miembro donde se permite este tipo de matrim&hidsi pues, Espafia es mas permisiva a la hora de
aceptar este otro tipo de matrimonios o unionestigfs, y no sera asi el caso de Alemania, por
ejemplo, que exigira la existencia de una unidad/ggal basada en un matrimonio que debera serdestab
y de larga duracion, incluidos 4 afios de residescial territorio Aleman, para que el conyuge repgdo

pueda disponer de un derecho auténomo de residemciasos de ruptura del vinculo matrimdfial

Para el caso del conyuge, la prueba matrimonidllaamas facil de facilitar, por lo que la Direetipasa a
suponer medios de prueba mas estrictos para las a#es parejas de hecho o parejas no casadas,

atendiendo ademas la diferencia de dificultadreta de simular una unién en los diferentes cga@sto

%% El Libro Verde sefiala en referencia a este aspecto que “(...) del considerando 5 de la Directiva se desprende que
los Estados miembros que reconocen los matrimonios entre personas del mismo sexo en su derecho de familia
nacional deben también reconocerlo en aplicacién a la Directiva. En la misma linea, cuando el Derecho de familia
nacional reconoce a las parejas del mismo sexo registradas y los Estados miembros aplican la cldusula —opcional- de
la Directiva a las parejas registradas, también deben hacerlo en el caso de las parejas del mismo sexo”, pag.4.

** FERNANDEZ SANCHEZ, PABLO ANTONIO: “El Derecho de Reagrupacion Familiar de los extranjeros” Op.cit. (pag.
15).
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que sera mas facil cometer un fraude si solo tigmeprobarse unos afios de convivencia, que nasse ex

un matrimonio real. Asi pues, para el caso de aanep casadas, aspectos como la existencia de hijos
comunes, la cohabitacion previa a la solicitudadeehgrupacion, el registro en casos de parejasd®,

u otros elementos que puedan probar la relacioiidganseran validos siempre que no se constatgunia

falsedad en los mism8s

En el caso de Espafia, a la hora de llevar a catpasiaosicion de la Directiva, mediantd.fa 4/2000, se
prevén los supuestos de reagrupacion para el easeldcion de afectividad analoga a la conyugat’su
articulo 17.4.

Al respecto se pronuncia, estableciendo una olifigate acreditar debidamente tal relacion afectiva.

La situacion de relacién analoga a la conyugal,cesjo su propio nombre indica, equiparable a la
conyugal a efectos de la reagrupacion familiabiesh se indica expresamente la incompatibilidadeent
ambas situaciones, asi como la prohibicién, demdeva reagrupacion de mas de una pareja no ¢asada
Quiza el aspecto mas importante a la hora de dalirta existencia de tal relacion afectiva paraepod
solicitar, y que en su caso se conceda, la Reagitupkamiliar de este tipo de miembros de la farsk
basa en las pruebas de la existencia de una @atéelacion afectiva realmente equiparable a lgwge.
Asi pues, la existencia de hijos, la convivencia@o u otros factores, seran algunos de los elemends

importantes para el caso de las parejas no casadas.

Por lo que se refiere al desarrollo reglamentagb ahterior precepto en el RD 557/2011, se afiaden
importantes matices por lo que se refiere a lasjgmmo casadas que mantengan una relacion afectiva
anédloga a la conyugal. Estos matices consisten leest@blecimiento de los requisitos basicos
indispensables para que pueda considerarse estgetigituaciones como tal a efectos de la Reagiupa
Familiar, sin perjuicio de otros elementos de paugbe puedan aportarse en el momento de la sdlicitu

Asi pues, se entendera que existe una relaciétivafenaloga a la conyugal cuafido

. La relacién se encuentre inscrita en un registildi@uly no se encuentre cancelada.
. Se acredite que existia una relacion afectiva ianter la reagrupaciéon, que aun no
estando registrada, pueda demostrar tal relaci@dliamte los medios de prueba

pertinentes, teniendo especial prevalencia losrdeatos que emitan las autoridades publicas.

*® Articulo 5.2 Directiva 2003/86/CE.

* Articulo 17.4 LO 4/2000: “(...) En todo caso, las situaciones de matrimonio y de analoga relacién de afectividad se
consideraran incompatibles entre si. No podrd reagruparse a mas de una persona con analoga relacion de
afectividad, aunque la ley personal del extranjero admita estos vinculos familiares.”

* Articulo 17.1 LO 4/2000.
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Es interesante detenernos aqui hacer hincapié difetancia existente en este tipo de supuestas &nt
reagrupacion familiar de una pareja de hecho ybterwion de tarjeta de familiar de comunitario
(Directiva 2004/38/CE).

Para el caso de la reagrupacion familiar de lagjgmde hecho en el régimen extracomuntario, vadra
registro de la pareja en cualquier registro publeesto que la normativa, tanto europea comoagstent
hace referencia a ningun requisito fuera de lasidad de que sea “publico”. Por lo tanto, una jpadej
nacionalidad Rusa, que hayan inscrito una parefeedbo en su pais, no tendran la obligacion detragi
de nuevo la pareja aqui (siempre que el Registt@8blico), pudiendo aportar el Registro en Ruaia p
demostrar la existencia de la pareja de hecho. §dde documentos deberan estar debidamente
legalizados.

Por el contrario, para los casos sujetos al régeménracomunitario, se exigen la inscripcion “erregistro
publico establecido a estos efectos en un Estadmlond de la Unién Europed” sin que valga una

inscripcion en un registre de un tercer Estado.

1.2 Hijos menores de edad. Derechos de los menores

En referencia a los hijos reagrupados, uno dedom$ que mas se repite, tanto en la propia Digctiv
como en la normativa espafiola y en la doctrinepe®ferencia a la consideracion de hijos que pusde
objeto de reagrupacién, estableciendo igualdad ateliciones tanto de los biol6gicos como de los
adoptivos, existiendo, como es logico pensar, g@ifiexs criterios de demostracion del parentescogaala
caso. Para el caso de hijos adoptivos se soliaitza&esolucion “adoptada por la autoridad competeel
Estado miembro de que se trate o de una resoluejgcutiva en virtud de obligaciones
internacionales”. Tampoco existen exclusiones para el caso qukijms sean comunes de los conyuges
que ejercen la patria potestad, o s6lo de unolds, siempre que ambos cdényuges convivan juntasen
Estado miembro, y el reagrupante (de sus hijos ddéosu conyuge), sea nacional de un tercer Estado.
Asi pues, podra reagruparse a los hijos comunasd®eatrimonio 0 una pareja; caso que responde al
supuesto tipico de una persona que solicita reagalgdnyuge y los hijos comunes, y podra reagagpa

también los hijos del reagrupante o del conyuggrgeado, cuando el progenitor que reagrupa al menor

** Articulo 2 de la Directiva 2004/38/CE: “A efectos de la presente Directiva se entendera por miembro de la familia:
(...) b) la pareja con la que el ciudadano de la Unién ha celebrado una union registrada, con arreglo a la legislacion
de un Estado miembro, si la legislacién del Estado miembro de acogida otorga a las uniones registradas un trato
equivalente a los matrimonios y de conformidad con las condiciones fijadas en la legislacidn aplicable del Estado
miembro de acogida”.

* Articulo 4.1.b) de la Directiva 2003/86/CE: “los hijos menores del reagrupante y de su cényuge, incluidos los hijos
adoptivos en virtud de una resolucion adoptada por la autoridad competente del Estado miembro de que se trate o
de una resolucidn ejecutiva en virtud de obligaciones internacionales de dicho Estado miembro o que debe
reconocerse de conformidad con las obligaciones internacionales”
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tenga el derecho de custodia y esté bajo su caugigndose reagrupar también los hijos cuya cusseh
compartida con el otro progenitor, siempre y cuaéste dé su consentimiento.

Si que se excluye pero, la posibilidad de llevealzo una reagrupacion familiar, aunque existagamien
especial que responda al mismo patron de relaeidiliér (siendo la paterno filial la més paradigice),

con caracter previo a la reagrupacion, aunqueflieutlad de probar tal situacion da respuesta moa
inclusion de este supuesto.

Otro de los elementos mas importantes a tener entauy como adelantamos en el apartado anterior,
viene referido al limite de edad para que se pudaun supuesto de reagrupacion para el caso de los
hijos, puesto que vuelve a ser, y con mas raz@sncaso, una cuestién importante a considerar.

En principio la reagrupacion de los hijos, puedmee sobre los hijos menores de edad, que dependen
como es légico entender, no sélo econémicamente [®in razén del derecho a la vida familiar y a la
educacién al yugo de sus progenitores. Aun adg &irectiva, se presupone también la reagrupagen
hijos mayores de edad, aunque en supuestos muchorestiingidos. Por ahora, nos referiremos al
supuesto de hijos menores de edad, como aquellssdeoados estrictamente dentro del régimen de la
familia nuclear, atendiendo el hecho que una vegah a la mayoria de edad, el lazo familiar varia

sustancialmente.

La pregunta tercera del Libro Verde fue dirigidalantear la aceptacion o recelo sobre la aplicad@dos
clausulas de la Directiva referentes a la edadogenhijos menores de edad. Venia pues a referitae a
necesidad de mantener las clausulas status quogjiEstados miembros no han utilizado. Se entignée
existen dos clausulas status quo (o clausstesdstil) en la Directiva 86/2003/CE aunque la pregunta
del Libro Verde destaca una en concreto.

En el articulo 4.1 encontramos la primera, referenta obligacion impuesta a los menores de 12, a@@os
demostrar el cumplimiento de las condiciones degicion, cuando lleguen a un pais de forma
independiente, sin ir acompafados de ningun otemimio de su familia. Tal y como expresa el mismo
Libro Verde, esta clausula tan solo ha sido aptiqaat un Estado miembro (el Estado Alerfi&n)

Sin embargo, cabe tener en cuenta en referenc@makpto de integracion, que -los Estados miengues
deseen acogerse a la excepcion “no pueden empieemncepto indeterminado de integracion y deben
aplicar el criterio de integracién previsto por lsgislacion existente en la fecha de aplicaciénlade
Directiva para examinar la situacion particulaudehijo mayor de 12 afios que llegue independienitane

del resto de su famili&” Asi pues, aunque no exista una definicién coacdet los que se refiere por

** Libro Verde sobre el Derecho a la reunificacién familiar de los nacionales de terceros paises que residente en la
Unién Europea. Op.cit. (pag.4).

* Alemania y Chipre han sido los dos Unicos Estados miembros que han aplicado esta cldusula, aunque Chipre la
suplido mediante la adopcién de otras medidas de integracion, derogando la aplicacion de la clausula antes del plazo
de transposicién para la Directiva, con lo que, en la actualidad, solo es aplicada por parte de Alemania.
COM(2008)610 final (apartado 4.1).

* Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala), de 27 de junio de 2006, Asunto C-540/03. Parlamento Europeo
contra Consejo de la Unién Europeo, Recurso de anulacién.
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integracion por parte de la Directiva 2003/86, gueldro que la aplicacion que se haga de la misn& e
ambito del articulo 4.1, en su ultimo parrafo, wofd usarse para vulnerar el derecho al respde\déa
familiar.

Se ha considerado esta clausula contrario a loscbes Fundamentales y a los Derechos del Nifidersi b

no se ha llegado a suprimir del redactado de ladivra. La Comision Internacional de Juristas, lamo
ademaés el incumplimiento del articulo 2 de la Cooi@ de Derechos del Nifio y 21 de la CDFUE, que
prohiben expresamente la adopcion de medidasmisatiorias en base a la ed4d.

La segunda clausula status quo, se encuentraraismb articulo 4, apartado 6, y es la que se eti@en
especialmente referenciada en la tercera preguaitailoro Verde, mediante la cual se podra exigir a
menores de edad, mayores de 15 afios, la entréataitakio de un Estado miembro por razones dissirat

la reagrupacion familiar.

Ha existido un gran grupo de paises, entre elldgdsia, Republica Checa, Hungria, Italia, Lituania,
Luxemburgo, Polonia, Portugal, Rumania o Turqusdcamo de varias organizaciones internacionales, a
favor de la eliminacion de las clausuktandstill con razén de la vulneracion que podrian supores a
Derechos Fundamentales como la vida familiar yolaliscriminacion, y en concreto, con la Convencion
de la ONU sobre los Derechos del Nifio, teniendcceenta que “el articulo 9, apartado 1, de esta
Convencion, establece que los Estados Partes debsnpor que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, y segun el articuloap@rtado 1, de esta obligacion se deduce que toda
solicitud hecha por un nifio o sus padres pararestran Estado Parte o para salir de él a losafetd la
reunion de la familia debe ser atendida por losadestPartes de manera positiva, humanitaria y

expeditiva*®,

Por lo que respecta a la normativa espafiola, laQrggnica 4/2000, permite la reagrupacion de s hi
del residente y del conyuge, en su articulo 1Ekige para el caso de hijos, que sean menoresatkced
para el caso de que sufran de alguna discapa@daje no pueden proveerse sus propias necesidades,
limite de edad. Para el caso de los hijos de udoglebnyuges y de los hijos adoptivos, se establéus
mismos requisitos de solicitud que establece ladiiva.

Por su parte, el Real Decreto 557/2011, repite ukvan la consideracion de los hijos adoptivos y la
necesidad de encontrarse en edad legal para queeda dar la reagrupacion, concretada en la mideria
edad de los 18 afios. Se repite, igualmente, lmdichreferencia a los hijos de uno de los conyydes
hijos que sufran de alguna enfermedad o discaphcipee les impida cubrir por si mismos sus

necesidades.

*® “Green Paper on the right to family reunification of third-country nationals living in the European Union (Directiva
2003/86/EC), Response by the International Comission of Jurists”, February 2012 (pag. 11).

* Articulo 10 Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989.
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En el ambito de la reagrupacion de los hijos mendeeedad es importante hablar de los Derechos que
estos menores ostentan, teniendo en cuenta geadeupacion familiar es ya un Derecho en si, y @lg,
como se ha visto hasta ahora, pretende la intégrald los inmigrantes, nacionales de terceroslgsta
en el territorio de un Estado miembro, protegieeldderecho de la vida en familia (articulo 8 deDE.
Partiendo de esta premisa y de la especial coasiderque debe tenerse siempre hacia los menores de
edad, protegiendo la infancia y asegurando su &i@neAsi debe ser teniendo en cuenta que los swece
de Reagrupacién Familiar no dejan de ser complgjodiendo detectarse una relativa inseguridad
juridica a lo largo del procedimiento, si bien gstateccién se prevé normativamente. Debe resaltars
protecciébn de los derechos de los menores, tansdedel momento anterior a la solicitud de la
reagrupacion como durante el posterior ejerciciddeecho a la Reagrupacion familiar.

La protecciéon del mejor interés del menor estaipt@\en el articulo 5.5 de la Directiva 2003/86/CE,
aunque este articulo se refiere al momento de lgited de la autorizacion de residencia por
Reagrupacion Familiar. Se trata de una clausulapdieacion obligatoria, si bien no se especifica en
ninglin momento en que consistird tal protecciomue ha llevado, en cierta parte, a la desproteabsd
este precepto por parte de algunos Estados mieraliadsora de transponer la Directiva

Uno de los planteamientos que debemos hacernagenspecto, consiste en delimitar la proteccidngle
derechos de los nifios, en la aplicacion de lasulas antes vistas, entre las que ya se ha emntrevia
afectacion especial de los derechos del nifio. ®gué se refiere a la entrada de los menores dk eda
mayores de 12 afios que entran de forma indepeadteng! territorio de un Estado miembro, el Tribuna
de Justicia ha defendido la aplicacion de estasalawpcional, atendiendo su “voluntariedad” adeatde
aplicar dicha clausula, y se pronuncio en favoladenisma, en el asunto C-540/03, afirmando que “la
eleccion de la edad de 12 afios no es un critegoviplie el principio de no discriminacion por razfmla
edad, puesto que corresponde a una fase de ladeldaenor en la que éste ya ha vivido durante un
periodo relativamente largo en un pais tercertosimiembros de su familia, de manera que la iatggn

en otro ambiente puede resultarle mas dificil” (Agdo 3).

En relacion a la clausula relativa a la preferedeidas solicitudes de reagrupacion familiar deonende

15 afios, el TJUE, de nuevo, ha subrayado la opiadade la clausut interpretando esta clausula
atendiendo el articulo 5.5 de la Directiva antesigitmado que obliga a tener en cuenta el interés de
menor y el articulo 17, que obliga a los Estadammbros a tomar en consideracion la existenciaiglesol

de los vinculos a la hora de denegar o retiraraumarizacion de residencia por reagrupacién familia

041 g aplicacién de esta clausula obligatoria horizontal, es decir, la de velar porque se tenga debidamente en cuenta
el interés del menor al examinar una solicitud, parece causar problemas en varios Estados miembros. Esta
obligacién no se menciona expresamente en la legislacion nacional de AT, EL y PT. (...) Los Estados miembros que
cumplen esta disposicion lo hacen formalmente ejecutando esta clausula en su legislacién nacional o remitiéndose a
la convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas” Informe de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo relativo a la aplicacidn de la Directiva 2003/86/CE sobre el Derecho a la Reagrupacion Familiar
(COM (2008) 610 final).

b (...) el Estado miembro sigue obligado a examinar la solicitud presentada por un hijo mayor de 15 afios en
interés del menor y procurando favorecer la vida familiar” Apartado 4, Asunto C-540/03.
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A estos dos articulos, que encierran en si dosul&si horizontales, se refiere también la pregltdel
Libro Verde de la Directiva 2003/86/CE, al pregurt@mo se podria “facilitar y garantizar” la préetide

las mismas. Quiza una de las opiniones mas l6pmasdo la de la comision Internacional de Jurisiae

ha optado por un cambio en la redaccion de loeptes, para producir efectos mucho mas contundentes
e incluso proponiendo una redaccién nueva de lemos>.

Los menores de edad, en muchos casos, no cuemtda pmteccion a los derechos fundamentales gue le
corresponden en los procesos de Reagrupacion Bgnttimo bien lo expresa LA SPINA, parece no
haberse tomado las medidas necesarias para prétegafios de acuerdo con los Derechos que ostentan
segun la Convencion de los derechos del Nifio deN& “en particular, con la obligacion establecida
segun la cual los Estados deben velar que los memar sean separados de sus padres y a su vez por |
obligacion de tratar de modo positivo, humanitgraxpeditivo toda solicitud formulada por un menon
vistas a entrar en un Estado susceptible de corleeglalerecho a la reagrupacién familfarSe refiere,
pues, a los articulos 9 y 10 de la Convencion dféd l[drevé la obligacion de los Estados parte derr

el desarrollo de los nifios de su personalidad detgr seno de su familia, evitando que se vearyadbdis

a separase de sus padres a la atencidn que dedyeeha las solicitudes de los nifios o sus padeagrar

o salir de un Estado parte respectivamente.

Se desprotege el derecho del menor a permaneasnoea los miembros de su familia y a su libre
desarrollo, al encontrarse sometido a un proceso equ algunos casos no prevé medidas para una
integracion adecuada, y por lo tanto pueden llaghficultar el ejercicio de sus derechos.

Sin embargo, la interpretacion del Tribunal de idizssten el asunto C-540/03, en referencia a la
consideracion de estos derechos, se ha encamihatiargen de discrecionalidad de las autoridades
estatales durante el examen de las solicitudeseadgrupacion familiar, negando la existencia de un
derecho subjetivo por parte de los miembros deailia a raiz de la proteccion del derecho a la vid

familiar y de la proteccion de los derechos debiifr.

>2 “Green Paper on the right to family reunification of third-country nationals living in the European Union (Directiva
2003/86/EC), Response by the International Comission of Jurists”, Op.cit (pag. 19):

“La Comisidn Internacional de Juristas, considera que el lenguaje usado en “velardn por” y “tendrdn debidamente en
cuenta” se tienen que modificar para indicar que el mejor interés del nifio tiene que permanecer siempre de forma
primordial. Por otra parte, la Comision Internacional de Juristas considera que la funcion de estas dos previsiones se
tiene que reflejar en una posicion mucho mds sistemdtica del texto legislativo (...). Deberian incluirse en un articulo
por separado después del articulo que muestre la aplicacion de la Directiva”.

> LA SPINA, ENCARNACION: “Diferentes pautas interpretativas para la admisién de familiares extranjeros en la
jurisdiccién regional europea” Revista de Estudios Juridicos n214/2014 (Segunda Epoca) ISSN 2340-5066.
Universidad de Jaén (pag. 19).

> “Todas estas normes [de la CEDH, la CDN y la CDFUE] hacen hincapié en la importancia que tiene para el nifio la
vida familiar y recomiendan a los Estados tener en cuenta el interés del menor, pero no confieren a los miembros de
una familia un derecho subjetivo a ser admitidos en el territorio de un Estado y no pueden interpretarse en el
sentido de que privan a los Estados miembros de cierto margen de apreciacidon al examinar las solicitudes de
reagrupacion familiar”, Apartado 2 del Asunto C.540/03.

> La Comisién Internacional de Juristas, ha mostrado su reticencia a compartir el criterio utilizado por parte del
TIUE, considerando pues, que la existencia de estas clausulas en la Directiva 2003/86/CE, vulneran los Derechos
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De igual forma, en el régimen juridico espafiol,gaoo existe una proteccion especial para lo que aac
los Derechos de los nifios. De hecho, son constéoggsrocesos de Reagrupacion Familiar, en que no
puede llevarse a cabo de forma definitiva la rgaaridon hasta pasado un plazo de tiempo considerable
Ademas, existen otras exigencias (sobre todo euéose refiere al requisito de medios econémicos co
los que debera contar el reagrupante para podar leecabo la reagrupacion familiar) que preceden a
protecciébn sobre los nifos, que muchas veces seobdigados a permanecer separados de sus

progenitores.

1.3 Otros miembros de la familia

En la Directiva 2003/86 se preveé la contemplacion garte de los Estados Miembros de la inclusién de
otros miembros de la familia méas alla de los questituyen la familiar nuclear de la que hemos hidla
Se trata de una clausula no obligatoria para lted&s miembros, aunque “mas de la mitad (...) han
decidido incluir a los padre del reagrupante y/sueényuge™.

Asi pues, en la mayoria de normativas traspuesthiida la espafiola, se ha aceptado esta amplideion
los miembros de la familia en los casos concregomipidos, si bien estos casos, y las condicionkes a
gue se someten son de mucha mas precariedad guel paso de los miembros de la familia nuclear.

Se denota pues, que la finalidad perseguida paroesttemplacion a otros miembros de la familia &ien
marcada por los casos en que estos familiaresresiymciones especiales de dependencia o necesidad
que, de no aceptar una reagrupacion familiar desestiembros, se estaria actuando de forma
contraproducente para la misién de integraciorsge®® por la vida familiar que se trata perseguir.

Una vez cubiertos los supuestos de conyuge e igmores, quedan por cubrir la de los ascendierltes y
hijos mayores de edad; que aun no formando paresdaiembros considerados como parte de la familia
nuclear y, no encontrandose bajo la patria potestathdie por ser objetivamente y legalmente capdee
cubrir sus propias necesidades, no puedan hagarltiferentes cuestiones (principalmente econémigcas
se encuentren legalmente o fisicamente incapasitpai@ ellos. Si bien, los casos de discapacidddsde
hijos, sean de la edad que sean, ya se ven cubjgata el caso de hijos cuando se habla dentrosde |
mismos en el marco de la familia nuclear, valdndeiaa referirse de nuevo brevemente a estos sopuest
Veamos caso por caso, tal y como la Directiva paego atender a lo que la legislacion espafiola ha

afiadido en su particular transposicion.

Fundamentales incluidos en la CFDUE y la Convenciéon de Derechos del Nifio, sin que sea argumento de peso
suficiente la remision a los articulos 5.5 y 17 de la misma Directiva.
“Green Paper on the right to family reunification of third-country nationals living in the European Union (Directiva
2003/86/EC), Response by the International Comission of Jurists”, Op.cit (pag.11).
56 | . .r .z s . , .

Libro Verde sobre el derecho a la reunificacion familiar de los nacionales de terceros paises que residen en la
Unidén Europea. Op.cit (pag.4).
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La Directiva contempla estos casos en su articl?p que pasamos a reproducir de forma literal a

continuacion:

ARTICULO 4.2

Los Estados miembros podran, por via legislativagilamentaria, autorizar la entrada y la residenoie
conformidad con la presente Directiva y siempre geecumplan las condiciones establecidas en el
capitulo 1V, de los siguientes miembros de la famil

a) los ascendientes en linea directa y en primadgrdel reagrupante o de su cényuge, cuando essén a
cargo y carezcan de apoyo familiar adecuado eraéd de origen;

b) los hijos mayores solteros del reagrupante aul€bdnyuge, cuando no sean objetivamente capaces de

proveer a sus propias necesidades debido a sued@dalud.

Es importante destacar la importancia que la palgidran” tiene en la redaccion de este artiquiesto
gue, como hemos dicho se trata de una clausularadciy la Directiva deja a la libertad al legisiadle
los Estados miembros la posibilidad de afiadir cesims miembros de la familia a los supuestos de

reagrupacion familiar.

Se crean pues, dos grupos de personas: los astesdie los hijos mayores (de edad o de la edad
legalmente establecida por la Directiva para galida reagrupacion familiar).

El legislador ha optado por transponer la Directiviavor de la reagrupacion de los ascendient&sp co
una gran cantidad de Estados miembros, y asi leblao igualmente con los hijos mayores, aunque con

algunas restricciones mas sefialadas, como vereougiauacion.

1.3.1 Hijos mayores solteros del reagrupante adgsyuge

Se permitird pues la reagrupacion de los mayore$8dafios, cuando no sean capaces de proveer sus
propias necesidades “objetivamente”, tal y comotymliza en apartado c) del articulo 17. Se establec
también el requisito de que la incapacidad a lasgueefiere, debe venir dada por un estado de,sglud
debe existir un acto juridico que proceda a dotafadultades al reagrupante como representanté lega
(acto juridico que, en todo caso, no podra seraoata los principios generales del Ordenamiento
espaiiol).

Por su parte, el RD 557/2011, afiade un matiz mpypitante, y es que en su articulo 53.d) estableee g

se podran reagrupar “los representados legalmentel peagrupante”, y a continuacion pasa a plamtea
que pueden entenderse como dos supuestos. Seigermiir un lado, la reagrupacion para el caso de
mayores de edad, que en el momento de la solieitard menores de esa edad y por otro, a los quansufr

de alguna discapacidad y no puedan proveer sugaprogpcesidades.
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Por lo tanto, se permitira la reagrupacion tantondgores de edad como de menores, siempre y csando
den los requisitos de representacion legal debidemprobada y la necesidad de dependencia por
cuestiones de salud.

En la actualidad, la reagrupacion de hijos soltenagores de edad, es poco comun, ademas de d#cil.
deberan demostrar todos los requisitos de format@stio que supondra que el reagrupado, realmente

cuenta con ninguna otra fuente de ingresos i abriehte independiente del reagrupante.

1.3.2 Ascendientes del reagrupante o de su conyuge

Para el caso de los ascendientes, se permitidagrupacion del progenitor (o0 “ascendiente en prime
grado”, tal y como indica el articulo 17.d) de 1@ 4/2000), tanto del reagrupante como de su conymge
este caso se establece también un requisito dexdimpaa al reagrupante (0 a su cényuge) y ademas se
exige el cumplimiento de otros requisitos como soa edad superior a los 65 afios y la existencia de
razones que justifiquen la necesidad de la reagimaentendiéndose pues, que la simple dependencia
para suplir las necesidades basicas no serd mestificiente para permitir la entrada en aras a la
reagrupacion familiar.

Se establece ademds una excepcidn, para los cagpseepor cuestiones de “caracter humanitario” se
podra omitir el requisito de la edad para podemallex cabo la reagrupacién de un ascendiente.

El Real Decreto 557/2011, afiade también en esteursscuestion importante, puesto que delimitasgue
entiende por “caracter humanitario” (si bien, debierta la opcion de que puedan darse otras
circunstancias que deban responder a un supuesstate caracteristicas). Asi pues, se entenderan po
cuestiones humanitarias:

1) Si el reagrupante convivia con su ascendientd pais de origen antes de que el reagrupantaserdr
residir al territorio de un Estado miembro.

2) Cuando el ascendiente a reagrupar sea incapzrgagrupante o su cényuge dispongan de una
representacion valida legal, otorgada por las ml#des del pais de origen.

3) Cuando aun no existiendo una representacidmanar legalmente, el ascendiente no sea capaz de
proveer sus propias necesidades.

4) Cuando se pretenda reagrupar a ambos progenigiredlo uno de los dos cumple el requisito de la
edad de 65 afos. En este caso, se podra hacesligitac conjunta, pero el ascendiente menor dafis

no podra ser reagrupado, caso que se denieguadaupacion del ascendiente que si cumple todos los
requisitos y en base al cual se emite la solicitud.

Por dltimo, el Real Decreto 557/2011, también llaveabo una consideracion importante al determinar
gue se entenderd por una situacion en la que ehdisnte objeto de reagrupacion esta a cargo del
reagrupante. Sera asi, pues, cuando durante mloGdtiio de su residencia en Espafia, haya “transferid
fondos o soportado gastos” que supongan, como mieinb1% del PIB per cépita anual, del pais de

origen en el que resida el reagrupado.
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Parece ser que en la practica es también dificiigrla dependencia econémica del ascendiente.
Por su parte, la exigencia de una edad legal a darta cual se podré llevar a cabo la reagrupageun

ascendiente no responde a ningun requisito objeéuée necesario, puesto que la importancia recte

en

dependencia econémica que puede tener el reagrupaalodo se encuentra sin ninguna otra fuente de

ingresos en su pais de origen. Ademas, la comiiddidbide la autorizacidén de residencia con el ajrc

de una actividad laboral no sera posible si la edhdscendiente es tan elevada.

CASO PRACTICO

NUM. 3930/12— “Mohamed S.”

Contexto del cas@El Sr. S, residente en Espafia, solicita la reagiop de su suegra en 2012, que le

denegada por no disponer de recursos econdmicmsestds; planted un recurso de reposicién que

inadmitido por encontrarse fuera de plazo y acud®Eapacho de Abogados para una posible solucion,

La situacion en el domicilio familiar es la siguienresiden el Sr. S con su esposa junto con do®gy
uno se encuentra trabajando y el otro en paroe@enienda desempadronar al primo que se encuen
el paro para que no suponga una carga de carasifacgm los ingresos econdémicos indispensablea
poder ejercer el derecho a la Reagrupacion Familiar

La sefiora S., a reagrupar, reside en su pais (8ars)y no dispone de medios econémicos i no hayini
miembro de su familia con ella (es viuda). AdemasSra. S se encuentra es un estado de
desfavorable, cuenta, en 2012, con 78 afos de(edeidla en 1938).

Se le solicita por lo tanto des de el Despachoymeatacion acreditativa del vinculo, néminas derilaa
residente en el domicilio que trabaja, ndminasStelS, documento acreditativo del estado de satuld
Sra. S (traducido y legalizado), certificado dedeidad de la Sra. S, e informe de vivienda del dtmi

del reagrupante.

Nos encontramos pues, en un caso donde se curopleaquisitos en referencia a la posible reagropg
de un ascendiente. La Sra. S, ha cumplido ya m&b deios de edad, depende econémicamente

situacion econdmica de sus hijos, puesto que ne tingun otro familiar del que depender en su ya

5 €S

fue

lra e

par

salud

[

Ci
de la

1S

ademas constan los ingresos hechos por parte kigpswesidente en Espafia, para que pueda comntar co

unos ingresos minimos para su subsistencia.
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1.4 Cese del vinculo familiar y de la dependenci@@nomica. Tarjeta de autorizacion independiente

de familiar reagrupado.

De igual forma que una situacion de vinculo famitieea el Derecho a la Reagrupacion Familiar, s¢ce
de ese vinculo lleva a la extincion de tal Derecho.

El ejemplo mas paradigmético de cese del vincutalifa viene representado por casos de divorcios o
separaciones de hecho o de derecho en relaciongsgades o andlogas a las conyugales. Aun aseaxist
otro tipo de circunstancias que pueden causar tiacgdn del Derecho, y por ende, la extincién del
permiso de Residencia por Reagrupacién Familiae &30 de supuestos responden principalmentenal fi
de la dependencia econémica, con lo que ya noteadara la necesidad del permiso de residencitosuje
al reagrupante, puesto que el reagrupado podrénarbten permiso de residencia autbnomo (que se
justificarda con la existencia de un contrato dbaja casi siempre).

La Directiva 2003/86/CE nos habla del permiso dsidencia autonomo por primera vez en el
Considerando & En él establece un elemento importante al cormiske la existencia de un estatuto
independiente como una medida para lograr una adacintegracion de los miembros de la familia,
especialmente en casos de ruptura de vinculosmagtidles o relaciones de pareja.

Posteriormente, en el articulo 15 se estableceequen maximo de 5 afos, los Estados miembros los
coényuges, parejas no casadas o los hijos (familidear), podran disponer de un derecho de resienci
auténomo si asi lo solicitan, y siempre que nodgaln solicitado o obtenido previamente. Se abnelgpo
tanto, la veda de posibilidades para el caso gsieniembros de la familia puedan obtener un permiso
auténomo puesto que la Directiva no prohibe estéiidad al plantearla como probable.

Se permite, pero, que los Estados miembros lingst@ permiso autbnomo en casos de ruptura delleincu
familiar, siendo esta una clausula opcional, daliforma, que se podra optar por conceder esteigerm
autonomo a los ascendientes u hijos mayores (em gas la legislacion nacional del Estado miembro
acceda a la reagrupacién de estos miembros dmikefaclaro esta).

Se establece, igualmente, un supuesto de adquigleifpermiso autbnomo previa solicitud para casos d
“viudedad, divorcio, separacion o muerte de asesnes o descendientes en linea directa y en primer
grado”. De igual forma, se contempla la posibdidie este permiso en “circunstancias especialmente
dificiles” (sin especificar en qué consisten lasmas) y se indica una remisién a la legislacioriomat
para la regulacién de las condiciones de estosipasm

Como se puede observar, pues, la Directiva estahleas supuestos a grandes términos, que la l@gisla

nacional de cada Estado miembro debera ampliapgcéiar, puesto que la obtencion de un permiso

>’“Debe fomentarse la integracion de los miembros de la familia. A tal fin, deben tener acceso a un estatuto
independiente del reagrupante, especialmente en casos de ruptura del matrimonio o de la realcidon en pareja, y
tener acceso a la educacién, al empleo y a la formacion profesional en las mismas condiciones que la persona con la
que se han reagrupado, en virtud de las pertinentes condiciones.” Considerando 15 de la Directiva 2003/86/CE.
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autébnomo, supone un permiso de residencia, quadmEstado miembro estara sujeto a unas condiciones

concreta¥.

Por lo que respecta a la normativa Espafiola, erscoos la regulacion de este supuesto en el artidilo
de la LO 4/2000, dénde nos habla de “efectos dedgrupacion familiar en circunstancias especiales”

En el primer apartado, se permite la compatibilidadla autorizaciébn de residencia por reagrupacion
familiar con el ejercicio de una actividad labosih necesidad de ningln otro tramite, por lo taptal y
como se extrae del redactado normativo a contindnata existencia de un contrato de trabajo qumiter

la independencia econdmica, y por lo tanto, el dim la dependencia econdémica con respecto al
reagrupante, podra suponer la existencia de unigeindependiente.

Los hijos que alcancen la mayoria de edad y obtehgs medios econdmicos suficientes para su
independencia, podran solicitar por lo tanto, wrtarizacion independiente.

En casos de violencia de género, se excluye la @xigjencia del cumplimiento de esta independencia
econdmica, si se aporta documentalmente una oml@nodeccién o un informe del Ministerio Fiscal que
pruebe la existencia de la violencia doméstica.

En casos de muerte del reagrupante, podra tambliéitesse este permiso independiente.

Sin mas dilacion, la LO 4/2000, remite a desasrokglamentario las exigencias econOmicas que
supondran la existencia de permiso independientei@&iquier caso.

El susodicho desarrollo reglamentario se encuemtral articulo 59 del RD 557/2011. Se establecdaue
vigencia de la autorizacion de residencia indepemdisera de un afio,y para poder solicitarla neapod
existir ninguna deuda por parte del solicitante leoAgencia Tributario o con el Régimen de la Sktga
Social.

Se regulan los distintos tipos de obtencion defmajsen funcién del miembro de la familia de quérate.
Para el caso del conyuge o la pareja no casa quienga con el reagrupante una relacion afectiveogaa

a la conyugal, se podra solicitar un permiso dielegsia y trabajo independiente en los siguierdss s

- Al obtener una autorizacién de residencia tempuodlicrativa®

58 .z . .z . .. . .. P
“(...) La duracion de la autorizacion de residencia independiente participa de las caracteristicas generales del

régimen de autorizaciones de residencia en Espania, salvo que en su obtencidn no es preciso probar el cumplimiento
de los requisitos materiales a los que se supeditan el resto de las primeras autorizaciones de residencia”.

VARGAS GOMEZ-URRUTIA, MARINA: “La Reagrupacién Familiar de los Extranjeros en Espafia”. Op.cit (pag. 271).

>® Para el caso de las autorizaciones de residencia con caracter no lucrativo, serd necesario probar la existencia de
medios econdmicos suficientes, obteniendo asi la autorizacién de residencia sin necesidad de probar la existencia
de un contrato de trabajo. La regulacién de este tipo de permiso la encontramos en el articulo 31.2 de la LO 4/2000:
“La autorizacion inicial de residencia temporal que no comporte autorizacién de trabajo se concedera a los
extranjeros que dispongan de medios suficientes para si, y en su caso, para los de su familia”. El Real Decreto
557/2011, en sus articulos 45 a 49, regula el desarrollo de los requisitos econdmicos concretos para la concesion de
este tipo de autorizacidn de residencia, entre los que se encuentra una cantidad econémica mensual minima del
400% del IPREM.
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- Al contar con un contrato de trabajo (0 mas de u@un afio desde el momento de la solicitud de la
autorizacion de residencia independiente, que deber a tiempo completo y con una retribucion
minima correspondiente al salario minimo interpsiofieal del momento.

- Al cumplir los requisitos para la obtencién de angorizacion de residencia por cuenta prpia

- Al romperse el vinculo conyugal por separaciénetecho, divorcio

- Al cesar la relacion analoga a la conyugal por ekmse la inscripcion registral o fin de la
convivencid'

- Al darse situaciones de violencia de géffesoen las que el reagrupado sea victima de urogsit
conductas violentas ejercidas en el ambito familiar

- Al darse la muerte del reagrupante.

En el caso de los hijos menores, se podra soliEtautorizacidn de residencia independiente cuando
alcancen la mayoria de edad y hayan residido eaffasgurante 5 afios o bien obtengan una autorizaciéon
de residencia no lucrativo, o bien una autorizadérresidencia y trabajo por cuenta ajena o pantaue

propia.

Por ultimo, para el caso de los ascendientesgsi lbi dependencia econdmica puede ser mas impeobabl
que en los casos anteriores, podran obtener upnazaaion de residencia independiente en el cago qu

obtenga una autorizacion de trabajo por cuentaajeropié’.

Para el caso de los hijos 0 de los ascendientesejimyan reagrupado conjuntamente con una pareja
casada o no casada que haya solicitado una auwitrizde residencia independiente por ruptura del

vinculo conyugal, cese de la convivencia, cano&tade la inscripcion registral, o muerte del repgnie,

%0 E| permiso por cuenta propia se encuentra regulada en los articulo 25 bis, 36 y 37 de la LO 4/2000, y en los
articulos 103 a 109 del RD 557/2011. Como su hombre indica, se dara para los casos que, aun no disponiendo de un
contrato de trabajo, el nacional del tercer Estado abra un negocio o inicie una actividad laboral por su cuenta,
disponiendo de los recursos econdmicos suficientes, en todo caso, y disponiendo de experiencia o cualificacidon
profesional.

®! para el caso de ruptura del vinculo matrimonial o de las parejas no casadas, serd necesaria la existencia de 2 afios
de convivencia anteriores a la situacién de ruptura. Asi pues, en caso que se probara que el fin de la convivencia se
dio poco tiempo después de la concesion de la reagrupacion familiar, se entenderia que la autorizacion de
residencia independiente no puede concederse, aunque se solicite dos afios después.

%2 para este supuesto, serd necesario que se haya dictado una orden de proteccion o que se dé la existencia de un
informe del Ministerio Fiscal que confirmen la existencia de indicios de violencia de género, de la misma forma que
se establecia en la LO 4/2000, se repite este requisito para las situaciones de violencia de género en el desarrollo
reglamentario. Para estos supuestos de violencia en el entorno familiar o de género, se entenderd que la
tramitacion de las solicitudes deberdn tener un trato preferente.

® No deja de ser contradictoria la existencia de la posible concesidn de una autorizacién de residencia
independiente para el caso de los ascendientes, teniendo en cuenta que uno de los requisitos para su reagrupacion
consiste en que hayan llegado a una edad igual o superior a los 65 afios, con lo que verdn relativamente dificil la
posibilidad de ejercer ninguna actividad laboral. La reforma de la LO 4/2000, del afio 2009, excluyo esta opcidn, y si
bien reglamentariamente, se sigue previendo esta opcion (RD 557/2011), parecen ser pocos los supuestos en que
en este caso pueda darse una autorizacidn de residencia y trabajo independiente.
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estos dependeran del miembro de la familia comelopnvivan a efectos de la renovacion del perohso

residencia por reagrupacion familiar.

CASO PRACTICO

CASO NUM. 4156 — “Lalla M.”

=

Contexto del casd.a Sra. M, se encuentra sujeta a un permiso sldemcia por reagrupacion familia

gue obtuvo en favor de su marido, ambos nacioméégsoquis.

Sin embargo, al cabo de poco mas de un afio denesdcomin en Espafia, deciden divorciarse. Tras no
emitir ningin comunicado frente a la Oficina derBmjeria, mantiene la autorizacién de Residencia po
Reagrupacion Familiar, pero se ha casado de neevblérruecos) i ha tenido con este nuevo matrimpnio

una hija en comun (nacida en Espafa).

Desea obtener una autorizacion de residencia indep@e ya que ademas se encuentra trabajandangon

contrato laboral de 40 horas semanales.

Sin embargo, al estudiar su caso detenidamentens¢éata que no han existido 2 afios de conviverncia c
su anterior marido, del que desea solicitar unar&akcion independiente de Reagrupacion Familian A
asi, teniendo en cuenta que podré solicitarsepestaiso independiente, se solicita una autorizadi&n
residencia y trabajo por cuenta ajena, acreditéadiodependencia econdémica de la Sra. M medidnte e

contrato de trabajo.

Finalmente, se resuelve la solicitud inadmitiendamite el procedimiento y, por consiguiente, dgu®

la autorizacion de residencia y trabajo independida familiar reagrupado (documento anexado num|3)

La razon de la denegacion se refiere a la inexigtatte una autorizacion de residencia anterior sepag
objeto de renovacion, puesto que la anterior a&oidn de residencia por reagrupacion familiar daflo
extinguida por no ser renovada (recuérdese quereaoxar debera volver a probarse el cumplimieeto d

todos los requisitos.
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2. REQUISITOS PARA EJERCER EL DERECHO A LA REAGRUPA CION FAMILIAR

Los articulos 7 y 8 de la Directiva 2003/86/CEteferen a las condiciones y requisitos que elngzante
y los miembros de la familia que se reagrupen @debeumplir a expensas de la concesion de la

autorizacién de residencia en virtud de la ReagiidpaFamiliar, determinando lo siguiente:

Articulo 7 1. Al presentarse la solicitud de reggion familiar, el Estado miembro de que se fpatéra

requerir al solicitante que aporte la prueba desajjueagrupante dispone de:

a) una vivienda considerada normal para una fandidi tamafio comparable en la misma regién y que

cumpla las normas generales de seguridad y sahubvigentes en el Estado miembro de que se trate;

b) un seguro de enfermedad que cubra todos logogenormalmente asegurados para los propios
nacionales en el Estado miembro de que se trate,gpanismo y los miembros de su familia; 3.10.2003
ES Diario Oficial de la Unién Europea L 251/15

c) recursos fijos y regulares suficientes pararepip manutencion y la de los miembros de su famsiin
recurrir al sistema de asistencia social del Estamilembro de que se trate. Los Estados miembros
evaluaran dichos recursos en funcion de su nahnarglede su regularidad y podran tener en cuenta la

cuantia de los salarios y las pensiones minimégspa el nimero de miembros de la familia.

2. Los Estados miembros podran requerir que logmnales de terceros paises cumplan las medidas de
integracion de conformidad con la legislacion naaloCon respecto al refugiado y a los miembroswude
familia mencionados en el articulo 12, las medidiasntegracion mencionadas en el primer parrafo sol

podran aplicarse una vez se haya concedido laugagjon familiar a las personas de que se trate.

Articulo 8 Los Estados miembros podran requerir gueeagrupante haya residido legalmente en su
territorio durante un periodo de tiempo, que nor@aiperar dos afios, antes de reagrupar a los neiemb
de su familia con él. Excepcionalmente, cuando aternia de reagrupacion familiar la legislacion exige

en un Estado miembro en la fecha de adopcién geekente Directiva tenga en cuenta su capacidad de
acogida, este Estado miembro podra establecer nimdpede espera de tres afios como maximo entre la
presentacion de la solicitud de reagrupacion famifi la expedicion de un permiso de residenciasa lo

miembros de la familia.

Como con el resto de aspectos, la Directiva pamggear unos minimos que a la par que reducen las
posibilidades competenciales con respecto a laesidrt de autorizaciones de residencia, abren urdenar
posibilidades que dificultan una transposicion comuly diversifican los problemas interpretativos y

normativos. En poca palabras, sin imponer un Uréigonen de concesion de la autorizacion de residenc
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por reagrupacion familiar, se permite, mediantemterpretacion de estos dos preceptos, multiplitide

aplicaciones.

Por lo general, el articulo 7, se enmarca en udrgd, lo que implicara una voluntariedad por paite
los Estados miembros de integrar estos requisito® condiciones minimas para la concesion de la
autorizacion de residencia. Se refiere a las cambs de una vivienda, un seguro de enfermedad y

recursos econdmicos suficientes.

En su segundo apartado, este articulo hace une @farencia al debido cumplimiento que deberarsace

de las medidas de integracién de acuerdo con faativa de cada Estado miembro.

Por su parte, el articulo 8 de la Directiva seerefial permiso de residencia que ostentara elupagte y
el periodo que debera haber transcurrido de eglenesa (para la existencia de perspectivas furaldda
obtener una residencia permanente) antes que rpuesa solicitar la reagrupacion familiar de los

miembros de su familia.

Asi pues, se puede constatar la existencia deuisitg para la concesion del permiso de resideruia
fines a la reagrupaciéon familiar, que como vemaesgistinguen principalmente por dos aspectos: sobre

quien recae y en qué momento deberan cumplirse.

La obtencién del permiso de residencia por parteedgrupante, recae claramente sobre él mismo, per
debera cumplirse antes de la solicitud de la reegian familiar, puesto que de no ser asi, coniogiso
pensar, no se entrara al estudio de la solicitate germiso de residencia, ha sido objeto de dejvatias
a la primera pregunta del Libro Verde, al tratardéémitar cual es la afectacidon real existentagecpt
periodo de residencia del reagrupante previo adgrupacion familiar, con su nivel de integracisug

perspectivas reales de permanecer en el terrideti&stado miembro.

Al momento de la presentacion de la solicitud,aatr en juego el resto de requisitos, del arti¢ulale la
Directiva, que deberan ser acreditados por elitntie. No queda tan claro quién debera cumplis eso
requisitos. A grandes rasgos, todo indica que delser el reagrupante sobre quien recaiga esta
responsabilidad, por ser el que se encuentra égrrébrio del Estado miembro de acogida, aunque se
deberan tener en cuenta aspectos que incumben ahtitolar del derecho (reagrupante) como a los

miembros de la familia reagrupados.

Las medidas de integracion no parece légicas alglgca@n un momento anterior a la entrada de los
miembros de la familia en el territorio del Estadi@mbro, y por el texto de la Directiva, no paretzo

entender sobre quien recaeran, pero tal y como ARE2A RODRIGUEZ sefiala, “teniendo en cuenta el
tenor literal del segundo inciso del apartado 2atel 7 de la Directiva parece que dichas medidas d
integracion se pueden pedir incluso antes de pinsduta reagrupacion. Pues, como excepcién, en el

inciso referido, se dispone, que para los refugiadstas medidas sélo podran aplicarse una veediolac
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la reagrupacion familié?’. Por lo tanto, teniendo en cuenta que se estahlaaégimen especial para los
refugiados, todo induce a pensar, que en el restagos, el requisito de la integracion debera trgap

antes del ejercicio del derecho a la reagrupaeionilifar.

Atendiendo el orden cronoldgico expuesto hasta, amélizaremos a continuacién los requisitos pbara e

ejercicio del derecho a la reagrupacion familigiiseeste mismo orden cronoldgico expuesto.

2.1 Permiso de residencia del reagrupante como reigito para la reagrupaciéon

El permiso de residencia del reagrupante, en gumdtitular del derecho a la reagrupacion famikarun
requisito minimo indispensable para que pueda ddrsercicio del mismo derecho. Aun asi, la exisig
de este permiso de residencia debera ajustarsesarequisitos, sin que pueda valer cualquiera de lo
permisos de residencia existentes para que elugage solicite la reagrupacion de un miembro de su

familia.

Los articulos 3.1 y 8 de la Directiva se refierezste permiso de residencia y establecen, entresarab
minimo y un maximo de tiempo de residencia (y, Ipotanto, permanencia) en un Estado miembro, a

partir del cual se podra solicitar la reagrupad#nmiliar.

El citado articulo 3.1 establece que el reagrupdelera ser “titular de un permiso de residenqgeeeixio
por un Estado miembro por un periodo de valideeisopo igual a un afo, y tenga perspectiva fundeeda

obtener un derecho a la residencia perman&nte”

Por su parte, el articulo 8 establece que los estadiembros podran, en caso que asi lo dispongan en
legislacion nacional, exigir al reagrupante la destia en el Estado miembro de acogida durante un

periodo que no sera, en ningdn caso, superior 2aHis.

Por lo tanto, la Directiva obliga a los Estadosmiieos a exigir un minimo de 1 afio de residencia, y
maximo 2, para que el reagrupante pueda soliaitertd a las autoridades competentes la reagrupacion

familiar, y ademas de podré exigir la perspectivalada de que la residencia sea permanente.

La LO 4/2000, exige que se dé la renovacion deauarizacion de residencia inicial, que es de wn ai
para el caso de conyuge y descendientes. Paraseldma ascendientes, se exige una autorizacion de

residencia de larga duracién.

* ALVAREZ RODRIGUEZ, AURELIA: “La transposicién de directivas de la UE sobre inmigracién: Las directivas de
reagrupacion familiar y de residentes de larga duracion.” Op.cit (pag.21).

® El articulo 3.1 aflade ademas: “(...) si los miembros de su familiar son nacionales de terceros paises,
independientemente de su estatuto juridico”. Lo que implica la aplicaciéon del régimen comunitario (Directiva
2004/38/CE), para los casos de familiares nacionales de estados miembros, a los que se les aplicaria el
procedimiento de concesion de tarjeta de familiares de comunitarios. Asi lo reafirma también el punto 3 de este
mismo articulo: “La presente Directiva no se aplicard a los miembro de la familia ciudadanos de la Union”.
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En los casos en que el reagrupante sea titulanal@utorizacion de residencia de larga duraciGtarjeta
azul de la UE o sea beneficiario del régimen espeaira investigadores, podra solicitar su residenda

vez que la reagrupacion familiar de los miembroswtamilia.

También podra solicitar la reagrupacion familiar fdema simultanea a la renovacidrde su propia

residencia, siempre y cuando cumpla con los reéqaeiggmporales ya expuestos.

A estas previsiones se afiade el largo desarrdliR@e57/2011, que pasa a prever de forma mucha mas
concisa, bajo qué condiciones de residencia elrupagte podra solicitar la reagrupacion familiasi A
pues, en el articulo 56 se exigen la residencignmaile un afio, y la solicitud de la residencia tde afio,
como minimo, cumpliendo asi las exigencias de ladiiva 2003/86/CE. Ademas de las previsiones ya
expuestas en la LO 4/2000 se afiaden nuevas exaepgigprevisiones, entre las cuales se encuertran |
obligacion, por parte del reagrupante, de habmwvado su autorizacion de residencia (siendo vaida
efectos de reagrupacion familiar la presentaciéradsolicitud de la renovaciéf o que se le haya
concedido una autorizacion de residencia de langacthn, larga duracion UE o una autorizacion aici

de residencia en Espaifia.

Podemos observar que el legislador espafiol hgpuiaato de forma casi literal la exigencia comuizitde

la duracion temporal del permiso de residenciagjueagruparte debera ostentar (no inferior defimya

no superior de 2), pero para el caso de la exigen@ferente a la “perspectiva fundada” de que la
residencia sea permanente, no se ha plasmadoestpip de forma literal en la normativa de Ext&enj
pero si se ha dado a entender tal requisito, dlilprgpermisos de residencia temporal en arassalleitud

de la reagrupacion famili&r

Uno de los elementos mas importantes en relacioretpermiso de residencia del reagrupante, y que a

mismo tiempo ha sido puesto bajo examen mediahteb® Verde, se refiere al plazo de espera que se

* Articulo 18 bis.1 de la LO 4/2000.

% Una de las novedades que se dieron a partir de la promulgacion de la LO 2/2009 (Ley que modificé en 2009 la Ley
de Extranjeria; LO 4/2000) es la relativa a la posible presentacion simultanea de la solicitud de renovacién de la
autorizacién de residencia de la persona reagrupante y la de autorizacidn inicial de residencia a favor de los
familiares. Esta previsién ya se recogia con anterioridad pero en el Reglamento de Extranjeria, en el que se
establece la suficiencia de haber solicitado la renovacién de la autorizacion de residencia para iniciar el
procedimiento relativo a la reagrupacion .sin embargo, la omision en la Ley recientemente modificada de cualquier
referencia a esta posibilidad ocasionaba dudas con respecto a la legalidad de la prevision reglamentaria”; ARRESE
IRIONDO, M2 NIEVES: “El derecho a la reagrupacion familiar tras la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2009”.
Madrid, Pags. 79-107. ISSN: 0211-9560. (pag. 89).

%8 “la ley de extranjeria recoge esta exigencia [perspectiva fundada de obtener la residencia permanente] en el
articulo 18.2 sin mencionar expresamente la perspectiva fundada de obtener un derecho a la residencia
permanente, lo que no significa falta de ajuste con la norma comunitaria pues, como veremos enseguida, esta
perspectiva fundada de obtener permisos de residencia (en el sentido de la directiva) hace referencia a ciertos
permisos de residencia que, por razon de la actividad laboral desempefiada o bien por razén de los sujetos, no
pueden llegar a ser permanentes”, se refiere aqui a los permisos de tarjeta azul de la UE, beneficiaros del régimen
especial de investigadores, larga duracion, o larga duracién UE. VARGAS GOMEZ-URRUTIA, Marina; La Reagrupacion
Familiar de los Extranjeros en Espafia; Normas de extranjeria y Problemas de Derecho Aplicable” Op.cit (pag. 144).
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podra establecer entre la presentacion de la tsmligi la expedicion del permiso de residencia que
obtendran los miembros de la familia mediante égmepacion familiar, que como hemos visto no podra

superar los dos afios.

El periodo de espera “significa que puede pressmtir solicitud, pero los Estados miembros pueden
retrasar la concesién de la reagrupacion familastdh la expiracion del plazo determinado por su

legislacion®®.

Al articulo 8 de la Directiva 2003/86/CE, se afiatte inciso que se somete a un supuesto de
excepcionalidad, para los casos en que “la ledislaexistente en un Estado miembro en la fecha de
adopcion de la presente Directiva tenga en cuentagacidad de acogida”. Por lo tanto, no se tfatana
clausula opcional por parte de los Estados miemisio® de una clausula de aplicacién sujeta a un
requisito en cuanto a la capacidad de acogidastaele miembro, que debera ser, por lo tanto, deauust

para la correcta aplicacion de tal prevision. 3@ es aplicada por un Estado miembro (Austria)

El Libro Verde, en su primera pregunta, se refaida aplicacion de estos requisitos, sobresaltahdo
hecho que la condicion de obtener un permiso dderesia permanente puede conducir a “la inseguridad
juridica y a la exclusiéon de casi cualquier nadiaha@ un tercer pais del ambito de aplicacion de la

Directiva”.

Se procedidé a preguntar si los criterios referematda perspectiva fundada de obtener un permiso de
residencia permanente en el momento de la soligimldiempo de espera (no superior a dos afiosh @om

los requisitos realmente exigibles.

Por parte de los Estados miembros, existié endpuesta a esta pregunta gran disparidad de reapuest
con argumentos a favor o en contra, dependiendbi¢ande la aplicacidn estatal en cada caso. Ad,pue
Republica Checa, Estonia, Grecia, Francia, Poldh#ta, Bélgica, Austria, Chipre y Luxemburgorent
otros consideran las condiciones por parte delropagte correctas y adecuadas, en contraposioidn c
Rumania, Portugal, Suecia, Letonia, Lituania, dtati Hungria. Por su parte, las organizaciones
internacionales, ONGs y otras organizaciones hfandilo el ejercicio del derecho a la vida familda
proteccién de los derechos de los nifios frenteexilstencia de las clausulas que impiden el ejergic

proteccién de esos derechos, considerando endanggigoria, la existencia de tales clausulas coma “u

% com (2008)610 final, Op.cit. Se resalta ademas en este informe los problemas de aplicacién existentes con los
Estados miembros (Chipre, Estonia, Grecia e Italia) que cuentan este periodo de dos afios desde el momento de la
solicitud de la reagrupacién familiar y el efecto que tiene esta disposicién, impidiendo que el legislador de los
Estados miembros afiada la capacidad de acogida como una condicién para la expedicidon de permisos de residencia
con fines a la reagrupacion familiar (Pag. 8).

70 “Esta excepcidn del status quo fue solicitada especificamente por AT, Unico Estado miembro que la utiliza, al tener
un sistema de cuotas en su legislacidon nacional. (...) modificd sus disposiciones de tal modo que, tres afios después
de la presentacion de una solicitud, debe concederse un permiso de establecimiento a efectos de la reagrupacion
familiar independientemente de la cuota”.

COM (2008) 610 final (pag.8).
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verdadera debilidad normativa” al impedir la endrat nacionales de terceros Estados por partesde la

autoridades competentes, sin prestar atenciénetaticiones familiares de cada c&5o0.

Por otra parte, la sexta pregunta del Libro VErde dirigié hacia la necesidad y justificacion gueda
tener la prevision del segundo péarrafo del arti@utte la Directiva, que como podemos recordar,gieev
una espera de tres afios, a partir de la fechaesepresenta la solicitud de reagrupacion famiara

los casos en que los Estados miembros asi lo raquitada su capacidad de acogid®al y como el
Libro Verde aclara, “la capacidad de acogida pussteuno de los factores que se tengan en cuenta al
examinar una solicitud, pero no puede interpretqugeautoriza cualquier sistema de cuotas ni impone

periodo de espera de tres afios sin tener en dasrtiacunstancias especificas de cada caso cotéret

La respuesta por parte de los Estados miembrasii@asicionarse en contra, 0 no posicionarsefaver
ni en contra, puesto que no la aplican, y considgtee la responsabilidad de valorar la necesidasstie
prevision recae sobre Austria, Unico Estado miengwe la aplica. De la misma forma, gran parte de

organizaciones internacionales o sociales han d@eralo conveniente eliminar este prec€pto

"' ESPINO GARCIA, SORAYA: “Respuestas a las cuestiones planteadas por el Libro Verde sobre el derecho a la

Reagrupacion Familiar”, Op.cit.

De igual forma, resalta también la inseguridad juridica que estas condiciones producen en las personas (...):
“Obviamente, esta ultima condicidn [tener perspectivas fundadas de obtener el derecho de residencia permanente]
deja un margen de interpretacién que podria conducir a una clara inseguridad juridica” (Pags. 19 a 21).

7% La sexta pregunta, tal y como se planted por el Libro Verde fue: “Con vistas a su aplicacidn, éies necesario y esta
justificado mantener esa excepcion en la Directiva, que establece un periodo de espera de tres afios a partir de la
presentacion de la solicitud?”.

” Esta capacidad de acogida, debera haberse tomado en cuenta de forma anterior a la adopcién de la Directiva por
parte del Estado miembro que deseé aplicarla, que como ya hemos mencionado tan solo se ha dado el caso por
parte de Austria.

COM (2008) 610 final, Op.cit. (pag. 8) y Libro Verde de la Directiva 2003/86/CE, Op.cit. (pag.5).

" Libro Verde de la Directiva 2003/86/CE, Op.cit. (pag. 5)

Se acordd asi en base a la sentencia del Tribunal Superior de Justicia, Asunto C-540/03 Op.cit., afirmando el
apartado 100:

“Lo mismo cabe decir respecto al criterio de la capacidad de acogida del Estado miembro, que puede ser uno de los
elementos tenidos en cuenta al examinar una solicitud, pero no puede ser interpretado en el sentido de que
autoriza cualquier sistema de cuotas o un plazo de espera de tres anos impuesto sin tomar en consideracién las
circunstancias particulares de cada caso. En efecto, el analisis del conjunto de los elementos del articulo 17 de la
Directiva no permite tener Unicamente en cuenta este elemento y obliga a realizar un examen real de la capacidad
de acogida en la fecha de la solicitud”.

Cabe tener en cuenta que el articulo 17 de la Directiva se refiere a la debita atencién que deberan prestar los
Estados miembros a la hora denegar, retirar el permiso de residencia, denegar la renovacién del mismo o devolver
un miembro de la familia; “los Estados miembros tendran debidamente en cuenta la naturaleza y la solidez de los
vinculos familiares de la persona y la duracién de su residencia en el Estado miembro, asi como la existencia de lazos
familiares, culturales o sociales con su pais de origen”.

™l TJUE, asi lo ha indicado también en la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda), de 4 de marzo de
2010. Cuestién prejudicial, Asunto C-578/08. Rhimou Chakroun y Minister van Buitenlandse Zaken, en el apartado
38, cuando indica que “las autoridades neerlandesas habrian debido tener en cuenta la larga duracion de la
residencia y del matrimonio y que, al omitir hacerlo, incumplieron la exigencia de individualizacion del examen de la
solicitud, prevista en el articulo 17 de la Directiva”.

7® ESPINO GARCIA, SORAYA; “Respuestas a las cuestiones planteadas por el Libro Verde sobre el Derecho a la
Reagrupacion Familiar”. Op.cit. (Pags. 32 a 33), es importante la precision que aporta sobre la Austrian Federal
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No parece ldgico, por otra parte, permitir la aagtin de un plazo en circunstancias semejants gule

se valoran en los procedimientos de Reagrupaciomlifa Se trata de situaciones en que se pueden
vulnerar derechos o intereses inherentes al prpmoedimiento, de los miembros de la familia del
reagrupante. Tengamos en cuenta que estos familsgeencuentran esperando en el pais de origen una
resolucion que les permita la entrada a un Esta@obro con la finalidad de reunirse con el propio
reagrupante. Suena contradictorio, que por una patia atenderse a las circunstancias personatesiae
caso cuando se estudia la solicitud de reagrupdeigniliar, (y se considere ademas los casos de
reagrupacion familiar de menores de forma prefejemero por otra parte se permita una extension ta

amplia del plazo de respuesta por parte de lasidaties competentes.

2.2 El requisito de la vivienda

En el articulo 7.1.a), la Directiva 2003/86/CE,reiere a vivienda en que tiene asentada su resalen

habitual el reagrupante, y en la que residira osmiiembros de la familia que reagrupe.

Los requisitos que se le exigen a esta viviendaggan sea “considerada normal para una familia de
tamafio comparable en la misma region y que cung@anbrmas generales de seguridad y salubridad

vigentes en el Estado miembro de que se trate”.

En la transposicion espafiola, el legislador se diarido brevemente a la vivienda (afiadiendo una
adjetivacion de “adecuada”), en el articulo 18.2lald.O 4/2000, y ha indicado también que “Las
Comunidades Auténomas o, en su caso, los Ayuntansiémformaran sobre la adecuacion de la vivienda

a los efectos de reagrupacion familiar”.

El desarrollo reglamentario del RD 557/2011, degpali un régimen de funcionamiento de informes
expedidos por las autoridades competentes, pagarases| cumplimiento de la exigencia legal en ¢oian

la “vivienda adecuada” de la que deberd disponereafjrupante, en el articulo 55. Asi pues, cada
Comunidad Auténoma, deberd emitir informes a ldsaejeros residentes en sus Corporaciones Locales,
en el plazo de treinta dias desde que le seatadligiy a la Oficina de Extranjeria competenteefosu
caso, la Subdelegacion responsable de cada ComduAitdnoma). La Autoridad competente dispondra

de 30 dias habiles para emitirlo.

El informe deberd incluir una referencia o ir acafigdo de documentos justificativos de diferentes
aspectos. Estos son: el titulo que habilita pacigpacion de la vivienda (contrato de arrendarojeste
compraventa, etc.), numero de habitaciones, ugaeake destina cada habitacién o dependencia, aumer

de personas que habitan en la vivienda y condisidaéhabitabilidad y equipamiento.

Chamber of Labour, al afirmar que “el periodo de espera de tres afios equivale a la pérdida de un tiempo valiosos
durante el cual los nifios pueden asistir a la escuela en Austria, hecho que supondria una mejora en la integracién”.
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La vivienda, en tanto que sera el lugar de residatie la familia, y por lo tanto el lugar dondeegercera

de forma real el derecho a la vida familiar, hace gea de vital importancia en el ambito de la
reagrupacion familiar. Ademés, es destacable tamisé relacion con las medidas de integracion.
VARGAS GOMEZ — URRUTIA, lo expresa claramente, ahsiderar la exigencia a la vivienda adecuada
como una “institucion clave para la integracionla@éamilia en el pais de acogida; vida familiar gee
materia de reagrupacion, se entiende como vidamidre, nocion que integra la cohabitacién como wno d
los elementos definidores de la familia preexigteBin esta ldgica, la vida en comun de la famidiadh
llevarse a cabo en unas condiciones «normale®sfagiliten la integracion en la sociedad de aagid

siendo la vivienda un parametro objetivo de refeisef.

Es logico pensar que la existencia de este requisitpone ingresos economicos suficientes parar pode
mantener las condiciones en cuanto a la vivienkdasglubridad que se exigen. Por lo tanto, estaisig|
estad muy unido al de ingresos economicos, y decheahi siempre se asocian, constituyendo un Unico

requisito: vivienda adecuada y medios de subsistandicientes.

Es importante tener en consideracion a la horeotigtar el informe de la Vivienda con la finalidats
reagrupacion familiar, que consten en el infornseplersonas que se van a reagrupar y su edad, puesto
de lo contrario, no podra reagruparse con postdaidra un nimero superior de personas del queyse ha
previsto en el informe, de ser asi, las condiciodesuna vivienda habitable para 3 personas, r&mdas
mismas, que de, por ejemplo 6 personas, puest@lgegpacio, las necesidades, condiciones, acceso, y
otros elementos variaran sustancialmente, tant@yestion del nimero de personas como por las sdade

de las mismas.

En el caso de Catalunya este informe recibe el rordb “Informe de extranjeria de adecuacion de la

vivienda (nforme d’estrangeria d’adequacié de I'habitajty€.

CASO PRACTICO
NUm. 4455/14 — “Abderahim B.”

En este caso, el Sr. B solicita la reagrupacioriliany le es denegada por no aportar informe deewuida.

Este informe de vivienda no fue aportado puesto lguBireccion General de Inmigracion no quiso

77 VARGAS, GOMEZ-URRUTIA, MARINA: La Reagrupacion Familiar de los Extranjeros en Espafia: Normas de
Extranjeria y Problemas de Derecho Aplicable. Op.cit. (pag. 162).

’® La solicitud del informe estara sujeto a una tasa (de 36,75 €) y debera ser solicitado por el reagrupante en el
Ayuntamiento del municipio en que se encuentre el domicilio, debiendo estar empadronado en él. El informe
caducard a los 3 meses de haber sido emitido por parte de la Autoridad Administrativa competente y para el caso de
la renovacion del permiso de residencia con fines a la reagrupacion familiar, se debera aportar de nuevo este
informe si la residencia del reagrupante y los miembros de su familia ha cambiado desde la solicitud del permiso
inicial.
<http://benestar.gencat.cat/ca/integraciodepartamentaltramit/tramits/PerTemes/detall/Informe-dadequacio-de-
Ihabitatge?moda=1>
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emitirlo con razén de haberse emitido ya un infosolere ese mismo domicilio en el afio anterior, &ue

Sr. B. ahora ha arrendado como domicilio para ired&dforma habitual.

Puesto que no se puede interponer recurso de c&poal no tratarse el informe de un acto admiaiisto
objeto de recurso, la opcion viable que se da.aB®s arrendar un nuevo domicilio y solicitar steeun

nuevo informe de vivienda para solicitar la Reagnoign Familiar.

Es importante tener en cuenta que el Sr. B no w@n@in conocimiento de que se hubiera solicitado u

informe de vivienda en ese domicilia de forma elo que le supuso un grave perjuicio puesto dgee
el pago correspondiente a la tasa del informe denda, sin que este pudiera emitirse y ademafadia
la dificultad existente en rescindir un contratoadeendamiento reciente para poder arrendar unear

vivienda.

ue

Se prohibe, por lo tanto, la peticion de dos infgnde adecuacion de la vivienda sobre un mismo

domicilio en un mismo afo, con la supuesta finalida evitar el ejercicio de actividades fraudulerda

de enriquecimiento mediante el alquiler de donasilara facilitar la concesion del permiso de m\ith

por reagrupacion familiar. Esta prohibicion se riean@, por lo tanto, aunque las familias que salcitl

informe y que conviven en el domicilio sean difeéesn si se solicita por parte de las dos el misim [a

como ocurre en el caso préctico aqui analizado.

Con una condicién o requisito como el anteriodesena el derecho de los interesados, en detroramt

la aplicacion de un régimen de control de vivienda&s efectivas que supusiera, como minimg
obligacion de informar en relacion a la emisiérudenforme de vivienda en el Ultimo afio. El vadgdl

existente en este aspecto, viene lesionando dineata los intereses de los interesados en procadiosi

de Reagrupacion Familiar, sin que sirva de formjatifa como medida efectiva para asegurar el usp de

contratos de arrendamiento con fines ilicitos (egoccaso, el delito no se cometera con la Unpica

utilizacién de un domicilio, sino que segurameexéstird una red de domicilios creada con la expres

intencion). Deberia, por lo tanto, recaer una [mcldn semejante sobre las personas pero no sab

viviendas.

CASO NUM. 4156 — “Carmen G.”

Contexto del casd,a Sra. G, es residente en Espafa convive erisshandomicilio con su herman

aunque no duerme en ese domicilio porque tienealiajp de servicio doméstico en el que es intexm

la casa. Desea reagrupar a sus dos hijos, une dedtes cumple 17 afios en pocos meses.

Cuando solicita el informe de adecuacion de laeviga, no se tiene en cuenta que ella duerma o teo

misma, sino el niumero de habitaciones y las comus en las que se encuentra.

e |

D
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Al disponer la vivienda de 3 habitaciones (se edgéegue una sera para la madre, reagrupante  aoaasp
hermana y la otra para los dos hijos que quiergrugar), el informe es positivo puesto que se ajadbs

requisitos minimos exigibles (documento anexado.#)im

2.3 El requisito sobre la obtencion de ingresos emamicos

Se trata quiza del requisito mas importante, teltiean cuenta que el de la vivienda podra includesgro

de este (lo més légico es que si un inmigrantepesmiso de residencia y trabajo cumple el requisitta
vivienda, es porque cuenta con ingresos suficigraes adquirirla y mantenerla), y que ademas aaegur

el cumplimiento del resto de requisitos, puestq gqaecaso de contar con ingresos econémicos suksie

no habréa “peligro” de que el reagrupante o su famiécesiten recurrir al sistema de asistenciakdei
Estado de acogida, y tienen ademas mas posibiddeentegrarse (al contar con una economia mas
holgada podran permitirse méas actividades, cuetosque les permitira a su vez una mayor integraen

la sociedad del Estado miembro de acogida, aungtee factor no sélo dependa de las condiciones

economicas).

El articulo 7.1.c) de la directiva 2003/86/CE, wadgue se podra requerir al reagrupante que deradast
capacidad de obtener “recursos fijos y regulatéigientes para su propia manutencion y la de los
miembros de su familia, sin recurrir al sistemaslistencia social del Estado miembro de que s trat
Estados miembros evaluaran dichos recursos endfurt® su naturaleza y de su regularidad y podran
tener en cuenta la cuantia de los salarios y lasigees minimos, asi como el nimero de miembrda de

familia”.

Nada mas se establece en la Directiva, existierao gantidad de posibilidades para la interpretaqife
se pueda dar a lo que se considera “recursosyfifegulares suficientes”, recayendo en el legislatdo
cada Estado miembro la responsabilidad de dotasedédo este concepto, adjudicando una cantidad
concreta o un sistema de interpretacion fijo patarchinar cuando se habla de ingresos suficieates|@
manutencién de una familia, que lejos de ser ume ticil, encierra ademas la dificultad de deimitn

concepto tan indeterminado con unos parametro$iaigee inmutables.

Muchos Estados miembros han optado por marcarnitelieconémico fijo a la hora de calcular los
ingresos del reagrupante, incluyendo cantidadesectes, dependiendo del nUmero de miembros de la
familia que desea reagruparse. A modo de ejemplel &aso de Paises Bajos, se exige una cantidad

superior al nivel del salario minimo legal del P&sque se ha considerado como una discrimingoidn
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razon de la edad, al no tener en cuenta las ctaurias especiales en las que se suele encorteazeesor

de la poblacion, sobre todo en lo que se refieaeedso al empléd

Por lo que respecta a la normativa espafiola eraepteto, sin perjuicio de que en la normativa fedpa

se sintetice en un mismo precepto el requisito adeihgresos econdmicos y la vivienda adecuada,
encontramos la inclusion de ese requisito en Eludot18.2, en el que se indica que “El reagrupeetera
acreditar, en los términos que se establezcanmegkariamente, que dispone (...) de medios econdmicos
suficientes para cubrir sus necesidades y los dnsilia, una vez reagrupada”, se indica ademagque

la valoracion de estos ingresos no se tendran emtalos que provengan del sistema de asistendial,so
como ya hemos visto, pero si “se tendran en cuegt@sos aportados por el conyuge que resida en

Espaiia y conviva con el reagrupante”.

Por su parte, el desarrollo reglamentario del RDYBBL1, encontramos también en un mismo precepto el
requisito de vivienda y el de ingresos econémicdigientes, estableciéndose para el caso de loesag

econdmicos un régimen objetivo de valoracion, eartétulo 54.

Primeramente, se indica que se debera contar goesios suficientes, debiendo adjuntar el reagraepamt

el momento de la solicitud la documentacion quedita recursos econdémicos suficientes para atdasler
necesidades de manutencion propias y de los misnsiotwre los que solicita la reagrupacion (inclugend
la asistencia sanitaria sin recurrir al sistemaSeguridad Social) “en la cuantia que, con carédbter
minima y referida al momento de solicitud de laoemacion, se expresa a continuacion, en euros, 0 S
equivalente legal en moneda extranjera, segunmeéraide personas que solicite reagrupar, y teniendo

cuenta ademas el namero de familiares que ya cemaon él en Espafia y a su cargo”.

En el caso que se reagrupe a un solo miembro fdenitia, contdndose por lo tanto, en la unidad Fami
dos personas; el reagrupante y el reagrupadoceatdia minima correspondera con el 150% del IPREM

mensual.

Para el caso en que la unidad familiar cuente c@ ahe una persona, sin contar al reagrupante jgeaex

una cantidad minima correspondiente al 50% del NREr cada miembro de la unidad familiar.

Ademds, en el segundo apartado del articulo 54Ri®l557/2011, se prohibe la concesién de la
autorizacion si los ingresos econdémicos no se préj@s al momento de la presentacion de la saoligit

considerandose a tal efecto, los ingresos obterddoante los 6 meses anteriores a tal fecha, lo que
implicara la aportacion documental de las 6 nomicasespondientes a los 6 meses anteriores a la
presentacién de la solicitud. Se indica ademas, ppra el caso en que se presente la solicitud de

renovacion de la autorizacion de residencia y joaban la de reagrupacion familiar, la comprobaaiéh

® COM (2008)610 final, Op.cit (Apartado 4.3.3).

[55]



cumplimiento de este requisito se podra llevartaade oficio por parte de la Oficina de Extranjesia

gue sea necesario que aporte la prueba documergabeupante a tal efecto.

Se establece que esa cantidad se podra ver redrtidas siguientes circunstancias: “cuando el famil
reagrupable sea menor de edad, cuando concurramstancias excepcionales acreditadas que aconsejen
dicha minoracién en base al principio del interépesior del menos (...) y se reunan los restantes
requisitos legales y reglamentarios para la coonede la autorizacion de residencia por reagrupacio
familiar. (...) en relacion con la reagrupacion destfamiliares por razones humanitarias apreciadas
relacion con supuestos individualizados y previorime favorable de la Direccion General de Inmignac
(DGN)".

Para el caso de la consideracidbn como ingresososgoos suficientes, considerando también los
aportados por parte del conyuge, se afiade enlahregto la posibilidad de considerar como ingrékxss
aportados por el cényuge o pareja del extranjeagrugpante, si como otro familiar en linea directa e

primer grado” siempre y cuando conviva en el misimmicilio con el reagrupante, en Espafia.

Sin embargo, y teniendo en cuenta la dificultace@mhencionada que acarrea establecer unos criterios
fijos para delimitar la existencia de unos ingresoendmicos que sean suficientes, es interesante la
exposicion hecha por la Sentencia de 4 de juli@@8, del Tribunal Superior de Justicia de Andauci
Sala de lo Contenciosos-Administrativo (Seccionueg), en el analisis de lo que se entendera por
ingresos econdémicos suficientes para poder deahd®erecho al reagrupante de solicitar una awatcion

de residencia en favor de los miembros de su famiin fines a la reagrupacién familiar, destaca la
importancia de no limitarse Unicamente a un amafisbjetivo” de lo que puedan considerarse ingresos
econdmicos suficientes. Se pronuncia esta sentestial fundamento de Derecho cuarto, indicando que
“El precepto reglamentario [articulo 54 del RD Z®/1] no hace sino objetivar, mediante su
cuantificacién, en qué han de consistir esos medasomicos, atendiendo al efecto al niumero de
integrantes de la unidad familiar tras la reagrigma¢...) es indudable que esas necesidades dedadini
familiar a garantizar se refieren principalmentéaavivienda, alimento, vestido, cobertura sanitaria
educacién de sus miembros”, afiade ademas a cariinuan referencia a la interpretacion de este
precepto teniendo en cuenta todo lo anterior quda“&ora de valorar los medios econémicos del
reagrupante segun lo establecido en la normativexdi@njeria, han de tomarse en consideracién la
finalidad perseguida por ésta, y las circunstandilscaso (...) por ello, la toma en consideracion
unicamente de una retribucién en dinero coincidentela fijada en el articulo 54 (...) cobra su s#mti
cuando con ella se ha de subvenir todo el conjdetmecesidades familiares de diversa indole antes
enunciadas; o cuando yendo acompafiada la dineeii@a retribucién de otro tipo sea discutible que,
pesar de ello, la valoracion en conjunto de un&g o represente la cifra reglamentariamente gtagvi

Por consiguiente, sera posible la existencia descas que, aungue los ingresos econémicos couése]

cuenta no lleguen al montante minimo que el RDAB/ exige, podra probarse la existencia de resurso
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minimos suficientes, siempre y cuando el conjurdoirdjyresos o prestaciones (incluidas retribuciones

laborales no dinerarias, como es el caso en l@ms@athasta ahora consultada) permita la manutencid

la cobertura de las necesidades minimas o basimsnp familia pueda necesitar (como se ha visto,

alimentacion, educacién, cobertura sanitaria, ad#& etcétera). Siempre y cuando, claro esta, dése

cumplimiento al resto de requisitos y se trateadeegrupacion de miembros de la familia que pusden

objeto de reagrupacion, cumpliendo los requisites spbre cada uno de ellos recaen, sin la existeleci

ningun fraude con fines ajenos al ejercicio de itha familiar, que exista un informe favorable de

vivienda y que se aporte toda la documentacionsaeice

CASO PRACTICO
CASO NUM. 3930/12 — “Mohamed S.”

En este supuesto, el Sr. S presentd 3 veces latwdlde Reagrupacion familiar. En el primer intgn

la

—

como se ha visto, le fue denegada por no dispomdogirequisitos econdémicos solicitados (documento

anexado num. 5). En el segundo intento se condadiagrupacion familiar de la Sra.S, sin embaygp,

como veremos en otro apartado, por un error buioordo se pudo lograr el visado de entrada deda$Sy
y el Sr. S se vio obligado a presentar, de nuevsolicitud de reagrupacion familiar. En este teirtento,
se le denego otra vez la reagrupacion familiarmocumplir con los requisitos econdmicos exigiqums,
dos razones (documento anexado num.6). La primezapbrque no se contaban con los requis
econdmicos suficientes para mantener a todos lembmos empadronados en el domicilio de reside
habitual del Sr. S, donde residiria la Sra. S témlen caso de poder ser reagrupada. Es en esttocadp

la denegacion donde nos vamos a detener a continuac

La complicacion de este requisito en este casoretmsurge cuando tenemos en cuenta que, al paes
la solicitud de reagrupacion familiar se veniamilir todos los requisitos econémicos necesaroa (&
concesion. Sin embargo, por un error del propieregado, se empadrono dos miembros nuevos
domicilio comun, lo que supuso que al llevar a ck®opertinentes comprobaciones, la Administra

declar6 los ingresos econdmicos insuficientes.

Veamoslo detalladamente; la resolucion administiabiabla de denegacion de la concesion “pof
guedar acreditado que el reagrupante cuenta conosnextondémicos suficientes para atender
necesidades de los seis miembros que conformamdadifamiliar (incluido el reagrupante), incluyen

la asistencia sanitaria en el supuesto de no egkaerta por la Seguridad Social, en la cuantia qoe

caracter de minima y referida al momento de laisotl de la autorizacion (art. 54.1 RD 557/2011)) (/..

Dado que el promedio mensual que acredita, segimdaninas aportadas es de 1.357,30€, sieng

minimo exigido para el reagrupante y 5 familiared®63,76€".
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En Recurso de Reposicion, pendiente de resolveesalega un fallo por parte de la Administraciona
contemplar todos los ingresos que se obtienengsod Imiembros empadronados en el domicilio con
Por consiguiente, se alega la existencia de otluiguel de la Srta. So, hija del Sr. S, que cuentaunos
ingresos mensuales de 677,10€. Ademas, no se it tem cuenta el calculo correcto del sueldo

percibe el Sr. S por la actividad por cuenta ajguna lleva a cabo, mediante la presentacién de

tltimas ndmicas, como documentacién acreditativasie requisito. La Administracion divide su sue
en 12 pagas, sin tener en cuenta que deberandearecsienta 14 pagas, con lo que el importe megses
percibe el Sr. S en concepto de nomina asciende H583,3€. Todo ello implica unos ingresos totdke
2.260,62€ en el domicilio, mas que suficientes mamponer el gasto de todos los cohabitantes e
domicilio. No se hace necesaria pues, la explicad® empadronamiento de 2 miembros nuevos, pl
que los ingresos econdmicos de la unidad familéstdn para la subsistencia de todos los que er

habitan.

Recordemos que nos encontramos en un supuestaeda gaidad familiar que, al momento de llega
Sra. S a Esparia en caso de concederse la reagrupasi favor, estaria formada por ella mismar.eB$
(reagrupante) y mas de dos personas. Por lo tentplicara el computo del articulo 54.1.b) del

557/2011 y se requerira, por cada miembro adicionedrrespondiente al 50% del IPREM mensualme

En este supuesto, por lo tanto, esta cantidad.

El IPREM mensual actual corresponde a una cifr&351€, el 50% de la misma supone 266,2
(http://www.iprem.com.es/2015.html), esta cantidaddebera multiplicar por los 7 miembraos, inclui

reagrupante y reagrupado de la unidad familiar.

En este aspecto, es interesante tener en cueméghed que se preveé en el articulo 54.4 del RD ®87/2
puesto que indica que podran tenerse en cuentmdossos aportados por “otro familiar (aparte

cbnyuge o pareja de hecho) en linea directa erepgmado, con condicion de residencia en Espafige)
conviva con éste [reagrupante]”. En este casous®mle este requisito puesto que, como hemos diah

Srta. So es hija del Sr. S (descendiente en liinecta en primer grado), y es, ademas, residenksparia,

CASO NUM. 4441/14 —“Imad A.”

Contexto del cas@El Sr. S, residente en Girona, nacional marradggea reagrupar a su esposa, la Sra

de igual nacionalidad marroquina. En la entregéodes los documentos acreditativos del cumplimie
de los requisitos, presenta las 6 Gltimas némin@sdgmuestran el cumplimiento del requisito referah

percibimiento de ingresos econémicos permanentessa correspondiente contrato de trabajo sus

que
as 6
Ido

al
5
N el
Jesto

1 ella

nte.

55€

los

del

. M,

:Nto

crito

con la empresa E.

[58]



Sin embargo, en el dltimo mes ha sido dado de thajante un plazo de 6 dias, lo que hace qu

e la

cotizacion no haya sido continuada durante losnaki 6 meses. Aunque este hecho valdria para la

denegacion de la autorizacion de residencia y jwgla reagrupacion familiar, no se deniega finailtae

puesto que el contrato vuelve a reanudarse al dal@sos 6 dias, en la misma empresa y con las m

sma

condiciones. Se considera entonces, que atendi@sdoircunstancias personales del caso, procede la

concesion de la reagrupacion familiar, aun habigsaed@tado de un supuesto de baja laboral volantari

CASO NUM. 4158/13 — “Liming L.”

Contexto del casd.a Sra. L convive en un domicilio de Girona corh§a, menor de edad reagrupado

desea reagrupar a su marido, el Sr. G, que restdalmente en China, de donde la Sra. L y su lijo
también nacionales. En el momento en que decidigtaplla reagrupacién familiar y acude al Despa
de abogados, se constata que ha firmado un cortteateabajo hace apenas un mes, con lo que
requiere a regresar en 5 meses para asi podeamfast6 nominas que se exigen para la acredita

econOmica en la solicitud de reagrupacion familiar.

Al cabo de 5 meses, se presenta la solicitud dgrupacion familiar, adjuntando contrato laboral Y
néminas, junto con el resto de documentos necas&®io embargo, deniegan la reagrupacién fam
“dado que, tras el andlisis de la evolucion dereslios econémicos en los seis meses previos aHa tie
la solicitud, no queda acreditado que exista paneagrupante una perspectiva de mantenimient
medios economicos suficientes durante el afio posteta fecha de presentacion de la referida itadic
ya que el contrato de trabajo que aporta finallza6é07/2014”. Se ve incumplida, por consiguierte

exigencia reglamentaria del articulo 54.2 del RB/8611. No existe problema en relacion con la dag

recibida y la adecuacion de esa cuantia para lesibmbs de la unidad familiar incluyendo reagrupeyn’[e

reagrupado, sino que se detecta la improbabiligague los ingresos permanezcan estables y perrea

durante el afio posterior a la reagrupacion.

Se solicita a la empresa contratante, pues, quardexcla trabajadora como una empleada eficaectieh
y subscriban un contrato indefinido. Se interpoostgriormente Recurso de Reposicion en el quesga
la conversion del contrato a indefinido, con lo geeda cumplimiento al requisito alegado como cdes

denegacion.

Posteriormente, se presenta por parte de la Adinginién que debe resolver un requerimiento puestg
en el contrato de trabajo se indica una direcc@masidencia y en el informe de vivienda consta
distinto. Se aporta prueba documental de todosdgectos que lleva a cabo la Sra. L, desde suhzeda

el lugar de trabajo para demostrar que habia n @nrla Direccion que constaba en el contratoabajo.
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De igual forma, consta en las ndminas aportadas umgresos de 982,00, en contraposicion con los
1.113€ que constaban en las anteriores néminasrpeelas, con lo que se solicita a la empresal una
modificacion de este aspecto, si bien la cantidezlsg requiere para poder reagrupar al Sr. G ascin
798,765 € (50% del IPREM actual, puesto que enetadencia de la Sra. L conviven ella misma,

reagrupante, y su hijo. Por lo tanto, la cantidadespondiente al 50% del IPREM, que asciende a

266,255€, se debera multiplicar por estos 3 miembeola unidad familiar).

CASO NUM. 4156 — “Carmen G”

La sefiora G convive con su hermana en el domidlia hora de valorar los ingresos econémicos surge
un problema relacionado con los ingresos que restiblgermana en concepto de subsidio de empleo, que
asciende a 159 €, y ademas recibe 279€ como coggtapidn por un trabajo en jornada parcial. La Sra

G, por su parte, recibe 900€ mensuales en condeptaeldo.

Teniendo en cuenta que la Sra. G desea reagriguer @os hijos, se ve obligada a reagrupar tanusig
(el mayor, de 17 afios), puesto que el subsidionig@de® no se puede tener en cuenta como ingresos

econdmicos valorables para la reagrupacion famitintampoco los ingresos recibidos por parte de su

hermana, al no estar sujeta a los requisitos inpsi€puesto que no se trata de un descendienfee

directa de primer grado). Por lo tanto, cuentawaws ingresos totales de 900

2.4 El requisito del Seguro de Enfermedad

El requisito de seguro de enfermedad, es en sgpaition, de los mas problematicos, sobre todo
teniendo en cuenta la transposicion llevaba a gabcel Estado espafiol, de acuerdo con el sistema de

asistencia social sanitaria existente.

La Directiva 2003/86/CE, en el articulo 7.1.b) bltee que los Estados miembros podran requerir “un
seguro de enfermedad que cubra todos los riesgosahmente asegurados para los propios nacionales en

el Estado miembro de que se trate, para si misio® miembros de su familia”.

Esta exigencia viene basada en la necesidad del gumigrante no suponga un gasto para el sistema
la Asistencia Social del Estado miembro de acogldadose casos por lo tanto, en los que los egtemn);

no llevan a cabo ninguna aportacion econémica, gigpooducen gastos para el Estado miembro.

Por lo que respecta a la normativa espafiola queaapste precepto nos remitimos primeramente al
articulo 18.2 de la LO 4/2000, en concreto el sdguapartado, el cual indica que “en la valoraciénos

ingresos a efectos de la reagrupacion, no computagéellos provenientes del sistema de asistencia
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social, pero se tendran en cuenta otros ingresm$adps por el conyuge que resida y Espafia y canviv

con el reagrupante.

Este precepto, indica que no sera obligatoria istencia de un Seguro de enfermedad, ni para eldas
los nacionales de terceros Estados ni para los Iongsmnde su familia en el caso de que solicite su
reagrupacion, pero tampoco se consideran ingresopdsibles prestaciones que pueda recibir por el

Sistema de asistencia social.

Tampoco se exigird en el momento de la solicitudpartacion de ningdn documento que pruebe la

contratacion de un seguro médico.

Por su parte, el RD 557/2011, indica en su articado en referencia a los ingresos econémicos
(suficientes) que debera demostrar el reagrupgueese incluirdn “la asistencia sanitaria en etisgfp de

no estar cubierta por la Seguridad Social”. Cor estlactado se afirma que no existira la obligadién
disponer de un seguro de enfermedad, si bien gtupante debera contar con los ingresos necegmias
hacer frente a posibles intervenciones médicasiquesstén cubiertas por la Seguridad Social, es, deci

ingresos suficientes para la subsistencia y maoidtele los miembros de la familia que reagrupe.

Es importante mencionar aqui la reciente existeteidReal Decreto 16/2012, de 20 de abril, de naedid
urgentes para garantizar la sostenibilidad dek®iatNacional de Salud y mejorar la calidad y segdri

de sus prestaciones (en adelante, RD 16/2012),intpene la obligacién de un Seguro de enfermedad
para el caso de la reagrupaciéon de ascendientesn®iargo, este Decreto se encuentra sometidadicest

por razones de inconstitucionalidad impugnado potrepde diferentes Comunidades Autbnomas.

Aungue puedan existir divergencias en relacionlaorecesidad de exigir un Seguro de enfermedadsen |
casos de reagrupacion familiar por el gasto qudguproducir esas familias para el sistema déecasia
social en el caso contrario, lo cierto es que megqeque supongan un gasto excesivo, si bien pueden

existir razones a favor de tal imposicion.

Es acertado cuando ANGHEL Y VEGAS afirman que “pargue los inmigrantes se comportan en la
actualidad como contribuyentes netos del sistemaeylos procesos de reagrupacion familiar no imcide
negativamente sobre los resultados de la SeguBideidl disparando el volumen de gasto”, aflade aslema
mas tarde que “dado el reducido peso que tienastbgn aquellas prestaciones sociales recibiddego
inmigrantes que podrian crecer como resultado tedada de familiares de inmigrantes ya resideates
nuestro pais — pensiones de orfandad, viudedadror fde familiares- los procesos de reagrupacion
familiar no deberian entenderse como una amenaaagaostenibilidad futura del sistema de Biemesta

vigente en Espafia. Mas bien, la reagrupacion fangb una oportunidad para incentivar a los inmigsa
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a llevar a cabo inversiones de capital humano ésae¢...) que eleven su productividad y por lo tahus

ingresos que estos suponen a la Seguridad $8cial”

Por lo tanto, parece adecuada la actual aplicapi@Espafna sostiene, teniendo en cuenta ademda que
exigencia del resto de requisitos (y el gasto dumimplimiento de los mismos supone) no facilitava u
situacion de abuso del sistema de Seguridad Stsiééndo en cuenta que existen muchas otras gaéacti

mas preocupantes que deberian intentar suplirkerde preferente.

Es cierto, de igual forma, que en caso de necesidath cambio normativo en este aspecto, para poder
exigir los requisitos impuestos en los casos deagrtpacion familiar, con la finalidad de incluir la
exigencia de un seguro de enfermedad para los cdsoascendientes, deberia promulgarse una
modificacion de la normativa actual, siendo latelatanconstitucionalidad sobre la que recae el RD

16/2012, puesto que exige un requisito que noggeralo en la normativa que regula este aspecto.

A este efecto es interesante la reflexion llevadat® por el Tribunal de Justicia de la Union Eemen

el supuesto en que se deniega la reagrupacionidadl conyuge puesto que el conyuge reagrupante s
encuentra recibiendo una prestacion social pulpca desempleo, considerando que “ los Estados
miembros pueden indicar una determinada cantidath émporte de referencia, pero no en el sentido de
gue puedan imponer un importe de ingresos minimms debajo del cual se denegara cualquier
reagrupacion familiar, con independencia del exaesmncreto de la situacion del solicitante (...). En
efecto, el concepto de asistencia social que figaral articulo 7, apartado 1, letra c), de la &ive debe
interpretarse en el sentido de que recoge unaapr@stque suple una falta de recursos fijos y ergsl
suficientes, y no una prestacion que permite hixeate a necesidades extraordinarias o impreviStas”
por lo tanto, no ser& objeto de denegacion el hgubael solicitante obtenga alguna prestacion dayel
sistema de asistencia social, siempre y cuando sEstdé de forma individualizada y para gastos
particulares, y el reagrupante disponga de ingresosomicos suficientes y regulares, para podgusaae

el cubrimiento de todos los gastos de la familia.

CASO PRATICO

NUM. 3930/12 — “Mohamed S”

% ANGHEL ,BRINDUSA Y VEGAS, RAQUEL: “Reagrupacion familiar de los inmigrantes en Espafia. Incidencia en los
gastos de proteccion social”. Coleccidn Estudios Econdmicos, FEDEA 2010. ISSN 1988-75X (pags. 38 a 39).

Mediante este estudio realizado para considerar la incidencia en los gastos publicos de Espafia por parte de los
procesos de reagrupacion familiar se constata ademas el hecho que los inmigrantes con permisos de residencia y
trabajo en Espafia tienen poca probabilidad de encontrarse en el paro, e incluso tienen una mayor probabilidad de
encontrarse en situaciones de pluriempleo.

® Sentencia del Tribunal de Justicia, Asunto C-578/08, op.cit (apartados 46 y 49).
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En la denegacion de la tercera solicitud por pdeteSr. S para reagrupar a su suegra, aparte gker sdeel
incumplimiento por lo que respecta a los ingresmhémicos, que se consideran insuficientes (asgéc¢to
que nos hemos referido ya en el apartado anteserjleniega también la concesion de la reagrupacion
familiar, como la propia Resolucién administrativalica por “no acreditar seguro médico que cubra,
durante todo el tiempo de su estancia en Espafiagdstos médicos y la repatriacion asociados a un

accidente o enfermedad repentina”.

En este caso, a la hora de interponer Recurso pesiRen frente a la Oficina de Extranjeria se @lieg
inconstitucionalidad del RD 16/2012.

El Sr. S, tras preguntar en todas las compafiasederos que conoce, solicitd una acreditacion a las

mismas alegando que se niegan a asegurar a I8 §erordemos su edad, estado de salud, etcéiara

poder aportarlo junto con el Recurso de Reposigéesto que no es posible cumplir este requisitol po

todos los medios que puedan requerirse por su. parte

2.5 El requisito sobre el nivel de Integracién

La Directiva 2003/86/CE, prevé en el articulo 12 posibilidad de incluir una clausula opcional que
permite a los Estados miembros “requerir que lasonales de terceros paises cumplan las medidas de
integracion de conformidad con la legislacién naald Como ya hemos comprobado anteriormente,
parece ser que la correcta interpretacion de esieepo indica que estas medidas de integracion se
deberan cumplir de forma previa a la entrada ydegsiia de los inmigrantes en el territorio del &sta

miembro de acogida

Sin embargo, teniendo en cuenta la transposiai@han llevado a cabo los Estados miembros que han
optado por aplicar esta clausula, parece que m8ale ellos han decidido aplicarla de forma @orterla
entrada en el territorio una vez concedida la gaapion familiar, exigiendo sobretodo nociones del
idioma (Paises Bajos, Alemania y Francia) aplicdaden otros casos la posibilidad de la admisiéal en
territorio sin el cumplimiento de estos requisifEo estando sujetos los miembros de la familiaa u
obligacion de participar en cursos civicos y derigis con finalidad a la integracidny en otros casos se

examinan estas medidas sélo en los casos de reisigemmanenté

8 Como hemos contado en la pagina 46 de este Trabajo, al incluirse posteriormente un régimen especial para el
caso de refugiados, en que se podra exigir estas medidas de forma posterior a la concesidon de autorizacidon de
residencia con fines a la reagrupacion familiar, se puede llegar a interpretar esta clausula como una exigencia de
cumplimiento previo a la concesién en el resto de supuesto.

8 COM(2008) 610 final, Op.cit. (apartado 4.3.4). En este informe se aclara ademas que “El objetivo de tales medidas
es facilitar la integracién de los miembros de la familia. Su admisibilidad de conformidad con la Directiva depende
de si responden a este fin y si respetan el principio de proporcionalidad, y puede cuestionarse sobre la base de la
accesibilidad a tales cursos o exdmenes, de cdmo estdn concebidos u organizados (...) y de si tales medidas o su
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En este punto, es importante referirnos a la @etidie decision prejudicial planteada por el Raad Va
State contra el Mminister van Buitenlandse Zakeh/Kle 3 de abril de 2014, asunto C-153/Gde se
encuentra en proceso actualmente, y plantea leaagn de este precepto por parte de Paises Baos.

el caso de este Estado miembro, se llevan a caboemes en el pais de origen en referencia al detel
idioma y del conocimiento de la sociedad holandssaque exista posibilidad de recurrir la decision
resultante del examen, pero pudiendo repetirlmded gratuita, teniendo en cuenta que la primaralyar
tiene atribuido el precio de una tasa (350€), gu#tén se ha considerado desproporcionada.

La Abogada General, Juliane Kokott, ha publicadoctanclusiones en referencia esta peticion praaidic
indicando que, en relacion con la existencia dexamen previo a la entrada en el territorio dehdst
miembro de acogida, no supone una contrariedadac®irectiva 2003/86/CE de reagrupacion familiar,
indicando que “el Derecho de la Union no contiemaguna definicion del concepto de medida de
integracion que permita valorar si éste puede @aglexamenes de integracion (2)’sin embargo, ha
considerado el concepto “medida” como suficientememplio para incluir un examen parecido al que se
aplica en Paises Bajos y lo considera finalmenigtajo a derecho, puesto que se excluye de tareii

a las personas que se encuentran en situacionggseeaxisten motivos para conceder la reagrupacion
familiar, sin perjuicio de los resultados del exame casos en que no resulta razonable la exigeetia
examen. Se refiere, por lo tanto, a los supuegt@ndlfabetismo o situaciones de emergencia, etngs.
Ademas, tiene en cuenta el nivel del examen, argtando que se trata de “conocimientos basicos
elementales que normalmente se pueden adquirdesiasiados esfuerzos, especialmente con la ayuda de
un material de preparacion adecudfioConsiderando, pero los objetivos de la Directiva,parece la
intencion del legislador de Paises Bajos, la ingidside tal medida, puesto que pretende una mejor
integracion de los miembros de la familia en laestad holandesa, facilitando los medios adecupdas

el aprendizaje del idioma, de la cultura, de lasnas sociales del pais y para aumentar sus pekgsect
laborales.

En referencia al pago de las tasas, que pareceogesgionado, Kokott no se opone a tal considergcié
atendiendo el hecho que “las tasas no pueden &rfar ni el efecto de obstaculizar el ejercicid de

derecho a la reagrupacion familiar, ya que ellctaféa al objeto perseguido (...). Si las tasas tasul

impacto responden a fines distintos de la integracion (...). Ademas, deberia respectarse la garantia procesal del
derecho a recurrir legalmente.

% ESPINO GARCIA, SORAYA, “Respuestas a las cuestiones planteadas por el Libro Verde sobre el Derecho a la
Reagrupacion Familiar” Op.cit, también nos explica las diferentes medidas tomadas por parte de los 3 Estados
miembros que han decidido aplicar este requisito de integracion de forma previa a la entrada en el territorio del
Estado miembro de acogida. Por consiguiente, Alemania requiere conocimientos en el caso de reagrupacion del
cényuge para el caso de Francia se exigira también el conocimiento del idioma, y en caso que no se pueda probar en
el momento de la concesién del visado, se impondra la obligaciéon de acudir a cursos lingtisticos y civicos, y por
ultimo, para el caso de Paises Bajos, se examinard en el pais de origen en referencia al nivel del idioma y del
conocimiento de la sociedad holandesa. Estos Estados miembros han considerado la capacidad de adoptar estas
medidas como una competencia nacional, si necesidad de definicidon exacta por parte del legislador europeo.

8 Apartado 20 de las Conclusiones de la Abogado General, Sra. Juliane Kokott presentadas el 19 de marxo de 2015,
Asunto C-153/14, Minister van Buitenlandse Zaken contra Ky A.

8o Apartado 36 de las Conclusiones de la Abogado del Estado, Asunto C-153/14, Op.cit.

[64]



excesivamente gravosas (...) pueden privar a loonaleis de terceros paises de la posibilidad deegjer

el derecho a la reunificacion familiar (. 2}

En el caso de la normativa Espafiola, esta clarcseuenecesario el cumplimiento de ciertas medidas
integracion, si bien las exigencias no son comaléastros Estados miembros. En la LO 4/2000, sdeafia
al final del articulo 18, posteriormente a la méncde los requisitos de la vivienda y los ingresos
econdmicos, un requisito en referencia a estaidnegsi pues, en el Ultimo parrafo del segundataga

del articulo 18, se indica que “Las Administrac®ngublicas promoveran la participacion de los

reagrupados en programas de integracion socioralijtule caracter linguistico”.

Sin perjuicio de lo anterior, se puede interpreffaapartado tercero de este mismo articulo, com® ot
medida de integracion, pues supone que “Cuanddalodiares a reagrupar sean menores de edad de
escolarizacion obligatoria, la Administracion retoep de las solicitudes deberd comunicar a las
autoridades educativas competentes una previsibre dos procedimientos iniciados de reagrupacion
familiar, a los efectos de habilitar las plazasesacias en los centros escolares correspondietiste.
precepto, aparte de tener una finalidad de intégrdwacia los menores de edad, pretende faciktal®s
menores de edad el acceso a la educacidn, en stspula exigencia comunitaria establecida entieludo

14 de la Directiva, que expone el derecho de lasnhios de la familia que obtengan la autorizacién d
residencia por reagrupaciéon familiar, a accedelagmmismas condiciones que el resto de nacionales d
Estado de acogida, a la educacion al empleo yedatacion, formacion y perfeccionamiento profaaio

y ademas, supone la proteccion a los derechosfiglen cuestion del derecho a recibir una edunagci

desarrollar libremente su personalitfad

Por su parte, el RD 557/2011, nada mas afade eremefa a las medidas de integracion, sin perjgjom®

se puedan aportar documentos que acrediten tgracién en la sociedad espafiola y que supongan un
refuerzo positivo, sobretodo en casos en que eplinnmento del resto de requisitos sea insuficiemte
dubitativo. Sin embargo, si se menciona la pod#dlide demostrar un “esfuerzo de integracion” en el
caso de la renovacion de la autorizacion de residgor reagrupacion familiar, que debera ser loba

mediante informe expedido por las Comunidades Auti@as de residencia del inmigrante. Por

& Apartado 51 Conclusiones de la Abogado del Estado, Asunto C-153/14, Op.cit.

8 Cabe tener en cuenta los articulos 18, 28 y 29 de la Convencién de Derechos del Nifio:

Articulo 18. Es responsabilidad primordial de padre y madres la crianza de los nifios y es deber del Estado brindar la
asistencia necesaria en el desempefio de sus funciones.

Articulo 28. Todo nifio tiene derecho a la educaciéon y es obligacion del Estado asegurar por lo menos la educacién
primaria gratuita y obligatoria. La aplicacion de la disciplina escoltar debera respetar la dignidad del nifio en cuanto
persona humana.

Articulo 19. El Estado debe reconocer que la educaciéon debe ser orientada a desarrollar la personalidad y las
capacidades del nifio, a fin de prepararlo para una vida adulta activa, inculcarle el respeto de los derechos humanos
elementales y desarrollar su respeto por los valores culturales y nacionales propios y de civilizaciones distintas a la
suya.
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consiguiente, es posible entender que el legisladpaiiol no ha querido imponer a los extranjeros,
nacionales de terceros Estados, que obtienen taizadion de residencia gracias a una solicitud de
reagrupacion familiar, la condicion o el requisite cumplir con medidas de integracion estrictas, d
forma previa a la entrada y residencia del mienderéa familia en el territorio espafiol, aunquenpt la
aportacion de alguna medida de integracion endsescde renovaciones de la autorizacion, indicando
el articulo 61.7 del RD 557/2011, que “Dicho esfoetle integracion podré ser alegado por el extranje
como informacion a valorar en el caso de no aaedit cumplimiento de alguno de los requisitos

previstos para la renovacion de la autorizacion”.

El Libro Verde la Directiva 2003/86/CE se pronuntidicando que “este fue uno de los requisitos mas
controvertidos y debatidos durante las negociasiopeesaltando la necesidad de una pregunta dérigi
este requisito, teniendo en cuenta que “en su fachaal, la propia Directiva no da ninguna indiéaci
precisa de en qué deben consistir esas medidagedgacion y como deben aplicarse y solo se usan en
algunos Estados miembros” (tengamos en cuenta gpafig, pese a no prohibir la justificacion de
medidas de integracion, no exige ninguna obligasi®®e qua non referente a este requisito). Ademas,
afiade un elemento muy importante, y es que “la silitnlad de las medidas de integracion (...) debe
depender de que responda al objetivo de facilaaintegracion y de que respete los principios de

proporcionalidad y de subsidiaried4d”

La quinta pregunta del Libro Verde, se refiere pada efectividad de las medidas de integraciomaco
deberian evaluarse en la practica, si se requeridgorecision mas extensiva en la normativa Earope
por ultimo, cuestiona si deberian implantarse dexdéoprevia a la entrada de los miembros de la iami

el territorio del Estado miembro de acogida, y,caso que asi fuera, como podrian no suponer un
obstaculo indebido (la Directiva habla de tasasquisitos desproporcionados), y teniendo en cuasta

circunstancias personales de cada persona, esltiseindo a cabo un estudio caso a caso.

A este efecto, las respuestas de algunos Esta@osomds que se han mostrado a favor, se han retefalo
necesidad de asegurar unas condiciones de intégriasiorables tanto para la sociedad de acogida com
para el inmigrante a reagrupar. Sin embargo hastidairazones en contra a tales medidas que seamfi

a la inutilidad que puede tener la existencia daesgsruebas en el pais de origen, siendo estdpatkst a

la integracion del pais de origen y existiendo aenircunstancias como el analfabetismo o un wigel
educacién distinto y en ocasiones palmariamentiorf (como es de entender por razon de la cuitura
del contexto social de cada Estado), que dificultadialoracién mediante este tipo de examenes, sin
poderse basar una denegacion del permiso de resid@énicamente por un factor semejante. Por otra
parte, varias organizaciones internacionales hansiderado estas medidas contraproducentes si sendan

el Estado de origen, y tal y como destaca ESPINGtré las razones dadas estan el que las medidas de

integracion son mas eficaces si se realizan enielde acogida, que no hay pruebas de que taledased

¥ Libro Verde de la Directiva 2003/86/CE, Op.cit (pags. 4 a 5).
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funcionen realmente como un factor de integraam@nson proporcionadas, a menudo son inaccesibles y
contravienen el derecho a la unidad familiar”. Blocontrario, otras organizaciones se han prondonca
favor siempre y cuando estas medidas no sirvan lpaitar el ejercicio del derecho a la reagrupacién
familiar, y respeten el principio de proporcionatid teniendo finalidades integradoras y de facitia

hacia el bienestar de la sociedad de acogida gsdmiembros de la familia reagrupda.

Por lo que respecta al Ministerio de Empleo y SegdrSocial Espafiol, éste se ha mostrado contideo
ejecucion de medidas de valoracion de integracidegando la dificultad que el analfabetismo o el
desconocimiento de la cultura puede causar a aguejue aun teniendo el deseo y la intencion de
conocerla y de integrarse en la sociedad no pueagesbar un examen de integracién, sin perjuicio del
nivel que éste pueda tener, y alegando que erseldmlos menores de edad, al reagruparse a uda eda
temprana, tendran ocasion de integrarse con elde8arrollo de su personalidad en un pais divesgant

de origen. Alega ademas éste Ministerio que sa ttatun proceso dual, en el que deben tomar parte
también los espafioles, como nacionales del Estadmbro de acogida, y no sélo los nacionales de
terceros Estados que obtienen un permiso de resdeon fines a la reagrupacion familiar, y afiade q
“las politicas de inmigracién necesitan incluir iblea de participacion activa y creativa de toda la
comunidad dando, orientando estas politicas patbhecia la integracion de los ciudadanos heclzal@sr

ciudadanos™.

A mi parecer, las medidas de integracion son umeo necesario para poder valorar el bienestéa de
familia en el pais de acogida, y no parecen ircatra del ejercicio del derecho a vivir en famihiade los
derechos fundamentales, puesto que el ejerciciestie derecho no podria llevarse de forma plena si |
familia convive “al margen de la sociedad”. Aun, asi seria adecuado llevar a cabo un examen de tale
medidas de forma previa a la entrada de los miesnbeola familia, y mucho menos fuera del pais de
acogida, puesto que la integracion de forma re#lbgara a cabo, en gran medida, una vez resida en
Estado miembro, siempre y cuando exista voluntathhocha remarcado el Ministerio de Empleo vy
Seguridad social espafiol, tanto por parte de léedad del pais de acogida, como por parte de los
nacionales de terceros Estados. Si deberia tememgenta el nivel de integracion del reagrupgntesto
que, si éste no esta efectivamente integrado endiedad del Estado miembro, se induce a pensar que
tampoco lo estaran los miembros de la familia. dados elementos mas importantes de la integrason

el idioma, un factor ademas que se aprende commarsion de esa lengua, por lo tanto, de igualdose

podr& valorar el nivel de dominio del idioma o m™&s oficiales del Estado miembro una vez hayan

% ESPINO GARCIA, SORAYA: “Respuestas a las cuestiones planteadas por el Libro Verde sobre el Derecho de
Reagrupacion Familiar”, Op.cit (pags. 28 a 31). Austria, Chipre y Grecia exigen de igual forma la formacién mediante
cursos para valorar el nivel de integracion para aprobar un examen de forma previa a la entrada. Lituania y Reino
Unido consideran estas medidas indispensables y necesarias para la residencia permanente.

* Ministerio de Empleo y Seguridad Social: “Responses to the Green Paper Questionnaire n the right to family
reunification of third-country nationals living in the European Union”, Op.cit. (Pags. 4 a 5).
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residido durante un plazo de tiempo, se haya caradnicon €l, en sus relaciones personales y lasoyal
haya tenido la oportunidad de acudir a cursos emisho pais de acogida. Por consiguiente, me pdaece
justo llevar a cabo un examen de integracion enaghento de la renovacion del permiso de residencia,
una vez los miembros de la familia hayan tenideopartunidad de integrarse adecuadamente en la
sociedad del pais de acogida, y puedan demostan&sdsu voluntad de integracion, puesto que en caso
de no conocer el idioma tras un plazo de tiempeedilencia puede suponer una falta de interés gue y
indican per seun problema social. En este aspecto, me parectadada posicion de Lituania y Reino
Unido a la hora de exigir un cierto nivel de intagjén en permisos como el de larga duracion, que

suponen un plazo minimo de residencia previo.
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3. EL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL PERMISO DE RESIDENCIA CON
FINES A LA REAGRUPACIO FAMILIAR

El procedimiento para la obtencién del permiso dsidencia con fines a la reagrupacion familiar

dependera del régimen administrativo establecida faé fin en cada Estado miembro.

Aun asi, los articulos 5, 13,14 de la Directiva 386/CE de reagrupacion familiar, regula algunos
aspectos béasicos en referencia a la solicitud éntaada de los miembros de la familia en el Estado

miembro de acogida en el caso de concesion ddézadidn de residencia por reagrupacion familiar.

A modo de introduccién, cabe mencionar que elw@dié de la Directiva se refiere a la solicitudlde
reagrupacion familiar (por parte del reagrupangedie los documentos que deberan presentarse con la
finalidad de evitar situaciones de fraude, consadl fin de la reagrupacién familiar (que recordsmue
consiste en el ejercicio del derecho a la vida lfani Este articulo, se refiere ademas a la obidrade
presentar la solicitud cuando los miembros de hailfa se encuentran fuera del territorio del Estado
miembro de acogida, y establece una excepcion augaliesto, en que podra solicitarse cuando los

miembros de la familia ya hayan entrado en elttgioi del Estado miembro.

Los articulos 13 y 14 de la Directiva se refierdrp@ceso que tiene lugar una vez se concede la
reagrupacion familiar, que consiste en la obtendi@lrvisado para que los miembros de la familiadpne
entrar en el Estado miembro y la proteccién deradguderechos que estos ostentan y que deberan ser
salvaguardados por parte de las autoridades dati&shiembro. Este segundo proceso, se lleva a cabo

frente las Embajadas o Consulados del Estado migeerbel pais de origen.

El articulo 14 de la Directiva, se refiere ademés@osible compatibilidad de la autorizacién dédencia
por reagrupacion familiar que obtendran los miemlgte la familia del reagrupante (que dependera de |
autorizacion de residencia y trabajo del reagrigacan el ejercicio de una actividad laboral (peerda

ajena o propia).

Por otra parte, el capitulo VII de la Directivadsestina a suponer un régimen de sanciones pacasos
en que se pueda denegar o extinguir de oficio tariaacion de residencia por reagrupacion famikar,
incluye una garantia procesal que consiste endiifidad de recurrir la resolucion de denegaciénal
autorizacion frente a las autoridades competergeEstado miembro correspondiente, que estaréasaljet

régimen de Derecho Administrativo.

De igual forma, el articulo 6 de la Directiva, feble las condiciones para el ejercicio del dereche
reagrupacion familiar, e indica diferentes situne® que supondran la denegacion de la autorizaeon
residencia, y la imposibilidad de alegar enfermedaa minusvalias para el caso de la renovaciéma de |

autorizacion.
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3.1 Solicitud

El articulo 5 de la Directiva 2003/86/CE, se refiarla solicitud de entrada y residencia de losniies
de la familia del reagrupante, e indica que podegdentarse por él mismo o por los miembros dentdlia
indiferentemente, siempre y cuando se presentéefeetas autoridades competentes del Estado miembro

que corresponda.

En el tercer apartado de este mismo articulo, teblese que la solicitud debera presentarse y exeansd
“cuando los miembros de la familia residan fuerhtdeitorio del Estado miembro en que resida el

reagrupante”.

Por lo tanto, con caracter general, queda claradgbera solicitarse la reagrupacion cuando los briesn
de la familia, se encuentren fuera del territor@d Bstado miembro de acogida. La concesion de la
autorizacién de residencia por reagrupacion famdigopondra por lo tanto, el permiso para entraelen

territorio del Estado miembro de acogida.

La solicitud se llevara a cabo rellenando un foamal que incluird los datos basicos necesarios y se
aportara conjuntamente con toda la documentaciigidexque justifique el cumplimiento de los reqigisi

exigidos.

La documentacion a aportar variar4 sustancialmedetein Estado miembro a otro, puesto que sera
competencia de cada uno de ellos. La Directiva /BBIGE, como hemos comentado varias veces a lo
largo de este trabajo, es de minimos, y no estbprdcticamente ningun requisito fijo, dejando
practicamente al albedrio de los Estados miemtaraadbpcion de medidas de permision de entrada y
residencia de nacionales de terceros Estados.dPaigaiente, en este apartado analizaremos de forma
breve, las exigencias legales y la normativa edpaén referencia a la solicitud y resolucion del
procedimiento de reagrupacion familiar, en baseos greceptos minimos que indica la Directiva
2003/86/CE.

Cabe tener en cuenta, por otra parte, que la hasinno de este tipo de elementos por parte derkeciia

es mas que logica, puesto que la materia se teata élemento en el cual no tiene competencia. Ead)
podria entrar a exigir a los Estados miembros leitm de documentos mas all4d de los puramente
exigibles. Ademas, la transposicion de la Diregtstgpone como hemos venido observando, multiplicida
de aplicaciones, supuestos y excepciones lo quensugue no en todos los Estados miembros seran
necesarias las mismas exigencias a la hora deitacried requisitos necesarios para el cumplimiatego

los elementos que den lugar a la concesion dettaizacion de residencia por reagrupacion familize.

esta forma, por ejemplo, en Estados miembros eseagija el cumplimiento del requisito de medidas
integracion sera estrictamente necesaria la aacidit del conocimiento del idioma, sin que asi KEcen
Estados miembros (como el espafiol) en que estesitequo es necesario. Tampoco Nos encontraremos en

la misma situacion, en Estados miembros en queotéba la reagrupacion familiar de parejas de heeho

[70]



las que si, puesto que la acreditacion del vinafgativo entre parejas no casadas sera mas difcil
probar, lo que supondra la presentacion acreditative no se dard en Estados miembros donde solo se

permita la reagrupacién del cényuge.

Asi pues, por lo que respecta a la normativa e$pafeo LO 4/2000, poco indica en referencia al
procedimiento de solicitud de la autorizacion dsidencia temporal en favor de los familiares. Sin
embargo en el articulo 18bis, nos indica, como g@ds visto en otros apartados anteriores, que podra
presentarse la renovacion del permiso de residetmiguntamente con la solicitud de reagrupacion

familiar de los miembros de la familia que desee.

Por su parte, el RD 557/2011, en el articulo 56taldece la obligacion de residencia legal de wn af
continuada para el caso que pueda solicitarsealgrupacion familiar, con perspectivas de permanecer
residiendo durante otro afio. A este aspecto, sdeaidiferentes excepciones, algunas de ellas ya
mencionadas en otros puntos, pero que aqui delveredsadas. Por consiguiente, para el caso de
reagrupacion de ascendientes o los ascendieriteérdaige o pareja de hecho, debera ser titulamde
autorizacion de residencia de larga duracion calahgracion- UE, y para el caso que el reagrupante s
encuentre sujeto a los permisos de residenteggke daracion, larga duracion- UE, titulares de dajfta
Azul o beneficiarios del régimen especial de ingestores, éstos podran, no deberdn cumplir el sgqui

legal de un afio de residencia previa a la solicitud

Este mismo articulo, en su segundo apartado nosiomenla autoridad Administrativa encargada de
recibir las solicitudes de Reagrupacion Familiardficina de Extranjeria, competente en cada ambito

territorial Estatal.

Un aspecto importante del procedimiento de soticiie reagrupacién familiar es en referencia a si la
relacion familiar o de parentesco, fue constitwlddorma previa a la entrada y residencia delrcgemte

en el territorio del Estado miembro de acogidaj pos el contrario, podria ocurrir que esa relacs@
diera de forma posterior y aun asi pueda soli@tiaseagrupacion familiar. Pongamos por caso que u
nacional soltero de un tercer Estado entra a residun Estado miembro de forma legal, y en ureila
vacaciones regresa al pais del que es naciona@cigelcasarse (en el susodicho pais). La cuestién a

estara en determinar si podra reagruparse al cényug

La Sentencia del Tribunal de Justicia, considems tgmws de vinculos familiares; los que suponen el
mantenimiento de una familia y los que suponerofestitucion de la misma. Asi pues, se entiendeetjue
mantenimiento de la familia se dara cuando lossldamiliares se hayan constituido de forma previa a
reagrupacion familiar. Por ende, la constituciéruda familia se refiere al hecho de formar una liaren

el territorio del Estado miembro.

La Directiva no se opone a aceptar el mantenimidatana unidad familiar ya existente, ni tampoda a

constitucion de una familia nueva. Se consideraajeexto Considerando de la Directiva, cuandoahabl
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de la proteccion a la familia y del mantenimient@ @reacion de una vida familiar, asi como ekafti

2.d) de la misma (en el que se prevé que serdgeotela reagrupacion familiar “con independenea d
que los vinculos familiares sean anteriores o posés a la entrada del reagrupante”) pretendetegeo

los vinculos familiares y su continuidad en la lid&d de los supuestos en que puedan darse. Asi el
Tribunal de Justicia sentencia que “habida cueataesth falta de distincion, querida por el legistade la
Uniodn, en funcién del momento en el que se con&ita familia, y dada la necesidad de no interples
disposiciones de la Directiva de manera restrigtida no privarlas de su efecto util, los Estadagmhros
carecen de un margen de apreciacion que les pdanmitducir esta distincion en la normativa naclaf&

adaptacion del Derecho interno de la Direcfiva

3.2.3 Acreditacion documental

La acreditacion documental que debera presentamse gon la Solicitud de la Reagrupacion Faniijas
uno de los elementos mas importantes, puesto queséncia de uno de ellos podria suponer la deidegac
de la autorizacion de residencia. Asi pues, en dasw acreditarse la obtencion de ingresos dainie
de vivienda, entre otros, que cumplan los requsditgales establecidos para tal fin, seria safieiesta

ausencia para la denegacion de la autorizacion.

Por lo tanto, es igual de importante no sélo cungun los requisitos legales, sino también prolsaalda

hora de solicitar la autorizacién de residencifegor de los miembros de la familia que se desee.

El apartado tercero del articulo 56 del RD 557/2@idica los documentos que deberan presentaradagar
solicitud, sin perjuicio que puedan presentarse o de requisitos que supongan un pilar arguahent
acreditativo a favor de la concesion de la autorirade residencia y trabajo. Los documentos debera
estar en uno de los idiomas oficiales del Estag@afia, por lo tanto, en los casos en que se temqggaiwlar
traducciones de algunos documentos, estas debergoradas. Por otro lado, es importante tener en
cuenta que cualquier documento publico extranjeradeberd legalizar por parte de la Oficina consular

espafiola correspondiente o bien por el Ministegid\suntos Exteriores y de Cooperacion.

%2 Sentencia del Tribunal de Justicia, Asunto C-578/08, Op.cit. (apartado 64) Se afiade ademads, que la capacidad por
parte del reagrupante de contar con los ingresos econdmicos suficientes para la manutencién de todos los
miembros de la familia, no puede estar sujeto al momento en que se constituye la unidad familiar. En el supuesto
que se enjuicia la Sra. Chakroun es reagrupada por su marido, que recibe una prestacion social por desempleo. El
permiso de residencia que ostenta del Sr. Chakroun en el Estado miembro de acogida (Paises Bajos) es un
permanente ordinario, comenzando esta residencia en 1970, y estando dos afios ahorrando para poder costear el
enlace matrimonial entre el Sr. y la Sra. Chakroun.

S El impreso de la solicitud se puede obtener por internet (modelo EX_02), i deberan cumplimentarse dos copias,
una para la administracion competente y otra para el interesado. En el momento de la solicitud deberd ademas
efectuarse el pago de una tasa (Modelo 790; Cédigo 052, Epigrafe 2.1, de un importe de 10,50€).
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El reagrupante debera aportar:

Original y copia de su pasaporte. El articulo 5®8ica que podra aportarse también un
“documento de viaje 0 cédula de inscripcién delc#tahte en vigor”. La copia del pasaporte
debera ser, como indica el precepto legal “comflet decir, de la totalidad del pasaporte. Este
requisito pretende comprobar la residencia legaledgrupante en el Estado miembro, puesto que
de haber residido durante un plazo de tiempo supatipermitido fuera de Espafia, no habria
lugar a la concesion de la reagrupacion familiaerfycaso que se haya solicitado conjuntamente
con la renovacion de la autorizacion de residertaiapoco de ésta), se debera aportar también
copia del pasaportedel miembro de la familia que desea reagrupar.

Copia compulsada (sin ser necesario original, pdahto) de un contrato de trabajo o cualquier
otro documento que acredite que dispone de un emgfidede recursos economicos suficientes. En
caso que se lleve a cabo un trabajo por cuenta,ajieibera presentarse junto con el contrato de
trabajo la dltima declaracion del IRPF.

Por otra parte, para el caso en que se lleve awabactividad por cuenta propia se debera aportar
un documento acreditativo de la actividad que li@wabo y, de igual forma, la Ultima declaracion
de la Renta (IRPF).

La existencia de requisitos econémicos, pero, npreeara Unicamente mediante un contrato de
trabajo. No se dard una denegacion de la soliciiyden caso de no presentar un contrato de
trabajo o la acreditacion de la existencia de nsedamnomicos suficientes, se prueba la existencia
de estos requisitos por otros medios, como porm@ende la existencia de una cuenta bancaria
con una cantidad suficiente y la respectiva aaeidin bancaria, asi como cheques certificados,
cartas de pago u otro tipo de elementos probatdebsumplimiento de este requiSho

Original del informe de vivienda (favorable) quebtéaexpedido por el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma donde se encuentre, que debeesponder con su vivienda habitual.
Acreditacion del lazo familiar, de parentesco oudén de hecho. En caso que se trate de la
reagrupacion del conyuge o pareja de hecho delpendaese una declaracion jurada de que el
reagrupante no reside con otro conyuge o parefgspafd’, y en caso de encontrarse en segundas
nupcias (pues recordemos no se aceptaran supeestpge se constate la existencia de parejas o
matrimonios poligamos). Debera aportarse, por goiesite, en casos de divorcio, la resolucion
judicial que indique la situacion legal. Para esaale la reagrupacion de los hijos, debera

aportarse documentacién acreditativa en los casaddpcion (resolucion en que se acuerda la

% se permite también la aportacion de un titulo de viaje, pero en este caso solo se requerird copia sin ser necesaria
la aportacién del original, claro esta.

* Los diferentes documentos que podran aportarse en casos de actividades por cuenta ajena o cuenta propia a
efectos de acreditacién de tal actividad en la solicitud de reagrupacién familiar estan regulados en el articulo 54.4
del mismo RD 557/2011.

% Este requisito sirve para claro cumplimiento de la exigencia de prohibicion de existencia de matrimonios
poligamos.
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adopcion), del ejercicio en solitario de la paptdestad, la custodia sobre el menor o que el otro
progenitor haya autorizado la reagrupacion, en cpeo exista otro progenitor que no vaya a
residir ni a ser reagrupado en el Estado miembracdgida o acreditacion de la dependencia en el
caso que se trate de hijos mayores de edad (cespaelos) por el reagrupante que no son capaces
de proveer sus propias necesidades. Por ultima, glaraso de la reagrupacion de ascendientes,
serd igualmente necesaria la aportacion de dodawgién acreditativa de la transferencia de
fondos o el cubrimiento de gastos durante el Ultafio y/o de las razones que justifiqguen la
reagrupacion por razones humanitarias legalmengébtes para tal supuesto.

- Acreditacion de cobertura de asistencia saniteataendo en cuenta todo lo expuesto en referencia

a la obligacién de acreditar esta exigencia enscdsgeagrupacion familiar de ascendientes.

3.2.4 Medidas de prevencion de fraude o abuso. Los deramtos “matrimonios de conveniencia”

En el articulo 5 de la Directiva 2003/86/CE, saldlsice en los parrafos segundo y tercero del segund

apartado del citado articulo que “Si fuera convatieiea fin de obtener la prueba de la existencia de
vinculos familiares, los Estados miembros podrafiza entrevistas con el reagrupante y los mies\deo

su familia y efectuar cualquier investigacion qustineen necesaria”’, y se afade, en concreto para el
examen de solicitudes de parejas no casadas, gu&Stados miembros tendrén en cuenta, con ekfin d

probar la existencia de vinculos familiares, elem®tales como hijos comunes, la cohabitacién presli

registro de pareja y cualquier otro medio de pritide.

Se constata aqui la dificultad de la que ya hematbaddo en su momento, en relacion al peso quentiene
elementos como la cohabitacion o la existenciaijde bomunes para los casos en que deben prolaarse |
situaciones de parejas no casadas, en los queade aia dificultad probatoria que tal vez no sea ta

latente en el caso de las parejas casadas.

Por lo tanto, los Estados miembros podran llevaate medidas tales como entrevistas, comprobacmnes
investigaciones de fechas, documentos, hechos gwseba otros elementos que puedan constituir la
existencia o inexistencia real de un vinculo faamiljue acredite, a su vez, la correcta concesiola de

autorizacién de residencia por reagrupacion familia

Si bien cuando se habla de fraudes o relacionedlideas de conveniencia, solemos pensar en los
matrimonios de conveniencia, puesto que suelel $mugle mas usado Yy tipico, cabe tener en cuarda q
existe de igual forma, la posibilidad de cometerframide simulando otro tipo de relaciones famikare

como pueden ser falsas adopciones o falsas retacamfiliacion.
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Los matrimonios de conveniencia (0 matrimonios &&h son mucho mas comunes en el régimen
comunitario, puesto que el fraude que se puedetitonspara lograr la Tarjeta de Familiar de
Comunitario, contrayendo matrimonio o constituyenda pareja de hecho con un nacional de un Estado

miembro suele ser una medida répida para lograutatizacion.

Sin embargo, en los casos de reagrupacion famaiagxistir una exigencia que supone no solo la
inscripcion matrimonial o la constitucién de unaggea de hecho, sino también la cohabitacién prava
solicitud de reagrupacion familiar, no son tantus ¢asos dados, puesto que las comprobacioneseque d
por si se hacen para asegurar una relacion quensegsl ejercicio del derecho a que esta relaagn s
mantenga, acotan la posibilidad de que se comédratades similares a otros supuestos (como ocurre co

la obtencion de la Tarjeta de familiar de comuiatagn el régimen comunitario).

Sin embargo, como hemos visto, no esta expliciteanexigido el requisito que la relacion afectiva se
anterior a la entrada y residencia en el territdeabEstado miembro por parte del reagrupante,gnesste
inciso donde quiza se encuentre mas vulnerabilelasbmeter un fraude o de abuso del régimen de
reagrupacion familiar con fines distintos al ejeieidel derecho a la vida familiar y con fines encedos

a llevar a cabo un aprovechamiento del régimen asegurar ese derecho con fines distintos, a veces

lucrativos.

Ademas, el articulo 16.4 de la Directiva 2003/86/@Hica que “los Estados miembros podran procader
controles e inspecciones especificos cuando exmstapechas fundadas de fraude o de matrimonio,
relacion de pareja o adopcion de conveniencia (.A)5u vez, en el primer apartado de este mismo
articulo la Directiva insta a los Estados miembxdagner en cuenta la formalizacion del matrimotso,
relacion de pareja o la adopcion de forma postesida reagrupacion familiar, como un elemento

afirmativo de la existencia real del vinculo familo afectivo.

La LO 4/2000 i el RD 557/2011, son breves en ref@ee al control de este tipo de matrimonios o
relaciones familiares fraudulentas, si bien seién ka Oficina de Extranjeria (asi como sus Delggao
Subdelegaciones) y las Oficinas Consulares o Emagjabien los Encargados del Registro Civil o el

Ministerio Fiscal quienes podran llevar un conteglal de este tipo de situaciones.

El articulo 17.1 de la LO 4/2000, al referirse @hyuge indica que se podra reagrupar siempre queén

haya celebrado en fraude de ley”.

El RD 557/2011, repite esta prohibicion en su alti®3.a), y ademas afade que la Oficina Consoilar
mision Diploméatica podra denegar el visado, unaesndiada la concesién de la reagrupacion familiar
llevada a cabo por la Oficina de Extranjeria, “d@mo se acredite el cumplimiento de los requisitos

previstos para su obtencion” o bien “cuando, panadmentar la peticion se hayan presentado docoment
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falsos o formulado alegaciones inexactas, o medi& rfie”. Por lo tanto, se podra denegar el visado

cuando la Oficina Consular o la Misién Diplomatitetecten relaciones familiares frauduletitas

En esta fase del procedimiento, que se lleva a frahte la Oficina Consular o la Mision Diplomaties
interesante resaltar lo expuesto en el Asunto G/B%, en que el Sr. Dogan, nacional de Turquia con
permiso de residencia indefinida en Alemania, desegrupar a su esposa. En el Estado Alemén, el
reagrupante esta obligado a cumplir con unos riggslide integracion que suponen el conocimienttade
lengua del pais. La Sra. Dogan, supera este exgraemsin embargo, el consulado le deniega el @jsad
en esta segunda fase del procedimiento, puest@bsey, analfabeta, demuestra haber aprobado leexa
de integracion, aprendiendo de memoria algunasesipres o frases del aleman y respondiendo las

preguntas de forma aleatoria.

El Estado aleman alega que esta finalidad, apa&tegrar una integracion adecuada del reagrupante,
pretende evitar los casos de matrimonios de coemerd (que como se ha visto, en este momento del
tramite, frente a la Mision Diplomética o Consuladopodra llevar a cabo comprobaciones para asegura
la autenticidad del matrimonio o de la relacion ifear). Sin embargo, el Tribunal de Justicia alegee,
“suponiendo que las razones expuestas por el Gumba@eman, a saber la prevencion de los matrimonios
forzados y la promocién de la integracion, puedarstituir razones imperiosas de interés generadiefem

de ser cierto que una disposicién nacional conmisleutida en el asunto principal [relativa a ladiomdn

de conocimiento del idioma como requisito paracejeda reagrupacion familiar] va més alla de lo
necesario para lograr el objetivo pretendido, dadme le falta la prueba de la adquisicion de
conocimientos linguisticos suficientes da lugaromidtticamente a la denegacion de la solicitud de

reagrupacion familiar, sin considerar las circumsitzs especificas en cada cd30”

Al tratarse pues, de un tema de especial cuidaddbre Verde de la Reagrupacion Familiar ha destm
dos de sus preguntas a este aspecto. De esta farpragunta décima, viene referida a la magnitutbd
casos de fraude en supuestos de reagrupaciondamilos métodos usados para detectar este tipo de

supuestos, teniendo en cuenta la vigente aplicatgéomedidas de comprobacion o investigacidn, basada

7 Articulo 57.2.a) y b) respectivamente. Sin perjuicio que el trdmite de obtencién de visados sera explicado en este
trabajo de forma mds detallada posteriormente, es importante destacar en este momento que tanto las Embajadas
o los Consulados encargados del estudio de este tramite, tendrdn potestad para llevar a cabo una nueva
investigacion.

% Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Segunda, de 10 de julio de 2014. Cuestion prejudicial,
Asunto C- 138/13. Naime Dogan y Bundesrepublik Deutschland (apartado38). Si bien, esta sentencia plantea una
cuestion referida a los requisitos de integracién impuestos por el Estado Alemdn, cuestidn ya analizada también en
otro apartado de este trabajo (véase apartado 2.5), cabe destacar aqui el hecho que algunos Estados miembros
imponen medidas para evitar matrimonios forzados, de forma alternativa, exponiendo la concesién de la
reagrupacion familiar a requisitos que demuestren que el reagrupante y el reagrupado estan verdaderamente
interesados en continuar la vida familiar en un Estado miembro. Al respecto, ésta misma sentencia alega en el
apartado 30 que “la Sra. Dogan no desea entrar en el territorio del Estado miembro interesado para poder hacer
uso en él de la libre prestacion de servicios o de la libertad de establecimiento sino para reunirse con su esposo que
reside en dicho territorio a fin de compartir con él una vida familiar”.
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en pruebas de ADN o entrevistas. Ademas se plantesaEstados miembros la opcion de indicar dastint
propuestas que puedan ser validas a tal efectoslPparte la undécima pregunta del libro verdease h
destinado concretamente a los matrimonios de coenvein, preguntando a los Estados miembros si
disponen de estadisticas en referencia al nUmenoatiémonios de conveniencia detectados o las psieb

existentes de los mismos, y sobre la aplicacidia @érectiva en este aspecto y su efectividad.

En referencia a esta primera cuestion sobre la itoggie los supuestos de fraude, ESPINO GARCIA, nos
detalla la lista de Estados miembros en los quedsss de fraude son mas preocupantes y los que no
conciben como un problema de gravedad superiorl é@mbito de la Reagrupacion familiar. Asi pues
“sobre la base de las estadisticas, para Litudrétgnia y Rumania, el fraude no es un problema
significativo en sus respectivos paises mientras mpra Paises Bajos los casos de fraude estdn muy
extendidos (...). En el caso de Republica Checatda mayoria de los casos de fraude en su pais estan
relacionados con la expedicion de documentos fadsdsavés de los cuales se intenta demostrar las
relaciones familiares, tales como certificados derimonio, de nacimiento, etc., convirtiéndose en u
problema serio (...). En Bélgica y Austria se dispdaeestadisticas incompletas acerca de este femdmen
aunqgue aclaran que este hecho no implica que existscaso nimero de supuestos (...)Tanto Republica
Checa como Hungria han aclarado que en la mayeriasdcasos localizados de fraude que han tenido
lugar en sus paises han estado involucrados cindadie la UE y por lo tanto, no es relevante par a
Directiva sobre el derecho a la reagrupacion fam{li..). Francia sefiala que el fraude en su patdaafe

principalmente a los nifios con la presentaciénettéficados que demuestran una filiacion err6ff@a”

Como podemos ver, pues, para un gran namero deldsstaiembros, los supuestos de fraudes en las
relaciones familiares, no es un problema de exsemsaynitudes, pese a que se debe tener en cuaasta. L
medidas relacionadas con el ADN, no parecen seqtpm parte, una resolucién al problema viablespu

que en los casos de adopcién o de lazos familgwesno impliquen la similitud del ADN entre dos

personas, no podran aplicar este tipo de prueba.

En cuanto a los matrimonios de conveniencia, sdigw@utido si las investigaciones o entrevistas spie
llevan a cabo no vulneran el derecho a la intimipwonal. En mi opinién, aunque son una medida uti
no puede basarse una cuestion como esta (tenientleeata las consecuencias que tiene la considaraci
de un matrimonio o una pareja de hecho de conveimlenen entrevistas, en las que se puede

malinterpretar informacion y pueden converger utamile situaciones personales distintas.

1% ESPINO GARCIA SORAYA; “Respuestas a las cuestiones planteadas por el Libro Verde sobre el Derecho a la

Reagrupacion Familiar”. Op.cit (pag. 41).
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3.3 Resolucion por parte de la Autoridad del EE.MM

La Directiva 2003/86/CE indica en el articulo 518 da “solicitud se presentara y examinara cuando |
miembros de la familia residan fuera del territotie@l Estado miembro”. No bastara por lo tanto, la
solicitud de la reagrupacion familiar para quertoembros de la familia sobre los cuales recaelieitsm

puedan entrar en el territorio del Estado miemleracbgida.

Como veremos ademas, tampoco serd suficiente paemtfada en el Estado miembro, la respectiva

concesion de la autorizacién de residencia y togpaj reagrupacion familiar.

A continuacion, la Directiva 2003/86/CE, establgoe “cuanto antes y, en todo caso, a mas tardas a |
nueve meses de la fecha de la presentacion dididush las autoridades competentes del Estadonimie
notificaran por escrito a la persona que haya ptade la solicitud, la resolucién adoptada”. Encambs
aqui un plazo de resolucion que establece un limitgoral maximo al que podran acogerse los Estados
miembros en la resolucion de la reagrupacion familse afiade, pero, una excepcion a este plazo
temporal, que podrd extenderse (sin especificarsenuevo plazo de extension), cuando exista
“complejidad del examen de la solicitud”. Tampoams rindica la Directiva 2003/86/CE, como deberia
interpretarse que una solicitud cuenta con una titg@d superior a otra, y por lo tanto, puedetajse a
esta ampliacion del plazo para resolverla por etk autoridad competente, quedando tal factargo

de la transposicion, como ocurre con una gran niayte elementos, que cada Estado miembro lleve a

cabo.

El Libro Verde del Derecho a la Reagrupacion Familha planteado la justificacién del limite para
resolver la solicitud de reagrupacion familiar e@ndecimotercera pregunta, indicando ademas quéa“en
practica, tales plazos estan fijados en una mediares meses, a los que se afade la clausula de

prorroga™®.,

Tengamos en cuenta que en el caso de Espafia,em@gmda Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo Comun (L 30/92),
el plazo de resolucién de los tramites administoaties de 3 mes&$ y el silencio administrativo en los
supuestos de solicitudes de reagrupacion famii@nsendera negativo, es decir, se entendera dinkga

autorizacién de residencia y trabajo por reagrudpetzimiliar.

1% cOM (2011)735 final. Op.cit (apartado 5.4).

El articulo 42 de la L 30/92 indica que el plazo de notificacion expresa de una resolucion por parte de la
Administracién serd el fijado por la norma con rango de Ley que establezca el procedimiento. En el caso de
extranjeria, y en concreto para las resoluciones de reagrupaciéon familiar, la norma en rango de Ley correspondiente,
reguladora del procedimiento, es, como sabemos la LO 4/2000. Esta norma no establece ningun plazo, con lo que se
aplicard el tercer apartado del articulo 42 de la L 30/92, para los casos en que “las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen el plazo maximo, éste sera de tres meses” y afiade que este plazo se tendra en cuenta tanto
“en los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion” como “en los iniciados a
solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano competente
para su tramitacién”.

102
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Aungue ya hemos mencionado el articulo 17 en qiestado, cabe recordar en este punto la exigencia
comunitaria que supone para los Estados miembtegpe=cepto en el momento de examinar y resolver la
solicitud de reagrupacion familiar, teniendo enntaeque éstos deberan tener especial considergcion
deberan tener “debidamente en cuenta” las circnaisiay la naturaleza de cada caso concreto, atedtali

a todos los elementos de la forma mas persondllppgiteniendo en cuenta elementos como la sotldez
los vinculos familiares, la duracion de la resid@rdel reagrupante en el Estado miembro, los lazos
familiares o afectivos tanto en el Estado miemlmmma en el pais de origen, u otros elementos queapue
tener especial relevancia a la hora de resolvsollaitud, sin atender Unicamente y de forma dstrios
requisitos impuestos por parte de la Directiva 2BQ€E y de las correspondientes transposicionéssde

Estados miembros.

Por ultimo, en el articulo 18 se prevé el derecheoeeurrir mediante recursos jurisdiccionales o
administrativos, que en cada Estado miembro sespréas resoluciones que denieguen la autoriza@on

residencia por reagrupacion famitfar

3.3.1 Denegacion de la autorizacion de residencia pgrogacion familiar

La denegacion de la solicitud de reagrupacion famiuna vez llevado a cabo el examen de la misma,
podra darse por diferentes razones, todas elldsidas bien en la Directiva 2003/86/CE bien en la

normativa espafiola que la transpone (LO 4/20005%132011).

La Directiva 2003/86/CE, por su parte, indica emagiculo 5.5 que “la resolucién denegatoria de la
solicitud deberd ser motivada”, y afiade a contiidmacue las consecuencias de una resolucion de
denegacion que no se encuentre motivada correcarga de la correspondiente transposicién del Bstad

miembro (y, por lo tanto, al régimen de sancioneségte imponga para cada caso).

En el articulo 6 se indica que los Estados miemirodran igualmente denegar una solicitud de
reagrupacion familiar “por razones de orden publésguridad publica y salud publica”. Esta prohiic
de denegar, se aplicara también para los cas@ndeacion de la autorizacion de residencia y tmapaj
reagrupacion familiar. Se afiade ademas que papaadssta razén de denegacion, “el Estado miembro,

ademas del articulo 17 (referente a la valoraangtividual de cada caso teniendo en cuenta todos los

103 . . o~ .y . T . . .
La Directiva aflade también bajo este supuesto de posibilidad de recurrir, las resoluciones que dicten una

decision de devolver al reagrupante al Estado del que es nacional o en el que residia anteriormente (siempre que se
trate de un tercer Estado) o bien en los casos en que se dicte una extincién de oficio de la autorizacién de residencia
y trabajo de reagrupacién familiar, supuesto que sera observado de forma mas amplia posteriormente.

En el caso de Espafia, se podrd interponer un recurso potestativo de Reposicidén en via administrativa frente a la
Oficina de Extranjeria (puesto que agota la via administrativa) o bien interponer un recurso judicial Contencioso-
administrativo.
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aspectos del mismo), tendré en cuenta la grave@atimo de infraccion (...) cometida por el miemioi®

la familia, o el peligro que implique dicha persbna

De igual forma, “el considerando 14 ofrece alguindi&aciones acerca del significado de estos cdosep
Ninguna persona que aspire a la reagrupacion fandiéibe constituir una amenaza para el orden piblic

la seguridad publica. El concepto de «orden publmeede incluir una condena por la comision deaeli
graves. Los conceptos de «orden publico y sequpdatica» incluyen asimismo los casos de perteaenci

a una asociacion que apoye el terrorismo, apoyeopal de una asociacion de ese tipo u objetivos
extremistas por parte del nacional de un tercex pajEl requisito de salud publica solo puede iavee
cuando exista una amenaza para el Como talesnlaastenfermedades que pueden considerarse una
amenaza para la salud publica son las que se dedimdos instrumentos pertinentes de la Organiracio
Mundial de la Salud y otras enfermedades infecsioseontagiosas de origen parasitario que seatoobje
de medidas de proteccién de los nacionales eni®bpaacogida conjunto de los ciudadanos que ndapue

alejarse con medidas de proteccién sanitaria {°%.)”

Sin perjuicio de todo lo anterior, el Capitulo \dé la Directiva 2003/86/CE se destina integramante
suponer un sistema de sanciones y recursos fréatesolucion de la solicitud de reagrupacion famiy
en él se indica las razones por las que podra desesgpor parte de los Estados miembros, la salicit

cuando una vez llevado a cabo el estudio de la aisencumpla una de estas circunstancias.
Se podra, por lo tanto, denegar la reagrupacioiifaran los siguientes supuestos:

1. Sino se cumpla uno de los requisitos o exigergriada Directiva 2003/86/CE preveé.

2. En los casos en que la pareja casada o no casatijdum de “hacer vida conyugal o familiar
efectiva”. Es decir cuando exista una separace&hatho o de derecho, siempre y cuando esta
separacion o divorcio se de en los 5 afios posteriarla concesion de la autorizacion (en caso
contrario, el cényuge reagrupado podria solicitan wautorizacion de residencia y trabajo
independiente). En los casos de hijos, podra dejaxistir vida familiar efectiva, si estos obtiene
la dependencia econémica y han alcanzado la magleriedad, con lo que podran igualmente,
obtener una autorizacion independiente.

3. En los casos en que el reagrupante o el reagrugaticaen matrimonio o inician una relacién
afectiva estable con otra pareja (de nuevo, sendaespecial proteccion al impedimento de
supuestos de matrimonios o parejas poligamicas).

4. También podra denegarse una solicitud de reagiupéamiliar en los casos en que se constate la
existencia de fraudes o abusos que impliquen, @dramto, la inexistencia del cumplimiento
también, de los requisitos para que pueda coneedargeagrupacion familiar. Asi pues, la

Directiva 2003/86/CE habla de supuestos en queutdizd informacion falsa o engafiosa,

1% coM (2014) 210 final. Op.cit (apartado 4.1).
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documentos falsos o falsificados, se cometi6 tipmde fraude o se utilizaron medios ilicitos”, y
de situaciones en que el matrimonio o las pargaseadas “se formalizaron Unicamente para que
la persona interesada pudiera entrar o residir refiestado miembro” (casos de matrimonios

blancos o de conveniencia, que, como ya hemos gistototalmente ilicitos).

3.3.2 Concesién de la autorizacion de residencia porrugagion familiar. Compatibilidad con una

actividad laboral.

El articulo 14 de la Directiva 2003/86/CE, exigdoa estados miembros el respeto de un seguido de
derechos a los que tendran acceso los miembras danhiliar reagrupados en los casos en que sedanc

la Reagrupaciéon Familiar.

Ejerceran estos derechos, como la propia Direatigwa “de la misma manera que el reagrupante”. Se
trata pues, del derecho al acceso a la educaciéon &mpleo y a la orientacién, formacion,

perfeccionamiento y reciclaje en el ambito profealo

Se deja a merced de cada Estado miembro la impogig los requisitos que deberdn cumplirse para el
caso en que los miembros de la familia que dispdeam permiso de residencia por reagrupacion imil
puedan llevar a cabo una actividad laboral por teuefena o propia, y se indica que podran ademas
“limitar el acceso a una actividad (...) de los asi@ntes en linea directa y en primer grado y déijos

mayores solteros”.

El informe de la Comision sobre Reagrupacion Famie pronuncié sobre este articulo 14 de la Digec
2003/86/CE, aclarando que “durante un periodo persor a 12 meses, los Estados miembros pueden fija
las condiciones en las que los miembros de la famileden ejercer su actividad. Durante ese perlodo
Estados miembros pueden asimismo restringir susace¢ mercado laboral e incluso realizar una
verificacion de la situacion del mercado de trab@janscurrido ese periodo de doce meses, los @&stad
miembros estan obligados a autorizar a los miembeosa familia para que desemperfien actividades
laborales como asalariados o0 autbnomos, siemprelgqeagrupante esté autorizado para ello. LoglbBsta
miembros tienen la opcién de limitar el acceso ackividad laboral por cuenta ajena o por cuenv@ipr

de los ascendientes en linea directa en primeograte los hijos adultos solteros, pero no de krmas

miembros de la familia admitidos con arreglo a iee&liva.™.

El ejercicio de una actividad laboral sera puescgulente, en base a una exigencia comunitaria,
transcurrido 0 no esos 12 meses en los que loddsstaiembros podran restringir el acceso al emgieo,

que este periodo pueda acogerse a ninguna préogndes casos que proceda. Ademas la Comision afiade

1% coMm (2014) 210 final. Op.cit (apartado 5.2).
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en el mencionado informe, la recomendacion basadiméar en el minimo tiempo posible este accdso a
empleo, con la finalidad de evitar la pobreza ddacualificacion en las aptitudes que puedan teser

miembros de la familia (con especial protecciotosrcasos de mujeres).

Esta compatibilidad se indica de forma expresal emtieulo 58.4 del RD 557/2011, dénde se establece
gue “la autorizacion de residencia por reagrupataimiliar del conyuge, la pareja de hecho o el hijo
reagrupado habilitar4 a s u titular a trabajannpie que sea mayor de edad laboral, sin necesigad d
realizar ningun trdmite administrativo. Dicha ai#acion les habilita para trabajar por cuenta appar

cuenta propia, en cualquier parte del territorfgaé®l, ocupacion o sector de actividad”.

CASO PRACTICO
CASO NUM. 2763/08 — “Fatima L.”

Contexto del casota Sra. L decide reagrupar a su marido el Sr. Ta Wez recibe la resolucign

administrativa que decide concederle la autorizad®residencia y trabajo por reagrupacidn famitan
embargo, en la resolucion no se indica que la izattén permite ademas llevar a cabo una actividad
laboral por cuenta ajena o propia (sin necesidauirdgin otro tramite administrativo), por lo queSel T
acude junto a su mujer la reagrupante al Despagetabdgados al cabo de un afio para lograr la foema d

poder iniciar una actividad laboral, al llevar uWoaesidiendo, por reagrupacion familiar, en Espafia

La Tarjeta de Identidad del Extranjero, en la ptidsera, deberia remarcar mediante la frase ‘iaatpr
para trabajar”, justo debajo del nombre del reammtgy del que depende la Tarjeta del reagrupadoa(co
ocurre con las tarjetas de residencia y trabajo,emplo). Sin embargo, no se establece nada, g gn
practica existen dudas en referencia a esta cdniktd con un trabajo remunerado, que es totalenent

licita (documento anexado num. 7).

La resolucién administrativa, si establece en &ngnayoria de casos esta compatibilidad (documento
anexado num. 8), pero aun asi, en este supuestdpiimistracion no incluyd este precepto y el Srsd
encontré bajo un supuesto de indefension legalstpugue las empresas que pudieran contratarlp no

quisieron hacerlo frente al supuesto de duda gneeke encontraban.

3.5 Solicitud de visado ante la Autoridad Consular o Erbajada

Una vez concedida la autorizacion de residencialbafo por reagrupacion familiar y tal y como ireded
articulo 13 de la Directiva 2003/86/CE, “el Estatembro de que se trate autorizara la entrada del
miembro o miembros de la familia. A este respeetoEstado miembro de que se trate dar4 a estas

personas toda clase de facilidades para la obtedei&isados necesarios”.

La LO 4/2000, regula diferentes aspectos en reé@enla obtencion de visados por parte de na@erdg

terceros Estados que entran en el territorio e$paiio
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Es importante tener en cuenta, que una vez elngatoga miembro de la familia de un residente, que
obtiene una autorizacion de residencia por reagiapdamiliar, entre en el territorio espafiol, ee&b
iniciar los tramites correspondientes para obtenertarjeta de identidad de extranjeros (TIE), leocual
podré entrar o salir del Estado espafiol (siemmeaydo no supere el plazo de tiempo permitido fdeta

pais) con la titularidad de ésta tarjéta

Por lo que se refiere a este procedimiento de oldterde visado en el Estado Espafiol, para los a#sos
concesiones de visados por reagrupacion familiberdes aplicar principalmente lo establecido en2l R
557/2011, en los articulos 57 y 58.1.

Una vez concedida, pues, la autorizacion de resi@gntrabajo por reagrupacion familiar, el reagugp
dispone de dos meses para acudir a la Misién Digican 0 la Oficina Consular de Espafia en el Estado
del que es naciondl y solicitar el visado de entrada en el territatel Estado miembro (en el caso de
reagrupacion de menores, el visado debera solicgarrepresentante). Se debera aportar, de iguahf

un conjunto de documentos acreditativos y las MisoDiplomaticas u Oficinas Consulares responsables

de la expedicion del visado llevaran a cabo, demuen estudio del supuesto de reagrupacion familia

Para la aportacion de documentos, sin embargortiella 57.2 indica que el interesado podra afadir
“otros documentos que considere oportunos”, corsi@n que no se incluye en la aportacion docurhenta

gue se debera llevar a cabo para la solicitud dealgrupacion familiar frente a la Oficina de Erjeaia.

1% E| articulo 25. 2 de la LO 4/2000, indica gue sera necesario un pasaporte, y “salvo en los casos en que se

establezca lo contrario en los convenios internacionales suscritos por Espafia o en la normativa de la Unién Europea,
serd preciso, ademads, un visado. No sera exigible el visado cuando el extranjero se encuentre provisto de la tarjeta
de identidad de extranjero o, excepcionalmente, de una autorizacién de regreso.”

Por su parte el articulo 27 de ésta misma Ley indica que “el visado se solicitard y expedird en las Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares de Espafa, salvo en los supuestos excepcionales que se contemplen
reglamentariamente o en los supuestos en los que el Estado espafiol, de acuerdo con la normativa comunitaria
sobre la materia, haya acordado su representacién con otro Estado miembro de la Unién Europea en materia de
visados de transito o estancia. 2. La concesion del visado: a) Habilitara al extranjero para presentarse en un puesto
fronterizo espariol y solicitar su entrada. b) Habilitara al extranjero, una vez se ha efectuado la entrada en territorio
espafiol, a permanecer en Espafia en la situacidon para la que hubiese sido expedido, sin perjuicio de la
obligatoriedad de obtener, en su caso, la tarjeta de identidad de extranjero.”

Para los casos de reagrupacién familiar, debemos acudir al desarrollo reglamentario, mediante el RD 557/2011 del
procedimiento de obtencidn de visados y la obtencion de una tarjeta de identidad de extranjero.

97 °F| articulo 57 del RD 557/2011 indica que “El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, si media causa
que lo justifique, podra determinar la misidon diplomdatica u oficina consular diferente a la anterior en la que
corresponda presentar la solicitud del visado” de igual forma, se permite la presentacién mediante representante
legalmente acreditado “cuando existan motivos fundados que obstaculicen el desplazamiento del solicitante, como
la lejania de la misidn u oficina, dificultades de transporte que hagan el viaje especialmente gravoso o razones
acreditadas de enfermedad o condicién fisica que dificulten sensiblemente su movilidad”. De igual forma, se
prohibe expresamente mediante este articulo que el reagrupado se encuentra ya en territorio espafiol: “Constituira
causa de inadmisidn a tramites de la solicitud de visado y, en su caso, de denegacién, el hecho de que el extranjero
se hallase en Espafia en situacion irregular, evidenciado por el poder de representacion o por datos que consten en
la Administracion”. Queda claro, por lo tanto, que la entrada no podra darse con la simple concesidon de la
autorizacién sin la pertinente obtencién de un visado.
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Los documentos que se deberan aportar de formgatdlia para la obtencion de visado, consisten enes

los siguientes:

1. El pasaporte o titulo de viaje (con vigencia mindaat meses), reconocidos en Espafia

2. Certificado de antecedentes penales o documentivadepte. EI RD 557/2011 exige ésta
aportacion documental para los casos en que etugsage haya cumplido la mayoria de edad
penal. Este certificado lo expedira bien el pai®gen, bien el pais (tercer Estado) en el que el
reagrupante haya residido los ultimos 5 afios. EliRlica en este requisito que no deberan
constar en los antecedentes penales “condenaslimsgrevistos en el ordenamiento espafiol”.
Se entiende, por lo tanto, que en el caso de coctaenas por delitos que no se prevean en el
Cadigo Penal espafiol, no seran causad de inadntisiamsado.

3. Documentacion que acredite los vinculos familianese el reagrupante y el reagrupado. Debera
acreditarse también la edad del reagrupante, pgmde que exista, de la dependencia legal.

4. Certificado médico. Este requisito, se impone, segli RD 557/2011, con la finalidad de
“acreditar que no padece ninguna de las enfermedauie pueden tener repercusiones de salud
publica graves de conformidad con los dispuest@leReglamento Sanitario Internacional del
2005"%,

Las causas de denegacion del visado se prevénagtiogilo 57.3 del mismo RD 557/2011 y podran ser
por razones de incumplimiento de los requisitoglEgprevistos para la reagrupacion familiar, cosse

detecte uso de documentacién falsa, alegaciongadtas o medie mala fe, o bien, por dltimo, cuando
exista alguna razén que permita la inadmisiénraitedy que no se hubiera constatado cuando se e&ami

la solicitud por parte de la Oficina de Extranjeria

En el plazo maximo de otros dos meses, desde ikitsdl del visado, la Oficina Consular o Mision
Diploméatica deber& notificar al reagrupante sobaredncesion o denegacion del mismo. El visado,rdebe
ser recogido atendiendo los mismos criterios que fzsolicitud. Debera hacerlo, por consiguieste,
reagrupado, 0 en caso de que se trate de un mereatadl 0 en supuestos excepcionales, un repretgentan

legal.

El reagrupado dispondra de otros dos meses paogeaeel visado, y como el articulo 57.4 del RD
557/2011 indica, en caso de no ser recogido sendsn& “que el interesado ha renunciado al visado
concedido, y se producira el archivo del procedmtae Por lo tanto, la no recogida del visado, o la
recogida del mismo en un plazo superior a los deses) supondria que se debe iniciar el proceso de

reagrupacion de nuevo, sin perjuicio de la conogsar parte de la Oficina de Extranjeria.

1% como se ha visto, una de las causes de denegacidn que la Directiva 2003/86/CE prevé en el articulo 6 se refiere a

los supuestos de orden publico, Seguridad publica o salud publica. Por lo tanto, en los casos en que mediante este
certificado se pudiera probar la existencia de uno de estos supuestos, seria causa, siempre que se encontrara
motivada, de denegacién del visado.
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En caso de obtener el visado, este sera de un gazigencia no superior a tres meses, tal y comica
el articulo 58.1 del RD 557/2011.

CASO PRATICO
CASO NUM. 3930/12 — “Mohamed S”

En la primera solicitud de reagrupacion familiae djevo a cabo el Sr. S para su suegra, ésta hvedala
por la autoridad espafola competente. La Sra. &Sibgua ser reagrupada, y se encontraba en Magagc
la espera de poder entrar en territorio espafiokli@ca un gestor para el trdmite de la solicitudude
visado. Sin embargo, por un error del propio gestioplazo de solicitud del visado, que debia acada
Oficina Consular de Espafia en Nador con todosdosrdentos acreditativos necesarios, termino sinf que
el trdmite estuviera hecho, y por lo tanto el SseSvio obligado a presentar, de nuevo, la soticite
reagrupacion familiar. Sin perjuicio que la soliditya se hubiera presentado una vez y hubieracestad

concedida.

D

Se hace latente en un supuesto como este, queeh@i@so ni mucho menos, la complejidad existems
el procedimiento de reagrupacion familiar al passte “doble filtro”, teniendo en cuenta que una
resolucién negativa por parte de la Mision Diplaggto la Oficina Consular pueden suponer la
inadmision a tramite de todo el procedimiento dadRepacion Familiar, sin perjuicio que las autalies

competentes del Estado miembro hayan concediderelao del Derecho a la Reagrupacion Familiar.

Tengamos en cuenta también, la indefension queeausr. S y a su suegra, la reagrupada, el haghp q
deba acudirse en una segunda instancia a la Oftwnaular de Nador, con la consiguiente obligadién
acudir a un gestor, puesto que la Sra. S, estaides el pais de origen, y dado su estado de gadud

avanzada edad, no pudo menos que acudir a un gestéogue éste le ayudara en el tramite de latsoli

)

de visado.

3.5 El ejercicio del Derecho a la Reagrupacion Familiar

Una vez ya se ha obtenido el visado, y el reagtepha entrado en el territorio espafiol, éste debera
solicitar la Tarjeta de Identidad de ExtranjeroE)T1Sin embargo, este procedimiento, se trata de un
procedimiento puramente administrativo, del quBilectiva 2003/86/CE no hace ninguna mencién, por

tratarse de una cuestion de obtencion de permisagddencia, cuestion que es competencia de cada

Estado miembro.

Sin embargo, nos referiremos aqui brevemente a aspsctos basicos de este procedimiento, que se

encuentra previsto en los articulos 58 y 59 del38/2011. El reagrupante dispondra, por consigeijent
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de un mes desde la entrada en el territorio espafiekde la concesion de la autorizacion, paraitsoli

personalmente el T,

3.5.1 Renovacion de la autorizacion de residencia tenhporareagrupacion familiar

No debe olvidarse el hecho que el permiso de neside trabajo por reagrupacion familiar, es umpso

de residencia temporal (semejante a un permisedi@encia y trabajo inicial), y estara sujeto avaeion

en un plazo de tiempo determinado. El articulo H&2a Directiva 2003/86/CE: “El Estado miembro de
que se trate expedira a los miembros de la faoniliprimer permiso de residencia de una duraciéimmain

de un afo. Dicho permiso de residencia sera retavalen el apartado tercero, afiade que estos pesmi
de residencia por reagrupacion familiar que se dirgpe a los miembros de la familia “no superard, en
principio, la fecha de caducidad del permiso dédeexia que posea el reagrupante”. El articulo 58.3
remarca ademas este precepto comunitario en referah plazo de vigencia que se adjudicara a la
autorizacion de residencia y trabajo, indicando gt “se extendera hasta la misma fecha que la

autorizacion de que sea titular el reagrupantd sromento de la entrada del familiar en Espafna”.

La renovacién del permiso de residencia tiene cfimatidad la comprobacion, pasado un plazo de temp
de que el cumplimiento de todos los requisitos egms y las condiciones sobre las cuales se comtede
permiso, siguen vigentéd Por lo tanto, en el momento de la renovacionpdeimiso de residencia y
trabajo por reagrupacion familiar, la autoridad petente, debera iniciar de nuevo una comprobaaon d
la situacion familiar y personal del reagrupantielreagrupado. No debemos olvidar, de igual foxua,

a diferencia de la primera solicitud de la autaiza, en los casos de renovacion, se permite |eteagdn

de un informe de integracion en relacion con ejmgaado, en los casos en que alguno de los reapiisit

se cumpla, o se cumpla de forma incompleta o icgufie.

3.5.2 Extincién de oficio de la autorizacion de residarteimporal por reagrupacion familiar

A parte de las razones por las que se pueda denegaolicitud de reagrupacion familiar, tanto fecla
Oficina de Extranjeria, como frente la Oficina Qaias 0 Mision Diplomatica, las autoridades comptgen

administrativas de cada Estado miembro podran guitirde oficio la autorizacion de residencia por

1% E| tramite de obtencién de la tarjeta de Identidad de Extranjero, se llevara a cabo frente la Oficina de Extranjeria

en la Comisaria de Policia que se encuentre en la misma provincia en la que se solicité la reagrupacién familiar, y
dénde resida el reagrupante.

El reagrupante debera acudir personalmente y deberd acreditar su identidad (mediante el pasaporte o el titulo de
viaje) y poner sus huellas para la entrada en el sistema de identificacion. Para solicitar el TIE se debera rellenar el
modelo EX_17 y se abonara el precio correspondiente de las tasas tramite.

19 £l articulo 16.4 de la Directiva 2003/86/CE, indica que “También podran realizarse controles especificos con
ocasion de la renovacion del permiso de residencia de miembros de la familia”.
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reagrupacion familiar de los reagrupados, que)@tanto, se veran obligados a regresar al paé&d gqoe

residian de forma anterior a la concesion de reagian familiar.

Como ya hemos visto cuando habldbamos de las sasigsdenegacion, el articulo 6 de la Directiva
2003/86/CE, cuando expone las causas de denegpeidorazones de salud publica, orden publico o
seguridad publica, prevé que estas también se @@ngasos de renovacion o extincion de oficio. Sin
embargo, en el apartado tercero de este mismailartse indica que “las enfermedades o minusvalias
sobrevenidas después de la expedicion del permisesidencia no podran justificar la denegaciotade

renovacion (...) o la decision de devolucion o expulgpor parte de la autoridad competente del Estado

miembro de que se trate”.

A parte de estas causad de denegacion, en el apitulo de la Directiva, que como hemos visto, se

prevén las causas de denegacion, de extincioriade pide denegacion de la renovacion.

Para los casos de extincion de oficio del permescedidencia por reagrupacion familiar, se podudlia@

las mismas causas que las de denegacion. Asi quaagjo se constate que no se cumplen los requisitos
para que se pueda conceder la reagrupacion fanhilear cuando cese la vida conyugal o familiartefac

asi como en los casos de cényuge o relacién aejapao casada, cuando se inicie una relaciéniedec
estable con otra persona, asi como en los casosejuenstate que en el momento de la solicitud se
aportaron documentos falsos 0 engafiosos o se ddatagistencia de matrimonios, parejas no casadas

adopciones de conveniencia basadas en un fraudeesrilicitos.

De igual forma, se extinguird el permiso de resitdemor reagrupacion familiar, en los casos en que
caduque o termine el plazo de residencia del ggode el reagrupante, siempre y cuando el reagoupad

no hay obtenido un permiso de residencia auténomo.

En relacion a éste Ultimo aspecto, cabe destagareste requisito implica la obligacion del reagntp de
renovar su permiso para que pueda asi renovard@étaral permiso de residencia por reagrupacion
familiar del que es titular el reagrupado. Lo guplica la total dependencia del reagrupante dehiser

que ostenta para con el reagrupado.
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V. CONCLUSIONES

A raiz del estudio de la Directiva 2003/86/CE, s& ltonfirmado las expectativa creadas al iniciar el
trabajo relativas a la falta de concrecién de mach&pectos y la posibilidad de una mejora normativa

susceptible de ser llevada a cabo tras mas dedoaaa sin cambio legal alguno.

Si bien, en muchos casos me ha parecido acertadplitacion que la Directiva ha podido tener, en
muchos otros me parecen necesarias algunas meafies, teniendo en cuenta aspectos de la realidad
social actual y la aplicacion que se hace de ladiira en Espafia, puesto que son muchos los casos d

reagrupacion familiar.

Una de las aportaciones mas importantes de latihvaeda sido la proteccion del propio Derecho a la
Reagrupacion Familiar de forma expresa. Hasta @hento de su promulgacion, como se ha visto, aun
existiendo un conjunto de derechos (PIDESC, CDRLEE, etc.), no existia un reconocimiento estrieto d
un derecho semejante. Asi pues, se preveian dereahelacion con la vida familiar y la vida priea@e

los que se entiende que proviene la Reagrupacionili&g, pero quedaban estos derechos incompletos,
por no poder imponer a los Estados miembros ungaaibn de entrada para los miembros de la familia
de residentes legales. Sin embargo, la propia Diee@003/86/CE es un claro ejemplo del margen de
actuacion del que disponen los Estados miembra&stpuue, si bien actualmente se prevé la proteccio
de este derecho de forma expresa gracias a ellmatase de una Directiva de minimos, con unas
previsiones tan amplias y abiertas para los Estadembros en sus respectivas transposiciones sigue
existiendo un gran margen de apreciacion y aplicacy por ende, de proteccion del derecho a la
Reagrupacion familiar en concreto y a la vida familen general. En otras palabras, sigue encatuisén
una carencia de proteccion real y efectiva sobrdeetcho a la reagrupacion familiar, puesto que los
Estados miembros pueden aplicar medidas en razdosdextranjeros no residentes, que vulneren su

derecho a la vida privada y familiar.

Sin embargo, a este respecto, la Directiva 2008B6fa supuesto un paso importantisimo, puestoajjue,
menos cuando exista un cumplimiento de todos lgsisi#os impuestos, ningun Estado miembro podra
denegar la entrada y residencia al miembro dentdlifade un inmigrante que resida de forma legasen

territorio.

Se podria decir que la Directiva 2003/86/CE ha esfaula existencia comunitaria de una normativa que
proteja de forma efectiva la reagrupacion de losilfares por parte de los extranjeros residentebgn
Estados miembros, tratdndose a su vez, de un msauamie integracion, insercién y estabilidad pasa lo

nacionales de terceros Estados que residen de fiegah en el territorio de un Estado miembro. Se
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constituye, por lo tanto, una mejora notable eaplicacion de las politicas de inmigracion, quecsign

un bienestar tanto para los propios inmigrantesocpana la sociedad de acogida en su conjunto.

A pesar de eso, dada la amplitud y pluralidad deslieciones en materia de extranjeria por partesle
Estados miembros, se puede considerar el inicita @armonizacion de un nuevo régimen, que podria
desencadenar en la inclusion del régimen extraoiiamnio de forma totalmente integrada y armonizada,
suponiendo una aplicacion unanime de este régintem.definitiva, procede afirmar que la Directiva
2003/86/CE supone un avance importante y necespréoha aportado una proteccion y seguridad a las
familias de las personas que se encuentran proragoio procesos de inmigracion, ajenos a la prigtecc
de la libre circulacion europea, pero que no hedwBpenas modificaciones desde su promulgaciatg h
mas de una década, aun siendo éstas evidentenegetgarias. Sin embargo, es alabable la labor keaad
cabo hasta ahora y deberia abogarse por una pacii@ mas activa por parte de los Estados miembros
(sorprende, en este aspecto, la poca participa@edtspafia en las respuestas al Libro Verde detluziee

la Reagrupacion Familiar), con la finalidad de &gunas “pautas” mas ajustadas, equilibradas y hasna

a la multiplicidad de situaciones que puedan exiBliocederia plantear la existencia de un prodeso
reforma de la Directiva en la actualidad, puest® attualmente seria posible la aceptacion de dioanra

que fuera apoya por una mayoria cualificada (aeafifda de la unanimidad con la que se promulgé@ade |
Directiva en su momento). Dada la aplicacion yodbje actual de la Directiva, y atendiendo lasuesias
dadas por el Libro Verde, en las que se entreveedasidad de una reforma (téngase en cuenta que en
practicamente todas las respuestas, tanto los dsstaembros como las distintas organizaciones u
O6rganos que participan, plantean modificacionesosa dreceptos discutidos). Por consiguiente, una
modificacion en la actualidad supondria la consgiith de esta institucion, puesto que podria

caracterizarse por una ambicién y concrecion sopEsia las que se dieron en 2003.

Sin embargo, a modo de conclusion, procede afitmaronjunto de modificaciones que a mi parecer, son

necesarias para una aplicacién logica y efectivia @érectiva 2003/86/CE:

1) Ampliacién de los miembros de la familia que puedenobjeto de reagrupacion. Deberia extenderse
los casos de la reagrupacion familiar mas allaad&aiilia nuclear. Tan solo se permite, de forma
opcional y expuesta a requisitos mucho mas edstriebcaso de ascendientes o descendientes del
cényuge o su pareja. Pues bien, a mi parecereeplistalidad de situaciones que quedan fuera de est
supuesto, y atendiendo al hecho que se trata deewecho internacionalmente reconocido, deberia
ampliarse este marco de personas sobre las cusdde pecaer la reagrupacion familiar. Actualmente,
en los casos en que una persona extranjera resiglenin Estado miembro, tenga como Unico familiar
cercano un tio o un hermano, se encontrara fuera @plicacion del derecho a la Reagrupacion
Familiar. Deberia, al menos exigirse de la formaes se hace actualmente con los ascendientes y los

descendientes dependientes (mayores de edad),gimeré de aplicacién para los casos en que
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2)

3)

4)

probaran vinculos familiares estrechos, que sepatooble la necesidad de la aplicacion del derecho a

la Reagrupacion Familiar.

Derogacion de la clausula que exige un minimo dafts de edad para la reagrupacion del cényuge
(art.4.5 de la Directiva 2003/86/CE). Como se ls@oven su momento, no parece que la aplicacion de
este requisito refleje en la realidad un resultidorable en relacién con esta finalidad, sin qele s

constate la existencia de una utilidad como megata evitar los matrimonios forzosos mediante el

mantenimiento de esta clausula. Asi pues, seréc@sario aplicar una medida como esta, en los casos
en que llevara a cabo un estudio adecuado dedeidgrlde parentesco o de unién de hecho, mediante
el estudio concreto del caso por parte de lasidaties competentes del Estado miembro, 0 en su caso

de la Mision Diplomatica o de la Oficina Consular.

Modificacion en las condiciones a las que se ertcasnjeta el reagrupante en relacion con el period
de la residencia legal. El permiso de residenciaedgrupante se puede concebir como nexo o causa
del ejercicio del derecho a la Reagrupacién familizs destacable la condici@ine qua nonde
residencia minima de un afio para que sea percegatiieitar la reagrupacion familiar de los miembros
de la familia. La intencién de la Directiva paretara y adecuada en este aspecto; se deben permitir
s6lo aquellas reagrupaciones familiares que efauinte tengan como finalidad el ejercicio del
derecho a la vida familiar, lo que dard a entergige el reagrupante se ha asentado social y
laboralmente antes de solicitar la llegada de un@s miembros familiares. A partir de esta premisa,
se propone un plazo de tiempo que no supere unigl@adrextremadamente larga (durante la cual, los
miembros de la familia se encontraran distanciadiisreagrupante), pero tampoco deberd ser lo
suficientemente corta como para poder dar lugaraaaplicacién innecesaria del procedimiento para la
reagrupacion familiar. Asi pues, reagrupante ymgago renovaran sus permisos al mismo tiempo,
acreditando nuevamente todos y cada uno de lossiteguexigidos en su momento inicial. Ademas
debe tenerse en cuenta la complicacidn existetedouconverge este aspecto con el de la caducidad,
pues el que se adjudique al reagrupado, coinadinéel del reagrupante. Aunque de todo el proceso y
de su propia naturaleza se extrae la dependencedriso de residencia del reagrupado con la del
reagrupante, en estos aspectos se deberia fijdecina de caducidad minima de un afio, tal y como
establece el articulo 13.2 de la Directiva 200386/aunque fuera distinta a la de renovacion del

permiso de residencia del reagrupante.

Supuestos de permisos autbnomos o independientesesider al tiempo de convivencia en casos de
divorcio o de disoluciones de parejas de hechoebBalmodularse la posibilidad de obtencion de un

permiso de residencia independiente o de una reitvdel permiso que pueda desencadenar en uno
independiente en determinadas situaciones o erdsss en que el reagrupante pierda su propio

permiso de residencia. Parece ser que la Diredévéha olvidado de los supuestos en que el
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5)

reagrupante se encuentra efectivamente integradel dastado miembro de acogida, habiendo
establecido lazos afectivos con diferentes resesdeté| Estado y habiendo adquirido un buen nivel de
idioma con el que se comunican y relacionan diarm (y en el caso de Espafia, en que se puede
compaginar la autorizacion de residencia por rgegridn familiar con una actividad laboral, podrian
encontrarse activamente trabajando), y una vesstablecido estos lazos, que, por otra parte, tanto
Directiva como la transposicion espafiola desean sguestablezca, se prohibe al reagrupante la
consecucion de este proceso, por una razén ajéhda esta misma linea argumentativa, me parece
evidente destacar la obligacion de los matrimod@permanecer durante 5 aflos en convivencia como
requisito para poder acceder a la autorizaciomediglencia independiente en casos de divorcios o
separaciones de hecho. Es del todo evidente, gelensatrimonio es real, permanecera al menos un
plazo de tiempo unido, pero las relaciones humtaaragnan siendo, cuando no, mucho mas complejas
que un plazo de tiempo fijado en una normativaldsncasos en que, habiendo un matrimonio real,
éste perdure durante 4 afios, el reagrupado, awugmée con ingresos suficientes o haya obtenido un
alto nivel de integracién no podra solicitar unéoemacion independiente. Es por eso, que me parece
mas bien l6gico aplicar otro tipo de criterios @@ael temporal.

Con todo esto no me refiero a una modificaciénadBitectiva, que plantee una aplicacion totalmente
arbitraria, y en los casos en que no se impusiernalazo legal a partir del cual podra obtenerse una
autorizacion de residencia independiente, la caesega directa seria el aumento de matrimonios de
conveniencia, que por otra parte, como hemos wvigidtiene unas magnitudes preocupantes en los
casos de reagrupacion familiar. Pero si queda,olprm® establecer un requisito de estas caraotessti
supone un desajuste con muchas situaciones quearpllEgjar a darse y que sin embargo se
encuentran desprotegidas en la practica. Es ppgascen los casos de divorcio o separacionese si m
parece totalmente adecuado aplicar un examen d@gration sobre el miembro de la pareja
reagrupado, para evaluar si esa persona efectivarserha integrado en el territorio y en la saed

(y la cultura) del Estado miembro y deberia asimpeecer en el mismo. Por otra parte, me parece
también acertada la consideracion que tiene lacidiee de los diferentes elementos que prueban la
existencia real del vinculo afectivo en los casws@hyuges o parejas de hecho; como la formalizacié
de la relaciébn o la existencia de convivencia diramn largo plazo de forma posterior a la

reagrupacion o la existencia de hijos comunes.

Imposicion de medidas de integracion, de formagpimsta la entrada, y tras un plazo (mas o menos
breve) de residencia de los miembros de la faraitiael Estado miembro de acogida. En una misma
linea a la conclusion anterior, deberia instituigecesos para “medir’ la integraciébn cuando

realmente pueda probarse la misma con fines ankavacion de la autorizacion de residencia por
reagrupacion familiar, o para la obtencion de uamir&zacion autbnoma o independiente a la del
reagrupante. Asi pues, deberian imponerse medaasefracion, que valoraran desde la capacidad

de comunicarse en el idioma del Estado miembro (queo ya he expresado en su momento, me
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6)

7)

parece la prueba més clara de integracion), ash tasrelaciones o lazos afectivos con los nacésnal

u residentes del Estado miembro o la existenciandeactividad laboral por cuenta ajena o propia,

entre otros elementos.

La realizacion de un examen para medir la integrade los miembros de la familia reagrupados,

cobra mucho mas sentido, si se lleva a cabo deafgosterior a la entrada y residencia de los

miembros de la familia en el Estado miembro, y tragplazo de tiempo suficiente para que puedan
demostrar que, efectivamente, desean permaneadr En los casos de menores parece congruente
establecer una prohibicién de exigencia de medigamtegracion previas, puesto que, en tanto que
debe protegerse su derecho a no permanecer separbmomiembros de su familia y a desarrollar su

personalidad, podréan llevar a cabo este derecloaquier Estado miembro, sin que deba exigirseles

que conozcan la cultura de una sociedad a la qua@pertenecen.

Siguiendo en la misma linea, seria perceptivo natifel régimen de reagrupacion familiar para el
caso de hijos menores de edad, de forma que neibim trato preferente sin estar sujeto a regsisit
que supongan una posible vulneracién de permangcéiempo superior al prudencial o necesario
para llevar a cabo el procedimiento de Reagrupdeidniliar, alejado o separado de sus padres contra
su voluntad. Por otra parte, es interesante camstapoca proteccion a la que se encuentran sugsa
situaciones de violencia doméstica que puedan dardamilias reagrupadas en el territorio de un
Estado miembro. Aunque la Directiva 2003/86/CE yransposicion espafiola prevén un supuesto de
autorizacion de residencia por reagrupacion familidependiente en este tipo de situaciones, no me
parecen suficientemente protegidas mediante lebilidaid de obtener este permiso autonomo. En
casos de violencia sobre los menores, el niveledproteccion es incluso mayor. La existencia de
situaciones en las que los reagrupante puedan teacsen obligados a permanecer en un mismo
régimen de conservacidon o pérdida del permiso dadeecia, puede ser en determinadas
circunstancias cuanto menos, preocupante. En elquesse previera un régimen distinto de obtencion
del permiso de residencia independiente, o unaqidtn del permiso del reagrupado, aun estando
vinculado juridicamente o legalmente al del reagni@, seria posible también la aplicacién de

medidas contra la violencia doméstica en los paxcds reagrupacion familiar.

Maodificacion en el “doble filtro” que los procesds reagrupacion familiar deben superar; uno frante

la autoridad del Estado miembro de acogida, y foeate la Oficina Consular o Mision Diplomatica.
La inseguridad y desproteccion juridica que estdedproceso supone, tanto para el reagrupante como
para el reagrupado no deberia pasarse por altoo Gendesprende del estudio del procedimiento,
existe una primera fase relativa a la solicitudedgrupacion familiar ante la autoridad estatalpdés

de destino, que culmina con una resolucion, queaso que sea favorable, debera acudirse a una
segunda fase en la que se solicita la expedicidnvidado correspondiente en las Misiones

Diplométicas u Oficinas Consulares, que a su wasara de nuevo la totalidad del procedimiento.
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Los cierto es, que el presente sistema acaba bitimserdo y por ende, extendiendo en el tiempo de
forma notable la totalidad del procedimiento. Etedeinados casos, resulta perjudicial tanto para el
reagrupante, como para los miembros de su farSiéieia interesante, a mi parecer, la aplicaciorde u
procedimiento que no desaprovechara las ventajaspgade tener este doble filtro. El factor més
importante es la proximidad que puede tener deedacson la autoridad estatal competente (en & cas
de Espafia, la Oficina de Extranjeria o sus Delegasio Subdelegaciones) para con el reagrupante, v,
por otra parte, la misma proximidad que tiene &esula Mision Diplomatica o la Oficina Consular
para con los miembros de la familia que se reagrupa

Asi pues, en vez de constituir dos procesos distiggarece mucho mas util y evidente establecer un
unico proceso en el que las dos partes se renaitafiormacion y el analisis personal de los mierabro
de la familia y la situacion familiar. La aplicacide este doble filtro tiene sentido en tanto que u
concede el permiso de residencia con fines a lgrupacion familiar y el otro concede los visados
para hacer efectiva la entrada en el territorio Ethdo miembro de acogida a los miembros de la
familia con la finalidad de obtener de forma efexiste permiso de residencia. Sin embargo, ebhech
que el Consulado o la embajada pueda inadmitiaraite o denegar una reagrupacién que ha estado
concedida en una primera instancia por parte @etieridad competente del Estado miembro parece
del todo contraproducente. En cambio, si pareceldgéso un proceso que permitiera a este segundo
filtro (Embajadas y Consulados) la remision delnésuwcuando se detecte una irregularidad en la

aplicacién del derecho a la reagrupacion familier autoridad competente del Estado miembro.

Por lo que se refiere a la transposicion en Espigfida Directiva, si bien esta se ha llevado a cabo
acogiendo muchas clausulas opcionales que sonitiesa$ para los interesadfses interesante destacar

la compatibilidad del ejercicio de una actividabdeal con el permiso de residencia por reagrupacion
familiar, ha sido a mi parecer uno de los elementés acertados, por parte de la Directiva, que como
hemos visto, aconseja ademés que, en caso queadbEsiembro imponga un limite durante el cual esta
compatibilidad no pueda darse, sea de un plaziepd lo mas reducido posible. En efecto, veo dado
totalmente positiva que los miembros reagrupadoka demilia puedan acceder el mundo laboral, tanto
como medida de integracion, como con la finalidadogse a una posible carga econémica al sistema de
asistencia social del Estado miembro (que tantocoiga ademas, a la Directiva y a un gran namero de
Estados miembros, de forma I6gica). Ademas eliejerde una profesién puede suponer un avance tanto

a la economia del Estado miembro como a la prapisopalidad del miembro de la familia reagrupado.

" Entre ellas destacar: la posibilidad de reagrupar ascendientes y descendientes; la aplicacion de un régimen de

concesién en que no se requiere de forma expresa medidas de integracidn; la cooperacién por parte de las
autoridades con la finalidad de llevar a cabo una escolarizacidon cuanto mas urgente de los menores de edad o la
posibilidad de presentar la renovacién de la autorizacion de residencia del reagrupante conjuntamente con la
solicitud de reagrupacién familiar.
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Por lo que se refiere concretamente a los ingresoeOmicos, no parece logico aplicar un sistema tan
cerrado, si bien, como se ha visto, no siempre rdgré la consideracién de los recursos econémicos
Unicamente de una cantidad cuantificable econongngm sino que podra tenerse en cuenta cualquier
ingreso, aungue sea en especie, que suponga ldemeidn del reagrupante y los miembros de su famili

sin acudir al sistema de asistencia social. Defvarfgulsarse medidas que abogaran por un estudio
personalizado de las necesidades econdmicas diamiie en las condiciones en que se encuentren. En
caso que variase la forma de cuantificacién derdasirsos econdmicos, me pareceria viable exigir un
seguro o poliza de enfermedad a los miembros tiaridia que cubra el gasto de posibles eventuadislad

que puedan a su vez suponer un gasto al sisteasistiencia social.

Otro elemento, viene referido a las tasas, y decgsneral que el procedimiento de reagrupacioilifam

en si supone para el reagrupante. Haciendo unl@&@puoximado de lo que puede suponer, en Espafa (y
en concreto, en Catalunya, lugar en el que he podigservar las tasas a las que estd sujeto el
procedimiento) la reagrupacion familiar, implicaawantidad econémica que aungue no es excesivamente
alta'? , en conjunto, podrian dificultar el acceso praméehto en si, en los casos en que los recursos
econdmicos sean de un nivel medio/bajo. La pregdutalécima del Libro Verde sobre el Derecho a la
Reagrupacion Familiar se refiere ademas a estetas@eraiz de la extensa variedad que puede rexisti
entre los Estados miembros en la aplicacién ddasas a las que se cifie la obtencion del permiso de
residencia por reagrupacion familiar. Aunque noEspafa uno delos Estados miembros en que este
importe asciende a una cantidad demasiado elesada, conveniente aplicar una medida semejante a la
que plantea ESPINO GARCIA, cuando indica que “epdnte de las tasas se establece por orden
ministerial de los Departamentos competentes yegergjaran cuando se solicite la autorizacion, pgaur
modificacion o el visado”. Me parece del todo aasastademas la solucion que plantea la autora ptea e
aspecto, indicando que “para modular la situaciénitar el hecho de el cobro de tasas despropa@dam

y abusivas afecte directamente al ejercicio dedcter a la reunificacion familiar, lo mas convergesgria
establecer un tipo de tasa en funcion de los ingrde cada solicitante, y por qué no, incluso exasb de

los menores que vayan a ser reagrupados, la pdatitle la exencién de tasas o bien, en una cdntida

mucho mas reducid&®

2 Estan sujetos a tasas: el informe de vivienda, la solicitud de la autorizaciéon temporal de reagrupacion familiar y la
solicitud frente la Oficina Consular y Embajada. Por lo que hace a la tasa correspondiente al informe, dependera de
la legislacion de cada Comunidad Auténoma. En Catalunya corresponde con unos 36,75€. La solicitud de
reagrupacion familiar tiene un coste de 10,05€, en cualquier caso. Por su parte, la solicitud de visado dependera de
cada Pais de origen (suele ascender a unos 30-80€).

Este importe aumentara en caso que se requiera de asistencia juridica y/o de asesoramiento.

Debe tenerse en cuenta que se requiere al reagrupado la condicidn de disponer con medios econdmicos suficientes,
y en determinados casos, demostrar el envio de una cantidad de dinero suficiente a los miembros de la familia que
reagrupan.

3 ESPINO GARCIA, SORAYA: “Respuestas a las cuestiones planteadas por el Libro Verde sobre el Derecho a la
Reagrupacion Familiar”. Op.cit. (pag. 46).
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Tras el analisis concreto de la Directiva 2003/8¥Csu respectiva transposicion en Espafia, sonesuch
los aspectos que deberian tenerse en cuenta yapahi objeto de modificacion en un futuro no muy
lejano. Sin embargo, al reflexionar sobre estaszawones, es perceptivo tener en cuenta dos vesian
que han sido especialmente importantes a la hoiiprender este complicado y entramado proceso
llamado migracion. La primera de ellas, de cargoggsonal, se refiere al interés que me ha suscéhd
poder realizar practicas laborales en un despaatidigo especializado en Derecho de Extranjeria y
Nacionalidad. He tenido pues, la posibilidad deatr@xpedientes que buscan la aplicacion del derech
comunitario en su maxima esencia, que no es, nirmasenos, que la proteccion y la libertad de ese
ciudadano extranjero que pretende residir y/o jaaben otro pais, junto a su familia. De hechoe est
resulta quiza, en definitiva, el aspecto que isi@i@ una norma, puesto que, tiene un objetivo jerange

las condiciones y de las circunstancias intrinsaclsmisma, a la vez que pretende la obtenciéunde
solucion aplicable a todos los supuestos, asper@grece, objetivamente, improbable de existirufan
realidad practica, he podido observar que los stol® aprendizaje son totalmente diferentes. Lideshl
practica va mucho mas lenta, pero a su vez peumaecomprension de la problemética mas compleja y
amplia. Sin embargo, esa comprension variara stiatarente a los ojos de cada interesado o afegtado

la norma, olviddndose de cuestiones juridicas quehas veces pueden ser en si una solucion del

problema.

La otra variante, que no menos importante y ere@sirrelacion con la anterior, se refiere a la d¢ejidad
existente para lograr una aplicacion conjunta yilibgada en un aspecto como la inmigracion, causado
principalmente por la disparidad de transposiciotesesta Directiva. Parte del problema, se debe a

muchas resistencias de los Estados miembros am@dertompetencias.
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y libertades de los qxtrunj::ms en E‘ipﬂfﬁt y su :n!egmmﬁn smmt elm Ia. slguuan!e propunm da resolucion a la Autoridad
mmpmmc o : : . .

Exalmnadu r:l prmdmnmtu admm:stmuun 1"1ICIEII‘JD en favor del ciudadano mr.tranjem referenciade, relativo 3
whmmd de autorizacion para residir en Espafia en virtud de magrulmcmn familiar, y en base 4 los hechos y circunstancias
que obran en‘el expediente v particularmente por no quedar acreditado que el reagrupantc cuenta con medios econdmicos
‘suficientes para atender las necesidades de su familia; incluyendo la asistencia sanitaria en el supuesto de no estar cubierta.
porla Segundnd Social, en la cuantiy que, con caricter do minima, y referida al momento de solicitud de la uutnnzanmn s
'expmsa en-el art. 54. I del Reglamento aprobade por RD 5572011, & saber:
2) En cuso de- !il'tldﬂdﬂ;i familiares que incluyan, mmpumnda al reagrupante v al itcgnr a Espafia la persona rcngmpad.z,
. dos miembros: se exigird una cantidad que represente mensualmente el 150% del IPREM,
. b) Enicaso de unidades familiares que incluyan, al llegar.2 Espaiia.la persona reagrupada, a mas de dos personas: una
cantidad que represente mensualmente ¢l 50% del IPREM por cada miembro adicional.

H-; i'gur'.m en el pm:edirrunntn i sun wn:dﬂh h'cucnta en esta rcsnluc:dn otros: hcchm i mms alegaciones y
pLuetms que fas, a{lucfd:xs por el reagmpﬂnte

! Fur l-:n:ln lo.cual s prqmm :1 Ia ﬁutundﬂd mmpe’r&ntr: la dencgacion de la aulorizacién de residencin por
magmpnmén fam:]:ar mstm[a lu cual en 'ﬁ'll‘hld de las cumpcmnmas que leatribuye ol citudo Regtnmenl;u e1-5U dtbposlprnn
au:h::mml pr:mm eleva a defi mtw:: dicha propuesia de rcmluman en h.:s:r a ella, : . i

R -:.-'_'_---:::-.E.j_._—-'*-"‘ G ‘--.—_—“""- ----- "ACU ERUA: & T Lmmr e, e EE

DENEGER la amnrtzsunﬁn r.h:: EESJdJem:La Emnpﬂ-ml pnr n:agrupucmn familiar mllmt&da por.el rengmpante Lo
] cen favurrjeDfD' :

e Lapresente n;sn{uc]nn pone fina la. an adminjstrativa ¥ contra la misma podra interponerse recurso Contencioso-
ﬂdn'qmsmltwu antc Juzgadu delos’ dn Glmnﬂ ‘de dicha ;urmlmc::&n ‘en gl plazo de dos meses contados desde el dia
siguiente. al dela notifi icacion o, patcstnl.wamnrc y con -.,arm_tnr prulu, recurso Mfmmnstmtwu de Reposicién en el plazo
de un mes atltrr el ﬂrgan-u que fa dietd.

¥ Girona, _. E{]]E : : : Jgien gt
SGBDELEGAD‘D DEL GDﬂ:FRm ; Sl R

B [T T
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| BLBOA EACKS DEL GOVER AGROMA.  * SUBOELEGACICN DL SRR £ CRMA

GDBIERN.D DHEFENCENOIA DE TREBALL [IMMORASKS  DEFTNDCNOA [ TRABAKD © PaCRACICH
DE ESPAMA, DACINA DESTRANGERS,  CFCIMAGE EXTRAMERIA

IDENCIA TEMPORAL POR RAZO

Tipo: RESIDENCIA INICIAL POR REAGRUPACION FAMILIAR
Facha sollcitud: 2015

M, Expedients: *

Ciudadano Extranjero:

Macionalidad-

NIE.:

M. Ref.:

La Oficina de Extranjeria de Girona, an base a lo precaptuado en los arfculos 261.5, 35 y 56 del Reglamenio
aprobado por Real Decreto 55772011 de 20 de abdl de ejecucidin de fa Ley Orgénica 472000, de 11 de enero, sobre derschos ¥
libertades de los extranjeros en Espana y su integracidn social, eleva |a siguiente propuesta de resolucidn a la Autoridad

compatenie.
HECHOS:

UNICO: El cludadancfa nacional de | DiDfa. | ha formulado en fecha 2015 saolicitd
Autorizacidn de Residencla emporal por Reagrepacidén Familiar a favor de

FUNDAMENTOS JURIDICDS:

PRIMERO: La Ley Organica del 412000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranferos gn Espafa v su
integracion social, dispona en su art. 18.2 gque “el reagrupante deberd acreditar, en los trminos que se estabiezcan
reglamentaramante, que dispene de vivienda adecuada y de medios econdmicos suficientes para cubrit 5us noces|dades v las
de su familka, una vez reagrupada’

SEGUNDO: Examinado el procedimiento administrative indicade a favor del cludadano extranjerc referenciado, relative a la
soliciiud de autorizaclén para residir en Espafia en vidud de reagrupacian familiar, ¥ en base a los hechos v clreunstancias que
chran en el expediente y paricularments por no gquedar acredilado gue & reagrupante cuenta con medios econdmicos
suficientes para atender las necesidades de los seis miembros que conforman la unidad farmilar (incluido el reagrupanta),
incluyendeo |a asistenciz sanitaria en & supuesto de no eslar cubdara por la Segunicad Soclal, en ka cuantla que, con caracter
de minima, y referida al momento de la solicitud de la automzacian, s exprosa en @ art, 54,1 del Reglamento aprobado por RD
587/2011. Dado que el promedio mensual que acredita, segin las ndminas aportadas es de 1.357,30€ siendo el minimo
axigido para al reagrupants y 5 familiares de 1.863,76&.,

-Mo acreditar segurc médico que cubra, durante fodo €l tempe de su estancla en Espana, los gastos médicos y la repatriacidn
asociados a un accidenis o enfermedad repantina.

TERCERD: Mo figuran en &l procedimiento ni son tenidos en cuents en esta resolucidn ofros hechos ni otras alegaciones y
pruebas que las aducidas por el reagrupante

Por lodo fo cual se propone o la Autordad competente la denegacidn de la autorizacidon de residencia por
reagrupacion familiar instada, la cual en virlud de las competencias que be atribuye el ditado Reglamento en su disposicidn
adicional primera, eleva a definitiva dicha propuesta de reschscidn en base a ella,

HE RESUELTC:

DENEGAR |a autorizacitn de residencla temporal por reagrupacion familiar solicilada por el reagrupanie D/D®
en favor de D./D",

La presente rescluciin pone fin a la via administrafiva y contra la misma podra inberponerse recurso Contencioso-
administrativo ante Juzgado de los de Girona da dicha jurisdiccion en & plazo de dos meses conlados desda el dia siguenta
al de |a notificaciin o, potestativamente, y con caracter pravio, recurso Adminisirative de Reposicldn en @l plazo de un mes
ante ef Grgano que la dictd,

Girona

EL SUBRELEGADD DEL GLREIERMT
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| SUMDELEGACIO DEL GOVERD A GIRONA SUBDRLECATN DELGABIERND ENRONA
GOBERMO R ; N ' ey
DE ESPARA OEFENDENCIA DE TREBALL | IMMIGRACUS  DEFENDENCLA DE TRABAKE NMIGRAGIN
GFICHA TESTRANIEREA ORI N DF EXTRANER

Vista 1 solicitud de autorizmesen de residencia temporal pos el procedimicntn de resgrupscién familiar a faver del cindedano

extranjern nacional de . . b nacide &n en fecha
a guien le he sidp asignado & NIE.: presentada en fecha /2013 por DD

reciniente legel en Fasnafla con NIE domicilic site en

ANTECEDENTES DE HECHO

RESULTANDO que con frcha D13 fuve entrada cn este Organo la referida solicinud de aumrizacion de residencia temporal 2
favor del cludadano extranjero DVDP . &l amparo del procedimient de reagrupacidn fmiliar
previsto en los articelos 56 v 57 del Reglamento de gjecucion d= i Ley Orginics 42000, ée 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los exwanjercs en Espafia ¥ 54 inegracion sucial, aprobeds por ol Real Decreto 5577011 de 20 de ahell.
RESULTANDO que do las actussiones reslizadzs en la tramitacidn del expediente, sc desprende gue se reldaen las condiciones
establecidas para estimas fa solicited presentada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSIDERANDO que exta Subdslepnsian del Gobiemno ¢s competente Para resolver 26 wirtud de lo cstablecido por fa Disposicidn
adicional primera de la Ley Orgdrnica 4/2000 de 11 de enero.
CONSIDERANDE que una vez examinados los informes obtenidos y las cireunstancias concumenics, 5@ retinen todas fas
condiciones exigidas por la narmativa vigente,

RESUELYE

. CONCEDEH la suterizacion de residencia temporal solicitada por reagrapacién femiliar & faves det cindadanoe extranjero DVD®

) ) o validez hasta el 2015, quedardo noe ohatante dicha fecha supeditda o la eficacia

de La autarizacion con o cxpedicidn del vissdo y la efectiva entrada en lemiteio nacional, vinculads entooces b validez & 12
vigenciz de la putorizacidn del reagrupante en el momento de la confeccion e la Tarjeta de Tdentidad del Extrunjero.

1. ADVERTIR que en ol pluze de DOS MESES desde la notificacida de la presente putorizacidn adminisirativa de residencia, el
farmiliar rengrugable, deberd soliciter pessonalmente ¢l corespondiante visadn de residencin en la misidn diplomdtica u oficina
consular espadiols en cwys demarcacién resida, Se remarca expresaments que, 12 aurorizacidn de restdencia de que se trald, 1o
despleznrd sus efectos hasta gue no so produzcs |8 obtencidn del visado y & posterior entrads en Espafia

3. Recogido el visado, el solicitanze deberd entar ¢o &} tesitorio espafie] durante el plaza de vigencia de aguel, que cn ninglin caso
serd stpertor & tres meses, de conformidad con Lo establecid en el Capitulo 1L del Titulo IV del Reglamento aprobade por €l
Teeal Decrct 55772011, d¢ 20 de sbril, En-el plazo de un mes desde la entrada, ¢l exaniere deberd solicitar personaimente ia
terj=ta de identidad de extraniera; su meumplimicnto constitaye une infraccibn grave conforme preceptiz el Ar 53h) dels
Ley Orginica /2000 de 1 [ de enero.

Pars la confeccion de 1o mencianads Tarjesa por la unidad poticial de la Oficine e Sxtranieros, se deberd presentar ante la

OFICINA DE EXTRANIEROS DE GIRONA,

- Fotocopia del pasaporte en cuanto & los datos de filiacién, nacionalidad, visado v entrada en Espafia,

. Daas forografias acmalizades do las omismas carzcierfaticas que las que se requicren para o DNG espadiol.

. Caso de existic virtacion dei dormieilio reflejado en |8 peticion antenor, deberd apurtarss nueve informe expedido por el frgana
competente de la Camunidad Audnome.

La preseme resolucion pese fin 2 la vis adminisirativa ¥ contra In misme pueds inlerphnerse TeCUrsg-COREnciasD

administrative en ¢l plazo de dos messs desde el dia siguienis 4 5u notificasion ante Juzgado de loa do Girena de dicha Jurisdicecidn o,

poiesiativasments ¥ con Cardcter previa, pecurss: Adminisirativa de Reposicien en el plazo ée un mes agie el misma Organe que lo

dicta,
upmmmuﬂmmmmirmﬁmmmlcc]ﬂ........
Fisma,

TNombre WIEn®

WONT A Fara solicitar € visedo ¢35 imprescindible luﬂ'lp!lrn!'u;t:lr bog datos del recoadeo.

LIV AT

EL SUBDELEGADD DEL GOBRIERNG
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GOBIERMNO o
OE N AEPENDENCIA DF TRESALL | IMMIGRAGH) DEFENDENCIA DE TRADAID E INMGRAS
DE ESPANA CRICINA SRETRANGERIA  CFICINA DE EXTRANIERIA

Vista |2 solicitud de sutormzacion de residencia temporal por el procedimiento de reagrupacién familiar # fayor del ciudadano
extranjera nacsonal de (BT aacido #n en fecha quien le ha side
asignado el MIE presentada en fecha 2015 por DVDF T residenta lepal en Espasia con WIE
y domicilio sito en 7
ANTECEDENTES DE HECHLY

RESULTANDO gque con fachs {2015 tuvo entrada en este Organo la referida solicitud de autorizacion de residencia temporal a
favor del ciudadeno exiranjero IVDE, | . al amparo del procedimiento de reagrupacion familiar previsto en log
artioulos 56 y 37 del Reglamento de ejecucitn de fa Loy Urgénica 42000, de 11 de eners, sobre derechos v libertades de los
extranicros en Espafia ¥ su integracion socizl, aprobado por ¢l Real [ecreto 55702011 de 20 de abil
RESULTANDO que de las schuariones realizadas en I tramitacién del expediente, se desprende que se relnen las cond iciones
eatablesidias para estomar 1 solicined presentadi

FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSIDERANDO que esta Subdelegacion del Gobiemno es competesiie par resolver en virtud de bo estableside por la Disposicidn
adichonal primera de la Ley Ormansca 42000 de 11 de enaro
CONSITERANTH que una ver examinados foy informes oblenidos y fas qireunstancias concuirentes. s retinen todas las
condiciones exgidas por 12 normativa vigente,

RESUELVE

| CONCEDER is autorizacion de residencia temporal solicitada por reagrupacion familiar a favor del ciudadano extranjero DVEH

, quedando o obstants supsditada la eficacia de dicha autorizacitn hasta I expedicitn del visado y la

ofectiva entrada del ciudadano extranjero en termiterio espafiel durante el tiempe da vigencia de dste, de conformidad con el
articule 56, apartade 5°, del Real Degreto 3572011

2 ADVERTIR que en e plazo de DOS MESES desde ln notificacidn de ln presente awtorizacion administrativa de residenci, ¢l
farmiliar reagrupable, deberd solicitar personaimente el eorrespondiente visado de res:dencia en la mision diplomética u oficina
consubar espafiole en cuya demarcecidin resida Se remarca expresaments que, 1a pworizacion de residencia de gue se trakk, no
desplegard sis efectos hasta que 1o se produzca 1 obtencion del visado v la posterior entrada en Espafia

3. Recogdo el visado, el solicitane debera enirar en el teitorio espafie] durante of plaze de vigencia de aquel, que en ningra casa
serd supesier a tres meses, de conformidad con lo establecida en el Capitulo 1T del Titulo [V del Reglamento sprobade por ¢l
Feesl Decreto 55772011 de 20 de abril En el plazo de un mes desde ia entrada, e extranjeno deberd soliciar personalmente la
tigjeta de identidad de extranjero; su incumplimients constiuye und infracciin grave conforme precepiia el A 53.h) dela
Ley Orginica 42000 de 11 de enero,

4, De acwerdo con lo previsio oo el amiculn 191 de la Ley Organica 42000 v en el articubo 58, apartado 47 del Real Decretn
470201 1, la autorizacidn de residencia por reagrupacsdn Tamiliar del comyuge, parcia de hecho o ef hija reagrapado que sea
mayer de edid laboras (16 afod) habilitard para irabajar por cuenta ajena o por cuenia propia sin necesidad de realizar
nengln abrg trémite sdministrazive.

5 Pua la confeccion de Tn mensionada Tareta por Ia unsded policial de la Oficina de Extranjeres, se deberd presentar ante la
OFICINA DE EXTRANJEROS DE GIRONA, ’

- Foteeopia del pasaporte en cuanto & los datos de filiacidn, nacionalidad, visado ¥ entrada en Espafia

- Dos fngraflas actualizadas de las mismas caracterishicas que las que s requicren para el [N espafiol.

. Coso de existic variacion del domicilio refleiado en fa petscidn anterior, deberd aporiarse mievo informe expedido por el drgane:
gonpetente de la Comunidad Auténoma.

La presente resolucide pone fin a Ja via adminstrativa ¥ coniri la misma puede interponerse recurso-contenciosd

sdministrativo en el plaze de dos meses desde ol dia siguicnic a su notificaciin ante Juzgade de los de Girona de dicha Junsdiceion o,

poteststivaments ¥ oon cardcter previe, recurse Administrativo de Reposicidn en el plazo de un mes ante ol mismo Crgana gue lo

Girous, |;muamm;mghmﬂududrmmdﬂn
MNomkbre MIE &* Firma,

LI s Para solicikar ¢ vissly 3 imprescindible cumplimentar los dutes del recaadro,

EL SUBDELEGADO DEL GOBIERNO
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Per a la Tamara i la Maria, donat que la seva dedi6 de temps i la
gran aportacié de coneixements i consells, han safpmolt més que
una eina util per fer el treball.

Per a la meva tutora, la Francina, per la seva iiogtio,
professionalitat i paciéncia.

A la meva mare i la meva germana, per recolzar-mé&emoment en

aguesta Ultima etapa de la carrera.

Para Tamara i Maria, puesto que su dedicacién éenpo y la gran

aportacién de conocimientos y consejos, han supuesthos mas que
una herramienta Gtil para hacer el trabajo.

Para mi tutora, Francina, por su implicacion, prefenalidad vy

paciencia.

A mi madre y mi hermana, por apoyarme en cada mumea ésta

ultima fase de la carrera.
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