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TITOL I. INTRODUCCIO

Aquest treball té per objecte, ’analisi de la reforma local i estudi dels problemes que planteja la
llei de Racionalitat i Sostenibilitat de I’administracié Local, que va entrar en vigor el 31 de

desembre de 2013, per majoria de vots del Partit Popular.

En aquest treball analitzarem entre altres, la reforma local, fixant atencio a la vulneracié que
afecta a I’autonomia local i les competéncies en matéria de régim local i d’organitzacio
territorial de la Generalitat reconegudes en ’Estatut d’autonomia de Catalunya (art. 151" i 160
EAC), ja que la LRSAL no respecta els principis que informen la Carta Europea d’ Autonomia
Local ni tampoc 1’autonomia local constitucionalment garantida (art. 140 CE®), eliminant el
principi de subsidiarietat i de maxima proximitat i imposant mecanismes de control que porten a

una dependéncia jerarquica. Aquestes mesures, d’una banda, es concreten en I’ imposicio de

! Article 151. Organitzaci6 territorial

Correspon a la Generalitat, respectant la garantia institucional que estableixen els articles 140 i 141 de la Constitucid,
la competéncia exclusiva sobre organitzacio territorial, que inclou en tot cas:

a).La determinacio, la creacid, la modificacio i la supressio dels ens que configuren l'organitzacié territorial de
Catalunya.

b).La creacio, la supressio i l'alteracié dels termes tant dels municipis com dels ens locals d'ambit territorial inferior;
la denominacio, la capitalitat i els simbols dels municipis i dels altres ens locals; els toponims, i la determinacio dels
régims especials.

c).L'establiment per mitja de Ilei de procediments de relacié entre els ens locals i la poblacid, respectant l'autonomia
local

2Article 160. Régim local

1.Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de regim local que, respectant el principi
d'autonomia local, inclou:

a).Les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals, i també les tecniques d'organitzacio i de relacid
per a la cooperacid i la col.laboraci6 entre els ens locals i entre aquests i I'Administracio de la Generalitat, incloent-hi
les diverses formes associatives, mancomunades, convencionals i consorcials.

b)La determinacio6 de les competencies i de les potestats propies dels municipis i dels altres ens locals, en els ambits
especificats per l'article 84.

C)El régim dels béns de domini public, comunals i patrimonials i les modalitats de prestacio dels serveis publics.

d)La determinaci6 dels organs de govern dels ens locals creats per la Generalitat i el funcionament i el régim
d'adopci6 d'acords d'aquests organs.

e)El régim dels organs complementaris de I'organitzacio dels ens locals.

2.Correspon a la Generalitat la competencia compartida en tot allo que no estableix I'apartat 1.

3.Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de regim electoral dels ens locals que crea, a
excepcio dels que son garantits constitucionalment.

¥ Articulo 140 CE

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno
y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en
la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las
condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto
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limitacions pel que fa a la prestacid de serveis i a I’exercici d’activitats per part dels ens locals.
Draltra banda, més concretament, la llei conté també diversos preceptes que limiten la
participaci6 o la constitucié d’activitats instrumentals (organismes autonoms, societats
mercantils, consorcis o fundacions) per part dels municipis quan estiguin sotmesos a un pla
d’ajust, la dissolucio dels ens instrumentals existents que es trobin en situacid deficitaria i la

creaci6 d’ens instrumentals de segon nivell.

Es convenient profunditzar en les raons de la qual van motivar la posada en marxa d’una
reforma d’aquestes caracteristiques i sobretot perqueé es va triar el nivell local de govern per dur
a terme un ajust institucional en aquest ambit, i no inicialment en els nivells de govern estatal o

autonomic.

Dir que la planta local espanyola va ser gliestionada en els darrers anys, especialment des del
comengament de la crisi, per tal d’assumir els reptes fiscals. La sostenibilitat financera i la
pretesa eficiencia, aixi com la necessitat de racionalitzar van fer acte de preséncia a 1’agenda
politiconormativa; aquesta idea de racionalitzacio ha estat un dels motors que ha impulsat tan
els documents politics d’estratégia de 1’actual govern com alguns i importants projectes
normatius del seu mandat. Era la pretensié inicial que aquesta reforma local fos un procés de
facil conduccid per tal de donar una resposta rapida de Brussel-les, i el govern va optar per
reformar 1’esglad institucional més debil, perque és el més senzill i el que menys resisténcia
presenta; i atés que es va articular sota la premisa que 1’Estat disposava de titols competencials

suficients en ’apartat 13, 14 i 18, de Iarticle 149.1 CE*.

Després de trenta anys sense sotmetre a una revisio profunda el conjunt de disposicions relatives
al complet estatut juridic de 1’administracio local; la crisi economica, el deute public i
I’assumpcié de compromisos europeus de consolidacid fiscal per combatre la crisi economica,
sobre la base dels principis d’estabilitat i sostenibilitat financera i la reforma constitucional de

finals de 2011 (art.135°) que es va modificar degut a I'actual situacié economica i financera ,

* Art. 149 CE

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias

13.2 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios
que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comdn ante ellas; el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion bésica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

% El articulo 135 de la Constitucién Espafiola queda redactado como sigue:
1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.html#I262
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marcada per una profunda i prolongada crisi , no ha fet siné reforcar la conveniéncia de portar
el principi de referéncia a la nostra Constitucio , a fi d'enfortir la confianca en I'estabilitat de
I'economia espanyola a mitja i llarg termini .

Aquesta reforma de I'article 135 de la Constitucié Espanyola persegueix , per tant , garantir el
principi d'estabilitat pressupostaria, vinculant a totes les Administracions Publiques en la seva
consecucio, reforcar el compromis d'Espanya amb la Unié Europea i, a la vegada, garantir la
sostenibilitat economica i social del nostre pais® .

Degut aquest context, van a donar conéixer I’ambicids projecte; tots els liders europeus
preocupats per aquesta , comencen a iniciar una série de reformes de régim local i territorial, des
de una perspectiva basada gairebé i exclusivament en la despesa publica i les finances
publiques.

La reforma del régim juridic de 1I’Administracié local que planteja el PLRSAL parteix de dos
punts basics: incorporar els principis de la LOEPSF i posar fi a les disfuncionalitats del model
competencial establert per la Llei de bases del régim local, que, segons 1’exposicid de motius
del projecte de Llei, és la causa de la manca de sostenibilitat financera, de la creaci

d’estructures desproporcionades en el sector public local com a conseqiiéncia de I’exercici de

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes
establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros.

Una ley orgénica fijara el déficit estructural méximo permitido al Estado y a las Comunidades Auténomas, en
relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por ley para emitir deuda publica o contraer
crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no
podran ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Pdblicas en relacion con el producto interior bruto
del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas
por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la participacion, en los
procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion institucional entre las Administraciones Publicas en
materia de politica fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas, los supuestos
excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro
pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los limites a que se refiere este
articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus
normas y decisiones presupuestarias.»

® BOE nlim. 233 de 27 de Septiembre de 2011
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competéncies que no els sén legalment atribuides o delegades i de les duplicitats competencials
entre administracions.

Sota aquests preceptes, el PLRSAL modifica substancialment la LBRL i en menor mesura el
TRLL i la LRIPAC per assolir els segtients objectius:

Clarificar les competéncies municipals per evitar duplicitats sota el principi d’”’una
administracid, una competéncia”.

Racionalitzar 1’estructura administrativa

Garantir un control financer i pressupostari més rigords

Afavorir la iniciativa economica privada i evitar intervencions administratives

desproporcionades
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TITOL Il. DESCRIPCIO GENERAL

1. Situacio economica

Primer situar-nos en el marc temporal, en qué la greu situacié economica que patia Espanya a
finals de 2011 i mitjans de 2012, a punt de ser rescatada; esdevenint una economia
intervinguda per la Comissi0 Europea. La crisi economica espanyola 2008-2014 , també
anomenada Gran Recessid 0 depressié economica espanyola, es refereix a la crisi econdmica
que es va iniciar el 2008 i dura fins a l'actualitat . EI 2008 els principals indicadors
macroeconodmics van tenir una evoluci6 adversa . Els efectes s'han prolongat durant més de
cinc anys fins a I'actualitat, no només en el pla economic sind també en el politic i el social (
crisi politicosocial espanyola) .

Aquesta crisi s'emmarca dins de la crisi economica mundial de 2008 que va afectar a la major
part de paisos del mén , especialment als paisos desenvolupats .

En aquell moment I’Estat espanyol havia de donar senyals de disciplina fiscal en el sector public
i va ser en aquest sentit que es va derivar el punt de mira a I’ambit local de govern com a banc
de proves.

Segons la LOEPSF, la sostenibilitat financera s’ha d’entendre com la capacitat de finangar els
compromisos de despesa presents i futur dins dels limits de deficit i de deute pablic fixats en la
LOEPSF i en la normativa europea. El Pacte d’estabilitat i creixement de la UE, fica que el
nivell d’endeutament del conjunt del sector piblic no pot superar el 60% del PIB’.

Tal i com podem observar en el segient grafic, I’endeutament del total del sector public a
I’Estat espanyol en el segon trimestre del 2013 va ser de 943.410 milions d’euros, un 92.3% del
PIB. Del total de deute, 835.504 milions d’euros, un 81.8% del PIB, correspon a
I’ Administracidé central, incloent-hi la Seguretat Social; un 19% del PIB i 194.021 milions
d’euros, a les comunitats autonomes, i unicament un 4.2% del PIB i 43.153 milions d’euros, a
I’ Administracio local, que és 1’Unica que mante estable el volum de deute des del quart trimestre
del 2012, a diferéncia del creixement experimentat per la resta.

L’augment del deute public en el segon trimestre del 2013, en relacié amb el quart trimestre del
2009, és d'un 78.6% i de 444.321 milions d’euros, la qual cosa representa 38.3 punts
d’increment sobre el PIB i un augment del deute del 70.9% per al conjunt de les
administracions publiques.

L’ Administracié central, amb un 88.5% del total del deute incloent-hi la Seguretat Social, i les

comunitat autonomes, amb un 20.6%, son les més endeutades. En canvi, les corporacions locals

" Lrarticle 13 de la LOEPSF distribueix aquest 60% en un 44% per a I’ Administracié central, un 13% per al conjunt
de les comunitats autonomes i un 3% per al conjunt de les corporacions locals, i sempre es respecta aquesta
proporcié.



Racionalitzacié de competéncies i incidéncia a Catalunya Gemma Busqguets

van disminuir el seu percentatge de participacio en el total del deute public, i van passar del
6.1% en el quart trimestre del 2009 al 4.6% en el segon trimestre del 2013.

Quadre 1. Evolucid del deute public segons el protocol de déficit excessiu en percentatge del
PIB, en milions d’euros

2009 2010 2011 2012 2013

Ambit | Total |%PB| Total |%PB| Total |%PIB| Total |%PIB | trtrm. | % PIB | 2ntrim. % PIB
Admiristracio | sassos | 464 | s40653| 526| 622256 595| 7e0105| 739| 9674|778 818302 804
centra
Segutat 17169 16| 171e0| 16| t7168| 18| 17188 17| 188 17| w202 17
Social
Comwunitats | onoes| g7l 120770| 16| w22r| 136| 185379| 180| 190448| 188 194021 190
autdonomes
Comperacions | gump| 33| 3sa31| 34| ma20| 34| avx9| 41| e2re| 42| 41 42
ocals
Diferéncies | _ 60| 7 75| - 76| 120008 | -117|-120562| -122|-120268| -12.7
Diforincies , | -eazn| 60| msw| 75| 72| 78|12008| 17| ‘

TOTAL | 565.083| 54,0 644.682| 617 797.334| 70,5|384.653| 86,0|923507| 90,1 | 943410 923

Font: Elaboracid propia a partir del butlleti Estadistic del Banc d’Espanya.

Quadre 2. Creixement del deute public segons el protocol de déficit excessiu en

percentatge del PIB, en milions d’euros

9 deute | MICIOMment | %
Deute | o deute | oo e per :‘";‘";tl °;:::' I:romxt Increment
Ambit | 4t trim. PEr | on trim. | admin. o percentual
2009 admin. 2013 | 2n trim. deute quanti- | sobre el del deut
2009 2013 (milions | tatiu del PIB
d’euros) deute
::::;:‘"“”’ 485,525 859%| 818.302| 86.7% 332.777 68,5% 337 72,6%
xi:"“" 17.169 3.0%| 17202 1.8% 33 0.2% 01 6.2%
Comunitats
e 90.963 16,1% | 194.021| 206% 103.058|  113.3% 10,3 118,4%
m’aw“ 34.700 61%| 43153 4,6% 8.453 24,4% 0,9 27.3%
diferencies
s 63?74 ‘ -129.268 ‘
TOTAL 565.083 100,0% 943.410| 100,0% 444,321 78,6% 38,3 70,9%

Font: Elaboracid propia a partir del Butlleti Estadistic del Banc d’Espanya

10



Racionalitzacié de competéncies i incidéncia a Catalunya Gemma Busquets

2. L’endeutament del sector public local

El principi d’estabilitat pressupostaria obliga que 1’elaboracio, 1’aprovacio, 1’execucio dels
pressupostos i la resta d’actuacions que afecten els ingressos i les despeses de les
administracions publiques es duguin a terme en un marc d’estabilitat pressupostaria coherent
amb la normativa europea. Segons el Pacte d’estabilitat i creixement, el limit del deficit public
de cada estat membre no ha de superar el 3% del PIB.

Degut a la crisi economica, 1’any 2007 el conjunt del sector public va passar de tenir un

superavit d’un 1.9% del PIB a un deficit d’un -4.5% ’any 2008.

Quadre 3. Deficit pressupostari de finangament den % del PIB, de I’exercici 2009 al 2016

2011 Previsions
Y ‘

Ambit 2009 : 2010 2011 2012] 2013 2014 2015 ] 2016
Administracid central -94 | -8,7 | 549.653 52,6 | 622.256 59,5 | 760.195 73,9
Seguretat Social 0.8 | 0,2 17.169 1.6 17.169 1.6 17.188 1.7
Comunitats autonomes -1,9 ‘ -2,4 1 120.779 11,6 | 142.271 13,6 | 185.379 18,0
Corporacions locals -08| -0.4| 35431 34| 35420 34| 41939 41

TOTAL -11,2 | -9.3 | 644.692 61,7 737.334 70,5 | 884.653 86,0

Font: Elaboracid propia a partir de la informacid del llibre groc dels pressupostos de I’Estat de I'exercici 2009 al 2014,

i les memories d’actuacions del Consell de Politica Fiscal i Financera de les comunitats autonomes dels exercicis 2010 i 2012

També podem veure el pitjor moment de la crisi del déficit del conjunt de les entitats locals, que
sols va ser d’un -0.6% del PIB, un 5.2% del deficit del conjunt de les administracions publiques,
enfront del -86% del PIB de I’ Administracié de 1’Estat i la Seguretat Social, que va representar
el 76.4% del déficit total, o del -1.9% del deficit respecte del PIB que sumaven les comunitats
autonomes, que equivalia al 17.1% del déficit total.

A partir de I’any 2012 les corporacions locals presenten superavit en termes de capacitat de
finangament, mentre que I’Estat i les comunitats autonomes acumulaven la totalitat del déficit
de I’exercici, que va ser del -6.8% del PIB. Per als exercicis posteriors les previsions del déficit

per les corporacions locals en el seu conjunt és del 0% PIB®.

8 L>objectiu d’estabilitat pressupostaria per al perfode 2014-2016 aprovat pel Consell de Ministres el 28 de juny del
2013 va ser sensiblement superior ales previsions aprovades per ’exercici 2012 per Consell de Ministres de 20 de
Juliol de 2012

11
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Quadre 4. L'Objectiu del periode d’estabilitat pressupostaria per al periode 2014-2016
aprovat pel Consell de Ministres el 28 de juny del 2013

Acord del Consell de Ministres, Acord del Consell de Ministres,

20 de juliol de 2012 28 de juny de 2013 :
Objectiu de deute en % [ Lo Objectiu de deute en % | 014! 2015! 2016
del PIB 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 del PIB
Administracio central I SS | 66,0| 66,3 | 66,6| | Administracio central iSS | 72,8| 753| 76,4
Comunitats autonomes 16,0/ 15,9 15,5| | Comunitats autonomes 200| 20,5 20,3
Entitats locals 38| 38| 38| |Entitatslocals | 40| 40| 39
TOTAL administracions 85,8 86,0/ 85,9 TQTi_\L administracions | 96.8| 99.8/100,6
publiques publiques |

L’objectiu del deute public per al periode 2014-2016, aprovat pel Consell de Ministres el 28 de juny de 2013, va ser

superior al que es va aprovar en el Consell de Ministres el 20 de juliol de 2012.

3. Ladespesa publica en les corporacions locals

LOEPSF limita el creixement de la despesa i obliga que es compleixi I’anomenada “Regla de la
despesa” , amb la qual es mesura que la despesa del conjunt del sector public no superi la taxa
de referencia del creixement del PIB de 1’economia espanyola.

Les taxes aprovades pel Consell de Ministres el 28 de juny del 2013 son: 1.5 per a I’any 2014,
1.7 per al 2015 i 1.9 per al 2016°.

La despesa publica, representara el 47% del PIB I’any 2012 i ascendi a un total de 503.035,7
milions d’euros, dels quals 282.928,64 milions d’euros corresponen a I’administracié de 1’Estat;
159.295,33 milions d’euros a les comunitats autonomes, i 60.811,74 milions d’euros a les
entitats locals.™

Podem dir, que la despesa publica corresponent als ens locals es manté practicament inamovible
des de I’any 1984, que era d’un 13% del PIB. L’any 2011 I’estructura de la despesa publica per
subsectors era: Estat central, 53.5% del PIB; comunitats autdonomes, 34.30%; corporacions
locals, 12.30% del PIB.

En definitiva, tot i els arguments de la reforma de mala gesti6 generalitzada i de situacio critica
d’alguns ajuntaments, el sector de I’administracidé publica, és el menys endeutat i 1’(nic que
compleix amb els principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, tot i ser
I’ Administracié que presta els serveis de forma més propera al ciutada i malgrat els problemes
competencials que presenta la LRSAL.

Podem concloure, que la situacié economica del conjunt del sector public local no és la

justificacié d’una reforma que respon a la disminucié de 1’autonomia local i atacar politicament

° EI Consell de Ministres de 20 de juliolde 2012 va fixar les taxes segients: any 2013, 1,7%; any 2014,1,7%; any
2015, el 2%
9 Dades s’han extret de I’informe de la Comissi6 per a la Reforma de les Administracions Publiques
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els municipis, tal com justifica en la disposicié addicional segona de la LRSAL, que desprecia

I’Estatut d’autonomia de Catalunya i s’aparta de la doctrina del Tribunal Constitucional.™*

4. Estructura del sector public local

La racionalitzacio i el redimensionament del sector public local i el control, I’eficiéncia i la
reduccid de la despesa publica dels ens que en formen part, és un dels eixos al voltant del qual
gira una part important de les reformes que planteja la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de

Racionalitzacio 1 Sostenibilitat de 1’ Administracio Local.

Aquesta base d’organitzacio a I’ambit local la trobem a la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora
de les Bases de Régim Local, que en el seu moment va significar una de les aportacions
basiques de I’organitzacio territorial de I’Estat en el context historic en que acabava de
configurar-se ’estat de les autonomies.

Va ser en aquest moment en qué es va dissenyar un model competencial, donant lloc a
disfuncionalitats, i generant en molts casos situacions de concurréncia competencial entre
diverses administracions publiques, com ara duplicitat en la prestacio de serveis, prestacié de
serveis sense un titol competencial especific que habilites I’entitat especifica ha realitzar tals
funcions, i sense comptar amb els recursos adequats. Donant lloc aixi a I'exercici de

competéncies impropies i a la duplicitat de competencies entre Administracions.

Es rellevant fixar-se a grans trets que dins els cos de la LRBRL van quedar excloses qilestions
de tanta significacié6 com 1’autonomia financera i autonomia de la despesa, que es trobaran
regulades més endavant per les lleis pressupostaries generals i per les primeres disposicions
d’estabilitat pressupostaria, a partir de 2002; és un petit exemple de les causes de distorsions
dogmatiques i operatives derivant a la necessitat de revisié de la Llei.

Aquest redimensionament del sector public estatal ha estat abordat en I’informe de la Comissid
per a la Reforma de les administracions Pabliques (CORA), que planteja mesures destinades a
simplificar els procediments i les carregues administratives per evitar el solapament i les
duplicitats en els diferents ambits de les administracions publiques, després de 1’aprovacio de
diversos plans de racionalitzacié d’estructures de 1’Administracié general de I’Estat i de

reestructuracio i racionalitzacio del sector pablic estatal empresarial i fundacional.

1 En contra de les senténcies del TC 76/1983 i 214/1989, I’apartat 1 de la DA segona de la PLRSAL diu: 1. “Las
disposiciones de esta Ley son de aplicacion a todas las comunidades auténomas, sin perjuicio de sus competencias
exclusivas en materia de régimen local asumidas en sus estatutos de autonomia, en el marco de la normativa basica
estatal y con estricta sujecion a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y
racionalizacion de las estructuras administrativas”.
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L’elaboraci6 dels primers esborranys de I’ARSAL 1’any 2012, que contenien mesures concretes
de reestructuracié del sector public local i I’endarreriment de la tramitacié del PLRSAL, ha
comportat que els ens locals estiguin a 1’expectativa per a I’aprovacié de mesures concretes amb
I’excepcid d’aquelles que ja han comengat a adoptar-les, ja sigui per decisié propia o per la
necessitat d’haver-les hagut d’incorporar en els plans d’ajuts aprovats per exigencia del reial
decret llei 4/2012, de 24 de Febrer, pel qual es determinaven obligacions d’informaci6 i

procediments per establir un mecanisme de pagament als proveidors dels ens locals.

5. Racionalitzacio davant reforma del regim local

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local va significar una de les
aportacions basiques de I’organitzacio territorial de 1’Estat en el moment historic en qué
s’acabava de configurar I’anomenat “Estat de les autonomies”. Precisament s’autoproclamava
com a norma que “desarrolla la garantia constitucional de la autonomia local, funcion
ordinamental que, al estarle reservada o, lo que es igual, vedada o cualesquiera otras hormas,
presta a su posicion en el ordenamiento en su conjunto una vis especifica, no obstante su
condicion formal de Ley ordinaria”. La seva coincidéncia historica i paral-lelisme amb la Carta
europea d’autonomia local de I’any 1985 va atorgar a la LRBRL una auréola de prestigi, i
assenyalaria un rumb per a futurs desenvolupaments de caracter descentralitzador que van ser
seguits en les successives modificacions parcials d’aquella.

La present llei, ha patit varies modificacions; en primer lloc i des de la perspectiva
descentralitzadora, la primera revisié parcial de la LRBRL va tenir lloc amb la llei 11/1999, de
21 d’Abril, en el marc del Pacte Local, amb el reforcament de les competéncies locals i en
coordinacié amb les competéncies de les comunitats autonomes.

La segona gran reforma parcial de la LRBRL, va ser amb la llei 57/2003, de 16 de desembre, de
mesures per la modernitzacié del govern local, en atencié als problemes de gestio per les grans
ciutats i municipis de gran poblacid. Precisament en el preambul d’aquesta disposicio, es
destacava que I’objectiu ultim ha de ser I’elaboracio d’una nova llei de bases de régim local, que
constitueixi un instrument adequat per tal que els nostres governs locals afrontin els reptes del
segle XXI, de tal manera, que necessitaria un temps raonable per tal de dur a terme una
racionalitzacié i modernitzaci6 que respongui a tals necessitats.

L’any 2005, es publica el primer borrador del llibre blanc per la reforma de govern local a
Espanya, del qual proposava explorar les maximes possibilitats de descentralitzacio
administrativa i de participacio en el marc dels ens. Després de diferents borradors en el periode
2005-2007, finalment el Ministeri d’Administracions Publiques dona publicitat oficial a un
borrador d’avantprojecte de la Llei basica del govern i I’administracio local, concretament el 5
de Febrer de 2007.
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Dit projecte, tot i patir varies paralitzacions per diferents raons politiques, a principis de I’any
2011 es segueix anunciant el proposit per tal de dur a terme la reforma global del sistema.

Per tant dir, que els inicis i el procés d’elaboracié d’aquesta llei, ¢és fruit de la crisi
economicofinancera derivada dels anys 2008-2009, juntament amb la necessitat de dur a terme
un gran estalvi de la despesa publica, inicialment quantificat en uns 9.000 milions d’euros, tal
com recollia el Programa Nacional de Reformes de 2012, aprovat pel govern espanyol i enviat a
Brussel-les aquell mes d’Abril, de la qual es deixaven clars els objectius de la reforma i,
sobretot, I’estalvi que comportaria.

Aquest és un dels compromisos de reformes estructurals als quals va arribar el govern espanyol
amb les autoritats europees a canvi d’evitar el rescat directe amb 1’economia espanyola.

Es a partir d’aqui, que irromp la llei 27/2013, de 27 de desembre, sota I’expressiva ribrica de
racionalitzacio i sostenibilitat de 1’administraci6 Local, amb 1’objectiu de clarificar les
competéncies municipals, per evitar duplicitats, racionalitzar 1’estructura organitzativa de
I’administraciéo local, principis d’eficiéncia, eficacia, estabilitat i evitar intervencions
administratives desproporcionades, és a dir, una administracié una competéncia, en definitiva,

generar un estalvi important en 1’administracié publica.

6. Tramitacio parlamentaria de la Llei de Racionalitzacid i sostenibilitat de

I’ Administracid local

Les primeres referéncies en els mitjans de comunicacié sobre la iniciaci6 del procés de revisié
de la LRBRL daten el mes de Juliol de 2012, a partir d’aquest moment sorgeixen una serie
d’iniciatives i al Febrer de 2013 es dona a conéixer un text oficial d’avantprojecte. El consell
d’Estat amb data 26 de juny de 2013, va emetre un complet i documentat dictamen sobre el text
aprovat pel Govern, formulant dues observacions capitals en I’ordre general, a les quals convé
fer referéncia per valorar I’abast de 1’actual LRSAL. La primera fa referéncia a 1’anomenat
“cost estandard” dels serveis, que es fixava en diversos articles amb conseqliencies molt
intenses. Per al Consell d’Estat aquesta técnica redueix “en exceso el ambito competencial que
integra el nicleo esencial de esta autonomia constitucionalmente garantizada. Y ello porque la
efectividad de tal autonomia queda subordinada al cumplimiento de unos requisitos que al
margen de no haber quedado adecuadamente definidos en el texto en proyecto no deberian
producir el efecto condicionante que se les atribuye que, en Ultima instancia, puede llegar a
suponer una atribucion en precario a los municipios de su autonomia”. En la segona
observacid, de caracter dogmatic, el Consell descartava la invocaci6 com a fonament

constitucional de I’ Avantprojecte de 1’article 149.1.13 CE'™, pel fet d’entendre que 1’objecte del

12132 Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica
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mateix, tot i les constants mencions a la sostenibilitat pressupostaria i financera, no feia
referéncia a la regulacid d’un concret sector economic. La primera de les observacions
determinaria una profunda revisi6 de I’Avantprojecte que, un cop enllestida, es va remetre al
Congrés del Diputats, publicant-se el seu text en el BOCG.

Ja al Congrés del Diputats es van presentar 10 esmenes a la totalitat: 5 del Grup Mixt i una per
cada una dels grups seguents: Esquerra Plural; Basc, Convergencia i Unid; Unid Progrés i
Democracia; i Socialista. Totes aquestes esmenes de devolucio, excepte la del Grup Basc, que
va ser retirada en haver arribat a un pacte sobre el reconeixement de les especialitats forals amb
el Grup Popular, van ser desestimades en el debat de la totalitat.

Al senat es van presentar 7 propostes de vet de diferents senadors, que van ser rebutjades, i 447
esmenes a I’articulat del Projecte de llei.

Simplement, només es van introduir les esmenes aportades pel Grup Parlamentari Popular al
Senat, que van donar lloc a la introduccio en el text de modificacions parcials i técniques, i
sobretot a la regulacio de determinades mesures i disposicions d’indole financera que, si
s’escau, es comenten al fil de I’exposici6 de determinats preceptes.

Finalment, el Congrés dels Diputats aprovaria les esmenes acceptades pel Senat, promulgant la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de 1’ Administracid local,
publicada en el BOE del dia 30 de desembre de 2013.

7. Estructura de les normes

Des del punt de vista de I’estructura normativa, la LRSAL es presenta com una modificacid
parcial de la LBRL en determinats articles. Les modificacions que s’han produit en aquesta Llei
son nombroses i impliquen, fins a cert punt, un canvi de model de govern local de com va
apareixer configurat en la década dels vuitanta. Tot i que s’ha de tenir en compte que les
modificacions de la LRSAL sobre la LBRL s’integren en la mateixa Llei de Bases i han de ser
interpretades en coheréncia amb la resta de les seves previsions, sobretot d’aquelles que no han
estat derogades.

Al mateix temps es modifica parcialment el text refos de la LHL ( Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de Marg). Son unes reformes molt puntuals, perd que canvien d’alguna manera la
naturalesa del govern local, transformant-lo en una “administraci6” vigilada pel control
economicofinancer; concretament afegeix un nou article 193 bis'*, modificant els articles 213" i

218" i la disposici6 addicional vuitena, i afegint una nova disposici6 addicional quinzena.

13 Articulo 193 bis

Derechos de dificil o imposible recaudacion Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y a su Pleno, u dérgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios
determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites minimos:
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La tercera part acull un conjunt de disposicions addicionals, transitories, una de derogatoria i
disposicions finals de la mateixa Llei de Racionalitzacio i sostenibilitat de I’administracio local.
Comunament, aquestes disposicions tenen un caracter instrumental enfront dels canvis
normatius recollits en la LBRL o en LHL.

Partint de la complexitat indicada a la LRSAL hem de diferenciar entre vigéncia i aplicabilitat.
La Llei entra en vigor I’endema de la seva aplicacié al BOE, pero ’aplicabilitat de moltes de les
previsions esta, d’una banda diferida en el temps, o d’una altra banda, condicionada al fet que es
produeixin unes situacions concretes que la mateixa Llei preveu i que, en gran mesura, estan
vinculades amb el compliment o no dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, aixi com, en alguns casos, amb el compliment dels terminis establerts en la legislacié

de morositat.

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios anteriores al que
corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero anterior al que
corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto a quinto anteriores
al que corresponde la liquidacidn, se minoraran, como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que
corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100 por ciento.

 Articulo 213

Control interno Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestién econémica, de los organismos auténomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, funcion de control
financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y funcién de
control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecera las normas sobre los
procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal
controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las funciones de
control indicadas en el apartado anterior.

Los érganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con caracter anual a la Intervencién General de la
Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en cada
ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior

15 Articulo 218 Informes sobre resolucién de discrepancias

1. El érgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad
Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. Dicho informe atendera Gnicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcidn fiscalizadora,
sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion
plenaria.

El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad Local podré elevar su
resolucion al érgano de control competente por razén de la materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera.

3. El 6rgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por
el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion deberé
acompafiar, en su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacion local.
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Es produeixen unes determinades circumstancies, sind també en 1’excepcié en ’aplicacié d’unes
altres si aquestes o unes altres circumstancies convergeixen. Per tant, hi ha dues dimensions de
la condicionalitat: una negativa, que obliga a 1’aplicacié de la norma, i una altra positiva, que
I’exceptua en la seva aplicacid, encara que sigui temporalment.

Hem de dir que la LRSAL acull quatre tipus de normes:

Normes que sén directament aplicables.

Normes que difereixen la seva aplicabilitat a una data determinada

Normes que condicionen la seva aplicabilitat a la convergéncia de certs requisits o elements
Normes que combinen aplicabilitat diferida a una data determinada amb elements o requisits

gue imposen una condicionalitat

8. Objectius de la LRSAL

En primer lloc, dir que la Llei s’anuncia com de “racionalitzacid i sostenibilitat” de
I’administracié local. Com podrem veure la Llei ha deixat en segon terme la seva dimensio
“racionalitzadora” i ha apostat finalment per la “sostenibilitat”.

El principi d’autonomia local i la Carta Europea d’Autonomia Local practicament han estat
ignorades, la idea de racionalitzacid ha anat quedant en un segon pla ja que el principal factor és
la sostenibilitat; és a dir, el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, aixi com en menor mesura als objectius de compliment dels terminis del deute
comercial del sector public, incorporats aquests ultims per I’aprovacié de la Llei organica de
control del deute comercial del sector public.

La LRSAL esta plena de referéncies al llarg del seu contingut al compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i que bona part de 1’aplicacié de les seves
mesures es condicioni precisament aquesta dada. El preambul d’aquesta Llei s’inicia,
precisament, amb la reforma de I’article 135 CE.

Basicament té quatre objectius basics, de la qual expressa en el seu preambul:

Aclarir les competéncies municipals per evitar duplicitats amb les competéncies d’altres
administracions publiques

Racionalitzar I’estructura organitzativa de 1’Administracié local, d’acord amb els principis
d’eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera

Garantir un control financer i pressupostari més dur.

Afavorir la iniciativa economica privada evitant intervencions administratives
desproporcionades.

Finalment cal dir, que 1’objectiu de clarificar les competéncies municipals s’ha mantingut en els

seus termes, tot i que amb alguns matisos. L’objectiu de racionalitzacio s’ha difos bastant en el
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cami de la Llei. Si que la Llei ha apostat per un control financer més rigorés per tal de garantir
la sostenibilitat financera.

Quadre del Pla Pressupostari dels objectius que pretenen aconseguir:

GASTO
IMPROPIO 680.160.237 | 2.601.561.199 | 453440 158 . . . 1735161594 | 46,55%
COMPETENCIAL
SANIDAD,
EOUCACION ¥
SERVICIOS
473000000 | 91.000000 |91.000000 | 91000000 | 91000000 | 837.000.000 | 10.43%
INTEGRADA OF
BASICOS
¥
1.036.800.000 | $66.8$00.000 | 302 900000 | 64000000 . 1.970.500.000 | 24,56%
MENORES 11.905.951 - . . - - 13.905.951 0,17%
DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL | 181023614 | 1016602971 . . . . 1.097.626.585 | 1742%
Y
un:::ﬂm 70.400 000 : - - . 70.400.000 0.88%
sotre
total o 14.27% 63.90% 13.85% 491% 1,.93% L% 100,00%

Pla pressupostari 2014: http://www.lamoncloa.gob.es
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TITOL 111. COMPETENCIES EN GENERAL

Sens dubte, I’eix de la LRSAL esta en I’intent de reduir I’activitat municipal, considerada Font
del deficit financer; mitjancant una simplificacié de les competéncies municipals, amb aquesta
perspectiva , la LRSAL inclou un nou tipus de competéncies municipals , les anomenades «
diferents de les propies » ( nou art. 7.4 LBRL ) ; redueix el llistat de matéries de necessaria
competencia municipal ( art . 25.2LBRL); i suprimeix per complet la competéncia universal

«complementaria» de I'article 28 LBRL.

1. Regulacid de la Llei de bases de régim local

D’acord amb la LBRL les competencies dels ens locals s’estructuraven segons:

En primer lloc, el reconeixement d’una clausula general de capacitat-competencia, i consagracio
del principi de participacié competencial, que obliga la legislacio estatal autonomica, segons la
distribucié constitucional de competéncies, a assegurar als ens locals necessaris el seu dret a
intervenir en tots els assumptes que afecten directament els cercle dels seus interessos, atribuint-
los les competéncies que escaigui de article 2.1 LBRL.™

En segon lloc, fent referéncia a la diferenciacio, en les competéncies de les entitats locals, entre
les propies i les atribuides per delegacio; especificades en el seu article 7.1 LBRL" : he de dir
que, les propies, es basen en exercir en régim d’autonomia, propia responsabilitat i coordinacid
amb les altres administracions publiques, i les delegades, en els termes de la delegacid, i
respectivament concretades. Els municipis exerceixen competéncies, en els termes de la

legislaci6 estatal i de les comunitats autonomes en les matéries de 1’article 25.2 LBRL" han de

16 Articulo 2.1 LBRL

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades locales, la legislacion del
Estado y la de las Comunidades Autdnomas, reguladora de los distintos sectores de accion publica, segin la
distribucion constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las islas su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la
Entidad local, de conformidad con los principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion
administrativa a los ciudadanos.

17 Articulo 7 LBRL

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

18 Articulo 25.2. LBRL
El Municipio ejercera, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autdnomas en las siguientes materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacidn del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
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prestar per si o associats, els servei minims que especifica I’article 26 LBRL"; i poden exercir
les competeéncies que els deleguin 1’ Administraci6 de ’estat, la de les comunitats autonomes o

altres entitas locals; article 27 LBRL®. Per la seva banda, sén competéncies propies de les

c) Proteccion civil, prevencion y extincién de incendios.

d) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion de viviendas; parques y jardines,
pavimentacion de vias pablicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.

e) Patrimonio historico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.

h) Proteccion de la salubridad publica.

i) Participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud.

J) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

I) Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

II) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la Administracion educativa en la creacion,
construccion y sostenimiento de los Centros Docentes publicos, intervenir en sus 6rganos de gestion y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatori

YArticulo 26 LBRL
1. Los Municipios por si 0 asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios:

Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nicleos de poblacién, pavimentacion de las vias pablicas y control de alimentos y
bebidas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas:

Parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas:

Proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion de incendios, instalaciones deportivas
de uso publico y matadero.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:

Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de la obligacion de prestar
los servicios minimos que les correspondan segln lo dispuesto en el nimero anterior cuando, por sus caracteristicas
peculiares, resulte de imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos servicios por el
propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira preferentemente al
establecimiento y adecuada prestacion de los servicios publicos minimos, asi como la garantia del desempefio en las

Corporaciones municipales de las funciones publicas a que se refiere el nimero 3 del articulo 92 de esta Ley.
2 Articulo 27
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provincies les que els atribueixin, en aquest concepte, les lleis de L’Estat i de les comunitats
autonomes, i en tot cas, com a competéncies minimes, les que enumera I’article 36.1 LBRL*, al
costat de les quals exerciran les que els deleguin 1’Estat 0 les comunitats autonomes, article 37
LBRL?,

1. La Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras Entidades locales podran delegar en los
Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intereses propios, siempre que con ello se
mejore la eficacia de la gestion publica y se alcance una mayor participacién ciudadana. La disposicion o el acuerdo
de delegacion debe determinar el alcance, contenido, condiciones y duracién de ésta, asi como el control que se
reserve la Administracion delegante y los medios personales, materiales y econémicos que ésta transfiera.

2. En todo caso, la Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, emanar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento, informacion sobre la
gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las
deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones solicitadas o
inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante podra revocar la delegacion o ejecutar
por si misma la competencia delegada en sustitucion del municipio. Los actos de éste podran ser recurridos ante los
6rganos competentes de la Administracion delegante.

3. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado, y, en su caso, la previa
consulta e informe de la Comunidad Auténoma, salvo que por Ley se imponga obligatoriamente, en cuyo caso habra
de ir acompafiada necesariamente de la dotacién o el incremento de medios econémicos para desempefiarlos.

4. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las Comunidades
Autbénomas correspondientes o, en su caso, la reglamentacién aprobada por la Entidad local delegante.

“'Articulo 36.1 LBRL
1. Son competencias propias de la Diputacion las que les atribuyan, en este concepto, las Leyes del Estado y de las
Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accion publica y, en todo caso:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y adecuada a
que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor
capacidad economica y de gestion.

c) La prestacion de servicios pablicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.

d) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la Provincia.

22 Articulo 37

1. Las Comunidades Auténomas podran delegar competencias en las Diputaciones, asi como encomendar a éstas
la gestion ordinaria de servicios propios en los términos previstos en los Estatutos correspondientes. En este Gltimo
supuesto las Diputaciones actuardn con sujecion plena a las instrucciones generales y particulares de las
Comunidades.

2. El Estado podrd, asimismo, previa consulta e informe de la Comunidad Auténoma interesada, delegar en las
Diputaciones competencias de mera ejecucion cuando el ambito provincial sea el mas idoneo para la prestacion de los
correspondientes servicios.

3. El ejercicio por las Diputaciones de las facultades delegadas se acomodara a lo dispuesto en el articulo 27.
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En tercer lloc, dir que els municipis podien a més “realizar actividades complementarias de las
propias de otras Administraciones publicas, y en particular las relativas a la educacion, la
cultura, la promocidén de la mujer, la vivenda, sanidad y la proteccion del medio ambiente”,
article 28 LBRL. L’ambit competencial dels municipis quedava obert a noves competencies.

Finalment dir, que a més, I’article 25.1 LBRL®, podia ser interpretat, connectat amb la clausula
general de I’article 1.1 LBRL*, com a legitimador abstracte, més enlla d’allo deduible de les
determinacions anteriors, donant un ampli marge de competéncia per als municipis.

1. El marc competencial general en la Llei de bases reformada : El nou quadre
sistematic de les competencies locals

Amb la reforma de la LBRL, el que pretén fer la LRSAL amb la seva reforma de la LBRL, és la
reduccio d’aquest ampli marc competencial, concretament, en el cas dels municipis, entre altres
raons, perqué aqui podria estar I’arrel d’una excessiva despesa publica en 1’ambit local.

La LRSAL, com veurem més endavant, modifica la regulacio de les competéncies municipals
en els aspectes segients:

Altera 1’ambit material de les competéncies municipals propies

Nous requisits per atribuir competéncies municipals propies

Altera el régim de les obligacions municipals minimes

Modifica la regulacié de les competéncies delegades

Limita la capacitat municipal per exercir competéncies que no siguin propies ni delegades

Fent referencia al nou quadre de competéncies locals, en primer lloc,he de dir, que la LRSAL
va donar una nova redaccio a I’article 7 LBRL que com hem vist, fins ara es referia només a les
competéncies propies i delegades dels ens locals.

Article 7. “1. Les competencies de les entitats locals son propies o atribuides per delegacio .

2. Les competencies propies dels municipis, les provincies , les llles i altres entitats locals

territorials només podran ser determinades per llei i s'exerceixen en régim d'autonomia i sota

2 Articulo 25.1 LBRL
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus competencias, puede promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

comunidad vecinal.

% Articulo 1.1 LBRL
1. Los Municipios son Entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios

de las correspondientes colectividades.
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la propia responsabilitat , atenent sempre a la deguda coordinacié en la seva programacio i
execucio amb les altres administracions publiques .

3. L'Estat i les comunitats autonomes , en l'exercici de les seves respectives competéncies ,
podran delegar en les entitats locals I'exercici de les seves competéncies.

Les competéncies delegades s'exerceixen en els termes que estableix la disposicio o en I'acord
de delegacio6 , segons correspongui, amb subjeccié a les regles establertes a l'article 27 , i
preveuran técniques de direccid i control d'oportunitat i eficiencia .

4.Les entitats locals només podran exercir competéncies diferents de les propies i de les
atribuides per delegacié quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la
Hisenda municipal, d'acord amb els requeriments de la legislacié d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera i no s'incorri en un suposit d'execucié simultania del mateix servei
public amb una altra administracié publica . A aquests efectes, seran necessaris i vinculants els
informes previs de I'Administracié competent per rad de materia , en el qual s'assenyali la
inexisténcia de duplicitats , i de I'Administracié que tingui atribuida la tutela financera sobre la
sostenibilitat financera de les noves competéncies .

En tot cas , I'exercici d'aquestes competencies s'ha de fer en els termes que preveu la legislacio

de l'Estat i de les comunitats autonomes” .

Per tant, que en principi, les competéncies dels ens locals son propies o atribuides per delegacio
(article 7.1); es delimita el significat de les competéncies propies i de les competéncies
delegades, i al costat s’ha afegit una referéncia de les anomenades competéncies “impropies”,
no tipificades en la LBRL, i que ara es preveuen explicitament, tot i acotant la possibilitat del

seu desenvolupament en termes ben definits i estrictes a ’article 7.4.

A TI’article 7.1 LBRL estableix dos tipus de competéncies, les “propies” i les “delegades”, propi
per referir-se a la titularitat d’'una competéncia i les condicionades al seu exercici son les
distintes a les propies; per tant, les propies son les atribuides expressament per una llei estatal
com les atribuides per les lleis autondomiques en els seus ambits competencials corresponents; i
les competencies distintes de les propies les clausules competencials genériques o generals, les
competeéncies locals genériques contingudes a les lleis autonomiques, tal és el cas de ’article 71
del Decret Legislatiu Catala 2/2003, de 28 d’abril, per la que s’aprova el Text Refos de la Llei

Municipal i de Régim Local de Catalunya®.

% Article 71. Decret legislatiu catala 2/2003, de 28 d’Abril, del qual s’aprova el text refos de Llei Municipal de
Regim local de Catalunya

Activitats complementaries

71.1 Per a la gestio dels seus interessos, el municipi també pot exercir activitats complementaries de les propies
d'altres administracions pabliques i, en particular, les relatives a:

a) L'educacio.
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Dir que, a diferéncia del régim de les competéncies “propies”, si que s’ha produit canvis
notables en el régim juridic de les competencies delegades. La novetat d’aquest sistema de
competeéncies locals rau en la incorporaciéo d’un nou apartat 4 de ’article 7, on ens trobem
davant un concepte de “competéncies diferents de les propies”.

De moment manté els dos tipus basics de competencies: propies i delegades, pero canvia el
regim de la delegacio: suprimint el limit de no-afectaci6 de la potestat municipal
d’autoorganitzacid incorporant el criteri de 1’eficiéncia.

L’article 7.4 LBRL estableix que “Les entitats locals només podran exercir competencies
diferents de les propies i de les atribuides per delegacié quan no es posi en risc la sostenibilitat
financera del conjunt de la Hisenda municipal, d'acord amb els requeriments de la legislacié
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i no s'incorri en un suposit d'execucié
simultania del mateix servei public amb una altra administracié publica . A aquests efectes,
seran necessaris i vinculants els informes previs de I'Administracié competent per rad de
matéria , en el qual s'assenyali la inexisténcia de duplicitats , i de I'Administraci6 que tingui
atribuida la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies .

En tot cas , I'exercici d'aquestes competencies s'ha de fer en els termes que preveu la legislacio
de l'Estat i de les comunitats autonomes” .

Dit article, disposa que només poden assumir competéncies diferents a les propies o a les
assumides per delegacid, quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la
hisenda municipal, i a més, no hi hagi una simultaneitat del mateix servei public amb una altra

administracio publica.

En definitiva, els ens locals podran seguir desplegant la seva activitat més enlla de I’ambit de
les seves competéncies propies i delegades, perod certament condicionats a aquesta finalitat per
les exigéncies que ara especifica I’article 7.4 LRSAL.

Qualsevol altra competéncia conferida per llei o per delegacié, perd que no es correspongui
amb les matéries i els ambits funcionals d’aquests definits per la LBRL com a competéncies

locals propies o delegades, caura sota la tipificacio legal de competencia “diferent” de les dues

b) La cultura, la joventut i I'esport.

¢) La promocio de la dona.

d) L'habitatge.

e) La sanitat.

f) La proteccio del medi.

g) L'ocupacio i la lluita contra I'atur.

h) Els arxius, les biblioteques, els museus, els conservatoris de misica i els centres de belles arts.

i) El foment de les estructures agraries i la prestacio de serveis d'interés public agrari.

71.2 Per a la realitzaci6 d'aquestes activitats, els municipis poden exercir les potestats d'execucid que no estiguin
atribuides per la legislacio a altres administracions publiques, inclosa, si s'escau, la de dictar reglaments interns
d'organitzacio dels serveis corresponents.
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anteriors, i conseqiientment s’haura de subjectar al que preveu I’article 7.4 LRSAL. De la qual,
només podran exercir competéncies distintes de les propies i de les atribuides per delegacio
qguan es compleixin aquests requisits: Que no es posi en risc la sostenibilitat financera del
conjunt de la hisenda local, d’acord amb els requeriments de la legislaci6 d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, i no s’incorri en un suposit d’execucié simultania del

mateix servei public amb una altra administracio.

3. Reduccio de les competencies municipals

El nou article 25.2 LBRL modifica moderadament el llistat de matéries de necessaria
competéncia municipal. EI més rellevant és la reduccid, en aquest llistat de matéries, de les
referides a la assisténcia social i a I'atenci6é primaria de la salut. L'assisténcia social municipal
quedaria reduida a la «Avaluacié i informacié de situacions de necessitat social i I'atencid
immediata a persones en situacié o risc d'exclusié social» (nou art. 25.2.e LBRL). L'atencio
primaria a la salut queda completament al marge de l'article 25.2 LBRL. En efecte, l'article 25.2
LBRL no conté una llista de competéncies municipals sin6, una llista de materies en les que les
lleis (estatals o autondomiques) han d'atribuir necessariament competéncies als municipis.
Aquesta regulaci6 parteix de la premissa que I'Estat pot -a I'empara de la seva competéncia
basica sobre el «régim juridic de les administracions publiques» (Art. 149.1.18 CE) - establir el
sistema d'atribucié de competéncies locals, perd no pot atribuir directament competéncies en
aquelles matéries que, d'acord amb els estatuts d'autonomia, corresponen a les comunitats
autonomes.

El llistat de matéries de l'article 25.2 LBRL sempre i només garanteix un minim funcional a els
municipis. En les matéries enunciades en larticle 25.2 LBRL és obligatori que les lleis
atribueixin competéncies als municipis. Perd més enlla d'aquest minim de materies, en altres
matéries no relacionades en el mateix article 25.2 LBRL, cada comunitat autonoma (dins de les
seves competéncies sectorials) pot atribuir nombroses tasques o funcions als seus municipis.

De tot l'anterior, la nova redaccié de l'article 25.2 LBRL, en la qual es suprimeixen com a
materies municipals I'atencié primaria a la salut o els serveis socials, no té cap rellevancia
competencial directa. Es a dir, a I'entrada en vigor de la reforma de la LBRL, els municipis
seguiran sent titulars de les competéncies que actualment els atribueixen les lleis sectorials de

I'Estat o les lleis de régim local i les lleis sectorials de les comunitats autonomes.
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A. Competéncies propies

La LRSAL, a I’article 1.8, dona una nova redaccid a I’article 25 de la LRBRL, modificant la
clausula d’apoderament general dels municipis continguda al seu punt primer i el seu punt
segon on s’estableixen les mateéries en les quals el legislador sectorial ha de reconeixer als

municipis competéncies propies, que en aquest cas son:

COMPETENCIES PROPIES

Urbanisme

Medi ambient urba

Abastament d'aigua potable a domicili i evacuaci6 i tractament d'aiglies
residuals

Infraestructura viaria i altres equipaments de la seva titularitat

Avaluacio i informacio de situacions de necessitat social i atencio
immediata a persones en situacié de risc social

Policia local, proteccid civil i prevencio i extensié d'incendis

Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba
Informacio i promoci6 de l'activitat turistica d'interés i ambit local
Fires, subministraments, mercats, llotges i comer¢ ambulant

Proteccio de la salubritat publica

Cementiris i activitats funeraries
Promoci6 de I'esport i instal-lacions esportives i d'ocupaci6 del temps
lliure

Promocid de la cultura i els equipaments cultural

Participar en el compliment de I'escolaritat obligatoria cooperar amb
les administracions educatives en l'obtencié de solars per la
construccid de nous centres docents. Conservacié, manteniment i
vigilancia del centres publics d'educacié infantil, educaci6 primaria i
especial

Promocid en el seu terme municipal, de la participacio de la ciutadania
en I'Us eficient i sostenible de les noves tecnologies de la informacio i
de les comunicacions

B. Competéncies delegades

L’apartat 7.3 de la LBRL en la nova redacci6é que li dona la LRSAL preveu que I’Estat i les
comunitats autonomes en 1’exercici de les respectives competéncies podran delegar en les
entitats locals 1’exercici de les seves competéncies

D’aquestes competéncies delegades, s’ocupa I’article 27 que regula la delegacidé a favor dels

municipis de competéncies de 1’Estat o de les CCAA. Les principals novetats son, en primer
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lloc, la concrecio dels ambits en matéries que no els hagin estat atribuides com a propies en
virtut de ’article 25 i en segon lloc, cal destacar que segons la nova redaccio de 1’esmentat
article, la delegacio de competéncies ( que requerira 1’acceptacio pel municipi afectat), haura
d’anar acompanyada de la corresponent dotacid pressupostaria anual amb una cobertura total del
cost del servei i el seu cobrament garantit. A més la seva durada no podra ser inferior a 5 anys i
I’administracié que delega la competéncia es reservara els mecanismes de control precisos per

garantir I’adequada prestacio del servei delegat.

C. Competencies complementaries

L’article 1.3 LRSAL afegeix el segiient apartat a 1’article7 LRBRL ( 7.4 de la LRBRL) de la
qual disposa que només poden assumir competéncies diferents a les propies o a les assumides
per delegacié, quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda
municipal i, a més, no hi hagi una execucié simultania del mateix servei pablic amb una altra
administraci6 publica.

Per poder arribar a assumir competéncies diferents a les propies o a les delegades seran
necessaris i vinculants els informes previs de:

L’administracié competent per radé de la matéria, aquest informe ha d’assenyalar la inexisténcia
de duplicitats: en aquest cas, el Departament de la Generalitat competent.

L’administracié que tingui atribuida la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les

noves competencies: el Departament d’Economia i Coneixement.
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TITOL IV. INCIDENCIA A CATALUNYA DE LA LRSAL

Resulta convenient una introducci6 general sobre la incidencia de la LRSAL al dret local catala.
I és que el 2013, quan s'aprova la nova LRSAL, regeix a Catalunya el nou Estatut aprovat el
2006, que introdueix importants novetats per al dret local catala. D'una banda, I'Estatut del 2006
introdueix una regulacié estatutaria directa del régim local, en els seus aspectes basics i per
d'altra banda, distingeix dues competéncies catalanes sobre régim local: extensa pero exclusiva
(art. 161.1 EAC), i una altra horitzontalment extensa encara que només de desenvolupament
legislatiu de les bases estatals (art. 161.2 EAC).

A partir de la STC 31/2010, sobre I'Estatut catala del 2006, s'han estes les opinions doctrinals
que afirmen que la legislacié basica estatal s'imposa sobre les regulacions estatutaries directes i
sobre qualsevol de les lleis autonomiques, fins i tot les dictades a I'empara d'una competéncia
autonomica exclusiva.

El Tribunal Constitucional, en les senténcies que han seguit a la STC 31/2010, sembla haver
acollit I'opcié reduccionista dels estatuts d'autonomia. Es significatiu, en aquest sentit, que en
les STC 103/2013 i 143/2013 derivades de recursos d'institucions catalanes davant preceptes de
la Llei basica 57/2003, de Mesures de Modernitzacié del Govern Local, que modificava
diversos preceptes de la LBRL, el Tribunal Constitucional ni tan sols hagi esmentat, com a
canon de constitucionalitat, les noves competéncies catalanes derivades de l'article 161.1 i 2
EAC.

Més aviat, el Tribunal Constitucional ha simplificat la seva opinié de constitucionalitat en
relaci6 amb les lleis basiques estatals: si veritablement estan emparades per un titol
competencial basic de I'Estat ja no cal prestar atenci¢ als titols competencials estatutaris, doncs,
digui el que digui I'estatut d'autonomia, la corresponent comunitat només tindra competéncia

legislativa de desenvolupament, i per tant vinculada a les normes basiques estatals.

També podem fer referéncia a la STC 161/2013, FJ 3% en relacié amb I'Estatut d'Aragé. En
aquest sentit, crec necessari insistir que tant la STC 147/2007, FJ 10, sobre I'Estatut de la
Comunitat Valenciana, com la STC 31/2010, FJ 4%, sobre I’Estatut catala.

La LRSAL és generosa quan parla de les comunitats autonomes en la que aquesta llei S’ aplicara
de forma limitada. De tal manera, que la disposicié addicional primera LRSAL estableix una
aplicacio molt debilitada de la propia llei en el Pais Basc, i lo mateix fa la disposici6 addicional
segona per Navarra, i amb menys deteriorament , la disposicié addicional tercera ens explica

I’aplicacio de la LRSAL a Aragd, amb especial atencid al seu régim especial d’organitzacid

% les competéncies autondmiques sobre régim local «sén [sempre] de desenvolupament», digui el que digui cada
concret estatut d'autonomia.
27 expressament recongixer que els estatuts d'autonomia contribueixen a perfilar o delimitar les competéncies estatals
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institucional. Per Ceuta i Melilla, la disposicié addicional quarta la LRSAL també disposa d’un
regim local peculiar, que en aquest cas te a veure amb l’ausencia de poders legislatius
autonomics que puguin desenvolupar el régim local basic establert per la LRSAL. També, la
disposicio addicional decimosexta LRSAL fa referéncia a la legislacio especifica aplicable als
consells insulars balears i els cabildos canaris. Per ultim, la disposicié addicional cinquena

LRSAL modula I’aplicacio de la llei a les ciutats de Madrid i Barcelona.

Respecte a Catalunya, la Unica singularitat aplicativa expressament reconeguda per la LRSAL
es troba a la disposicid addicional tercera 2, que estableix que, a les comunitats autonomes amb
“sistema institucional propi”, les mencions de la LRSAL a les diputacions provincials s’han
d’entendre fetes als “ens supramunicipals previstos en els corresponents estatuts d’autonomia
als que s’atribueix competencies en materia d’assisténcia i cooperacid als municipis i prestacid
de serveis publics locals”. Sense mencid expressa aquesta disposicid addicional esta directament

referida a les vegueries regulades a 1’estatut catala.

Fent referéncia a la disposicié addicional tercera de la LRSAL es refereix Unicament, a la
possibilitat que, en alguna comunitat autonoma, la provincia sigui substituida per una altra
entitat local supramunicipal. Es el cas de les vegueries catalanes. Cal tenir en compte que
I'Estatut catala disposa la substitucié de les «diputacions provincials» pels consells de
vegueria®, i que aquesta regulacié estatutaria no és inconstitucional en la mesura que la
vegueria catalana sigui, en realitat, la denominacid de la provincia de régim comd a Catalunya®.
Per tant, es pot entendre que la disposicié addicional tercera 2 LRSAL implicitament disposa
que les noves competéncies provincials s'exerciran, a Catalunya, per les vegueries. Segons
aquesta interpretacio, la LRSAL opta immediatament per la vegueria com a Administracié
encarregada dels nous controls i les noves tasques atribuits amb caracter general a les

provincies.

1. Fonaments

La llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié de I’administracio local es justifica a

’empara de I’article 149.1.18 i 149.1.14 de la Constitucié Espanyola®: L’Estat té competéncia

%8 Article 91.3 EAC Els consells de vegueria substitueixen les diputacions.
2% (STC 31/2010, FJ 40 i 41)

% Articulo 149

.El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de los funcionarios
que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comdn ante ellas; el procedimiento administrativo
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en regular les bases del regim juridic de les administracions publiques i té competéncia en
materia d’hisenda general i deute de 1’Estat; per tant, t¢ competéncia en regular les bases del
régim juridic de les administracions locals i la hisenda local. També troba la seva justificacio en
Iarticle 135 de la CE*! quant als principis d’estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera
de les administracions publiques.

comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

14 Hacienda general y Deuda del Estado.

3 Articulo 135

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autdnomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes
establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros.

Una ley orgéanica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comunidades Auténomas, en
relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir deuda publica o contraer
crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no
podrén ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Pablicas en relacion con el producto interior bruto
del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea .
4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas
por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley orgénica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la participacion, en los
procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion institucional entre las Administraciones Publicas en
materia de politica fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas, los supuestos
excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro
pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los limites a que se refiere este
articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus

normas y decisiones presupuestarias
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Fent referéncia a Catalunya, he de dir, que I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya fixa en I’article
160* la competéncia exclusiva de la Generalitat per a determinar les competéncies i les
potestats propies dels municipis i d’altres ens locals, en els ambits fixats a I’article 84%, de la
qual preveu que els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies sobre un
seguit de matéries, que en les que s’identificaven a I’antic article 25 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de régim local, citat anteriorment.

#Article 160. Régim local.

1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de régim local que, respectant el principi
d’autonomia local, inclou:

a) Les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals, i també les técniques d’organitzacié i de
relacid per a la cooperacio i la col-laboracio entre els ens locals i entre aquests i I’Administracié de la Generalitat,
incloent-hi les diverses formes associatives, mancomunades, convencionals i consorcials.

b) La determinacié de les competéncies i de les potestats propies dels municipis i dels altres ens locals, en els ambits
especificats per ’article 84.

c) El regim dels béns de domini pablic, comunals i patrimonials i les modalitats de prestacié dels serveis

publics.

d) La determinaci6 dels organs de govern dels ens locals creats per la Generalitat i el funcionament i el regim
d’adopcid d’acords d’aquests organs.

e) El regim dels organs complementaris de 1’organitzacio dels ens locals.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida en tot allo que no estableix 1’apartat 1.

3. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de régim electoral dels ens locals que crea, a
excepcio dels que son garantits constitucionalment.

* Article 84. Competéncies locals.

1. Aquest Estatut garanteix als municipis un nucli de competéncies propies que han d’ésser exercides per aquestes
entitats amb plena autonomia, subjecta només a control de constitucionalitat i de legalitat.

2. Els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competencies propies sobre les matéries segiients, en els termes
que determinin les lleis:

a) L’ordenacio i la gestio del territori, 1’'urbanisme i la disciplina urbanistica i la conservaci6 i el manteniment dels
béns de domini public local.

b) La planificacio, la programacio i la gestiéo d’habitatge public i la participaci6 en la planificacié en sol municipal de
I’habitatge de protecci6 oficial.

¢) L’ordenaci¢ i la prestacio de serveis basics a la comunitat.

d) Laregulacio i la gestid dels equipaments municipals.

e) La regulacio de les condicions de seguretat en les activitats organitzades en espais publics i en locals de
concurréncia publica. La coordinacié mitjangant la Junta de Seguretat dels diversos cossos i forces presents al
municipi.

f) La protecci6 civil i la prevencié d’incendis.

g) La planificacio, I’ordenacio i la gestio de ’educacio infantil i la participacid en el procés de matriculacié en els
centres publics i concertats del terme municipal, el manteniment i I’aprofitament, fora de 1’horari escolar, dels centres
publics i el calendari escolar.

h) La circulaci6 i els serveis de mobilitat i la gestid del transport de viatgers municipal.

i) La regulaci6 de I’establiment d’autoritzacions i promocions de tot tipus d’activitats economiques, especialmente les
de caracter comercial, artesanal i turistic i foment de 1’ocupacio.

j) La formulacid i la gestio de politiques per a la proteccion del medi ambient i el desenvolupament sostenible.

k) La regulaci6 i la gestio dels equipaments esportius i de lleure i promocié d’activitats.

1) La regulacio de I’establiment d’infraestructures de telecomunicacions i prestacio de serveis de telecomunicacions.
m) La regulacio i la prestacié dels serveis d’atencio a les persones, dels serveis socials publics d’assisténcia primaria i
foment de les politiques d’acolliment dels immigrants.

n) La regulacio, la gestio i la vigilancia de les activitats i els usos que es porten a terme a les platges, als rius, als Ilacs
i a la muntanya.

3. La distribucié de les responsabilitats administratives en les matéries a que fa referéncia 1’apartat 2 entre les
diverses administracions locals ha de tenir en compte llur capacitat de gestio i es regeix per les lleis aprovades pel
Suplement num. 16 Divendres 21 juliol 2006 2255 Parlament, pel principi de subsidiarietat, d’acord amb el que
estableix la Carta europea de I’autonomia local, pel principi de diferenciacid, d’acord amb les caracteristiques que
presenta la realitat municipal, i pel principi de suficiencia financera.

4. La Generalitat ha de determinar i fixar els mecanismos per al finangament dels nous serveis derivats de ’ampliacié
de I’espai competencial dels governs locals.
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L’aplicacié de la LBRL a Catalunya s’ha d’entendre favorable a 1’autonomia local i al bloc
constitucional de les competéncies. En aquest sentit d’acord amb la STC 31/2010, de 28 de
juny, I’article 84 de 'EAC no desplaca o impedeix 1’exercici de la competéncia estatal en
materia de bases de régim local, de manera que es produeix una superposicio entre 1’estatal
basica i I’estatutaria autonomica.

L’EAC disposa que la Generalitat és competent, entre d’altres, en 1’ambit segiient: salut i sanitat
(article 162 EAC) , serveis socials (article 138 i 166 EAC), ensenyament (article 131 EAC) i
consum (article 123 EAC), tal i com veurem més endavant.

Cal remarcar, que d’acord amb la Disposicid6 Addicional 3a de LRSAL, Catalunya aplicara
aquesta llei sens perjudici de la competéncia exclusiva en régim local assumida per I’article 160
de ’EAC.

L’article 7.2 de la LRSAL estableix que les competéncies propies dels municipis només poden
ser determinades per llei. Tant la llei estatal com la llei autondmica son atributives de
competéncies propies al municipi. En aquests termes I’article 25 de la LRSAL actua com a
garant de l’autonomia municipal. Aixo és, com a configuracio legal minima del mandat
d’autonomia de I’article 137 de la CE*. Amb el limit d’aquesta garantia minima, I’Estat i cada
comunitat autbonoma podran optar per una atribucid extensiva, si s’escau de les competéncies als
municipis.

L’article 25.2 de la LRBRL no conté un llistat de competéncies municipals sind, un llistat de
matéries en les quals les lleis han d’atribuir necessariament competéncies als municipis. Per
tant, ni I’article 25 LRBRL ni I’article 84 de ’EAC és una atribucid directa de competéncies
municipals. Es la llei sectorial catalana la que dins I’ambit competencial emparat per ’EAC,
atribueix competencies propies i delegades als ens locals.

Fent referéncia a la Nota Explicativa elaborada pel Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques, que s’ha publicat, el 5 de mar¢ de 2014, reforga aquesta conclusié i aclareix que les
lleis sectorials autondmiques poden preveure competencies propies per als ens locals, tot i que
el legislador sectorial autonomic quan atribueixi competéncies ha d’avaluar alld que exigeix

I’article 7 de la LRBRL.

% Articulo 137
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se

constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.
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2. Efectes de la LRSAL sobre la legislacio vigent

En primer lloc, he de dir que la LRSAL no té cap derogatoria especifica. Aixo vol dir que
I’entrada en vigor d’aquesta Llei no treu que segueixin vigents totes les lleis precedents que
incideixen en el govern local (lleis de régim local, hisendes i sectorials), tant de 1’Estat, com de

Catalunya, llevat dels preceptes derogats o modificats expressament per la LRSAL.

En cas de contradiccié entre la LRSAL i altres lleis, I’tnic que pot resoldre legitimament el
conflicte és el TC. Mentre no ho faci, els operadors juridics hauran de justificar les seves

opcions ens els preceptes que raonadament considerin d’aplicacio.

Fent referéncia a 1’analisi dels continguts de la LRSAL que major incidéncia poden tenir a
Catalunya, és especialment en els apartats seglients:

Competéncies municipals

Serveis socials

Ambit i limitacions d’una futura Llei de governs locals de Catalunya

1.Competencies municipals

La LRSAL modifica la regulacié de les competéncies municipals en els aspectes seglients:
Altera I’ambit material de les competéncies municipals propies

Nous requisits per atribuir competéncies municipals propies

Altera el régim de les obligacions municipals minimes

Modifica la regulacio de les competéncies delegades

Limita la capacitat municipal per exercir competéncies que no siguin propies ni delegades

A. Propies

a)Fent referéncia a 1’ambit material de les competencies municipals propies en primer lloc, he
de dir, que les competéncies propies son aquelles que es duen a terme en régim d’autonomia, i
poden ser reconegudes Unicament per llei. Tal i com hem vist, En I’article 7.2 de la LRBRL
trobem que les competéncies propies dels ens locals només podran ser determinades per llei: de

I’Estat i de les Comunitats Autdnomes.

Tal i com he esmentat, 1’article 25 no enuncia competéncies municipals propiament dites, sind

més aviat matéries “en las que las leyes, del Estado o de las Comunidades Auténomas, deben
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atribuir competencias a los municipios” , és a dir I’Estat ofereix un llistat basic de matéries, un
minim, amb independeéncia que, posteriorment, una altra llei, estatal o autonomica, pugui dur a

terme 1’atribuci6 d’alguna competéncia més.

En els termes de legislacio autonomica i d’acord amb el bloc competencial constitucional,
Catalunya pot atribuir altres competéncies propies als municipis, d’acord amb allo que disposa
I’Estatut d’Autonomia. Es a dir, les futures lleis sectorials que Catalunya aprovi han
d’incorporar en la seva tramitacié una memoria economica que valori I’impacte economic per a
les administracions puabliques afectades, aixi com el compliment dels principis de
descentralitzacio, eficiencia, estabilitat i sostenibilitat financera; haura de preveure la dotacid
dels recursos necessaris per assegurar la suficiéncia financera i determinar la competéncia
municipal propia perque no es produeixi una atribucié simultania.

Per tant, la modificacié de la LBRL no afectara als serveis locals prestats a I’empara d’una

competeéncia propia o d’una competencia delegada atribuida per una llei sectorial catalana.

Pel que fa el serveis socials, tal i com hem vist abans, presenta un canvi important, en tant que
ara el municipi s’ha de limitar a identificar el problema per posar-lo en coneixement de la
Comunitat Autonoma. el que resta als municipis com a conseqiéncia propia és ‘“avaluacio i
informacio de situacions de necessitat social i [’atencié immediata a persones en situacio o risc
d’exclusio social” ; Aix0 no impedeix que les Comunitats Autonomes puguin delegar les
competencies esmentades sobre serveis socials als municipis. Aquesta previsio, preveuen de
manera expressa les disposicions transitories primera i segona, que estableixen un calendari
tancat de cinc anys per transferir a les CCAA els serveis municipals de participacio en la gestio
de I’atencid primaria de la salut i de serveis socials que excedeixin del minim garantit per la
nova redaccio de I’art. 25.2 LBRL. A tals efectes la CCAA elaborara respectivament, un Pla

per a I’avaluacio i reestructuracio6 dels serveis afectats.

b) En I’abast del canvi d’ambit material de les competéncies municipals propies he de dir que la
llista de materies de I’article 25.2 LBRL té caracter de minims, i per tant no impedeix que les
lleis puguin atribuir competéncies municipals en altres ambits materials addicionals; no obstant
el que preveuen les disposicions transitories primer i segona , a Catalunya aquestes s’han
d’encaixar amb el que disposa l’article 84.2 EAC, que garanteix als governs locals un ambit

material més ampli de competéncies i les lleis sectorials de desenvolupament.

c) Fent una breu referéncia als requisits per atribuir competéncies municipals propies,, he de dir

que la LRSAL afegeix un nou apartat 4 a 1’article 25 LBRL, segons el qual les lleis sectorials
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que determinin les competéncies municipals hauran d’anar acompanyades d’una memoria
economica que reflecteixi I’impacte de les competencies municipals en els recursos financers de
les administracions publiques afectades i el compliment dels principis d’estabilitat financera i
eficiéncia, i hauran de preveure la dotacié dels recursos necessaris per assegurar la suficiencia
financera de les entitats locals, sense que aixd pugui comportar en cap cas una major despesa
per a les administracions publiques.

Aquesta necessitat de preveure com s’han de finangar les competéncies atribuides per les lleis

sectorials als ens locals també esta prevista, per I’article 84.4 EAC.

d) En les obligacions municipals minimes la modificacié que li dona la LRSAL a I’article 26.1%

LBRL,; fa que es redueixin les obligacions municipals minimes, de tal manera que:

—
o enllumenat public e enllumenat public
o cementiri o cementiri
o recollida de residus o recollida de residus
En tots els o neteja viaria e neteja viaria
municipis » abastament domiciliari d’aigua potable » abastament domiciliari d’aigua potable
* clavegueram e clavegueram
» accés als nuclis de poblacié e accés als nuclis de poblacié
o pavimentacio6 de les vies publiques e pavimentacio de les vies publiques
e control d’aliments i begudes
e e parc pliblic i
Més de 5.000 | o biblioteca publica Sl
hablianss 2moreat ‘ ° tr:at:toéu?ueitp :e 'residus
: o tractament de residus =
e proteccio civil
R ¢ avaluacio i informacié de situacions
A 3 proteccx?’cwu : v de necessitat social i atencié
Més de 20.000 s prestacio de serveis socials g ; 2 75
g SRR i immediata a persones en situacio o
habitants o prevencio i extincié d'incendis e d o thieb ol
e instal-lacions esportives d'Us public o prevencio i extincié d'incendis
o instal-lacions esportives d’ts public
Més de 50.000 e transport col-lectiu urba de viatgers » transport col-lectiu urba de viatgers
habitants o proteccié del mediambient e mediambient urba

% El articulo 26 queda redactado como sigue:

«1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nlcleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas.
b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico, biblioteca publica y
tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacion e informacion
de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion social,
prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano de viajeros y
medio ambiente urbano.
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B. Delegades

L'article 7.1 LBRL distingeix dos tipus elementals de competéncies municipals: les propies i les
delegades. La LRSAL no altera la distincié primaria entre competencies propies i delegades,
pero si canvia parcialment el sentit i substancia de les delegacions.

L’ article 27 LBRL, les delegacions eren una forma d'ampliacio del poder local en matéries on,
tot 1 ser predominant 1’interés autonomic i estatal, també hi ha un interés municipal rellevant.
Mitjancant la técnica de la delegacid es pretenia, en l'article 27.1 LBRL ara modificat, que en
matéries d '«interes local» rellevant es pogués actuar amb eficacia i proximitat als ciutadans
(com d'altra banda exigeix l'art. 4.1 de la Carta Europea de I'Autonomia Local). Per aixd deia
l'article 27.1 LBRL que les delegacions podien acordar en «matéries que afectin els seus
interessos propis sempre que amb aixo es millori I'eficacia de la gestié pablica i s'assoleixi una
major participacio ciutadana.

D'aquesta manera, la delegacio de l'article 27 LBRL era simétrica a la delegaci6 de l'article
150.2 CE (entre I'Estat i les comunitats autdnomes): ambdues eren instruments d'ampliaci6 de
I'autonomia o poder territorial (o local).

Les modificacions que introdueix la LRSAL alteren de forma rellevant la propia identitat i sentit
de la actual delegaci6. Ja no sera una técnica d'ampliacié del poder local sin6, més aviat, un
instrument de reduccié de costos en la gesti6 de competéncies autonomiques i estatals. No
obstant aixo, el canvi de significat de les delegacions no és contrari a la Constitucid. D'una
banda, el nou article 27 LBRL simplement ofereix una nova regulacio i sentit politic per a la
delegacio, perd no ocupa un espai normatiu més extens que l'actual. En aquest sentit, acceptat
avui el caracter basic de l'actual article 27 LBRL, no hi ha raé per a considerar que el nou
tractament juridic de la mateixa mateéria excedeixi de la competéncia estatal, article 149.1.18
CE. D'altra banda, ja s'ha dit més amunt que la garantia constitucional d'autonomia local exigeix
que, fins i tot en I'exercici de competéncies delegades, les entitats locals es troben en posicid
d'autonomia relativa. Doncs bé, en aquest punt es pot considerar que el nou article 27 LBRL
millora, en termes d'autonomia, la situacid juridica dels municipis. Aixi cal entendre la previsié
expressa d'un termini legal minim de cinc anys per a la delegacio (nou art. 27.1.3 i 2 LBRL); o

la necessaria acceptacié municipal de la delegacio (nou art. 27.4 LBRL).

Tal i com hem vist, I’apartat 3r de ’article 7 de la LRBRL en la nova redaccio que li dona la
LRSAL preveu que I’Estat i les comunitats autonomes en 1’exercici de les seves competéncies
podran delegar en les entitats locals I’exercici de les seves competéncies.

En el seu article 27 de la LRBRL, regula les competéncies, que I’Estat i les CCAA poden
delegar als municipis. El present article es basa en:

-Regula de forma més detallada les competéncies municipals delegades.
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-Es promouen formalment les delegacions als municipis, principalment en una llarga llista de
matéries

- Les delegacions han de ser sempre acceptades pels municipis interessats.

-Si la CCAA delega competencies o subscriu convenis de col-laboracié amb les entitats locals
que impliquen obligacions financeres o compromisos de pagament a carrec de la CCAA, sera
necessari que els instruments que formalitzin incloguin una clausula de garantia del compliment
d’aquests compromisos consistents en 1’autoritzacido a I’Administracié General de 1’Estat a
aplicar retencions en les transferencies que li correspondria per aplicacié del seu sistema de
financament. (article.57 bis LRBRL)®

-L’acord s’ha d’acompanyar d’una memoria economica que reculli els punts anteriors,
acreditant, per una banda, el cost dels serveis que implica 1’exercici de la competéncia delegada
per part de ’administracio delegant i, per altra banda, el costs d’aquests si el realitza 1’ens local
receptor de la delegacio i s’acredita que en la delegaci6 hi ha els mateixos costos o menys. S’ha

d’acompanyar de la corresponent dotacio pressupostaria.

% Articulo 57 bis Garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas

1. Si las Comunidades Auténomas delegan competencias o suscriben convenios de colaboracion con las Entidades
Locales que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo de las Comunidades Auténomas,
serd necesario que éstas incluyan una clausula de garantia del cumplimiento de estos compromisos consistente en la
autorizacion a la Administracion General del Estado a aplicar retenciones en las transferencias que les correspondan
por aplicacion de su sistema de financiacion. La citada clausula debera establecer, en todo caso, los plazos para la
realizacion de los pagos comprometidos, para la reclamacion por parte de la Entidad Local en caso de
incumplimiento por parte de la Comunidad Autonoma de la obligacion que hubiere contraido y para la comunicacion
a la Administracion General del Estado de haberse producido dicho incumplimiento, teniendo en cuenta el plazo que,
en su caso, se pueda establecer mediante la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas a la que se
refiere el apartado 3 de este articulo. Para la aplicacion de esta clausula no serd precisa la autorizacion previa a la que
hace referencia la disposicion adicional septuagésima segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

2. Los acuerdos de delegacion de competencias y convenios de colaboracion que, a la entrada en vigor de la presente
norma, hayan sido objeto de prérroga, expresa o tacita, por tiempo determinado, sélo podran volver a prorrogarse en
el caso de que se incluyan en los mismos la clausula de garantia a la que hace referencia el apartado anterior. Esta
norma sera de aplicacion a aquellos acuerdos que se puedan prorrogar, expresa o0 tacitamente, por vez primera con
posterioridad a la citada entrada en vigor.

3. El procedimiento para la aplicacion de las retenciones mencionadas en el apartado 1 anterior y la correspondiente
puesta a disposicion a favor de las Entidades Locales de los fondos retenidos a las Comunidades Auténomas se
regulard mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a la que se refiere la disposicion
adicional septuagésima segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el

afo 2013.
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En tot lo citat, he de dir, que a partir de ’entrada en vigor de la LRSAL, la CCAA haura de
respectar les previsions procedimentals contingudes en aquesta norma respecte a les delegacions
de competencies que s’afectuin als ens locals, en el marc del sistema institucional propi de
Catalunya i del que preveu L’EAC. La LRSAL no altera els serveis locals que presta ’ens local
en virtut d’una competéncia delegada per 1’administracio estatal o autonomica. La competéncia
delegada es continuara exercint per part de les entitats locals de conformitat amb les previsions

contingudes en les normes d’atribuci6 d’aquella que es va dur a terme en el seu moment.

C. Supressio de la competéncia municipal complementaria

La LRSAL deroga expressament l'actual article 28 LBRL. Aquest precepte autoritzava, fins
avui, que els municipis portessin a terme activitats «complementaries» de les realitzades per
altres administracions Publiques, de la qual, assegurava certs serveis publics per a tots els
ciutadans fins i tot en aquelles comunitats autdbnomes amb baixa capacitat funcional.

Per la LRSAL, la «competencia complementaria» no desapareix del tot del sistema
competencial local. Les noves «competéncies diferents de les propies» ocupen en part I'espai
funcional de la «competéncia complementaria».

Es pot afirmar que la supressié de l'actual article 28 LBRL és una possibilitat licita per a I'Estat,
tant per raons competencials com de respecte a la garantia constitucional de I'autonomia local.
En primer lloc, la competéncia estatal basica ex article 149.1.18 CE permet la fixacié de regles
competencials generals (No sectorials). | aix0 és precisament la competéncia complementaria de
I'actual article 28 LBRL. Si bé I'Estat no pot definir les competéncies municipals en sectors de
titularitat autondmica (com I'urbanisme o el transport urba), si que pot decidir, en abstracte, si
com a garantia funcional minima d’autonomia local tots els municipis d'Espanya tenen -0 no-
amb una competéncia «complementaria» general. Aquesta possible opcié legislativa estatal
tampoc infringeix la garantia constitucional d'autonomia local. Doncs si bé és cert que la llei ha
de garantir un nucli funcional suficient als municipis (STC 4/1981, FJ 3), res imposa que
aquesta garantia funcional minima es concreti, precisament, en una competéncia universal o
«complementaria». En aquest sentit, tampoc es pot considerar que la supressié de l'article 28
LBRL sigui contraria a l'article 137CE.

D. Distintes de les propies i delegades
L’article 1.3 LRSAL afegeix el segiient apartat a 1’article7 LRBRL ( 7.4 de la LRBRL) de la

qual disposa que només poden assumir competéncies diferents a les propies o a les assumides

per delegacid, quan no es posi en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda
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municipal i, a més, no hi hagi una execucié simultania del mateix servei pablic amb una altra
administracio publica.

Per poder arribar a assumir competéncies diferents a les propies o a les delegades seran
necessaris i vinculants els informes previs de:

L’administracié competent per rad¢ de la matéria, aquest informe ha d’assenyalar la inexisténcia
de duplicitats: en aquest cas, el Departament de la Generalitat competent.

L’administracié que tingui atribuida la tutela financera sobre la sostenibilitat financera de les

noves competéncies: el Departament d’Economia i Coneixement.

Cal tenir en compte que no sén susceptibles d’enquadrar dins D’article 7.4 de la LRBRL,
aquelles competencies propies i delegades atribuides per les lleis sectorials autondmiques en

desplegament de I’EAC i per les lleis estatals.

2. Serveis minims obligatoris

Entre els serveis minims obligatoris els que estudiaré seran els segiients: Serveis socials, salut i

ensenyament.

A. Serveis socials

a) A partir de I’entrada en vigor de la LRSAL afecta els serveis socials que presta 1’ens local, de
tal manera que la LRSAL redueix ’esfera competencial del municipi en serveis socials, tal i
com hem vist abans, només manté ’avaluacid i informacid de situacions de necessitats i
I’atencié immediata a persones en situacid o risc d’exclusié social. D’igual manera desapareix
com a servei minim i obligatori per a municipis de més de 20.000 habitants la prestacié de
serveis socials.

En aquest sentit, no inclou entre les competencies atribuides als municipis, els serveis d’ajuda a
domicili i teleassisténcia, o la promocié de mesures d’insercid social, laboral i educativa, entre

d’altres que estan definits com a serveis socials basics per la Llei catalana de serveis socials.

A Catalunya, la competéncia en serveis socials esta recollida a 1’Estatut d’Autonomia de
Catalunya, en I’article 166°" relatiu a les competéncies de la Generalitat en matéria de serveis

socials, voluntariat, menors i promoci6 de les families i de la infancia.

% article 166. Serveis socials, voluntariat, menors i promoci6 de les families

1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de serveis socials, que inclou en tot cas:

a) La regulaci6 i ’ordenaci6 de I’activitat de serveis socials, les prestacions técniques i les prestacions econdmiques
amb finalitat asistencial o complementaries d’altres sistemes de previsio publica.
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La Llei 17/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, estableix que el sistema public de serveis
socials s’estructura en serveis socials basics i en serveis socials especialitzats. Els serveis socials
basics son el primer nivell del sistema de serveis socials i la garantia de més proximitat als
usuaris i als ambits familiars i socials (article 16), que comprenen els equips basics, els serveis
d’ajuda a domicili i de teleassisténcia i els serveis d’intervencio socioeducativa no residencial
per a infants i adolescents. La llei recull aixi mateix els serveis compromesos en 1’anomenat
segon nivell prestacional referit als serveis socials especialitzats.

L’artice 27 de la present llei disposa que 1’ Administracié de la Generalitat, els municipis i els
altres ens locals de Catalunya son les administracions competents en matéria de serveis socials
en els termes que es recull en la citada Llei. Les competéncies dels ens locals en aquest ambit es

preveuen, principalment, en els articles 31% i 32%.

b) La regulaciod i I’ordenaci6 de les entitats, els serveis i els establiments publics i privats que presten serveis socials a
Catalunya.

¢) La regulacio i I’aprovacio dels plans i els programes especifics dirigits a persones i col-lectius en situacié de
pobresa o de necessitat social.

d) La intervenci6 i el control dels sistemes de proteccio social complementaria privats.

2. Correspon a la Generalitat la competéencia exclusiva en matéria de voluntariat, que inclou, en tot cas, la definici6 de
I’activitat i la regulacio i la promoci6 de les actuacions destinades a la solidaritat i a I’accid

voluntaria que s’executin individualment o per mitja d’institucions publiques o privades.

3. Correspon a la Generalitat, en matéria de menors:

a) La competencia exclusiva en matéria de proteccié de menors, que inclou, en tot cas, la regulacié del régim de la
proteccid i de les institucions publiques de proteccié i tutela dels menors desemparats, en situacid de risc i dels
menors infractors, respectant en aquest darrer cas la legislacio penal.

b) La Generalitat participa en I’elaboraci6 i la reforma de la legislacié penal i processal que incideixi en les
competéncies de menors.

4. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en matéria de promoci6 de les families i de la infancia, que
inclou en tot cas les mesures de protecci6 social i llur execuci6.

% Article 31

Competéncies dels municipis

1. Corresponen als municipis les competéncies seglients:

a) Estudiar i detectar les necessitats socials en llur ambit territorial.

b) Crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant propis com delegats per altres administracions, d'acord amb la
Cartera de serveis socials i el pla estratégic corresponent.

c) Elaborar plans d'actuacio local en materia de serveis socials i participar, si escau, en el pla d'actuacio de l'area
basica corresponent.

d) Establir els centres i els serveis corresponents a I'ambit propi dels serveis socials basics.

e) Complir les funcions propies dels serveis socials basics.

f) Promoure la creacié dels centres i els serveis corresponents a I'ambit propi dels serveis socials especialitzats i
gestionar-los, en coordinacié amb I'’Administracio de la Generalitat i I'ens local supramunicipal corresponent, d'acord
amb la Cartera de serveis socials i el pla estratégic corresponent.

g) Col-laborar amb I'Administracié de la Generalitat en I'exercici de les funcions d'inspecci6 i control en materia de
serveis socials.

h) Exercir les funcions que li delegui I'Administraci6 de la Generalitat.

i) Participar en I'elaboraci6 dels plans i els programes de la Generalitat en matéria de serveis socials.

j) Coordinar els serveis socials locals, els equips professionals locals dels altres sistemes de benestar social, les
entitats associatives i les que actuen en I'ambit dels serveis socials locals.

k) Les que els atribueixen les lleis.

2. Les comarques supleixen els municipis de menys de vint mil habitants en la titularitat de les competéncies propies
dels serveis socials basics que aquests municipis no estiguin en condicions d'assumir directament o
mancomunadament.
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A I’empara de la Llei 12/2007 de Serveis Socials, les possibles competéncies distintes a les
propies que els ens locals puguin exercir, de conformitat amb I’article 7.4 de la LRBRL, son
escasses. No obstant aixo, en cas que es volguessin exercir, s’ha de respectar la previsio de

I’article 7.4 ja esmentat.

Vista la normativa esmentada, a banda del que posa a la LRSAL, Catalunya esta dotada d’una
normativa propia plenament emparada per la competéncia exclusiva que preveu L’EAC que
també n’és d’aplicacié. Per la qual cosa s’ha de mantenir la prestacio dels serveis socials que
actualment s’estan prestant per part del municipis de Catalunya, en virtut del que disposen els
articles 84, 110 i 166 del mateix Estatut i, evidentment, del que disposa la normativa sectorial
catalana dictada en virtut de les competéncies exclusives que corresponen a la Generalitat.

Els serveis socials que presten els ens locals son fruit de les competeéncies que ’EAC i la Llei de

Serveis Socials els assigna com a propies.

b) Fent referéncia les comarques de menys de 20.000 habitants en relacid als serveis socials
basics , he de dir que I’article 31 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, disposa
gue les comarques supleixen els municipis de menys de 20.000 habitants en la titularitat de les
competéncies propies del serveis basics quan aquests municipis no estiguin en condicions
d’assumir-los directament. Tambeé les comarques coordinen la prestacio dels serveis per part
d’aquests municipis.

La LBRL té tres articles que afecten als serveis socials:

L’article 25 de LBRL ja no contempla com a competéncia propia del municipi la prestacid

global dels serveis socials

¥ Article 32

Competéncies dels ens locals supramunicipals

Corresponen als ens locals supramunicipals les competéncies segients:

a) Donar suport tecnic, economic i juridic als ens gestors de les arees basiques de serveis socials.

b) Oferir serveis d'informaci6 i documentacio a les arees basiques de serveis socials.

c) Programar els serveis socials en Ilur ambit territorial, d'acord amb els criteris de planificacié i coordinacié de la
Generalitat, el pla estrategic corresponent i la Cartera de serveis socials, en matéria de serveis socials, i convocar una
taula territorial amb els consells comarcals i els ajuntaments dels municipis de més de vint mil habitants de llur ambit
territorial.

d) Promoure i gestionar els serveis, les prestacions i els recursos propis de l'atencié social especialitzada per a
garantir la cobertura de les necessitats socials de la poblacié de Ilur ambit territorial.

e) Promoure l'associacionisme i els projectes comunitaris per a aconseguir que les necessitats socials es cobreixin i es
gestionin millor.
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La DT 2a de la LRSAL, com a conseqiiéncia de la nova redaccid de I’article 25 esmentat,
disposa que la CCAA assumira, amb data 31 de desembre de 2015, la titularitat de les
competéncies que es preveien com a propies del municipi en aquesta matéria.

L’article 27 de la LBRL, concordant amb les previsions anteriors, disposa la possibilitat que la

CCAA pugui delegar la competéncia en la prestacié de serveis socials al municipi.

No obstant, la DA 6a de la LRSAL manté que les disposicions d’aquesta llei s’aplicaran
respectant 1’organitzacié comarcal en aquelles CCAA els estatuts d’autonomia de les quals
tinguin atribuida expressament la gestio6 dels serveis supramunicipals.

Ens trobem, que Catalunya té competéncia exclusiva en serveis socials (166 EAC) i ’ambit
supramunicipal del govern local és constituit per la comarca (83 EAC). Es en virtut al
desplagament de ’EAC, que la Llei 12/2007 estableix les competéncies als municipis i de les
comarques, en els termes anteriorment exposats.

Per tant, vist I’anterior, els serveis socials que gestiona la comarca per als municipis de menys

de 20.000 habitants s’han de continuar prestant per aquella en les mateixes condicions.

B. Salut

a)A partir de I’entrada en vigor de LRSAL amb els serveis de salut que presta ’ens local, he de
dir que la LRSAL ja no recull com a competéncia propia del municipi la participacié en la
gestio de ’atencid primaria de la salut. Desapareix també el servei minim i obligatori del servei
de control d’aliments i begudes ( en tots els municipis) i el servei d’escorxador ( en els
municipis de més de 20.000 habitants).

La disposicid transitoria primera de la LRSAL preveu 1’assumpcid per part de les Comunitats
Autonomes, d’acord amb les normes reguladores del sistema de finangament autonomic i de les
hisendes locals, de la titularitat de les competéncies que es preveien com a propies del municipi,
relatives a la participacio en la gestio de 1’atenci6 primaria de salut. En el termini maxim de cinc
anys des de I’entrada en vigor de la LRSAL, les comunitats autonomes assumiran de forma
progressiva, un vint per cent anual, la gestidé d’aquests serveis. A aquests efectes, la comunitats

autonoma elaborara un Pla per a la avaluacié i reestructuracié dels serveis.

Disposa també que, en tot cas, la gestid per part de les comunitats autonomes d’aquests serveis
no podra suposar una major despesa per al conjunt de les Administracions Publiques, sens
perjudici de la possibilitat de delegar aquestes competéncies en els Municipis, Diputacions

provincials o entitats equivalents, d’acord amb 1’article 27 de la LBRL.
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La disposici6 transitoria tercera de la LRSAL, relativa als serveis d’inspecci6 sanitaria, estableix
que en el termini de sis mesos des de ’entrada en vigor de la LRSAL, les comunitats autonomes
prestaran els serveis relatius a la inspeccid i control sanitari d’escorxadors, industries
alimentaries i begudes.

Cal tenir en compte que , segons el que estableix I’article 162*° de 1’Estatut d’autonomia de
Catalunya en relaci6 a I’article 160 del mateix text, correspon a la Generalitat, en matéria de
sanitat i salut publica, la competéncia exclusiva sobre 1’organitzacio, el funcionament intern,

I’avaluacid, la inspecci6 i el control de centres, serveis i establiments sanitaris.

La Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut publica estableix en el seu article 52, relatiu als
serveis minims dels ens locals en matéria de salut, que els ajuntaments sGn competents per a
prestar els serveis minims seguents den materia de salut pablica:

L’educacio sanitaria en ’ambit de les competéncies locals.

La gestio del risc per a la salut derivat de la contaminaci6 del medi

La gesti6 del risc per a la salut pel que fa a les aiglies de consum public

La gestio del risc per a la salut als equipaments pablics i als llocs habitats, incloses les piscines
La gestio del risc per a la salut en les activitats de tatuatge, micropigmentacio i pircing

La gestio del risc per a la salut derivat dels productes alimentaris en les activitats del comerg
minorista, del servei i de la venda directa d’aliments preparats als consumidors, com a activitats
principal o complementaria d’un establiment, amb repartiment a domicili o sense, de la
produccié d’ambit local i del transport urba. Se n’exclou D’activitat de subministrament
d’aliments preparats per a col-lectivitats, per a altres establiments o punts de venda

La gestio del risc per a la salut derivat dels animals domeéstics, dels animals de companyia, dels
animals salvatges urbans i de les plagues

La policia sanitaria mortuoria en I’ambit de les competeéncies locals

40 article 162. Sanitat, salut publica, ordenaci6 farmacéutica i productes farmaceutics

1. Correspon a la Generalitat, en matéria de sanitat i salut pablica, la competencia exclusiva sobre 1’organitzacio, el
funcionament intern, I’avaluacio, la inspeccio i el control de centres, serveis i establiments sanitaris.

2. Correspon a la Generalitat I’ordenacio farmacéutica, en el marc de ’article 149.1.16 de la Constitucio.

3. Correspon a la Generalitat, en tot cas, la competéncia compartida en els ambits segiients:

a) L’ordenacid, la planificacio, la determinacio, la regulacié i I’execucié de les prestacions i els serveis sanitaris,
sociosanitaris i de salut mental de caracter public en tots els nivells i per a tots els ciutadans.

b) L’ordenacid, la planificacid, la determinacio, la regulacid i I’execucid de les mesures i les actuacions destinades a
preservar, protegir i promoure la salut publica en tots els ambits, incloent-hi la salut laboral, la sanitat animal amb
efectes sobre la salut humana, la sanitat alimentaria, la sanitat ambiental i la vigilancia epidemiologica.

c) La planificacio6 dels recursos sanitaris de cobertura pablica i la coordinacio de les activitats sanitaries privades amb
el sistema sanitari public.

d) La formacio sanitaria especialitzada, que inclou I’acreditacio i ’avaluacié de centres; la planificacié de I’oferta de
places; la participacion en 1’elaboraci6 de les convocatories i la gestio dels programes de formacio de les especialitats
iles arees de capacitacio especifica i I’expedicio de diplomes d’arees de capacitacio especifica.

e) El regim estatutari i la formacio del personal que presta serveis en el sistema sanitari public.

4. La Generalitat participa en la planificacio i la coordinacio estatal en matéria de sanitat i salut ptblica, d’acord amb
el que estableix el titol V.

5. Correspon a la Generalitat la competéncia executiva de la legislacio estatal en matéria de productes farmaceutics.
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Les altres activitats de competéncia dels ajuntaments en matéria de salut publica, d’acord amb

la legislacio vigent en aquest matéria.

Aquesta llei també recull en Iarticle 68*' les competéncies propies dels ajuntaments en el marc
del sistema sanitari public de Catalunya.

Pel que fa els serveis d’inspeccid sanitaria, cal puntualitzar que 1’agéncia de Salut Publica de
Catalunya assumeix les inspeccions sanitaries d’escorxadors i d’industries alimentaries i
begudes, essent la incidencia de la DT 3a de la LRSAL practicament nul-la a Catalunya.

La referéncia legal dels serveis minims municipals en matéria d’inspeccié alimentaria es troba a
’apartat ) de I’article 52 de la Llei de salut publica® que preveu que aquests serveis

corresponen als ajuntaments.

Com disposa la Llei sectorial catalana la prestaciéo d’aquests serveis pot ser directament o per
qualsevol de les formes de gestio que estableix la legislacio del régim local. Per raons d’eficacia
i en els casos en qué els ens locals no tinguin els mitjans humans o técnics idonis per a prestar
els serveis que els atribueix aquesta llei, poden encarregar la gestié d’activitats de caracter

material, técnic o de serveis de llur competéncia a I’Agencia de Salut Publica de Catalunya.

“ Article 68

Competéncies

—1 En el marc del sistema sanitari pablic de Catalunya, els Ajuntaments sén competents per:

a) Prestar els serveis minims obligatoris establerts per la legislacié que regula el régim municipal pel que es refereix
als serveis de salut i altres regulats en aquesta Llei.

b) Prestar els serveis necessaris per a donar compliment a les segiients responsabilitats minimes en relacié amb
I’obligat compliment de les normes i els plans sanitaris relatius a:

Control sanitari del medi ambient: contaminacio atmosférica, abastament d’aigiies, sanejament d’aigiies residuals,
residus urbans i industrials.

Control sanitari d’industries, activitats i serveis, transports, sorolls i vibracions.

Control sanitari d’edificis i llocs d’habitatge i de convivéncia humana, especialment dels centres d’alimentacio,
perruqueries, saunes i centres d’higiene personal, hotels i centres residencials, escoles, campaments turistics i arees
d’activitat fisicoesportiva i d’esbarjo.

Control sanitari de la distribucié i el subministrament d’aliments, begudes i altres productes, directament o
indirectament relacionats amb 1’Gs o el consum huma, aixi com de llurs mitjans de transport. Control sanitari dels
cementiris i la policia sanitaria mortuoria.

c) Promoure, en el marc de les legislacions sectorials, aquelles activitats i prestar els serveis sanitaris necessaris per
tal de satisfer les necessitats i les aspiracions de llur comunitat de veins i en particular:

La defensa dels consumidors i els usuaris de la sanitat.

La participacio en la gestio de ’atenci6 primaria de la salut.

La protecci6 de la sanitat ambiental.

La proteccié de la salubritat publica.

d) Realitzar activitats complementaries de les que siguin propies d’altres Administracions publiques en les matéries
objecte d’aquesta Llei, i en particular, pel que fa a I’educaci6 sanitaria, [’habitatge, la proteccié del medi i de I’esport
en els termes establerts en la legislacio que regula el régim municipal .67

e) Prestar els serveis relacionats amb les matéries objecte d’aquesta Llei derivats de I’exercici de les competencies
que en ells puguin delegar la Generalitat de Catalunya segons el termes establerts en la legislacio que regula el regim
municipal.

—2 Per al desenvolupament de les funcions a qué es refereix ’apartat anterior, els Ajuntaments poden sol-licitar el
suport tecnic del personal i dels mitjans de les Regions i els Sectors Sanitaris en la demarcacio6 dels quals es troben
compresos. El personal sanitari del Servei Catala de la Salut que presti suport als Ajuntaments en la realitzaci6 de les
referides funcions té la consideracio, només a aquests efectes, de personal al servei dels Ajuntaments.

“2 ) Les subvencions, les donacions i qualsevulla altra aportacié voluntaria

d’entitats i particulars.
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Per tant, trobem convenis de col-laboracid, que s6n vigents, amb ajuntaments mitjancant els
quals, a I’empara de I’article 53 de la Llei 18/2009, el Departament de Salut, a través de
I’Agéncia de Salut Publica de Catalunya, assumeix, sense contraprestaciéo economica per als
ajuntaments, I’encarrec de la prestacio de serveis minims de competéncia municipal previstos a
I’article 52 de la mateixa Llei. Els convenis de col-laboracié que impliquin obligacions
financeres o compromisos de pagament a carrec de la Generalitat, hauran d’incloure la clausula

de garantia de compliment, en lo previst de 1’article 57 bis de la LRBRL.

Finalment dir, pel que fa el nivell d’atencié primaria, he de dir que el model de prestacid

existent no s’ajustaria a les previsions contingudes a la LRSAL.

C. Ensenyament

a)A partir de I’entrada en vigor de LRSAL els serveis d’ensenyament que presta 1’ens local, he
de dir que la LRSAL modifica I’article 25 de la LRBRL pel que fa a la competéncia propia del
municipi en matéria d’ensenyament.

La nova redaccid de D’article 25.2 n) de la LRBRL, preveu com a competencies propies dels
municipis:

Participar en la vigilancia del compliment de I’escolaritat obligatoria i cooperar amb les
administracions educatives corresponents en 1’obtencio dels solar necessaris per a la construccid
dels nous centres docents.

La conservacié, el manteniment i vigilancia dels edificis de titularitat local destinats a centres

publics d’educaci¢ infantil, d’educacioé primaria o d’educacio especial.

L’article 27.3 de la LRBRL preveu la possibilitat que les comunitats autonomes puguin delegar
la creacid, manteniment i gestié de les escoles infantils d’educacio de titularitat publica de

primer cicle d’educaci¢ infantil, i la realitzaci6é d’activitats complementaries en centres docents.

Catalunya recull a ’EAC la competéncia propia dels governs locals en 1’ambit de
I’ensenyament en els termes de D’article 84.2.g): la planificacio, 1’ordenacid i la gestié de
I’educaci6 infantil i la participacié en el procés de matriculacié en els centres publics i
concertats del terme municipal, el manteniment i 1’aprofitament, fora de 1’horari escolar, dels
centres publics i el calendari escolar. Tanmateix, I’article 131 de 'EAC® preveu 1’ambit

competencial de la Generalitat en matéria d’ensenyament.

43 article 131. Educaci6
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La llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educacid, desplega el contingut estatutari juntament amb la
resta de normes sectorials dictades a la seva empara.

L’article 159 de la citada llei en regula les competéncies locals. Cal destacar el seu apartat 4,
mitjangant el qual, a peticié dels ens locals, i d’acord amb la programaci6 educativa, es poden
delegar competéncies per a crear, organitzar i gestionar centres publics que imparteixin el
primer cicle d’educaci¢ infantil, ensenyaments artistics o educacié d’adults.

Altres articles de la Llei fa referencia concreta a la vinculacié dels governs locals en matéria

d’ensenyament, com son els articles 163 1 71, entre d’altres.

Les delegacions de competéncies que en 1’ambit d’ensenyament s’adeqiien en el que la LRSAL
preveu, sens perjudici de les disposicions sobre procediment vigents a Catalunya. Aixi també els
convenis que se subscriguin en aquest ambit i que impliquin obligacions financeres o
compromisos de pagament a carrec de la Generalitat, hauran d’incloure la clausula de garantia

de compliment, en els termes que disposa I’article 57 bis de la LRBRL.

1. Correspon a la Generalitat, en matéria d’ensenyament no universitari, la competéncia exclusiva sobre els
ensenyaments postobligatoris que no condueixen a 1I’obtencié d’un titol o una certificacié académica

o professional amb validesa a tot I’Estat i sobre els centres docents en qué s’imparteixen aquests ensenyaments.

2. Correspon a la Generalitat, en matéria d’ensenyament no universitari, amb relaci6 als ensenyaments obligatoris i
no obligatoris que condueixen a 1’obtencié d’un titol académic o professional amb validesa

a tot I’Estat i amb relacid als ensenyaments d’educacio infantil, la competéncia exclusiva que inclou:

a) La regulaci6 dels organs de participacio i consulta dels sectors afectats en la programacié de I’ensenyament en el
seu territori.

b) La determinaci6 dels continguts educatius del primer cicle de 1’educacio infantil i la regulaci6 dels centres en queé
s’imparteix aquest cicle, i també la definicid de les plantilles del professorat i de les titulacions i les especialitzacions
de la resta del personal.

c) La creacio, el desenvolupament organitzatiu i el régim dels centres publics.

d) La inspeccio, 1’avaluacié interna del sistema educatiu, la innovacio, la recerca i I’experimentacié educatives i
també el garantiment de la qualitat del sistema educatiu.

e) El régim de foment de 1’estudi, de beques i d’ajuts amb fons propis.

f) La formacié permanent i el perfeccionament del personal docent i dels altres professionals de 1’educaci6 i
I’aprovacid de directrius d’actuacié en matéria de recursos humans.

g) Els serveis educatius i les activitats extraescolars complementaries amb relaci6 als centres docents publics i als
centres docents privats sostinguts amb fons publics.

h) Els aspectes organitzatius dels ensenyaments en régim no presencial adregats a I’alumnat d’edat superior a la
d’escolaritzacié obligatoria.

3. En alld que no regula I’apartat 2 i amb relacié als ensenyaments a qué fa referéncia el dit apartat, correspon a la
Generalitat, respectant els aspectes essencials del dret a ’educacio i a la llibertat d’ensenyament en materia
d’ensenyament no universitari i d’acord amb el que disposa I’article 149.1.30 de la Constitucid, la competéncia
compartida que inclou en tot cas:

a) La programacio de I’ensenyament, la seva definicid i I’avaluacio general del sistema educatiu.

b) L’ordenaci6 del sector de I’ensenyament i de 1’activitat docent i educativa.

c¢) L’establiment dels plans d’estudi corresponents, incloent-hi 1’ordenacié curricular.

d) El régim de foment de I’estudi, de beques i d’ajuts estatals.

e) L’accés a I’educacio i I’establiment i la regulacid dels criteris d’admissio i1 escolaritzacié de I’alumnat als centres
docents.

f) El regim de sosteniment amb fons publics dels ensenyaments del sistema educatiu i dels centres que els
imparteixen.

g) Els requisits i les condicions dels centres docents i educatius.

h) L’organitzaci6 dels centres publics i dels privats sostinguts amb fons publics.

i) La participacié de la comunitat educativa en el control i la gestio dels centres docents publics i dels privats
sostinguts amb fons publics.

j) L’adquisicio i la pérdua de la condici6 de funcionari o funcionaria docent de I’administracié educativa, el
desenvolupament dels seus drets i deures basics, i també la politica de personal al servei de I’administracié educativa.
4. Correspon a la Generalitat, en materia d’ensenyament no universitari, la competéncia executiva sobre 1’expedicio i
I’homologacio dels titols académics i professionals estatals
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TITOL V. DECRET LLEI 3/2014, DE 17 DE JUNY, PEL QUAL
S’ESTABLEIXEN MESURES URGENTS PER A L’APLICACIO DE LA LLEI
27/2013, DE 27 DE DESEMBRE, DE RACIONALITZACIO | SOSTENIBILITAT
DE L’ADMINISTRACIO LOCAL

El Govern aprova un decret llei que dota els ajuntaments d'instruments juridics per fer front a la
reforma local de I'Estat. Aquest decret llei és una eina juridica transitoria fins que s’aprovi la

Llei de governs locals de Catalunya, actualment en tramit parlamentari.

Amb el consens de les entitats municipalistes, el decret llei dona resposta a la necessitat de
disposar d’una norma que unifiqui criteris, eviti interpretacions contradictories i ofereixi
garanties del manteniment de 1’autonomia local.

El Govern ha aprovat el decret llei pel qual s’estableixen mesures urgents per a I’aplicacio de la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de 1’ Administracio local
(LRSAL) a Catalunya. Aquesta norma €s un instrument juridic transitori fins que s’aprovi la
Llei de governs locals de Catalunya, actualment en tramit parlamentari, que desenvolupa la

competeéncia exclusiva en matéria de régim local que preserva I’Estatut d’autonomia.

Segons el preambul del decret llei I’aplicacié de la LRSAL requereix tenir en consideracio,
també, el mandat de I’article 160 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, tot respectant
I’autonomia local per determinar les competeéncies i les potestats propies dels municipis i

d’altres ens locals, en els ambits fixats per I’article 84 de ’EAC.

Aixi, el decret llei s’estructura:

Una part dispositiva, que consta de vuit articles, que aclareixen els conceptes de les
competéncies propies, les delegades i les distintes de les propies i de les atribuides per delegacid
dels ens locals “competéncies impropies” en el marc de I’EAC, pero sense dur a terme un
desenvolupament basic d’aquest, i d’acord amb les bases estatals del régim local i una part final
que consta de vuit disposicions addicionals, que clarifiquen 1’exercici d’aquestes competéncies
abans de I’entrada en vigor de LRSAL, estableixen ’adaptacié dels convenis, acords i altres
instruments de cooperacid subscrits entre 1’Administracio de la Generalitat i els ens locals i

reconeixen el régim especial de 1’ Aran i una disposicié final.
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A) Els principals objectius del decret llei

Un dels objectius d’aquest decret llei és la definici6 de les competéncies propies dels ens locals,
de les competéncies delegades de 1’ Administracié de la Generalitat a les entitats locals i de les
competéncies dels ens locals distintes de les propies i de les atribuides per delegacié. També
pretén regular el procediment per a I’obtencié dels informes previstos per a 1’exercici de les
competéncies dels ens locals distintes de les propies i de les atribuides per delegacio, aixi com
I’adaptacié dels convenis, acords i altres instruments de cooperacié subscrits entre

I’ Administracio de la Generalitat 1 les entitats locals.

1. Aclarir I’aplicacié a Catalunya de les competéncies locals.

2. Regular el procediment per a I’obtencio6 dels informes previstos en 1’article 7.4 LRBRL,
per a I’exercici de les competeéncies “impropies”.

3. Regular el procediment per adaptar els convenis, els acords i la resta d’instruments de
cooperaci6 ja subscrits, en data 31 de desembre de 2013, entre 1’ Administracié de la
Generalitat i els ens locals de Catalunya, que portin aparellat qualsevol tipus de
financament destinat a satisfer 1’exercici de competéncies impropies de la DA de la

LRSAL.

B) Tipologia de competéncies

a)Competéncies propies (art.2 i DA 1a)

Les competéncies propies que trobem sén: Les atribuides com a tals per les lleis estatals i
catalanes; s’exerceixen per l’ens local en régim d’autonomia i sota la seva propia
responsabilitat; titulars son municipis, vegueries i 1’area metropolitana; la llei que atorga la
competéncia, garantira que no es produeixi una atribucié simultania i avaluara la conveniéncia
de la implantacié dels serveis locals conforme als principis de descentralitzacio, eficiéncia,
estabilitat i sostenibilitat financera.

La llei que atorga la competéncia anira acompanyada d’una memoria d’avaluacié de I’impacte
que reflectira: 1. L’impacte sobre els recursos financers de les administracions publiques
afectades 2. El compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera i
eficiencia del servei o I’activitat 3. La dotacidé dels recursos necessaris per assegurar la
suficiencia financera dels ens locals sense que aix0 pugui comportar, en cap cas, una major
despesa de les administracions publiques.

Finalment dir que les competéncies propies exercides amb anterioritat a 1’entrada en vigor de la

LRSAL se seguiran exercint si van ser atribuides per I’EAC o per la legislacio sectorial abans de
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I’entrada en vigor de la LRSAL. I poden mantenir la prestacio dels serveis publics i el

desenvolupament de les activitats.

b)Competencies delegades (art.3 i DA 2a)

La delegacio pot ser en favor dels municipis, les comarques, les vegueries i les arees
metropolitanes; sempre i quan la delegacié sigui possible per la seva naturalesa o
caracteristiques, no requereixi el seu exercici directe per part de 1’Administraci6 de la
Generalitat 1 no comporti I’exercici de potestats de planificaciéo o coordinacié que excedeixi
I’ambit territorial de 1’ens al qual es delega.

La competéncia delegada ha de tenir per finalitat apropar la gestié publica a la ciutadania,
millorar I’eficacia en la prestacio dels serveis i simplificar les estructures administratives.

La delegacio6 no pot afectar la sostenibilitat financera de ’ens local i ha de garantir la suficiéncia
financer de ’exercici de la competéncia.

Les competencies delegades exercitades abans de 1’entrada en vigor de la LRSAL es seguiran

exercint en els termes fixats en la delegacio.

c)Competencies impropies (art. 4 i DA 3)

Sén aquelles que no els en estat expressament atribuides com a tals per ’EAC ni per lleis
sectorials estatals catalanes.

Es poden exercir per promoure activitats i prestar serveis, sempre i quan es compleixin els
requisits segiients: Quan D’activitat o servei contribueixi a satisfer una necessitat dels veins;
quan I’activitat o servei no estigui atribuida expressament per llei o una altra administracié
publica; quan no s’incorri en un suposit d’execucié simultania del mateix servei public o
duplicitat amb una altra administracié publica; quan 1’ens local disposi de suficiéncia financera
per promoure 1’activitat o prestar el servei i quan 1’ens local tingui garantida la prestacio dels
serveis minims obligatoris que per llei li corresponen.

La implantaci6 de l’activitat o del servei no pot comprometre, en cap cas, administracions
publiques.

La delegacio s’ha d’acompanyar d’una memoria d’avaluacié de I’impacte de les mesures
proposades on es justifiquin els principis d’eficiéncia de la gestidé publica, d’inexisténcia de
duplicitat, d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera on es valori I’impacte en la
despesa de les administracions publiques.

La delegacié ha d’establir les causes de renuncia, és a dir I’incompliment de les obligacions
financeres per part de 1’Administracié delegant o quan les circumstancies sobrevingudes
justifiquin la impossibilitat de portar a terme la delegaci6. L’efectivitat de la delegacié requereix

I’acceptaci6 per part de 1’ens local interessat.
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Segons D’article 7, perqué I’ens local pugui exercir aquestes competéncies ha d’obtenir
préviament I’informe sobre la inexisténcia de duplicitats que ha d’emetre el Departament de
Governaci6 i Relacions Institucionals i I’informe que ha d’emetre el Departament d’Economia.
En el suposit d’una modificacié d’una activitat que pugui generar alguna duplicitat o afectar la
sostenibilitat financera, 1’ens local ha de sol-licitar també ambdos informes preceptivament.;
com que els informes tenen efectes vinculants, 1’ens local no podra exercir la competéncia.

Els dos informes s’han de sol-licitar a través del Departament de Governacié i Relacions
Institucionals; la documentacié que ha d’acompanyar la sol-licitud és una memoria que valori la
inexisténcia de duplicitats o d’execucio simultania del servei public o de I’activitat:

- Caracteristiques del servei public o de I’activitat I’exercici de les competéncies propies
de l’ens local, i ha de quedar garantida la sostenibilitat financera del conjunt de la
hisenda municipal

Existeix duplicitat quan conflueixen I’ Administracié de la Generalitat de Catalunya i I’ens local
sobre un mateixa accié publica, activitat o servei, projectades sobre un mateix territori i sobre
les mateixes persones.

La sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda de I’ens local queda garantida quan
I’exercici de la competéncia no supera la capacitat per finangar els compromisos de despesa
present i futurs dins dels limits de déficit.

Les competéncies impropies exercides abans de 1’entrada en vigor de la LRSAL es poden
continua exercint sempre que amb la valoracié prévia dels ens locals, no s’incorri en suposits
d’execucié simultania del mateix servei public, que comptin amb suficient finangament i que
quedi garantida la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda local. En aquest supdsit no

sera necessaria la sol-licitud dels informes esmentats anteriorment.

d) Competéncies que els ens locals de Catalunya exercien en materia de serveis socials,
ensenyament, salut i inspeccio sanitaria

Les competéncies que abans de la LRSAL ja estiguessin atribuides com a propies als ens locals
per P’EAC i per les lleis sectorials catalanes en matéria de serveis socials, ensenyament, salut i
inspeccid sanitaria, aixi com les delegades continuaran sent exercides en els mateixos termes i
condicions.

Les competencies que abans de la LRSAL, no estiguessin atribuides com a propies als ens
locals per P’EAC i per les lleis sectorials catalanes en matéria de serveis socials, salut,
ensenyament i inspeccio sanitaria, seran assumides per la Generalitat de Catalunya en els termes
que estableixin les normes reguladores del sistema de finangcament de les comunitats autonomes

i de les hisendes locals.
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CONCLUSIONS

PRIMERA La Llei de Racionalitzaci6 i sostenibilitat de 1’Administracié local, una llei
aprovada amb premeditacid i sense buscar el consens necessari, suposa un atemptat clar contra
I’autonomia local, probablement 1’atac més greu que hagi viscut el méon municipal des de la
recuperacid democratica. Amb I’excusa de millorar I’eficiéncia i la racionalitzacio, els
ajuntaments perden competéncies, recursos i poder de decisié. En definitiva, patim una
recentralitzacio que ens deixa amb marges d’autonomia gairebé predemocratics, Una llei, a més,
que vulnera la Carta europea de 1’autonomia local, I’Estatut d’autonomia de Catalunya i la
Constituci6 espanyola.

Com a conseqiiéncia d’aplicacié d’aquesta Llei, hem vist reduides la quantitat i la qualitat dels
serveis publics que presten els ajuntaments. Els ciutadans i ciutadanes rebran menys serveis i de
pitjor qualitat, la qual cosa suposa una involucié després dels grans avencos del municipalisme
catala. Els ens locals son els motors transformadors de la societat ja que és des d’on millor es

coneixen els problemes i des d’on millor es treballen les solucions.

SEGONA Aquest llei va ser creada amb I’objectiu de generar un estalvi important en
I’administracio publica. Es un dels compromisos de reformes estructurals als quals va arribar el
govern espanyol amb les autoritats europees a canvi d’evitar el rescat directe de 1’economia
espanyola. Quan es va posar en marxa el procés de redactar-la, el govern va arribar a xifrar
8.000 milions d’euros I’estalvi que podria generar. Es va voler donar una resposta rapida als
requeriments de Brussel-les i el govern va optar per reformar 1’esglad institucional més débil, el
local, perqué és el més senzill i el que menys resisténcia presenta. ElI govern espanyol va
descartar reformar estructures de 1’administracié menys eficients i generadores de molt més
deute, com la mateixa administracié de 1’Estat o de les comunitats autonomes, ja que els partits
politics de I’Estat espanyol tenen una estructura que doéna molt poder a les cupules

autondmiques, mentre que els dirigents municipals i locals no hi tenen tan a dir.

TERCERA  També podem veure que la LRSAL vulnera el sistema institucional propi de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, ja que imposa la gestié supramunicipal dels serveis pablics
en mans de la Diputacio6 provincial i deixa de banda el reconeixement d’altres institucions com
la comarca, que ha estat tradicionalment prestant serveis i donant suport als municipis en la
implementacio de les politiques municipals. La nova llei estatal suposa un nou conflicte entre
I’Estat i la Generalitat. L’estatut del 2006 reconeix com a matéria exclusiva de la Generalitat

I’organitzacié local, pero la nova llei estatal obvia aquesta situacid. El que si fa la llei, és
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reconeixer, en les seves disposicions addicionals, les excepcions competencials del Pais Basc,
Navarra, Aragd, Ceuta i Melilla; perd no la de Catalunya. De fet, la Generalitat i el govern
espanyol negociaven , que tal que es reconeguessin les excepcions, pero a partir que es concreta
la data i la pregunta sobiranista el ministeri d’hisenda va anunciar la fi de la negociacio, per aixo

la Generalitat vol aprovar la seva propia llei de regim local.

QUARTA Com hem pogut veure fins ara, la LRSAL vulnera les competencies exclusives
de la Generalitat en materia de régim locals i propicia una privatitzacio de molts serveis publics.
Vulnera I’autonomia local i les competéncies de la Generalitat de Catalunya. Es tracta d’una
reforma recentralitzadora i uniformista, que suposa un nou atac al nostre autogovern i una
invasié de competéncia en matéria de régim local, organitzaci6 territorial i serveis socials,
sanitat i ensenyament.

No aporta millores a la ciutadania, no modernitza 1’administracié ni aporta respostes al context
social actual. No aporta millores a I’administraci6 local.

Pretén fer recaure la responsabilitat de la mal gestio de ’estat als ajuntaments quan les dades
posen de manifest que I’administracié de I’Estat és la que més endeutada esta respecte el global
i respecte la despesa publica que realitza.

La LRSAL esta feta des de la desconfianga i culpabililtzacio cap als municipis mentre que la
Llei catalana es basa en la suma i confianga en el mon local perqué entre tots puguem fer la
millor llei en benefici d’aquelles persones que acaben rebent els serveis que son els ciutadans.
La delimitaci6 de competéncies que fa la llei marca una frontera molt clara entre les
competeéncies 1 serveis que son d’obligacio dels municipis i les que no ho sén, i assenyala que
en cap cas no es poden donar duplicitats d’un mateix servei. Perque un servei pugui exercir una
competéncia que no li és propia, la delegacié ha d’anar acompanyada d’un informe economic i
financer aprovat pel ministeri, s’han d’establir mecanismes de control per part de les
administracions que li delega la competencia i la durada de la delegaci6 ha de ser d’un minim de
cinc anys. En cap cas I’assumpcid per part d’un ajuntament d’aquest servei no ha de significar
més despesa del que significaria la seva gesti6 per part de la Generalitat.

Aix0 afecta serveis que donaven els municipis en matéries com la sanitat, I’educacio i els
serveis socials. Molts ajuntaments prestaven serveis d’inspeccio sanitaria que amb la nova llei ja
no poden fer si no és per delegacid expressa i econdmicament viable per part de I’administracio
superior.

Els ajuntaments també participaven ara activament en els serveis educatius a través dels consells
escolars i col-laborant en programes educatius i el manteniment de centres, pero aplicant
aquesta llei, en materia educativa els ajuntaments s’hauran de limitar a cedir solars a

I’administracié competent perqué s’hi puguin construir equipaments escolars.
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CINQUENA Els ajuntaments que no compleixin criteris economics de sostenibilitat
financera, es veuran castigats amb la retirada de la gestio dels seus serveis obligatoris, que
passaran a ser coordinats per les diputacions. Aquells ajuntaments que prestin desviacio dels
objectius de deficit s’hauran de sotmetre a un pla economic i financer de viabilitat que
contemplara, la pérdua automatica d’aquelles competéncies impropies que tinguin assumides en

aquell moment.

SISENA Pel que fa en ’ambit d’ensenyament, S’elimina la competencia de “Participar en
la programacié de 1’ensenyament, intervenir en els organs de gestio dels centres docents i
cooperar amb ’administracié educativa en la creacio6 i construccid de centres”. I es mantenen
com a competéncies propies del municipi (art.25 LBRL): “participar en la vigilancia del
compliment de 1’escolaritat obligatoria, cooperar amb les administracions educatives a obtenir
solars per a la construccié de centres docents. La conservacid, manteniment i vigilancia dels
edificis de titularitat local destinats a centres publics d’educacié infantil, primaria o educacid
especial.”

Ara bé, la DA 15a LRSAL estableix una norma contradictoria amb el previst a ’apartat VUIT i
¢és que “les normes del sistema de finangcament de les CCAA 1 hisendes locals fixaran els termes
en els que la CCAA assumiran la titularitat de les competéncies que es preveuen com a propies
del municipi, fins i tot quan hagin estat exercides per aquestes, per diputacions provincials”.
Aixi doncs, sembla que a través d’aquesta DA es suprimeixen totes les competéncies dels
municipis en mateéria d’ensenyament. Ara bé, a partir d’aqui entenem que fins que no es
modifiqui la LOFCA o la Llei d’hisendes locals els ajuntaments seguiran tenint competéncies

propies en les matéries corresponents.

SETENA La competéncia en ‘“Prestacié de serveis socials i de promocid i reinsercid
social” passa a ser competéncia de les CCAA, i la municipal es limita a “Avaluacié i informacid
de situacions de necessitat social i I’atencio immediata a persones en situacié o risc d’exclusid
social. La data limit perque la CCAA assumeixin la resta de competéncies en materia de serveis
socials sera el 31 de desembre de 2015 (DT 2a).

VUITENA Com hem vist s’elimina la matéria “Participacio en la gestio de I’atencid
primaria de salut” com a conseqii¢ncia propia. En el termini de cinc anys de 1’entrada en vigor,
les CCAA assumiran de manera progressiva, un 20% anual, la gestio de serveis socials a
I’atencio6 primaria de la salut. (DT 1a)

En el termini de sis mesos des de I’entrada en vigor d’aquesta llei, que en aquest cas va ser el 30
de juny de 2014, les comunitats autonomes van haver de prestar els serveis relatius a la
inspeccio i control sanitari d’escorxadors, d’industries alimentaries i begudes que fins aquell

moment venien prestant els municipis com a consequencia propia.
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NOVENA La reforma del régim local a Catalunya era una qliesti6 pendent que ha
esdevingut absolutament necessaria després de I’aprovacido de I’Estatut d’autonomia de
Catalunya. El decret validat pel Parlament de Catalunya és una eina important que ha de
permetre als ajuntaments tenir un escut per fer front a la LRSAL i garanteixi aixi la seguretat
juridica necessaria per seguir prestant els serveis publics locals.

El Decret Llei 4/2014, de 22 de juliol té per objecte regular el procediment per adaptar els
convenis, els acords i la resta d’instruments de cooperacié ja subscrits, en data 31 de desembre
de 2013, entre 1I’Administracié de la Generalitat i els ens locals de Catalunya, que portin
aparellat qualsevol tipus de finangament destinat a satisfer I’exercici de competéncies delegades
o competéncies distintes de les propies i de les delegades. Un fet que preveu la disposicid
addicional novena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de
I’ Administracié local.

El present decret llei; per una banda, vol reforcar la confianca en I’administraci6 local i, en
segon lloc, ser aquest instrument Util per la defensa de 1’autonomia local davant la llei
espanyola. Aquesta mesura €s un instrument juridic transitori fins que s’aprovi la Llei de
governs locals de Catalunya, actualment en tramit parlamentari, que desenvolupa la
competéncia exclusiva en materia de régim local que preserva I’Estatut d’autonomia.
El decret llei dona resposta a la necessitat de disposar d’una normativa que unifiqui criteris, eviti
interpretacions contradictories i ofereixi garanties del manteniment de 1’autonomia local.
L’escenari d’incertesa juridica que afecta el funcionament diari dels ens locals pel que fa a les
materies competencials sobre les quals poden prestar serveis publics, esta permetent que cada
municipi faci una interpretaci6 diferent i que es posin en relleu suposits possibles de rentincia en
la prestacié de serveis i activitats que poden ser de naturalesa basica, com ara serveis socials,
ensenyament, entre altres.
Un dels objectius d’aquest decret llei és la definicio de les competéncies propies dels ens locals,
de les competéncies delegades de 1’ Administracié de la Generalitat a les entitats locals i de les
competéncies dels ens locals distintes de les propies i de les atribuides per delegacid. També
regula el procediment per a I’obtencié dels informes previstos per a I’exercici de les
competéncies dels ens locals distintes de les propies i de les atribuides per delegacio, aixi com
I’adaptacié dels convenis, acords i altres instruments de cooperacié subscrits entre

I’ Administracio de la Generalitat i les entitats locals.

DESENA També, he de dir que Catalunya té competéncies exclusives en materia de regim
local i aix0 li permet formular la seva propia llei, adaptada a les necessitats i peculiaritats dels
nostres governs locals. No obstant aixo, cal tenir en compte que la llei estatal és una llei basica,
aixo vol dir que el seu contingut va a missa a tot I’Estat i, a partir d’aqui, les autonomies poden

desenvolupar-la i complementar-la. Tot sorgeix de la interpretacid que uns i altres fan de
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I’expressid “competéncies exclusives” i la Generalitat entén que pot fer una llei de governs
locals sense passar pel peatge estatal i, en canvi I’Estat i la senténcia de ’estatut del 2010
entenen que s’ha de fer una reinterpretacié d’aquesta “exclusivitat” ja que s’ha de supeditar
necessariament a les bases, al minim coml normatiu que fixa I’Estat. Dit aix0 també s’ha
d’aclarir que una llei basica no pot esgotar la capacitat de les autonomies per desenvolupar-la i
en el cas de la Llei de Racionalitzacid i Sostenibilitat, en algunes de les seves disposicions tenen
un nivell tan elevat que impedeixen que la Generalitat pugui fer Us de les competencies en

matéria.

ONZENA També podem veure que son bastant diferents la llei estatal i el projecte de llei
catala; hi ha algunes disposicions que son contradictories i d’altres homologables. Per exemple,
una cosa que a priori pot semblar oposada i que no plantejara cap problema és que la llei estatal
enforteix el paper de les diputacions (que assumeixen noves funcions i hauran de coordinar
determinats serveis minims en els municipis de menys de 20.000 habitants), mentre que el
projecte de llei catala aposta pels consells comarcals. També trobem coses dificils de resoldre,
com ara que la llei estatal atribueix a les comunitats autonomes competéncies que fins ara

estaven en poder dels ajuntaments com ara, la gestié en salut o educacio.

DOTZENA  Hem de tenir en compte que els ajuntaments son I’administracié més propera al
ciutada i aquesta laminaci6 tindra les seves consequencies en un deteriorament dels serveis,
perqué la proximitat és clau. Per0 la paradoxa és que la mala situacié financera dels ajuntaments
a estat I’excusa perfecta per desmantellar una estructura que funciona, quan en realitat el mateix
Ministeri d’Hisenda reconeix que els governs locals son els que més rapidament s’ha posat al
dia També he de dir. La Llei ens parla de cost efectiu, i evidentment que haura de tenir en
compte 1’orografia del terreny, la ubicacio dels nuclis residencials, si sén turistics o no, si hi a
gent gran o jove, entre altres perd haura de tenir present que no estem en una empresa privada i
els costos dels serveis no es poden valorar amb els mateixos parametres. Per sobre de tot els
serveis han de ser de qualitat i arribar igual a un vei d’una ciutat i d’un poble petit. Pero per
altra banda, no ho hem de valorar tan negativament, ja que es vol garantir un control financer i

pressupostari més rigoras.

L’elaboraci6 del text ha estat fruit d’un procés participatiu plural i de la complicitat amb les
entitats municipalistes. Es tracta, doncs, d’una norma elaborada des de la proximitat, amb
respecte i coneixement de la realitat local de Catalunya. El decret Ilei dona resposta a la
necessitat de disposar d’una normativa que unifiqui criteris, eviti interpretacions contradictories

1 ofereixi garanties del manteniment de I’autonomia local.
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L’escenari d’incertesa juridica que afecta el funcionament diari dels ens locals pel que fa a les
materies competencials sobre les quals poden prestar serveis publics, esta permetent que cada
municipi faci una interpretacié diferent i que es posin en relleu suposits possibles de paralitzacio
0 rendncia en la prestacio de serveis i activitats que poden ser de naturalesa basica, com ara

serveis socials, ensenyament, politiques d’immigraci6, d’ocupacio i de defensa de consumidors.

A aquest marc, que ha generat la successié de nombroses i contradictories interpretacions,
s’afegeix el fet que I’aplicabilitat d’algunes de les previsions de la llei estatal, que és vigent,
estan diferides en el temps, en certs terminis, com ara els relatius a ’adaptacié d’acords,
convenis i altres instruments de col-laboracio, que caldra adaptar a la nova llei abans del 31 de
desembre d’enguany.

La regulacio6 aprovada avui per I’Executiu compleix doncs els requisits d’extraordinaria i urgent
necessitat que s’exigeixen per a la utilitzacio d’aquest instrument normatiu, ja que concorren
circumstancies excepcionals i rellevants que determinen la necessitat d’una accié normativa

immediata que aprovi mesures urgents.
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