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I. Consideraciones generales

1. El régimen juridico de las fundaciones antes de la entrada en vigor de la Constitucion Espafola de
1978

Las fundaciones se han conceptuado doctrinalmente como personas juridicas consistentes en
un patrimonio destinado establemente a un fin de interés general. Sin embargo, no siempre
han gozado del tratamiento juridico que actualmente se les dispensa; el proceso
desvinculador y desamortizador del siglo pasado les afect6 profundamente, ya que a menudo
constituian el instrumento para vincular patrimonios, burlando las limitaciones establecidas
por dicha legislacion. Asi, la Ley de 11 de octubre de 1820, en su articulo 1°, suprimi6 las
fundaciones existentes, y el articulo 14 prohibid la creacion de nuevas. Los establecimientos
de beneficencia fueron considerados "manos muertas" por el articulo 15 de esta ley con la
consecuencia de que quedaron sin la base patrimonial que las sustentaba. No obstante, la
Ley General de Beneficencia de 1849 sustrajo a los establecimientos benéficos del
movimiento desvinculador, puesto que venian a satisfacer finalidades asistenciales,
hospitalarias, etc.

De otro lado, para exponer mejor el panorama juridico de las fundaciones, se ha de partir del
propio articulo 35 del Codigo Civil que les reconoce personalidad juridica junto a las
asociaciones y corporaciones, si bien no a todas las fundaciones sino a aquéllas calificables de
"interés publico". En efecto, la intencién de los codificadores fue la de proscribir las de
interés privado, con el fin de evitar que por medio de una fundacion pudieran organizarse
nuevamente vinculaciones de interés particular o familiar rechazadas por el ordenamiento
juridico desde la citada Ley de 1820, asi como por el art. 781 del C.C., que estableciendo unos
limites a la sustitucion fideicomisaria refleja la desconfianza del legislador hacia estas
vinculaciones de patrimonios. Desde este momento, se reconocen las fundaciones no
solamente benéficas sino todas aquéllas que cumplan fines que puedan calificarse de
publicos, y los articulos 35 a 39 del C.C constituyen la regulacion de estas personas juridicas.

Al amparo de la referida regulacion prevista en los arts. 35 y sigs. del C.C., que constituye la
normativa general de las fundaciones, éstas se podian clasificar atendiendo a la finalidad
llamada a cumplir (benéficas, culturales, docentes, laborales, etc.) y siguiendo este criterio
les resultaba aplicable la norma sectorial o especial correspondiente. Asi:



- Fundaciones benéficas particulares quedaban sometidas a la Ley General de Beneficencia
de 20 de junio de 1849 y al Real Decreto de 14 de marzo de 1899, que establecia el régimen
juridico-publico de las fundaciones asistenciales puras y mixtas, y que a su vez contiene
como anexo la Instruccion de la misma fecha para el ejercicio del Protectorado del Gobierno
en la beneficencia particular.

- Las fundaciones benéfico-docentes eran reguladas por el Real Decreto de 24 de julio de
1926 asi como por la Instruccion de 20 de julio de 1926. Anteriormente mediante un Real
Decreto de 29 de junio de 1911 se separaron las fundaciones benéfico-docentes, que cubrian
necesidades intelectuales y fisicas, de las benéfico-privadas.

- Las fundaciones laborales estan reguladas por el Decreto 446/1961, de 16 de marzo, y la
Orden de 25 de enero de 1962.

- Las fundaciones culturales privadas cuya regulacién es el Decreto 2930/1972, de 21 de julio,
dictado al amparo del art. 137 de la Ley General de Educacion de 4 de agosto de 1970.

2. Reconocimiento constitucional del derecho de fundacién

La Constituciéon no podia ignorar la existencia de estas personas juridicas que persiguen fines
socialmente relevantes, en ocasiones concurrentes con los de los poderes publicos, de tal
modo que en el art. 34 reconoce el derecho de fundacion "para fines de interés general, con
arreglo a la ley" . Este derecho aparece encuadrado en la seccion 22 del Capitulo 2° del
Titulo I, entre los «Derechos de los ciudadanos» y, por tanto, conforme al art. 53.1 C.E. sus
mecanismos de proteccion son: la reserva de ley, el respeto a su contenido esencial y el
recurso de inconstitucionalidad previsto en el art. 161.1. a) C.E.

Constitucionalmente el derecho de fundacion aparece configurado como una manifestacion
de la autonomia de la voluntad respecto de los bienes, por cuya virtud una persona puede
disponer de su patrimonio libremente, dentro de los limites y condiciones legalmente
establecidas, incluso creando una persona juridica para asegurar los fines deseados o
propuestos. A pesar del cambio de diccion observable entre el art. 35 C.C. y el art. 34 C.E., en
cuanto que ya no se habla de fundacion de «interés ptiblico», sino de interés «general»,

la ratio de la norma no varia en cuanto que el precepto constitucional confirma el
reconocimiento de personalidad juridica a las fundaciones siempre que el objeto o actividad
que se proponga realizar interese a un colectivo indeterminado.

La entrada en vigor de la Constitucion, en particular, los articulos 34 y 53 de la Constitucion
llevaron a plantearse a gran parte de la doctrina el alcance de la reserva de ley contenida en
dichos articulos, esto es: ¢La ley del art. 34 de la C.E. debia ser organica, en cuanto que el art.
81 de la C.E. dispone que son leyes organicas «las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y libertades publicas» o basta una ley de caracter ordinario?

Esta cuestion aparece hoy resuelta tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983, de
5 de agosto, que resolvid los recursos previos de inconstitucionalidad contra el texto
definitivo del proyecto de Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autonémico (LOAPA).
Al tratar el Tribunal Constitucional el caracter no organico del proyecto, delimita el objeto
del art. 81. 1 C.E., es decir, cuales son aquéllos derechos fundamentales y libertades publicas
que deberan ser desarrollados mediante leyes organicas en virtud del mandato contenido en
dicho articulo.

Asi, establece que «el articulo 81.1, al definir las materias propias de Ley Organica, se refiere



al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades ptblicas, que es precisamente
la rabrica utilizada para designar el conjunto de los articulos comprendidos en la seccion
primera del Capitulo II, anadiendo que "dada la congelacién de rango que éstas (leyes
organicas) suponen, la rigidez del ordenamiento no puede llevarse mas alla de los supuestos
especificamente tasados...».

Entre otras sentencias del Tribunal Constitucional que se han dedicado también a esta
cuestion, se encuentra la STC 37/1987, de 26 de marzo, que concluy6 que no es decisivo que
la regulacion esté contenida siempre en leyes organicas cuando se incida en algan derecho.
Esta reserva de ley organica se flexibiliza para ciertos derechos por la propia Constituciéon y
puede entonces referirse a leyes ordinarias e incluso a leyes de las Comunidades Autonomas.

Il. Las fundaciones y los Estatutos de Autonomia

Como consecuencia de la nueva organizacion politico-juridica del Estado espafniol como
Estado Autonomico tras la Constituciéon de 1978, surge inevitablemente la cuestion del titular
de la competencia para la regulacion de las fundaciones, es decir, cabe plantearse si la
competencia del Estado en esta materia puede calificarse de exclusiva, de concurrente en
cuanto que se reconozca idéntica competencia a las Comunidades Auténomas en su
respectivo ambito territorial, o méas bien de compartida en tanto que el Estado aparezca
como Unico competente al reservarse ciertos aspectos que constituyen la legislacion basica
correspondiendo a las Comunidades Autonomas el desarrollo legislativo o ejecucion de dicha
legislacion estatal.

Es claro que la respuesta no es unanime en la doctrina debido a la distinta interpretacion que
se realiza de los articulos 148 y 149 de la C.E., preceptos encargados de efectuar una primera
delimitacion de las competencias entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

Se pueden clasificar en tres las distintas posturas mantenidas en esta materia, cuyo punto de
partida consiste en la distinta interpretacion del art. 149.1.8° C.E.:

1) Aquéllos que defienden una tesis restrictiva en cuanto a la potestad legislativa de las
Comunidades Auténomas, las cuales s6lo podrian asumir competencia sobre intervenciéon
administrativa en las fundaciones, es decir, protectorado, fomento, tutela; pero no la referida
a la regulacion de sus aspectos civiles, ya que vendria reservada esta competencia de modo
exclusivo al Estado. Para estos autores, la inica Comunidad Autonoma que podria regular
los aspectos civiles seria Navarra, puesto que es la inica que poseia alguna regulaciéon de la
materia en su Compilacion de Derecho Foral (Ley 1/1973, de 1 de marzo o Amejoramiento de
Navarra).

2) Una postura intermedia vendria representada por aquellos autores que afirman que las
Comunidades Auténomas podrian legislar en materia de fundaciones, pero no todas sino
sblo aquéllas de derecho civil foral o especial, en virtud del art. 149-1-8° C.E, y con
fundamento en el término «desarrollar» del derecho civil propio. Esta interpretacion del
alcance de la legislacion civil autondémica parece ser la acogida por la STC 88/1993, de 12 de
marzo, ya que al interpretar la expresion «desarrollar»del art. 149-1-8° C.E. considera que
cabe que las Comunidades Auténomas regulen «instituciones conexas con las ya reguladas
en la Compilacién dentro de una actualizacién e innovacion de los contenidos de ésta».

3) Frente a éstos, existe una serie de autores, tales como MARCH CIVERA y VILASECA I
MARCET, partidarios de una postura amplia en el sentido de entender que todas las
Comunidades Auténomas, y no sblo las que poseen derecho civil foral o especial ni



unicamente las que accedieron por la via del art. 150 y, por tanto, en principio con el techo
competencial del art. 149 C.E., tendrian competencia para regular esta materia. Estos
interpretan el silencio de los arts. 148 y 149 concluyendo que al no mencionar a las
fundaciones, éstas quedarian incluidas en el art. 148.1, ya que en dicho precepto nos
encontramos con diversas materias que estan intimamente conectadas con la actividad u
objeto que desarrollan las fundaciones (fomento de la cultura, de la investigacion y en su
caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma y la asistencia social, entre
otras).

Ante esta situacion, en virtud de lo dispuesto en el art. 149-3 C.E., siete Comunidades
Auténomas han asumido competencia exclusiva en esta materia a través de sus respectivos
Estatutos de Autonomia. Asi: Cataluna (art. 9-24 E.A.C.), Pais Vasco (art. 10-13 E.A.P.V.),
Galicia (art. 27-26 E.A.G.), Andalucia (art. 13-25 E.A.A.), Navarra (Ley 44-22 de
Reintegracion o Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra) y la Comunidad Valenciana
(art. 31-23 E.A.C.V.).

Mientras, otras cuatro incluyen entre aquellas materias sobre las que también podran ejercer
competencias la referida a las fundaciones, disponiendo, en virtud de lo establecido en sus
correspondientes Estatutos, de dos procedimientos para la efectiva asuncién de la
competencia: uno es el previsto en el art. 148.2, esto es, transcurso de cinco afos y previa
reforma de sus Estatutos; el otro, los mecanismos de los apartados 2 y 3 del art. 150, es decir,
a través de leyes-marco y leyes de transferencia o delegacion. En este sentido, los arts. 35-1
m) del Estatuto de Castilla-La Mancha; arts. 29-1-1° y 29-2 del Estatuto de Castilla-Ledn;
arts. 16-1 a) y 16-2 del Estatuto de las Islas Baleares; arts. 10-1 ¢) y 10-2 del Estatuto de
Extremadura.

Estas previsiones constitucionales y estatutarias se han hecho realidad tras la promulgacion
de la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la C.E.
Mediante esta ley organica se transfiere a las Comunidades Auténomas de Asturias,
Cantabria, La Rioja, Region de Murcia, Castilla-La Mancha, Castilla-Le6n, Extremadura,
Islas Baleares y Madrid, competencia exclusiva en materia de fundaciones, siempre que
«desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad Autébnoma». Sin embargo, como
hemos visto, no todas estas CCAA asumieron competencias en sus respectivos Estatutos, lo
que comportara necesariamente una previa reforma estatutaria para asumir esta
competencia.

De otro lado, no hay que olvidar los diversos Decretos de traspasos de funciones y servicios
que ha ido realizando la Administracion del Estado a las Comunidades Auténomas en razéon
de las distintas fundaciones (benéfico-asistenciales, culturales, docentes, ...).

lll. Las leyes auton6émicas

De las Comunidades Autonomas que asumieron competencia exclusiva en materia
fundacional poseen ya su propia ley autonémica:

- Cataluna: Ley 1/1982, de 3 de marzo, de Fundaciones privadas de Cataluna.
- Galicia: Ley 7/1983, de 22 de junio, de Régimen de Fundaciones de Interés gallego.

- Canarias: Ley 1/1990, de 29 de enero, de Fundaciones Canarias.



- Pais Vasco: Ley 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.

El Tribunal Constitucional no ha tenido ocasiéon de pronunciarse sobre el posible exceso de
alguna de estas leyes autonémicas, a pesar de que la Ley catalana fue objeto de un recurso de
inconstitucionalidad fundamentado en la carencia de competencias de la Generalidad de
Cataluna sobre la legislacion civil, salvo para la conservacion, modificacion y desarrollo de su
derecho civil especial, alegando que no comprendia regulaciéon alguna sobre esta materia. El
recurso finaliz6 por auto de 26 de mayo de 1983 en el que se tenia por desistido al Gobierno
en la prosecucion del mismo.

IV. La regulacion estatal sobre fundaciones

Ante la situacion existente en materia de fundaciones caracterizada por una normativa
arcaica, confusa, fragmentaria e inadaptada a las circunstancias actuales, la mayoria de la
doctrina habia manifestado la conveniencia de una nueva ley postconstitucional. A esta
necesidad responde la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos
fiscales a la participacién privada en actividades de interés general cuyos objetivos
fundamentales consisten en:

1. La acomodacion de la regulacion de las fundaciones a la Constitucion y a la actual
distribuciéon de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas.

2. Ofrecer una regulacion sistematica, ordenada y precisa de las fundaciones, acorde con la
trascendencia social.

3. Unificar el régimen aplicable a todas las fundaciones independientemente de la finalidad
perseguida, aunque por supuesto ha de ser siempre de interés general.

Ademas, esta Ley cuenta con una finalidad claramente incentivadora, tendente a estimular la
participacion de la iniciativa privada en la realizacion de actividades de interés general, por
lo que se incorporan unas medidas que en unos casos vienen a neutralizar la imposicién
existente y en otros a reducir determinadas cargas tributarias.

La Ley se divide en dos grandes Titulos: el primero de ellos dedicado al régimen juridico,
podriamos decir privado, de las fundaciones y, el segundo, a las normas incentivadoras de
caracter fiscal y tributario, que se dicta al amparo del articulo 149.1.14° de la Constitucion,
preservando las especialidades de los regimenes tributarios forales y con la pretensiéon de
dinamizar de manera sustancial la realizacion de actividades de interés general.

En cuanto a la distribuciéon competencial, hay que estar a lo dispuesto en la Disposicion Final
Primera que delimita el &mbito de aplicaciéon de la Ley, en atencién a la configuraciéon del
Estado autonémico y a las competencias asumidas por las C.C.A.A. Conforme a la citada
Disposicion Final, cabe distinguir en la regulacion de las fundaciones diversos aspectos, de
entre los cuales algunos s6lo determinadas Comunidades Autobnomas seran competentes
para regularlos, quedando otros reservados de modo exclusivo al Estado, mientras que
ciertos preceptos estatales seran tan solo de aplicacion en aquellos territorios de
Comunidades Auténomas que no tengan competencia en la materia o no la hayan ejercido.

Este complejo panorama aparece sistematizado en la Disposicion Final Primera
distinguiendo:

a) Aquellos aspectos del régimen de las fundaciones cuya regulacion viene reservada de



modo exclusivo al Estado conforme a los arts. 149-1-1° y 149-1-6° C.E. -legislacion procesal-.

Conforme a lo establecido en el art. 149-1-1° C.E., que atribuye al Estado competencia
exclusiva para regular las "condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”, el derecho de fundacion queda incluido entre aquéllos cuyos elementos
esenciales deben ser regulados por el Estado, erigiéndose en los minimos que deberan ser
respetados por las legislaciones autonémicas para garantizar la igualdad en el ejercicio de
este derecho.

Asi, la Ley considera que son condiciones bésicas de este derecho: los beneficiarios, la
capacidad de constitucion y sus modalidades (arts. 6-1°, 7-1° y 29), la exigencia de un 6rgano
de gobierno y representacién (art. 12, denominado Patronato), las causas de extincion y sus
formas (art. 29), y los fines del Protectorado.

Por tanto, los preceptos que regulen dichas materias seran de aplicacion general y directa en
todo el territorio espanol, excluyendo que la regulaciéon autonémica se separe en este punto
de lo establecido por el Estado, que aparece como tnico competente.

Es de notar, de otro lado, que entre los aspectos relacionados en la Exposicién de Motivos de
la Ley cuya regulacion es competente de modo exclusivo el Estado y la enumeracion que
efectiia la Disposicion Final 12-1 existe una correspondencia que parece quebrar en un
determinado punto: el articulo 3 de la Ley encargada de regular el mecanismo de adquisiciéon
de personalidad de la fundacion. En efecto, la Exposicion de Motivos de la Ley al enumerar y
justificar los aspectos que constituyen las condiciones béasicas del derecho de fundacion
omite la mencidn a la adquisicidon de personalidad que si contemplaba el Proyecto de ley de
diciembre de 1993 presentado por el Gobierno socialista y que fue objeto de numerosas
enmiendas; sin embargo, el citado apartado 1° de la Disposiciéon Final Primera incluye entre
los articulos de aplicacion general para todo el territorio espafiol el art.3, dedicado a
establecer los requisitos para que una fundaciéon adquiera personalidad juridica.

El art. 3 de la Ley 30/1994 exige para la adquisicion de personalidad dos requisitos: escritura
publica de su constitucion y la inscripcion en el Registro de fundaciones. Se trata de
requisitos formales ab substantiam, de modo que el Registro de fundaciones se configura
como constitutivo y de publicidad frente a terceros; por esta razon se contempla la figura de
la fundacion en proceso de formacion en el articulo 11; s6lo tras la inscripcion de la escritura
de constitucion en el Registro la fundacion adquirira personalidad juridica. Si atendemos a lo
prescrito en la Disposicion Final 12, lo que parece ser mas adecuado, esto regira para todo el
territorio espafiol, sin que ninguna ley autonémica pueda establecer otro régimen de
adquisiciéon de personalidad diverso.

b) La existencia de importantes normas de Derecho civil en el régimen juridico de las
fundaciones justifica, en virtud del art. 149-1-8° C.E., la atribucion de competencia legislativa
a las Comunidades Auténomas dotadas de derecho civil foral o especial para regular
determinados aspectos de dicho régimen. En cuanto dichas Comunidades desarrollen esta
competencia, las leyes autonémicas seran de aplicacion preferente siendo las normas
estatales inicamente de aplicacion supletoria en el territorio de estas C.C.A.A, en virtud del
art. 149-3 C.E.

No obstante, las normas estatales que afecten a determinados aspectos del régimen
fundacional, como el domicilio (art. 4), los requisitos exigidos para las fundaciones
extranjeras (art. 5) y la eficacia del Registro de fundaciones (art. 37-2), seran de aplicaciéon



general al amparo de lo previsto en el art. 149-1-8° C.E, en cuanto que se consideran
reservadas «en todo caso» a la competencia del Estado. Por tanto, la regulacion de estos
aspectos se entiende incluida en el segundo inciso del art. 149-1-8° C.E., esto es, deben
comprenderse en alguna de las materias alli enunciadas y que quedan sustraidas a la
potestad legislativa de las C.C.A.A., incluso de aquéllas dotadas de derecho civil foral o
especial.

Asi, tanto el precepto relativo al domicilio de las fundaciones (art. 4°) como el que establece
los requisitos para que las fundaciones extranjeras desarrollan algan tipo de actividad en el
territorio espafol (art. 5°) constituyen disposiciones que, de un lado, determinan las reglas
para la aplicacion y eficacia de la ley y, de otro, funcionan como criterios para resolver los
posibles conflictos de leyes tanto en el ambito nacional como internacional, de tal modo que
su consideracion como normas de aplicacion general en virtud de lo dispuesto en la
Disposicion Final 12.2 de la Ley aparece plenamente amparada por el art. 149-1-8° inciso
segundo.

Ademaés, la Ley considera el art. 37-2 que establece la eficacia del Registro estatal de
fundaciones de aplicacion general, lo cual no significa que se impida que las Comunidades
Autdénomas competentes regulen sus propios registros fundacionales, en cuanto prescribe
que la regulacion del Registro de fundaciones que efectiia el art. 36 se entiende «sin perjuicio
de la normativa reguladora de los demas Registros Publicos existentes», debiéndose
entender como un respeto al resto de los Registros de bienes y de personas que forman parte
de la organizacion de los registros e instrumentos publicos (art. 149-1-8° C.E.) asi como de
los existentes al amparo de las leyes catalana (art. 10), gallega (art. 11), canaria (art. 22) y
vasca (art. 40).

En suma, se distingue en atencion al criterio de la titularidad competencial y a lo dispuesto
en el art. 149-1-8° C.E., dos grupos de normas: unas, que seran de aplicacion general y otras,
que podran ser desplazadas por la accion legisladora de las Comunidades Autonomas
competentes.

¢) Por ultimo, la Disposicion Final 12 de la Ley dispone que el resto de los preceptos del
Titulo I son de aplicacion a las fundaciones de competencia estatal, lo que supone que las
Comunidades Autébnomas competentes no se veran limitadas al regular dichos aspectos
respecto de aquellas fundaciones que desarrollen sus funciones en el territorio autonémico
pudiendo incluso establecer una normativa distinta a la estatal.

En cuanto al desarrollo reglamentario de la Ley, el Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero,
aprueba el Reglamento de Fundaciones de competencia estatal, desarrollando el Titulo I de
la Ley, en lo que se refiere a éstas y a salvo, por razones de especialidad de la materia, de

cuanto se refiere al Registro de fundaciones, para el cual se prevé una normativa especifica.

Conforme al art. 1° del mismo, su ambito de aplicacion comprende las fundaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma, y las delegaciones que en territorio espafiol vienen obligadas a establecer las
fundaciones extranjeras que actiien en territorio de mas de una Comunidad respecto de los
bienes situados en territorio espafiol y de las actividades realizadas en el mismo.

Entre otros aspectos, procede el Reglamento a una detallada enumeracion de las funciones
del Protectorado (Capitulo V) asi como se configuran la composiciéon y funciones del Consejo
Superior de Fundaciones (Capitulo VI), creado por el art. 28 de la Ley como un 6rgano
colegiado de caracter consultivo y formado por representantes de la Administraciéon del



Estado, de las C.C.A.A. y de las fundaciones que tiene la misién de promover y fomentar las
fundaciones asi como de intervenir asesorando, dictaminando e informando en cualquier
disposicion legal que afecte a las mismas.

De otro lado, el Registro de Fundaciones se rige por el Real Decreto 384/1996, de 1 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal,
que viene a sustituir a los Registros existentes en los diversos Departamentos Ministeriales,
quedando el anico Registro adscrito a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

Mediante este RD se desarrollan los arts. 36 y 37 de la Ley, relativos al funcionamiento del
Registro, los actos sujetos a inscripcion, los plazos para solicitarla, el modo de practicarla, el
contenido de la primera y sucesivas inscripciones asi como la eficacia registral de los actos
inscritos, entre otros aspectos; al mismo tiempo, prevé una estrecha colaboracion con los
Protectorados y Registro de las Comunidades Autonomas.

La Disposicién Transitoria cuarta de la Ley mantenia subsistentes los Registros de
fundaciones de competencia estatal existentes en virtud de la normativa sectorial anterior a
la Ley y afectada por la Disposicion Derogatoria, «en tanto no entre en funcionamiento el
Registro de fundaciones a que se refiere el art. 36». Asi, la Disposicion Transitoria anica del
Reglamento del Registro los mantiene subsistentes mientras no entre en funcionamiento el
propio Registro que se crea. Una vez trasladados al Registro de competencia estatal los
Registros existentes y cuando éste entre en funcionamiento sera el iinico competente para
practicar las inscripciones que procedan, es decir, las relativas a fundaciones cuya
competencia asume el Estado (las que desarrollen su actividad en territorio de mas de una
Comunidad Auténoma, las fundaciones extranjeras con delegacion en territorio espafiol cuya
actividad se desarrolle en territorio de mas de una Comunidad Auténoma, y las fundaciones
de C.C.A.A. que no han ejercido sus competencias en la materia).

V. Competencias de la Comunidad Valenciana en materia fundacional: el art. 31-23 E.A.C.V.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana aprobado por la Ley Orgéanica
5/1982, de 1 de julio, enumera en su articulo 31 las materias sobre las que la Generalidad
Valenciana ostenta competencia exclusiva y en su apartado 23 dispone: "Fundaciones y
asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico-asistencial y similares que
desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad".

Conforme al art. 31-23 del E.A.C.V. la Comunidad Valenciana asume competencia exclusiva
en materia de fundaciones, de lo que cabria deducir que podra regular esta materia dictando
una ley propia, de aplicacion preferente a la legislacion estatal conforme al art. 277 del
E.A.C.V.

Sin embargo, la competencia legislativa de la Comunidad Valenciana en materia de
fundaciones ha sido cuestionada al entender que la legislacién sobre fundaciones es de
competencia exclusiva estatal en cuanto que incluida en la legislacién civil del art. 149-1-8°
C.E., al negar competencia a la Comunidad Valenciana en materia de derecho civil se
concluye que tan sélo tendria competencias administrativas, sin que pudiera en ningtin caso
legislar sobre esta materia.

No obstante, esta afirmacion ha de ser objeto de una reflexién en cuanto que la posicién
defendida en orden a la competencia de la Generalitat Valenciana en esta materia dependera
de la solucién de dos cuestiones que aparecen intimamente relacionadas en este punto.



De un lado, se ha de tener en cuenta necesariamente el mecanismo juridico por el que se
transfirieron competencias a la Comunidad Auténoma Valenciana; de otro, la incidencia del
derecho de fundacién en el Derecho civil en atencién a lo dispuesto en el art. 149-1-8° C.E.
que, como sabemos, reserva al Estado la competencia en «legislacion civil, salvo la
conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autéonomas de los derechos
civiles, forales o especiales, alli donde existan» .

La Comunidad accede a la autonomia por la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, que aprob6
su Estatuto, pero no por la via del art. 151 (autonomia plena), sino por la del art. 143; por
tanto, con el techo competencial, en principio, del listado del art. 148-1, que no podia
rebasarse.

Esta situacion, como vimos, se consolida, siguiendo el ejemplo canario, a través del ejercicio
por parte del Estado de la prevision del art. 150.2 C.E., es decir, mediante la promulgacion de
la Ley Organica 12/1982, de 10 de agosto, de transferencia a la Comunidad Valenciana de
competencias en materia de titularidad estatal (llamada L.O.T.R.A.V.A.). Ademaés, una vez
transcurridos los cinco anos a los que se refiere el art. 148-2 C.E., esto es, desde la
aprobacion de su Estatuto de Autonomia, podran asumir como propias y estatutarias las
materias transferidas al amparo de la Ley. Esta prevision se ha llevado a cabo mediante la
reforma del Estatuto de la Comunidad Valenciana por Ley Organica 5/1994, de 24 de marzo.

Conforme al art. 1°-1 de L.O.T.R.A.V.A. se transferian«todas aquellas competencias
correspondientes a materias de titularidad estatal comprendidas en el Estatuto de la
Comunidad Valenciana que excedan de las competencias configuradas en el art. 148 de la
Constituciéon»

Ahora bien, el propio art. 1°-1 distingue en orden a concretar las competencias transferidas
entre las facultades de ejecucion de la legislacion que corresponde al Estado en dichas
materias conforme al art. 149 C.E. y que seran asumidas por la C.A.V. mediante los
correspondientes Decretos de traspasos y la potestad legislativa sobre tales materias,
siempre que no esté reservada al Estado y que sera ejercida por la C.A.V. teniendo en cuenta
el art. 150-2 C.E.

Para hacer efectivas las competencias transferidas a la C.A.V., y en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 1°-3 de la citada Ley organica, se sucedieron distintos Decretos de
traspasos de funciones y servicios, mediante los que se transferian a las Consellerias
competentes en razén de la materia, funciones relativas al ejercicio del Protectorado (6rgano
administrativo de control y vigilancia del funcionamiento de las fundaciones) asi como el
Registro de las fundaciones docentes y culturales, benéficas y laborales, etc.

En virtud de esto, cabe distinguir:

- Las funciones sobre fundaciones docentes se asumieron con el traspaso de competencias en
materia de ensefianza no universitaria, mediante el Real Decreto 2093/1983, de 28 de julio;
en concreto, se asumia la relativa al ejercicio de su Protectorado. No obstante, el Estado se
reserva el Protectorado sobre aquellas fundaciones docentes de Ambito nacional e
internacional.

- Mediante el Real Decreto 3066/1983, de 13 de octubre, la Generalitat asume el
Protectorado de las culturales, reservandose el Estado el de aquéllas de ambito nacional o
cuyas actividades basicas rebasen el ambito de la Comunidad.

Ademas, para ejercer el Protectorado adecuadamente, el Decreto 46/1983, de 21 de



noviembre, crea el Registro de fundaciones y asociaciones docentes y culturales privadas y
entidades analogas, que, dependiente de la Conselleria de Cultura, tiene por objeto la
inscripcién de los actos relativos a estas instituciones cuando desarrollan principalmente sus
funciones en la Comunidad Valenciana. Vienen obligadas a inscribirse en dicho Registro
dichas fundaciones cuando tengan una finalidad, expresada en su carta fundacional, de
docencia, investigacion o cualquier otra actividad cultural o asistencial sin fines de lucro.

- El Real Decreto 303/1985, de 23 de enero, transfiere funciones de Protectorado y Registro
de las fundaciones benéficas y laborales a la Comunidad Valenciana, que son ejercidas por la
Conselleria de Trabajo y Seguridad Social. No obstante, el Estado se reserva la tutela de las
fundaciones cuyo ambito exceda el comunitario, la alta inspeccion y cualquier otra funciéon
que le corresponda en virtud de la normativa vigente y que no sea inherente a las
competencias asumidas por la Comunidad.

Ademas, mediante Decreto 15/1991, de 21 de enero, se crea el Registro de fundaciones que no
teniendo el caracter de culturales, benéficas, o laborales desarrollen principalmente sus
funciones en la Comunidad.

Por otro lado, el Decreto 215/1993, de 23 de noviembre, que regula la obra benéfico-social de
las Cajas de Ahorro con domicilio social en la Comunidad, prevé que la Conselleria de
Economia y Hacienda ejerza su Protectorado y Registro.

Finalmente este complejo normativo se unifica mediante el Decreto 60/1995, de 18 de abril,
de Creacion de un tnico Registro y Protectorado para todas las fundaciones que tengan su
domicilio social en el ambito territorial de la Comunidad, evitandose de este modo la actual
dispersion en cuatro registros, asi como el ejercicio del Protectorado por un tnico 6rgano, en
consonancia con la Ley estatal de 1994 que previ6 un tnico Registro fundacional estatal. El
Decreto arbitra un periodo transitorio para el traspaso de todos los medios personales y
materiales a la Conselleria de Administraciéon Publica, donde quedara adscrito el Registro y
el Protectorado. Asimismo deroga alguno de los anteriores Decretos referentes al
Protectorado y Registro de concretas fundaciones (docentes, culturales y analogas, entre
otros), dejando subsistente alguno en tanto no entre en funcionamiento el Registro unico.

El Decreto 60/1995 ha sufrido la modificaciéon de alguno de sus preceptos mediante el
Decreto 42/1996, de 5 de marzo, que afecta principalmente a la organizacion del Registro.
Por otra parte, el Decreto 116/1995, de 6 de junio, crea un nuevo Registro de fundaciones
benéfico-asistenciales y laborales para posibilitar la inscripcion de éstas hasta la entrada en
funcionamiento del Registro tnico.

En suma, la C.A.V. mediante distintos Decretos de traspasos fue asumiendo el Protectorado y
Registro respecto de fundaciones concretas en atencion a la finalidad que cumplian
(docentes, culturales, benéfico-asistenciales, laborales, etc.).

El proceso de asuncion plena de competencias, como he apuntado, por la C.A.V. ha
culminado con la declaracién expresa de la asuncion con caracter estatutario de todas las
competencias comprendidas en su Estatuto a través de la Ley Organica 5/1994, de 24 de
marzo, de reforma del Estatuto, una vez transcurridos los cinco anos previstos en el art. 148-
2 C.E., dejando sin efecto las Disposiciones transitorias primera y segunda del mismo, que
establecian el procedimiento para llevar a cabo la transferencias de competencias estatales.
Como consecuencia de la asuncidén como propias y estatutarias de las materias transferidas al
amparo de la L.O.T.R.A.V.A,, una vez cumplida su finalidad, la Ley Organica 12/1994, de 24
de marzo, la deroga.



No obstante, y segiin vimos, el mayor obstaculo a la afirmaciéon de la competencia legislativa
de la C.A.V. en materia de fundaciones radica en la consideracion de éstas como una materia
decididamente de Derecho civil y lo que ello supone en virtud del citado art. 149-1-8° C.E.

Se ha de partir del hecho de que la distribucion de competencias se ha realizado en la
Constitucion Espaiola de forma sectorial, de modo que en ocasiones las «materias»
competenciales parecen referirse a realidades juridicas reguladas (turismo, carreteras,
artesania, etc.), mientras que otras comportan bloques normativos (legislacion civil,
mercantil, procesal o laboral).

Ello permite a un sector doctrinal considerar las fundaciones como realidades juridicas
reguladas, a pesar de su incidencia en Derecho civil, buscando su correspondencia con
materias enunciadas en el art. 148 C.E. y sobre las que todas las C.C.A.A. pueden asumir
competencias. Esto justificaria que en el E.A.C.V., al igual que en el catalan o el vasco,
aparezcan como separadas las competencias relativas a fundaciones (art. 31-23) y a la
legislacion civil (art. 31-2). Debido a esto, no habria inconveniente en reconocer competencia
legislativa en la materia a la C.A.V. en cuanto que las fundaciones no incluidas en el listado

del art. 148-1 podrian ser incluidas interpretando en sentido amplio alguna de las categorias
del listado.

Sin embargo, parece mas bien que, a pesar de su relacion con las materias enunciadas en el
art. 148, y en particular con la materia de «asistencia social» (art. 148-1-20°) las fundaciones
como personas juridico-civiles caen en el concepto de «legislacion civil» del art. 149-1-8°
C.E..

De esta manera, el nicleo de la cuestion gira en torno a la interpretacion que del art. 149-1-
89 C.E. se mantenga asi como a la consideracion misma de la existencia de un Derecho civil
valenciano.

Asi, los autores que entienden que la C.A.V. so6lo tiene competencias administrativas en
materia de fundaciones parten de la negacion de competencia a la C.A.V. para la regulacién
de los aspectos civiles de cualquier materia, ya que al haber sido abolido y no haber sido
compilado el Derecho civil valenciano, la Comunidad Valenciana no tendria nada que
«conservar, modificar o desarrollar».

Conforme esta postura tan s6lo las C.C.A.A. con autonomia plena o de primer grado con
derecho civil foral o especial vigente podran regular tanto los aspectos civiles como los
administrativos de las fundaciones.

Es indudable que si al Derecho civil valenciano, cuya conservacion, modificaciéon y desarrollo
no contempla las fundaciones en su estado actual se le aplicase el criterio anterior, se
convertiria al art. 31-23 E.A.C.V. en un precepto vacio de contenido. Por ello, y en virtud del
pronunciamiento del Tribunal Constitucional con ocasién del recurso de
inconstitucionalidad interpuesto contra diversos preceptos de la Ley 6/1985, de 15 de
diciembre, de Arrendamientos Historicos Valencianos, que de manera indubitada reconoce
la existencia de un Derecho civil valenciano en cuanto que «la prevision del articulo 149-1-8°
C.E. de la competencia autondémica sobre los derechos civiles forales o especiales alcanza no
sblo a aquellos derechos civiles especiales que habian sido objeto de compilacion al tiempo
de la entrada en vigor de la C.E., sino también a normas civiles de ambito regional o local y
de formacion consuetudinaria preexistente a la C.E.», y si segtin vimos, la propia Ley estatal
de fundaciones prevé que las C.C.A.A. dotadas de derecho civil foral o especial puedan dictar
su propia legislacion, si bien respetando la regulacion de determinados aspectos del régimen



fundacional reservada de manera exclusiva al Estado, se puede afirmar que la C.A.V. podra
ejercer su competencia legislativa, ex art. 31-2 E.A.C.V. en la materia, calificando esta
competencia de compartida en cuanto que debera de respetar aquellos preceptos estatales
que se consideran de aplicacion general en todo el territorio estatal.
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