Les ONG, l'etica i la politica

DUES OBSERVACIONS
INICIALS

Un dels fendomens que millor caracteritza
les democracies contemporanies dels tltims
trenta anys, almenys, és I'aparicié de les
Organitzacions No Governamentals (ONG)
i el seu humanitarisme solidari. De fet,
lexistencia d’'un ampli ventall ' ONG en la
societat civil és un dels trets distintius més
notables de les societats occidentals actuals.
Les campanyes de solidaritat amb el Tercer
Moén s6n ja una part constitutiva del nostre
escenari public. I no caldr recordar ara
que les ONG humanitaries gaudeixen d’un
gran prestigi entre els ciutadans. Linteres-
sant, pero, és que en paral-lel a 'aparicié i
eclosié d’aquesta mena d’organitzacions, la
feina dels politics professionals —els politics
de govern i de partit, dirfem, com també
els politics «de sindicav— és cada vegada
més desprestigiada.! Només cal recordar la
minsa quantitat d’afiliats actius que solen
tenir els partits politics, per contrast amb
la quantitat de persones que contribueix
assiduament a les campanyes que les ONG
organitzen periddicament.” La dada encara
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és més significativa si es té en compte 'edat
dels militants: els joves amb prou feines
militen. Es com si entre les ONG i els actors
tradicionals de I'escena politica hi hagués
una relacié inversament proporcional, pel
que fa a la capacitat de captar gent, de des-
pertar en ella confianga i d'implicar-la en la
causa: com més exit i prestigi guanyen les
ONG, menys sembla que en tinguin els «po-
litics».?> Aquesta circumstancia podria fer
que ens plantegéssim la pregunta segiient:
«Lexistencia reeixida de les ONG humani-
taries és l'altra cara del fracas de la classe
politica?». La pregunta encara cobra més
interes si tenim present la baixa participacié
de la ciutadania en algunes de les dltimes
convocatories electorals —com ara les elec-
cions recents al Parlament de Catalunya al
novembre del 2006- o referéndums politics
—com ara els del nou Estatut en els casos de
Catalunya i Andalusia. La impressi6 general
és que la gent estaria desenganyada de la
politica, perd no ho estaria de les ONG.
Tanmateix —i amb aixd fem la segona
observacié—, també és cert que I’huma-
nitarisme de les ONG no constitueix una
alternativa a la ideologia dels partits politics
tradicionals. Les ONG no sén propiament
una opcié politica —per aixd sanomenen
justament «organitzacions no governamen-
tals». Les ONG més aviat es presenten com
a organitzacions que no s6n politiques siné



etiques o exclusivament etiques. De fet,
sesforcen molt a donar la imatge que no
tenen res a veure amb les lluites politiques
o amb els interessos politics. Ni apel-len als
interessos dels ciutadans en tant que ciuta-
dans d’'un pafs o nacié determinada. Bus-
quen la solidaritat de la gent apel-lant a la
seva consci¢ncia en tant que humans, és
a dir, apel-len a la seva consci¢ncia moral
universal. Ser universalistes i no particu-
laristes o partidistes forma part de la seva
estrategia: les campanyes de solidaritat
amb el Tercer Mén es convertirien en
una cosa ben diferent si comencessin a fer
servir sistematicament proclames del tipus
«Tinteressa ajudar-los», «El nostre pafs hi
guanya, ajudant-los». Les ONG passen per
ser 'avantguarda de la consciencia moral
humana. En contrast amb elles, els politics
tan sols socupen d’interessos particulars
(del pafs que representen, del partit en que
militen, etcetera).

Aquesta segona observacié ens podria
fer pensar que les ONG sé6n el lloc on es
manifesta per excel-lencia I'¢tica de la ciuta-
dania democratica, mentre que la politica és
una activitat que s'aparta de les considera-
cions eminentment ezigues que preocupen
la ciutadania (quan la ciutadania en té, és
clar). En aquest sentit, podriem pensar que
la relacié que les ONG mantenen amb la po-
litica reprodueix d’alguna manera la tensié
classica entre I'¢tica i la politica que des de
Platd, si més no, ha ocupat els fildsofs.

Aqui suggerirem que aquesta intuicié
no esta tan desencaminada. Ara bé, I'analisi
de la relacié entre les ONG i 'activitat poli-
tica no es pot quedar en una descripcié tan
simple. Les coses s6n for¢a més complexes.
No creiem que sigui correcte —en el sentit
d’avenir-se a la veritat— dir que les ONG sén
la salvaguarda de I'¢tica i que els politics

no tenen cap mena de preocupacié etica.
Per aquesta rad, a fi de qualificar millor la
intuicié que acabem de suggerir, farem un
repas de les diferents formes d’entendre les
nocions de politica i les diferents formes
d’entendre I'¢tica que poden afectar la
tasca politica. No solament aixd. Sobretot
intentarem esclarir una mica la qiiestié
de la relaci6 tensa que des de sempre sha
advertit entre I'¢tica i la politica. La nostra
esperanga és que, un cop hagim fet aquestes
distincions i aquests aclariments, estarem
en millors condicions de perfilar la tesi que
ens interessa sostenir sobre el paper que
acompleixen les ONG en la nostra demo-
cracia.

EL PROBLEMA DE LOBJECTE
DE LA POLITICA. LA QUESTIO
DE L«ABAST» DE LA POLITICA

Quin és lobjecte de la politica? Sembla una
pregunta facil, perd no ho és. Sera bo que
ens adonem que la podem formular millor
mitjangant dues preguntes més: a quina
mena d’activitat anomenem «politica»? Qui
és el subjecte politic per excel-léncia?
Aquestes dues preguntes tendeixen a res-
pondre’s mutuament: sembla que un cop
sapiguem de quina mena d’activitat hem
de dir-ne «politica», sabrem quins seran
els subjectes politics; i a la inversa, un cop
sapiguem qui és el subjecte politic, sabrem
quina mena d’activitat és la politica. Tan-
mateix, és interessant que les distingim,
perqué malgrat la interrelacié que diem,
les relacions entre subjecte i objecte poden
variar. La qiiesti6 de la relacid ética-politica
demana obviament aclarir abans aquest
tema. Segons el tipus de resposta que do-
nem, la relacié anira d’'una manera o d’una



altra . D’entrada, distingiré entre dos tipus
diferents de resposta.

El primer defineix 'objecte de la politica
extensivament —podriem dir-ne aixi, per
analogia amb les definicions extensives que
sutilitzen en teoria de conjunts— identifi-
cant un ambit o uns ambits especifics de
lactivitat humana i els seus actors corres-
ponents. Segons aquest tipus de definicid,
la politica és alldo que els actors d’aquests
ambits realitzen, el camp de la realitat en
que es mouen. El segon tipus de resposta
defineix I'objecte de la politica no extensi-
vament, siné intensivament. No identifica
cap ambit, ni cap actor en particular com a
propis de la politica. Al contrari: la politica
no és res més que una mena particular de
relacié que es pot donar en qualsevol ambit
d’actuacié humana.

Pel que fa al primer tipus podem distin-
gir encara tres versions diferents de respos-
ta, que anomenaré restrictiva, amplia i com-
plexa.

(a) La definicid extensiva restrictiva de la
politica

La definicid extensiva restrictiva és com-
partida per molta gent. Segons aixd, politica
és solament allo que fan els politics profes-
sionals, en el sentit habitual de I'expressié;
és a dir, el que també sol anomenar-se «la
classe politica». El Princep (1532) de Ma-
quiavel, en la mesura que es vegi com un
llibre paradigmatic de politica, es mou en
aquesta linia. Aixi com també I'Educacié
del princep cristia (1516) d’Erasme de Rot-
terdam i molts altres tractats. Lactivitat de
la politica és sobretot alld que fa el politic
que governa. Amb aixd no se sap encara
quins ambits de la realitat seran els propis
de Pactivitat politica; perd si que es deixa

clar que seran aquells que el politic i, espe-
cialment, el governant consideri pertinents
per a la seva intervencid. En aquest sentit,
en la mesura que I'activitat de governar es fa
primariament a través de 'organitzacié que
anomenem Estat, sera politica tot alld que
demani i rebi, d’alguna manera, la interven-
ci6é de 'Estat. LEstat és el lloc de la politica.
Fixem-nos que, d’acord amb aquesta defi-
nicié de 'objecte politic, el problema de la
relacié etica-politica recau sobretot en el
politic i en ’home d’Estat. Quan adoptem
aquesta definicié de la politica tendirem a
veure com a casos paradigmatics d’aquest
problema la qiiestié de la corrupcié dels
politics, o també, per exemple, la qiiestié
del terrorisme d’Estat.

(b) La definicid extensiva amplia de la poli-

tica

La definicid extensiva amplia de la po-
litica entén la politica com una relacié de
poders. Hi ha activitat politica alla on hi ha
relacions de poder. Perd en qualsevol mena
de situacié social hi ha sempre, d’alguna
manera, alguna relacié de poder implicada.
Aixi doncs, respecte a 'anterior definicid,
la politica s’estén de 'ambit de I'Estat a
I'ambit de tota la societat. I tothom d’al-
guna manera és un politic. Tal com diuen
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La politica crea i condiciona tots els aspectes
de la vida, i es troba al centre del desenvo-
lupament dels problemes en la societat i
dels tipus col-lectius de resolucid. Per tant,
la politica tracta del poder; tracta de les
forces que influeixen i reflecteixen la seva
distribucid i us; tracta de I'efecte que aixd
té sobre I'ts i la distribucié dels recursos;
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socials, els organismes i les institucions; 7o

tracta del govern, o només del govern.”

Per als defensors d’aquesta definicié «no
hi ha res més politic que els intents cons-
tants d’excloure certs tipus de problemes
de la politica».” En sintonia amb aquesta
manera d’entendre la politica trobariem
una gran part de les pensadores feministes,®
M. Foucault, la majoria d’anarquistes, etc.
D’acord amb aquesta definicid, el problema
de la relacié ética-politica recau sobre tots
els ciutadans. La gent que adopta aquesta
concepcié de politica tendird, per exemple,
aveure en la poca participacié ciutadana en
les institucions democratiques un problema
eticopolitic.

(¢) La definicid extensiva complexa de la
politica

La definicié extensiva complexa consti-
tuiria, segons com, una solucié intermedia
entre la restrictiva i 'amplia. El seu millor
representant seria Max Weber (1864-1920),
enl'obra «La politica com a vocacié» (1919).7
Segons la definicié complexa que aquest text
sembla proposar, el politic —el politic profes-
sional— no és solament el governant, aquell
que ostenta i exerceix el poder del govern,
siné també el periodista, el funcionari de
partit, el representant d’'un grup d’interés
(com ara un sindicat, una cambra de comerg,
etc.). Aquesta gent fa una feina politica
perque en la seva tasca persegueix influir
o dirigir en un sentit o un altre I'associacié
politica que anomenem «Estat»; fer aixo és
fer politica. Ara bé, que és I'Estat?

Weber observa que és molt dificil defi-
nir I'Estat pel fi que li és especific o per les
tasques que realitza («resulta dificil trobar
una tasca que no hagi sigut assumida per

alguna associacié politica»)®, i que 'tinica
manera de fer-ho és a través dels «mitjans
especifics que li sén propis». En aquest
sentit, 'Estat és una «comunitat humana
que s’atribueix (amb e&xit) el monopoli de
la violencia fisica legitima a I'interior d’un
territori donaw.” I politica sén «els esforgos
per a compartir el poder, o els esforgos per
a influir sobre la distribucié del poder».'
Val a dir que Weber dedica forga pagines a
mostrar el procés d’aparicié de 'Estat entes
en aquest sentit: Mostra com sorgeix a partir
de l'expropiacié per part dels monarques de
la capacitat de poder executiu i dels mitjans
d’administracié dels senyors feudals en el
periode de transicié a’'Edat Moderna. Perd
ara podem deixar de banda les observacions
que fa sobre aquest assumpte.

En sentit estricte, gairebé sembla com
si Weber defensés una definicié amplia
de la politica: perque si «influir» en la
distribucié del poder és fer politica i hi ha
innombrables formes d’influir en aquesta
distribucié (des de fer vaga fins a votar),
aleshores sembla que qualsevol ciutada
pot fer politica. I, en part, el mateix Weber
reconeix que tots som «politics ocasionals»
en segons quines circumstancies. Ara bé,
també traga una diferéncia molt clara entre
el politic professional i el politic diletant,
entre el que en té vocacié i el que no. El
politic professional, el politic de vocacié és
el que dedica la seva vida a la politica, sigui
per raons de subsisténcia material (viure
«de» la politica), sigui per raons existencials
o personals (viure «per a» la politica). Weber
centra el seu escrit en el politic professional:
mostra 'aparicié d’aquesta figura en relacié
amb I'emergencia de I'Estat; n'enumera
les diferents variants possibles; descobreix
quines qualitats hauria de tenir un politic
professional (que segons ell sén la passid,



la responsabilitat i el sentit de les propor-
cions); i finalment adverteix de les parado-
xes etiques en que es pot trobar a 'hora de
prendre decisions en politica.

(d) La definicid intensiva de la politica: «El
concepte d'allo politic» de Carl Schmitt

Aqui ens hem de fixar en el text de Carl
Schmitt (1888-1985), El concepte d'allo
politic (1932)." La teoria de Schmitt so-
bre el fet politic comenca alla on acaba la
reflexié de Weber. Per a Weber, com hem
vist, I'element clau de la politica és I'Estat
(fa politica qui vol influir o influeix en el
poder de I'Estat). Schmitt, en canvi, obre el
treball amb I'afirmaci6 contundent que «el
concepte d’Estat suposa el concepte d’allo
politic».'* Segons ell, equiparar alld estatal
amb alld politic, quan I'Estat i la societat
sinterpenetren estretament, com passa amb
I'Estat democratic, indueix a sostenir una
confusié conceptual que amaga o esvaeix el
fet politic: perque aleshores «zor és almenys
potencialment politic».'* En aquest sentit,
Schmitt criticaria a Weber la possibilitat de
reduir la seva concepcié del politic a una
definicié extensiva amplia —per a ell massa
amplia i vacua— de la politica. Per tant, cal
aillar alld que és especific al fet politic; cal
buscar el criteri que ens pugui dir que és
politic i qué no ho és. Schmitt creu trobar
aquest criteri en la dicotomia amic/enemic.
La idea és que totes les accions i motius que
puguin reconduir-se a una relacié d’amic i
enemic seran politiques.'*

Val a dir que aquesta distinci, aquest
criteri és autdbnom respecte als altres criteris
mitjangant els quals ens expliquem la con-
ducta humana: la distincié amic/enemic no
té res a veure amb les distincions bellesa/
lletjor, beneficids/perjudicial, bo/dolent.

Diu Schmitt: «Cenemic politic no necessita
ser moralment dolent, ni esteticament lleig;
no fa falta que serigeixi en competidor
econdmic, i fins i tot pot ser beneficids
fer-hi negocis».” Linic que fa falta per a
considerar un altre (un altre poble, s'entén)
com a enemic és que «sigui existencialment
diferent i estrany en un sentit particular-
ment intensiu. «El sentit de la distincié
amic-enemic és marcar el grau maxim
d’intensitat d’una unié o separacié, d’'una
associacié o dissociacié». Aquest grau ma-
xim d’intensitat de dissociacié i separacié
és la guerra. La guerra és el pressuposit de la
politica.' El paper de I'Estat ha d’entendre’s
en relacié amb aquest fet. UEstat, en tant
que unitat politica determinant, es caracte-
ritza per tenir la competéncia de «disposar
obertament de la vida de les persones» i de
poder declarar la guerra en cas que sigui
necessari.'” La rad de ser de I'Estat és la
proteccié de la propia forma d’existencia:
«El protego ergo obligo és el cogito ergo sum
de I'Estat»,'® recalca Schmitt, de manera
que demostra una clara filiaci¢ hobbesiana
de la seva concepcié de la politica. En una
situacié d’equilibri, «’aportacié d’un Estat
normal consisteix sobretot a produir dins
IEstat i el seu territori una pacificacié com-
pleta, aixo és, a procurar «pau, seguretat,
ordre», i crear aix{ la situacié normal que
constitueix el pressuposit necessari perque
les normes juridiques puguin tenir vigeéncia
en general»."”

De tot aixd en resulta, com es pot apre-
ciar, una definicié intensiva de la politica:
la politica entesa a partir de la relacié amic/
enemic no delimita un camp particular de
la realitat. La politica tan sols sorgeix quan
es déna un tipus particular de relaci6 in-
tensiva: la relacié intensiva que pressuposa
la possibilitat real de la guerra.”



LES ETIQUES DE LA POLITICA:
LETICA DE LA RESPONSABILITAT
(VERANTWORTUNGSETHIK)

I LETICA DE LA CONVICCIO
—~O DEL CREDO
(GESINNUNGSETHIK)*!

En l'apartat anterior hem comengat a aclarir
alguns aspectes de la tensié entre '¢tica i la
politica mitjangant 'aclariment d’alguns as-
pectes d’un dels membres d’aquest binomi:
el costat politic. Ara toca el torn a I'etica.
Aqui el tema es complica una mica més. Per
introduir-nos en la mena de problema que
ara hem de tractar, ens ser ttil aturar-nos a
considerar alguns dels conflictes més tipics
que permetrien parlar d’'una tensié entre
Ietica i la politica. La intencié és observar
de quina forma es presenta normalment la
tensid entre les exigencies de I'etica i les de
la politica en general. Ho farem a partir
de dos exemples.

Vegem el cas de ['objeccid de consciencia
al servei militar (en un pafs, se suposa, on
hi ha servei militar obligatori). Aqui és clar
que hi ha una oposicié manifesta entre
I'Estat i l'objector. Ara bé, pot haver-hi dife-
rents maneres de presentar aquesta oposicié
en termes d’una tensié entre etica i politica.
D’entrada, sembla que n’hi ha quatre. En
primer lloc, 'Estat (i el politic, per dir-ho
aixf) pot recriminar a 'objector que en
no voler fer el servei militar incompleix
un dels principis morals més importants
que tot ciutada ha de respectar: el principi
«guardiacivilesc» de servir la patria i estar
disposat a morir per ella («Todo por la pa-
tria»). Lobjector podria respondre que no
reconeix cap mena de valor a aquest prin-
cipi i que el que té valor per a ell no és tant
servir la patria, com ser pacific, no matar,
I'amor al proisme. «La violéncia i la mort

sén coses intrinsecament dolentes i, per
tant, tant és la utilitat que se’n pot treure»,
podria afegir. En segon lloc, I'Estat podria
recriminar a 'objector que no s'adoni de les
conseqiiencies de la seva actuacié: si ningd
no volgués fer el servei militar, aleshores el
pais quedaria desprotegit i indefens enfront
dels altres paisos i patirfem el risc d’una
invasié. Contra aix0, 'objector podria re-
plicar que si tothom fes com ell, aleshores
no existirien exercits i, per tant, desaparei-
xeria el risc d’invasié i les guerres. En tercer
lloc, el conflicte entre I'Estat i 'objector es
podria presentar com un conflicte entre
maneres diferents de formar-se I'exigéncia
¢tica. LEstat donaria més valor al fet que,
ates com va el mén, les consegiiencies de
Iaccié de I'objector seran més perjudicials
que no beneficioses per al benestar, la
felicitat, la tranquil-litat dels ciutadans en
general i, per tant, la prohibeix. Lobjector,
en canvi, podria dir que allo més important
de I'accié humana, alld que fa que siguem
dignes d’elogi o menyspreu, no és tant els
resultats que es puguin derivar de la nostra
accié com el motiu pel qual actuem. I en
aquest sentit, som molt més dignes d’elogi
si actuem perque no hi hagi guerres, que si
fem coses que estan estretament vinculades
amb el fet que hi hagi guerres. I aixo val
fins i tot si a curt o mitja termini la nostra
accid no ens porta res més que maldecaps i
desgracies. Finalment, 'Estat podria dir que
I'important del servei militar és simplement
que garanteix la seva supervivencia com a
unitat politica independent i que per aixo
tot ciutada 'ha de fer. En definitiva, que
les reticencies morals que pugui tenir un
individu en contra del servei militar no
I'eximeixen de I'obligacié de fer-lo. Una
cosa no té res a veure amb l'altra. Si no
fos necessari per a I'Estat, no s'obligaria a



fer-lo; perd és necessari. Com a replica a
aix0, l'objector pot esgrimir tota mena de
raons: des que no reconeix cap autoritat a
I’Estat (com ara farien els anarquistes), fins
que l'autoritat de I'Estat no és superior a
l'autoritat de Déu (com ara sostenen els
testimonis de Jehova, per exemple).
Vegem a continuacié el cas de la ror-
tura 1itil del terrorista i com aquesta mena
de conflictes entre I'etica i la politica es
poden donar també en la consciéncia
d’un sol individu (i no solament entre
individus, com era el cas de 'exemple de
objeccié de consciencia). La situacié es
podria descriure breument de la manera
segiient: un cap policial o un responsable
de la policia disposa d’informacié suficient
per a pensar que acaben d’arrestar un in-
tegrant important d’'una banda terrorista
que ha demostrat ser terriblement cruel
en les seves darreres accions. Se sap també
que el grup esta a punt de cometre un nou
atemptat. En I'interrogatori el detingut no
col-labora i no vol aportar la informacié
que podria impedir 'atemptat imminent.
Tanmateix, la policia disposa de metodes
de tortura prou sofisticats i eficacos que
probablement farien «cantar» el terrorista.
La pregunta que es formula el responsable
policial és que ha de fer: ordenar que se’l
torturi o no torturar-lo. El conflicte que
viuria aleshores podria presentar-se de
les maneres segiients. El policia pot estar
a favor de torturar el terrorista perque el
principi de «fer bé» la feina és sagrat; perd
pot estar-hi en contra perque la crueltat és
intrinsecament dolenta. Pot estar-hi a favor
perque en treure-li la informacié que amaga
salvard —possiblement— moltes vides; en
contra, perque contribuira a normalitzar la
tortura com a eina de poder i, per tant, les
conseqiiencies a la llarga seran pitjor que no

que si moren unes quantes persones ara. En
tercer lloc, pot estar-hi a favor perque cal fer
alld que fa que la gent sigui més felig, i si no
es desactiva el cotxe bomba, aleshores pot
resultar que molta gent acabi essent desgra-
ciada; perd, pot estar-hi en contra perque
també pot reconeixer que cal fer simple-
ment alldo que és correcte, no alld que ens
faria més felicos (i torturar no és correcte).
En quart lloc, pot estar-hi a favor perque
pot entendre que és un interes primordial
de I'Estat que pugui assegurar la pau social
i la seguretat per a tots els seus ciutadans i
ell, com a funcionari de I'Estat, ha de fer
alldo que esta d’acord amb els interessos de
I'Estat: es tracta de fer la feina i prou, els
remordiments aqui serien superflus. Perd
pot estar-hi en contra per raons morals i
religioses de tota mena.

Aixi doncs, sembla que la tensié pot
apareixer de quatre maneres i que, segons
com, parlar de tensié etica/politica és una
manera de parlar de diferents menes de
tensions normatives, de diferents menes de
conflicte entre exigencies practiques.

Sovint el que en diem la tensié ética/
politica pot presentar-se com un conflicte
entre principis morals diferents sobre com
comportar-se. D’altres vegades pot presen-
tar-se com un conflicte entre avaluacions
diferents de les conseqii¢ncies moralment
rellevants que es derivarien de seguir uns
principis o uns altres.

En tercer lloc, la tensié pot presentar-se
com un conflicte entre exigéncies etiques de
tipus diferent, com una tensié entre dues
menes d’¢tica diferents: la deontologicaila
conseqiiencialista. Una etica deontologica
sosté que el bé ha d’entendre’s en relacié
amb el deure: només es fa el bé i sactua
correctament quan s'actua mogut pel deu-
re.”> Una ¢tica conseqiiencialista, en canvi,



considera que s’actua correctament i es fa el
bé quan com a resultat de I'accié realitzada
el mén millora: el que compta sén els resul-
tats de 'accid i no tant els motius de I'accid.
Totes dues etiques discrepen basicament
sobre la manera de formar-se un judici mo-
ral. En aquest sentit del conflicte o dilema,
la politica tendiria a ser conseqiiencialista i
I'ttica tendiria a ser deontologica.

En quart lloc, la tensié pot presentar-se
com un conflicte entre exigeéncies comple-
tament diferents. En aquest cas no hi ha
cap conflicte entre principis, ni tampoc
no hi ha cap conflicte entre avaluacions de
conseqiiencies, o entre maneres de formar-
se un judici moral, siné una tensié entre
judicis que responen a categories concep-
tuals diferents: a un grup de categories se
'anomena «&tica» i es fixa nicamenten els
principis de la vida bona i correcta; i a I'altra
«politica», i t¢ a veure tinicament amb els
efectes que I'acci6 té per a la continuitat de
Pexisteéncia col-lectiva que particularitza la
feina del politic com a tal.

El que popularment se’n diu la tensié
etica/politica engloba tots quatre tipus de
conflicte alhora. Aix{ es presenta, d’aquesta
manera embullada, crec, el que intuitiva-
ment veiem com a tensié &tica/politica.
Arabé, també cal dir que el tercer i el quart
tipus de presentacié del conflicte sén els que
han portat a veure’l com una tensié entre
etica/politica propiament —especialment
en filosofia. Sén els tipus més interessants,
segurament, de la confrontacié entre les
exigéncies normatives que es déna en
aquesta mena de problemes. Nosaltres ara
ens limitarem a aquests dos tipus.

Un text classic com «La politica com a
vocacié» de Weber, al qual ja ens hem refe-
rit, demostra—o ajuda a creure— que els tipus
més interessants son el tercer i el quart.

Efectivament, Weber oscil-la entre presen-
tar la tensié com un conflicte entre etica/po-
litica, entesos com a ambits categoricament
diferents amb les seves lleis propies (els seus
propis déus i dimonis), o presentar-la com
una confrontacié entre diferents menes
d’etica (Gesinnungsethik - etica deontolo-
gica; Verantwortungsethik - etica conseqiien-
cialista), que es necessiten i es complemen-
ten, pero alhora es repel-leixen.

«LA POLITICA COM A VOCACIO»
DE MAX WEBER

Aquest text és un lloc classic per a estudiar
les relacions tenses entre I'¢tica i la politica
(sobretot I"dltima part de la lli¢g6). També
és un lloc classic perque no resol la tensié
ni en un sentit ni en un altre, sind que la
manté.”® Cobjectiu de Weber és advertir a
aquell que vol dedicar-se a la politica com
a vocacié que sovint haura de fer front a
«paradoxes etiques» particulars de la poli-
tica. Es a dir, haura de fer front a situacions
on la moral reclamara accions diferents i
enfrontades; situacions on la moral no és
tant la solucié o guia de I'accié com una
part del problema.

Aquesta possibilitat d’exigencies con-
frontades prové del fet que «tota accié
¢ticament orientada» pot estar inspirada per
«una de dues maximes fonamentalment di-
verses i oposades irreconciliablement».?* La
conducta pot orientar-se segons una «etica
de la conviccié [o del credo]» (Gesinnungset-
hik) o orientar-se segons una «&tica de la
responsabilitat» (Verantwortungsethik).

Letica de la conviccid equival a les ense-
nyances del Sermé de la Muntanya;® ésa dir,
a una &tica absoluta que no es preocupa tant
per les conseqiiencies que resulten dels seus
mandats com de la intencié que mou l'accié.



Per que? Perque I'important en aquest mén
és salvar I'anima, obrar correctament o fer
justicia. Hi ha politics professionals, diu We-
ber, que actuen d’acord amb aquesta mena
de maximes absolutes. Aix{, 'inic que con-
sideren important és el motiu de I'accié. Si
com a conseqiiencia de les seves accions ben
intencionades resulten males conseqiiencies,
«en fan responsable el mén, I'estupidesa dels
altres o la voluntat de Déu».

Letica de la responsabilitat, en canvi, es
preocupa per les conseqiiéncies, pels efectes
de les accions. Un politic professional que
segueix les maximes de I'¢tica de la respon-
sabilitat assumeix les conseqiiencies de les
seves accions; se'n fa responsable perque
considera que «aquestes conseqiiencies
estan adscrites a la meva accié».”’

Weber ofereix alguna pista sobre la
mena d’aspecte que ha de tenir el «bon»
politic, que per a ell és «el politic madur».
El politic madur és aquell professional de
la politica que integra les dues «veritats»,
per dir-ho aix{, de les dues etiques enfron-
tades. D’una banda, és aquella persona
que és conscient de la «irracionalitat ¢tica
del mén»:** del fet que de vegades per a
fer el bé cal utilitzar mitjans «moralment
dubtosos» i, a la inversa, que de vegades
qui vol fer el bé acaba fent el mal. Aquesta
irracionalitat del mén és particularment
viva en la politica, perque la politica es
caracteritza justament per la utilitzacié de
la violéncia com a mitja (legitim). El politic
madur, doncs, no és algt que es preocupa
tnicament per salvar la seva anima o fer
allo absolutament correcte, siné que és
algti que per tal de beneficiar la societat és
capag de «pactar amb els poders diabolics»
de la politica.”” El politic madur persegueix
beneficiar «efectivament» la societat. Acon-
seguir-ho és el seu exit més gran.

Ara bé, el politic madur també sap que
no hi ha accié politica magnifica i gran sense
una fe gairebé cega per la causa politica que
un defensa: «Certament —diu Weber— tota
experiencia historica confirma la veritat
segiient: que ’home no hauria aconseguit
mai alld possible si no hagués lluitat una
vegada i una altra per l'impossible».” O si
més no, quan la fe manca, «fins i tot els exits
més clars queden enterbolits per la indigni-
tav>. Els qui posen en practica I'etica de la
conviccié revelen la veritat que la politica
«no es fa amb el cap solament».’" En segons
quines circumstancies el més important no
sén els efectes beneficiosos de I'accid, sind
que I'acci6 estigui d’acord amb els principis
morals que hom veu com a motors tltims
de l'accié. Al final de escrit, Weber ens
confessa 'admiracié que desperta en ell el
politic madur que és conscient de la irracio-
nalitat del mén i que, malgrat tot, en segons
quines circumstancies, es planta i no vol
col-laborar més amb les forces diaboliques
de la politica* (en contrast amb la poca
admiracié que li desperten els utopistes i
els revolucionaris radicals que ignoren les
conseqiiencies dels seus actes).

En definitiva, el politic madur ha de
tenir les tres qualitats que Weber ja ha
enunciat abans que havia de tenir qui
volgués dedicar-se a la politica: passid,
responsabilitat i sentit de les proporcions.*
Perd aixd soluciona ben poca cosa al politic
que exerceix. Weber n’és conscient. En
realitat Weber no es veu amb cor d’oferir
cap resposta definitiva sobre quina etica,
quines maximes hauria de seguir el politic:
el politic que es trobi en una situacié para-
doxal on aquestes dues etiques s’enfrontin
haura de triar per si mateix; i no hi ha cap
garantia que I'encerti: la situacid és tragica.
Weber, com deiem, adverteix que qui es



vulgui dedicar a la politica ha de prendre
«consciencia de la tragedia amb que verita-
blement esta entrellagada tota accid, perd
especialment I'accié politica».*

Fixem-nos, doncs, com Weber sembla
viure la tensid entre I'¢tica i la politica d’'una
forma doble —i en els dos dltims sentits que
hem dit abans que es podia presentar la ten-
si6. D’una banda, sembla que per a Weber
la tensié té a veure sobretot amb la tensié
que es déna entre els dos tipus d’etica que
hem distingit abans: ¢tica deontologica/
etica conseqiiencialista. Totes dues etiques
proporcionen criteris de determinaci6 del
bé i, en la politica, per sort o per desgracia,
a causa del fet que se serveix de la violencia
com a mitja, aquests criteris tendeixen a
entrar en col-lisi6 entre ells. El politic que
segueix I'una entra en tensié amb [altra.
Es en aquest sentit que hi ha tensi6 entre
Ittica i la politica.

Tanmateix, Weber, en algun passatge,
també sembla reconeixer una altra cosa que
Iacosta molt a les tesis dels filosofs politics
que solen qualificar-se de «realistes politics»:
a saber, que I'¢tica i la politica segueixen
dlleis diferents», i que constitueixen «esferes
vitals diferents».”> Cadascuna d’aquestes
esferes vitals seguiria el seu propi codi (no
és casual que mencioni aqui el Bhagavad-
Gita hindd). En aquest sentit hi hauria
una tensié inevitable en la linia del quart
tipus de presentacié del conflicte que hem
vist abans.

Com diu Bobbio, Weber no resol
—en el sentit de dissoldre— la tensid, siné
que simplement la constata.*® Nosaltres
—i potser donant més importancia que el
mateix Weber a aquesta segona observa-
cié— afegiriem que la constata en el doble
sentit que abans hem notat que la tensié es
podia presentar.

LA «DIVISIO DEL TREBALL ETIC»
ENTRE POLITICS I ONG

[ ara recapitulem. Amb totes les distincions i
aclariments que hem fet sobre la relacié tensa
entre 'etica i la politica, ja podem tornar
a la qiiestié inicial sobre 'humanitarisme
de les ONG. La pregunta feia aixi: a la llum
d’aquestes distincions, podem dir que les
ONG —i la seva «ideologia», 'humanitaris-
me— representen la consciencia moral de
la ciutadania democratica? Podem dir que
aquesta consciencia moral queda i vol quedar
allunyada de les consideracions politiques?
Quina concepcié de la politica hem d’atri-
buir a les ONG? Quina concepcié etica?

Segons el meu parer, la nocié mateixa
d’ONG humanitaria pressuposa una con-
cepcié extensiva restrictiva de la politica.
La politica, per tant, és alld que fan els
governants. Les ONG no s6n actors politics
perque van més enlla —o més enca— d’alld
que fan els governants i no busquen ocupar
el poder. Chumanitarisme de les ONG no
pressuposa una concepcié extensiva am-
plia de la politica —no pot afirmar que tot
és politica. Encara menys una concepcié
intensiva. Perd tampoc no pressuposa una
concepcid extensiva complexa. Una associa-
cié que es diu «no governamental» i apo-
litica no pot sostenir que aquell que busca
influir en el curs de les accions de I'Estat
esta fent politica, perque és bastant obvi que
sovint les ONG humanitaries esperen influir
d’alguna manera en I'Estat. En aquest punt,
'humanitarisme coincideix amb I'opinié
comuna en les nostres societats democra-
tiques sobre que sigui la politica: la politica
és alld que fan els politics. Aix{ mateix,
coincideix amb el que els mateixos politics
consideren que és la politica: la politica és
cosa nostra.”’



D’altra banda, creiem que les ONG
han assumit com a propia I'¢tica de les
conviccions. El seu humanitarisme es
caracteritza per la defensa a ultranga que
fa de tota una serie de principis morals
considerats irrenunciables i innegociables
(els Drets Humans). Aixo no significa, pero,
que no puguem atribuir —ni que les ONG
humanitaries no atribueixin— una certa
preocupacié ¢tica a la classe politica (és a
dir, no necessariament hem de creure que
la tensié entre I'etica i la politica es déna
perque la politica és sistematicament cega a
I'etica o que és impossible que hi hagi mai
un «politic madur» en el sentit weberid).
Ara bé, en la mesura que els la puguem
atribuir es tractaria més aviar d’'un tipus
de preocupaci6 etica que s'acostaria al que
hem vist que Weber anomenava «&tica de
la responsabilitat». En concret, es tractaria
d’una ¢tica de la responsabilitat envers la
humanitat en general, perd especialment
envers la ciutadania que el politic demo-
cratic en principi representa.

A aquest punt ens interessava arribar,
justament. Tot fa pensar que en les nostres
societats democratiques existeix una certa
divisid del treball entre activitat de la clas-
se politica i les activitats humanitaries de
les ONG pel que fa a la forma d’articular
I’ttica, la politica i la seva —sempre conflic-
tiva— relacié. Les ONG s’encarregarien de
totes aquelles peticions morals que es con-
sideren fonamentals i irrenunciables com a
humans. No solament aixd: s'encarregarien
de demanar que aquestes peticions siguin
satisfetes al maxim possible, fins i tot amb
independeéncia de les conseqii¢ncies que
aixd pugui tenir per a la ciutadania que
déna suport a aquestes demandes (des del
punt de vista d’una associacié humanitaria
el donant i el beneficiari de la donacié han

de tenir exactament el mateix valor moral).
Per contra, si bé els politics no serien cecs a
aquestes demandes, la seva funcié consis-
tiria a corregir a la baixa, reduir la peticié
de maxims morals amb que pressionaria la
ciutadania a través de les ONG. La mena
de reflexions que faria el politic implicaria
tenir en compte aspectes que les ONG
humanitaries dificilment podrien tenir en
compte —a risc de perdre el seu caracter
d’«humanitaries». Em refereixo, per exem-
ple, a reflexions del tipus: quines conse-
qiiencies tindria per al meu poble'aplicacié
immediata arreu i sense restriccions del dret
a treballar en alld que un vulgui? O: que
comportaria per als ciutadans que represento
que qualsevol huma pogués gaudir d’una
igual oportunitat de desenvolupar un pla de
vida en el qual figuri de forma prominent
el desig de progressar en la possessié de
béns materials?

El que em sembla més interessant del
cas és que aquesta divisié del treball etic és
perfectament assumit i conegut per la ciu-
tadania de les nostres societats democrati-
ques. La ciutadania sap perfectament quina
mena de demandes etiques —de principis
irrenunciables i maximalistes— fa a través de
les ONG humanitaries. Perod alhora també
sap i vol més o menys explicitament, més o
menys tacitament —voluntat que s'expressa
en forma de vot en les eleccions— que els
politics s’encarreguin de reduir la forca i
extensié de les seves propies peticions.®®
Per la seva banda, els politics reconeixen les
demandes etiques que la ciutadania formula
a través de les ONG humanitaries (que no
s6n cecs a I'¢tica de "humanitarisme ho de-
mostra que sovint actuin coordinadament
amb aquestes o responent a campanyes
d’aquestes). Tanmateix, els politics també
s6n capagos de reconeixer que part de la



seva funcié i responsabilitat consisteix a
rebaixar la for¢a d’aquestes demandes a par-
tir de la consideracié de les conseqiiencies
que tindria la seva plena implementacié.
Aquesta és la seva part del treball. Ho saben,
els politics. I també ho sap la ciutadania
conscienciada en assumptes humanitaris.
Obviament, aquesta consciéncia tacita de
rols no fa siné reforgar cadascun dels rols
assumits: el ciutada que participa en una
campanya maximalista d'una ONG sap per-
fectament que si vol aconseguir alguna cosa
haura de demanar molt, el maxim, perque
ja compta que el politic fard una rebaixa a la
seva peticid; aixd mateix sap el politic.

Siaquesta divisi6 del treball etic és bona
o dolenta —si denota, per exemple, una
immaduresa important de la ciutadania
democratica— és una qiiestié que no entra-
rem a discutir ara. Si la nostra analisi fos
en algun sentit il-luminadora, ja estariem
prou satisfets.*” O

Agracixo al prof. Antoni Defez la lectura i comentari
d’una versié previa d’aquest article.
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cacié Edelman, les ONG superen en confianga les
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dans espanyols pertany a un partit politic i hi pren
part en les activitats. La dada pel que fa a parti-
cipacié en associacions de la societat civil —entre
les quals les ONG— no és per a fer volar coloms
—perque I'Estat espanyol es caracteritza per tenir
una societat civil més aviat apatica, en comparacié
dels paisos de 'Europa Occidental—, perd si més
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una ciutadania «més sofisticadar. (Vegeu «La par-
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Europa?», La Vanguardia, 15 de febrer, 2004.)
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«alld personal també és politic» a fi de denunciar
la situacié d’explotacié que viu la dona en 'ambit
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Max Weber, «Politik als Beruf» (1919), Gesamtaus-
gabe, Tiibingen, Mohr, vol. 17, 1992, pp. 157-
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que Weber va llegir a Munic, invitat per I'Associ-
acié Lliure d’Estudiants, durant hivern de 1919,
un cop acabada la Primera Guerra Mundial.
Aquesta confereéncia «formava part d’un cicle, a
carrec de diferents oradors, que es proposava ser-
vir de guia per a les diferents formes d’activitat
basades en el treball intel-lectual a una joventut
que acabava de llicenciar-se del servei militar, pro-
fundament trasbalsada per les experiencies de la
guerra i la postguerrar. En la col-leccid «Breviaris»
de Publicacions de la Universitat de Valéncia, ha
aparegut fa poc una traduccié catalana del text de
Weber. Vegeu Max Weber, La ciéncia i la politica,
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Carl von Clausewitz, a Von Kriege (1832-39), havia
afirmat que la guerra era «com una continuacié
de la politica, una realitzacié d’aquesta amb altres
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la realitat, siné només un cert grau d’intensitat
de I'associacié o dissociacié dels homes. Els seus
motius poden ser de naturalesa religiosa, nacional
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nir com a conseqii¢ncia a cada moment i época
unions i separacions diferents. Lagrupacié real en
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«purament» religiosos, «purament» econdmics o
«purament» culturals...». Ibid., p. 68.
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cia de Maquiavelo, Méxic, FCE, 1999. Vegeu R.
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va intentar que Luter es retractés d’aquells punts
heretics —segons I'opinié del Vatica— en que havia
incorregut la seva Reforma. Sembla que Luter va
fer algunes concessions. Perd al final, quan se li va
demanar més, va afirmar: «Aquf em planto [hier
stehe ich], no puc procedir d’altra manera. Que
Déu m'ajudil» (M. Lutero, Antologia, Barcelona,
ed. Plerona, 1983, p. 38).

. Weber, «Politik als Beruf», p. 227.
34.
35.
36.

Ibid., p. 229.

Ibid., pp. 241-242.

Vegeu Norberto Bobbio, «Etica y politica (esbo-
zo histérico)», dins E. Bonete (ed.), La politica
desde la ética, Barcelona, Ed. Proyecto A, 1998,
p. 153.

Es el que diu Jordi Pujol, per exemple, en la reflexié
final del seu discurs en V. Hével, J. Pujol, R. Von
Weiszicker, Letica i la politica, Barcelona, Proa,
1995, p. 39.

Pensem, per exemple, en les reflexions que faran
molts conciutadans sobre la Xina respecte a tota
una serie de qiiestions. D’una banda, <humani-
tariament» dirfem, reconeixeran que els xinesos
tenen tot el dret a treballar en alldo que vulguin
i a progressar economicament, en igual mesura
a com ho han fet i fan els ciutadans del seu pais.
Tanmateix, alhora es preocuparan del perill que
pot suposar que la Xina s'incorpori amb forga a
I'economia mundial, els llocs de treball locals que
aixo pot fer perillar, etcetera. Aix{ mateix, molts
conciutadans admetran que els xinesos tenen tot
el dret a desenvolupar-se econdmicament, tal com
hem fet els occidentals. Perd de seguida sadona-
ran del perill que podria suposar per al planeta
que tots els xinesos —com diu la imatge— disposes-
sin del mateix nombre de cotxes de que disposen
els occidentals.

En aquest breu assaig no hem abordat algunes qiies-
tions relacionades que seria ben interessant de
desenvolupar. Per exemple, no hem insistit prou
en el fet que I'emergencia en I'espai pablic demo-
cratic de les ONG coincideix amb una perdua de
perfil cada cop més gran de les anomenades «ide-
ologies politiques». Aixi mateix, no hem abordat
la qiestid tan interessant de si la divisié de treball
¢tic entre diferents grups humans o col-lectius so-
cials no és en realitat una mena de constant de les
societats humanes. Per exemple, en segons quines
qiiestions, es podria sostenir que entre homes i
dones hi ha hagut també tradicionalment una di-
visié de treball etic? Quedin aquestes preguntes

pendents per una altra ocasid.



